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PREAMBULO

Como consequéncia natural da dinamica do processo de planeamento e no seguimento da
adopcdo da Lei n.° 22/2000, de 10 de Agosto, que determina a revisdo do Plano Estratégico
dos Residuos Industriais (PESGRI’ 99), tendo em conta 0s conhecimentos mais recentes e
face as necessidades que a sua implementacéo foi evidenciando, procedeu-se a revisdo

daguel e instrumento de planeamento que agora se designa por PESGRI“2001.

A versdo preliminar do plano revisto foi apresentada numa sesséo publica presidida por
Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, no dia 18 de
Junho de 2001, data a partir da qual decorreu o prazo em gque o documento ficou disponivel

para consulta e apreciacdo publica.

ApOs a integragdo dos comentérios enviados ao Instituto dos Residuos, considerados de
maior relevancia, d&se por concluido o processo de revisdo, apresentando-se assim 0

documento na sua versdo final - PESGRI’ 2001.

Deste modo, agradece-se a todos os que contribuiram para a sua elaboragéo, bem como

aguel es cujos comentarios enriqueceram o seu conteldo.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

O PESGRI"99, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 519/99, de 2 de Dezembro, derivou das
exigéncias de dois diplomas legais: 0 Decreto-Lei n° 239/97, de 9 de Setembro, que no
seu Artigo 5° determina a elaboragdo, entre outros planos, de um plano estratégico
sectorial de gestdo de residuos industriais, e aLel n° 20/99, de 15 de Abril, aqual no n® 1
do seu Artigo 1°, determinava que o Governo apresentasse, até ao final dessa legidatura,
um plano estratégico de gestdo dos residuos industriais que “integre obrigatoriamente a
inventariacdo e caracterizacdo dos residuos industriais produzidos ou existentes no Pais e

assuma como prioridade absoluta a sua reducéo, reutilizacéo e reciclagem”.

No entanto, a Lei n.° 20/99 viria a sofrer ateracbes fruto da adopcdo da Lei n.° 22/2000,
de 10 de Agosto, a qual determina a revisdo do PESGRI“99 aluz dos conhecimentos mais

recentes, nomeadamente no que diz respeito:

- ainventariacdo dos residuos produzidos e armazenados, bem como dos melhores tipos
de tratamento, para cada tipo de residuo industrial, na éptica do ambiente e da salde
publica;

- a0 impacte sobre a salde publica dos processos de queima de residuos industriais

perigosos (RIP).

A presente alteracdo do PESGRI“99, que se designa por PESGRI 2001, para além de dar
cumprimento a essa obrigacdo, integra outros aspectos que se considera importantes para

0 contexto em que se insere 0 presente trabalho. Assim, o PESGRI“2001 conta com:
- melhor definicdo do ambito, face a articulagdo deste plano com outros j& existentes
eapreparar;

- actualizagdo da situagdo de referéncia de acordo com os dados disponiveis mais
recentes, relativos a 1999, e que incluem o apuramento nas Regides Auténomas da

Madeira e dos Acores,

- aprofundamento da caracterizacdo do sector de actividades de gestdo de residuos,

face a sua importancia neste contexto;

- consolidacdo da estratégia de prevencdo preconizada no Plano Naciona de
Prevencao de Residuos Industriais (PNAPRI);
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- integracéo das conclusdes da Comissao Cientifica Independente (CCI) na adopcéo

da estratégia de co-incineragdo de residuos perigosos em cimenteiras;

- abordagem mais detalhada dos locais potencialmente contaminados, na perspectiva

da elaboracdo de um inventario nacional de locais contaminados;

- dstematizacdo das melhores opcbes de tratamento, em respeito pela hierarquia de
gestdo, e avaliagdo de um cendrio adequado a tipologia dos residuos produzidos em
1999;

- melhor definicdo e aprofundamento da caracterizagdo dos fluxos de residuos

especiais resultantes da actividade industrial;

- explicitagdo dos instrumentos legais e financeiros necessarios a articulagdo das

diferentes politicas.

O presente Plano Estratégico consta de trés partes, cada uma delas dedicada aos seguintes

capitulos da obra:
Parte | — Introduc&o e dados de base:

Capitulos 1 a6;

Parte Il — Situacéo de referéncia:
Capitulos 7 a 13;

Parte | 1| — Estratégia e programas de ac¢ao:
Capitulos 14 a 19.



PLANO ESTRATEGICO DOSRESIDUOS INDUSTRIAIS - VERSAO 2001

CAPITULO 2 - ANTECEDENTESHISTORICOSE LEGISLATIVOS

E conveniente recordar os principais acontecimentos e as mais relevantes pecas
legidativas ligados a0 planeamento e a gestéo dos residuos industriais nos Ultimos dez

anos.

Até a publicagdo do Decreto-Lei n® 239/97 de 9 de Setembro, foi elaborado um so
documento de planeamento, em Julho de 1995, intitulado “Projecto de Plano Naciona de

Residuos Sdalidos’, no qual se incluiam os residuos da area industrial.

Este projecto estimava a quantidade total de residuos industriais produzidos em cerca de
4.4 milhdes de toneladas por ano (valores de 1994), dos quais cerca de 31% (1,37 x 10° 1)

rotulados de perigosos a luz da legidacdo europeia em vigor na atura.

Embora a apresentacdo das solucOes de gestdo, equacionadas na época, ndo sgja clara,
depreende-se do texto que a prioridade essencia € focada nos residuos industriais
perigosos, dos quais 1,17 milhdes de toneladas seriam geridos a nivel regional ou local e
0,20 milhdes de toneladas se incluiriam num sistema proprio, denominado Sistema
Integrado de Tratamento de Residuos Industriais (abreviadamente STRI), composto por

uma unidade de incineracdo, uma unidade de tratamento fisico-quimico e dois aterros.

A luz dos dados entdo disponiveis, os residuos perigosos com tratamento regional ou
local seriam os da indUstria extractiva, da producéo de energia, da pasta de papel, dos

curtumes, dos 6leos usados, dos tratamentos de superficie e do sector téxtil.

A grande razdo da opcdo por esta estratégia parece ter sido de carécter regional, com a
localizagdo dos produtores em primeirissmo plano, como se depreende destes dois

extractos do texto do Projecto de Plano® (péag. 27):

“No modelo de gestéo a implementar privilegiam-se também os sistemas de tratamento
regionais e locais sempre que 0s quantitativos ou a construcéo das unidades industriais o

justifiquem”.

Lpi reccao-Geral do Ambiente, 1995 - “ Projecto de Plano Nacional de Residuos’
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“Contudo, o tecido industrial portugués é caracterizado pela existéncia de numerosas
peguenas e médias industrias, o que justifica ter de se considerar um Sistema Integrado

para o tratamento dos residuos gerados nestas unidades’.

SO dois anos depois da elaboracdo deste Plano (Novembro de 1997) se voltou a examinar
com detalhe a problematica dos planos de gestdo dos residuos industriais, em
consequéncia do abandono da ideia do STRI por conjuncdo de véarios factores
relacionados com a modificagdo da classificacdo de residuos perigosos a nivel
comunitério, pela opcdo por uma solucéo de tratamento mais flexivel. A classificacdo de
residuos perigosos foi publicada em Portugal através da Portaria n° 818/97, de 5 de
Setembro. A opcdo pela co-incineracdo esta consubstanciada na Resolucéo do Conselho
de Ministros n.° 98/97, de 25 de Junho.

Entretanto, pouco depois deste Ultimo acontecimento, era publicado o ja referido diploma
legal da gestdo de residuos, em Setembro de 1997 (Decreto-Lei n° 239/97), contendo, no
seu Artigo 5°, a arquitectura legal da elaboracdo dos planos de gestdo. Em relagdo aos
residuos industriais, é determinada a realizacdo de um plano estratégico sectoria, a levar
a efeito pelo Ingtituto dos Residuos (INR) juntamente com as demais entidades
competentes em razdo da matéria, nomeadamente a Direc¢do-Geral da Industria (DGI) e

a Direccdo-Gera da Energia (DGE).

Foram levados a cabo alguns estudos sobre residuos industriais, que foram tidos em
consideracdo na versdo do PESGRI 99, sobre problemas inerentes aos aspectos mais
controversos, como a determinacéo dos quantitativos, as regras legais das operacdes de

gestdo e a opgao da valorizacdo atraveés de co-incineracao.

Esses estudos, alguns néo publicados oficialmente, merecem no entanto ser mencionados
pela respectiva contribuicdo, no sentido de uma maior clarificagdo dos processos em

jogo:

Residuos Industriais Banais - Caracterizacdo e Perspectivas. Relatorio Fina, |PE,
Fevereiro de 1998;

Residuos Industriais ndo Perigosos - Reflexdes sobre a Estratégia Nacional: Verséo
Preliminar, Ministério do Ambiente, INR, Julho de 1998;
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A Gestéo dos Residuos Industriais em Portugal: Quadro de Referéncia, Ministério do
Ambiente, Dezembro de 1998.

Entretanto, é digna de mencéo a publicacdo, em Diario da Republica, de trés diplomas
com importancia no contexto do PESGRI: a Portaria n.° 792/98, de 22 de Setembro, que
aprova 0 modelo do mapa de residuos industriais e estabelece uma nova metodol ogia para
0 Seu circuito institucional, a Portaria n.° 961/98, de 10 de Novembro, que pauta os
requisitos a que devem obedecer 0s processos de autorizagdo das operagdes de gestéo de
residuos industriais, urbanos, ou de outros tipos, e ainda o Decreto-Lei n°® 321/99, de 11
de Agosto, que estabelece as regras a que fica sujeito o licenciamento da construcéo,
exploracdo, encerramento e monitorizacdo de aterros para residuos industriais banais
(RIB).

1.10
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CAPITUL O 3— OBJECTIVOSNO AMBITO DO PNDES 2000-2006

Este capitulo forma, juntamente com o capitulo 7, na Parte |1, intitulado “Estratégias de
Gestéo dos Residuos Industriais Preconizadas até a Data’, e com o capitulo 18, na Parte

[11, denominado “Opcbes Estratégicas de Gestdo”, a triade de trechos desta obra que

contém a sequéncia da estratégia aqui preconizada para os proximos 15 anos.

Como passo de fundo de todo este quadro, fixam-se agora os principais objectivos deste
Plano Sectorial, os quais seguem as linhas mestras dos objectivos prioritérios para a
politica do ambiente, constantes do “Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Socia 2000-2006":

1. A gestdo sustentével dos recursos naturais;

2. A proteccéo e valorizacdo ambiental do territorio;

3. A conservagdo da natureza, a proteccdo da biodiversidade e da paisagem;

4. A integracdo do ambiente nas politicas sectoriais e de desenvolvimento local e

regiond.

Para cada um destes grandes eixos, discriminaram-se 0s seguintes objectivos:

12 LINHA MESTRA - Gestéo sustentavel

Objectivo 1A
Promocé&o da coexisténcia de fases distintas e complementares de desenvolvimento:
infra-estruturacdo basica, prevencdo e reducdo da producdo e da perigosidade,

aumento das taxas de reutilizagdo e reciclagem.

Objectivo 1B

Programacdo da fase de infra-estruturagdo bésica, precedida de encerramento de
lixeiras insalubres, com base na co-incineracdo, para os residuos perigosos, € na
complementacdo integrada para os residuos ndo perigosos (recolha, transporte,

tratamento e destino final em aterro).

.11
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Objectivo 1C

Programacdo da fase relativa a prevengdo, com elaboracdo e implantagdo do
PNAPRI.

Objectivo 1D

Promoc&o do incremento das taxas de reutilizacdo e reciclagem.

228 LINHA MESTRA - Vaorizagdo ambiental

Objectivo 2A

Programacéo de melhoria do ambiente urbano e das periferias, mediante a supresséo
de focos de perturbacdo e do desenvolvimento de novos modelos de gestdo dos

residuos industriais.

Objectivo 2B

Intervencdo em é&reas criticas, nomeadamente em perigo de contaminacdo de solos e
de desertificacdo, através da realizacdo de programas de accao.

Objectivo 2C

Promocdo de acgdes de sensibilizagdo, educacdo e informacdo ambiental na &rea da

gestdo dos residuos industriais.

32 LINHA MESTRA - Conservacdo da Natureza e Proteccdo da Paisagem

Objectivo 3A

Combinacéo de actividades inerentes a gestéo sustentavel dos residuos industriais

com aimplantagcdo da Rede Natura 2000.

Objectivo 3B

Programacdo de actividades geradoras de novos empregos no dominio das operacdes

de gestdo de residuos industriais.

.12
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42 LINHA MESTRA - Integracéo nas politicas sectoriais

Objectivo 4A

Programacdo de estudos e accOes de compatibilizacdo da actividade do sector
industrial com a preservacdo do ambiente.

Objectivo 4B

Construcdo de modelos de definicdo do impacte dos residuos industriais nos
elementos susceptiveis do ambiente e da paisagem, com o surgimento de indicadores

de pressdo ambiental e de processos e métodos de monitorizagao.

O sucesso deste Plano dependera da maior ou menor realizagdo positiva de tais
desideratos, em relacdo aos quais 0s agentes econdmicos envolvidos representam o

papel fundamental em diversos niveis, a saber:

Medidas de reducdo da producéo dos residuos (producdo menos volumosa e
menos pesada);

Medidas de aprofundamento da andlise do ciclo de vida dos bens e produtos, com
a intencdo de atingir a reducdo da nocividade dos residuos (producdo menos

perigosa, mais limpa);

Desenvolvimento de estatisticas crediveis e comparaveis internacionamente
sobre a producdo e as actividades de gestédo de residuos industriais (producéo

melhor identificavel);

Introducéo daideia da elaboracéo de planos e programas ao nivel das empresas e
estabelecimentos industriais, individuais ou colectivos, com as seguintes

premissas basicas de avaliacdo e desenvolvimento:
a) Custo/beneficio ambiental.
b) Impacte social das mudancas introduzidas, no status quo existente,

c) Politicas de pregos das operacdes de gestéo.

Criacdo de bolsas de residuos devidamente estruturadas, ao servico dos

industriais interessados.

1.13
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Criacéo e fortalecimento de instituicbes de prestacdo organizada de servicos de
gestdo de residuos, nomeadamente em fase inicial, abrangendo as operacles de
recolha, transporte, eventual tratamento e valorizagdo, bem como destino fina
apropriado.

Estes e outros aspectos estéo incluidos e desenvolvidos na parte |11 deste Plano.

.14
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CAPITULO 4- AMBITO E DEFINICOES

O ambito do presente Plano Estratégico pode ser definido exclusivamente com apoio nos
preceitos legais que conduziram a sua efectivagdo, a Lei n° 20/99, da Assembleia da
Republica, conforme alterada, e o ja citado Artigo 5° do Decreto-Lel n°® 239/97, de 9 de
Setembro, sobre planos de gestdo de residuos, e também o seu Artigo 3°, que contém as
definicbes de termos chave, para efeitos da aplicacéo do mesmo diploma, e que aqui se

transcrevem:

Residuos:

guaisguer substancias ou objectos de que o detentor se desfaz ou tem intengdo ou

obrigacdo de se desfazer, nomeadamente os previstos na Portaria n® 818/97, de 5 de

Setembro, em conformidade com o Catalogo Europeu de Residuos (CER).

Residuos Perigosos:

os residuos que apresentem caracteristicas de perigosidade para a salde ou para o

ambiente, nomeadamente os definidos na portaria acima inscrita, em conformidade

com a Lista de Residuos Perigosos constante da Decisdo do Conselho da Unido

Europeia n® 94/904/CEE.

Residuos Industriais:

0s residuos gerados em actividades industriais, bem como os que resultem das

actividades de producéo e distribuicédo de electricidade, gas e &gua.
Para as actividades industriais, pode tomar-se por padrdo a Classificacdo das Actividades
Econdmicas (CAE - Rev. 2) estabelecida pelo Decreto-Lei n° 182/93, de 14 de Maio, e,
dentro desta, todas as empresas sujeitas ao disposto na Portaria n.° 744-B/93, de 18 de
Agosto, que aprova a tabela de classificacéo das actividades industriais para efeito de
licenciamento industrial. Desta forma, sdo incluidas no @mbito deste Plano, todas as
empresas classificadas nas seccbes C, D e H, a saber: indUstria extractiva, industria

transformadora e indUstria de restauracdo (catering).

No entanto, uma vez que a definicdo de residuo industrial engloba, para além dos
residuos resultantes das actividades industriais, os que resultem das actividades de
producdo e distribuicdo de eectricidade, gas e &gua, foram ainda incluidas no ambito
deste Plano as empresas da sec¢éo E da CAE — Rev. 2, que corresponde as empresas da

producdo e distribuicéo de electricidade, gas e agua.

.15
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No caso especifico da subseccdo DA — IndUstrias alimentares, das bebidas e do tabaco,
existe a dificuldade de definir a fronteira entre a actividade agricola propriamente ditae a
actividade industrial. Assim, a totalidade destas empresas foi incluida neste Plano,
embora sejam avo de uma andlise mais detalhada no ambito do Plano Estratégico dos

Residuos Agricolas (PERAGRI), a preparar.

A agregacdo das Classes CER, segundo as Secgbes da CAE - Rev. 2, define com clareza
0 ambito deste trabalho e possibilita uma abordagem inteiramente fundamentada em

disposicdes legais e comparavel internacional mente sem dificuldade:

- Industria extractiva (CAE — Rev.2, seccéo C) Classes CER
01 - Residuos de prospeccéo e exploragdo de minas e pedreiras.
13 - Oleos usados.
15 — Embalagens.
16 - Residuos néo especificados (equipamento fora de uso).

20 - Residuos do comércio, industria e servicos, similares aos urbanos.

- Industria transformadora (CAE — Rev.2, seccéo D) Classes CER
03 - Residuos de processamento de madeira e fabricaco de papel, cartéo, pasta,
painéis e mobiliario.
04 - Residuos daindustria téxtil, do couro e dos produtos de couro.

05 - Residuos de refinacéo do petréleo, da purificagdo do gas natural e do

tratamento pirolitico do carvéo (DGE).
06 - Residuos de processos quimicos inorganicos.
07 - Residuos de processos quimicos organicos.

08 - Residuos de fabrico, formulacdo, distribuicéo e utilizacdo de revestimentos

(tintas, vernizes e esmaltes vitreos), vedantes e tintas de impressio.
09 - Residuos da industria fotogréfica.

10 - Residuos inorgani cos de processos térmicos.

1.16
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11 - Residuos inorganicos com metais provenientes do tratamento de metais e do

Seu revestimento e da hidrometalurgia de metais ndo ferrosos.
12 - Residuos da moldagem e do tratamento de superficie de metais e plastico.
13 - Oleos usados.
14 - Residuos de substancias organicas utilizadas como solventes.
15 - Residuos de embal agens, absorventes, panos de limpeza, materiais filtrantes.
16 - Residuos néo especificados (equipamento fora de uso).
17 - Residuos de construcdo e demolicao.

19 - Residuos de instalacbes de tratamento de residuos, de estacles de tratamento

de &guas residuais e da industria da agua.

20 - Residuos do comércio, indUstria e servigos, similares aos urbanos.

- Producdo e distribuicdo de electricidade, gas e &gua (CAE - Rev. 2, seccéo E) Classes
CER

05 - Residuos de refinacéo do petréleo, da purificagdo do gas natural e do
tratamento pirolitico do carvéo.

06 - Residuos de processos quimicos inorganicos.

10 - Residuos inorgéanicos de processos térmicos.

12 - Residuos de moldagem e do tratamento de superficie de metais e pléastico.
13 - Oleos usados.

15 - Residuos de embal agens, absorventes, panos de limpeza, materiais filtrantes.
16 - Residuos ndo especificados (equipamento fora de uso).

17 - Residuos de construcédo e demolicao.

19 - Residuos de instalacfes de tratamento de residuos, de estaces de tratamento

de &guas residuais e da industria da agua.

20 - Residuos do comércio, industria e servicos, similares aos urbanos.

.17
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- Alojamento e restauracéo (CAE - Rev. 2, seccdo H) Classes CER
13 - Oleos usados.
14 - Residuos de substancias organicas utilizadas como solventes.
15 - Residuos de embal agens, absorventes, panos de limpeza, materiais filtrantes.
16 - Residuos néo especificados (equipamento fora de uso).
17 - Residuos de construcdo e demolicao.

19 - Residuos de instalacbes de tratamento de residuos, de estaces de tratamento

de &guas residuais e da industria da agua.

20 - Residuos do comércio, indUstria e servigos, similares aos urbanos.

Salienta-se que o &mbito considerado na actual versdo do Plano é mais restrito do que o
contemplado na versdo anterior, da qual constavam actividades classificadas com CAE

ndo industriais, nomeadamente a actividade de construcéo civil.

Com base nas consideragbes anteriores, juntamente com as necessidades surgidas da
discussdo da metodologia de abordagem, no capitulo 5, e do enunciado das
condicionantes, no capitulo 6, se construira a esséncia da parte 1l deste documento,
intitulada “ Situacdo de Referéncia’ e contendo matéria de extrema relevancia no que

respeita ao tipo de residuos em causa.
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CAPITULO 5 - METODOLOGIA DE ABORDAGEM : GRAUS E REFLEXOS

A aproximacao a concepcao e desenvolvimento dum plano de residuos oferece aos seus

autores duas hipoteses claramente definidas e, no essencial, muito diferentes.

Se o instrumento de planeamento ndo tem um caracter estratégico, e € a grande
maioria dos casos encontrados na pratica em toda a Europa, o trabalho pode limitar-se a
uma descricdo das quantidades e composicéo dos residuos produzidos num determinado

ambito, tipolégico ou geogréfico, e dos modos como eles séo tratados e eliminados.

Quando muito, em casos deste género, sdo apresentadas vias tecnoldgicas de resolugéo

dos principais problemas detectados na andlise aos dados recol hidos.

Em contrapartida, e em claro contraste com a via anterior, um plano estratégico, como o
presente, ndo pde a tonica numa descricdo exaustiva da situacéo de referéncia, antes
agponta a andlise no sentido duma apreciagdo critica das determinantes de carécter
estimulante ou condicionante que marcam de forma decisiva uma visdo calendarizada de
uma construcdo logica e possivel no caminho de uma gestéo integrada e sustentével dos

residuos produzidos no tecido industrial.

No caso dos residuos industriais entra em jogo uma caracteristica adicional, representada
pelo facto de existirem residuos perigosos, ndo muito representativos em termos
percentuais, mas em qualquer caso importantes em termos ndo sO puramente

guantitativos mas seguramente muito relevantes sob o ponto de vista psicoldgico e social.

A metodologia a seguir tem de considerar este aspecto, sem esguecer a especificidade
basilar e conveniente da sectorializacdo em quatro vertentes ligadas a CAE - Rev. 2 (v.
capitulo anterior): industria extractiva, industria transformadora, producéo e distribuicéo

de electricidade, gas e agua, e industria da restauracéo.

Podera entdo apresentar-se 0 esgquema fundamental de metodologia seguida ao longo
deste plano, num modelo constituido por trés graus (Figura 5.1):

1°grau: metodologia gerd;

2°grau:  metodologia de aplicagao sectorial (por actividade);

3 grau:  metodologia de aplicacdo especifica qualificada (por perigosidade).
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ACTIVIDADE
INDUSTRIAL

METODOLOGIA

GERAL

Toénica: sustentabilidade da
estratégia de gestéo
integrada

|

Ligacdo ao Plano Nacional

INDUSTRIA

EXTRACTIVA

INDUSTRIA

TRANSFORMADORA

PRODUCAO E
DISTRIBUICAO DE

ELECTRICIDADE,
GASE AGUA

INDUSTRIA DE

RESTAURACAO

[~ ATEDINIM

METODOLOGIA DE
APLICACAO POR

ACTIVIDADE

Toénica: reduzir a quantidade
na origem, incrementar a

valorizagéo eficaz

Perigosos

Banais

METODOLOGIA DE
APLICACAO POR

PERIGOSIDADE

Toénica: reduzir o risco na

origem, incrementar a eliminagdo

segura

Figura5.1 - Modelo esquemati co metodol 6gico da abordagem ao PESGRI
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A metodologia geral foi aplicada ao caso dos residuos industriais considerados na sua
globalidade e tem a sua principal orientagdo centrada na sustentabilidade da estratégia de
gestdo integrada.

A metodologia de aplicacdo por actividade, como o préprio nome indica, foi utilizada em
cada uma das quatro actividades identificadas e a sua ténica fundou-se na reducdo da
guantidade de residuos produzidos, acoplada ao incremento da sua valorizagdo mais
eficaz.

A metodologia de aplicacdo especifica qualificada usou-se para abordar a questédo da
perigosidade dos residuos, ndo sO para reduzir ou suprimir essa mesma qualidade

negativa, mas também para incrementar a eliminacéo segura das matérias em causa.

A metodologia geral, para dém de servir de ponto de partida aos restantes conjuntos
metodol 6gicos identificados, assegurou uma futura importante ligacéo ao Plano Nacional
de Residuos, ainda em fase embriondria mas desde ha muito presente no espirito dos
responsaveis pela sua elaboracdo (v. o n° 1 do artigo 5° do Decreto-Lel n° 239/97, de 9 de

Setembro, ja muitas vezes referido).

Termina este capitulo com algumas breves consideragdes mais desenvolvidas sobre cada
um dos graus metodoldgicos apresentados e seu reflexo no decorrer do trabalho de

planeamento efectuado.

A abordagem do processo gestionario dos residuos industriais ndo se afasta radicalmente

da de outros tipos de residuos.

De uma forma simples, podera afirmar-se que todas as conclusdes e recomendactes
inerentes a um estudo de planeamento, como 0 presente, devem visar a implantagédo, a
monitorizacdo e a sustentabilidade de um sistema de gestdo integrada dos residuos,
assegurado institucionalmente por entidades, publicas ou privadas, criadas (ou existentes,

em certas ocasi0es) de forma especifica para lhe permitirem um funcionamento regular.

O esguema de principio de tal sistema vai ilustrado na Figura 5.2, que mostra o
fluxograma genérico da gestéo integrada de residuos industriais, a aplicar a diversas

escalas, desde uma simples empresa até um conglomerado industrial.

E igualmente importante pér em funcionamento regular um sistema integrado como

garantia da sua sustentabilidade. N&o basta, por conseguinte, avancar com um programa
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de gestéo de residuos industriais sem |he criar condicOes, de infra-estrutura e de operacéo,

gue lhe permitam avancar sem apreensoes.

“Criar 0 Sistema e ter a certeza, em smultaneo, da sua funcionalidade normal e da sua

sustentabilidade futura’ deve ser o lema de qualquer unidade gestionaria de residuos

industriais.
REDUCAO
ORIGEM DA ACONDICIONAMENTO PRE-TRATAMENTO
U —»
PRODUCAO ARMAZENAGEM TRIAGEM
VALORIZACAO
=  Reciclagem como matéria-prima
=  Reciclagem multimaterial
‘—
*  Recuperagdo organica
=  Recuperagdo energética
A 4

DESTINO FINAL |[¢— TRATAMENTO «

Figura 5.2 - Fluxograma genérico da gestdo integrada de residuos industriais

Nota: A operacdo “Transporte”, que se pode localizar em muiltiplas posicdes dependendo do esquema de gestéo, ndo
esta representada na figura.

A metodologia de aplicacéo sectorial segue os factores determinantes da metodologia

geral mas “aproxima-se” bastante mais dos sectores a que se aplica.
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Assim, na industria extractiva, a esmagadora maioria dos residuos pertinentes pertence ao
grupo CER intitulado “Residuos de prospeccdo e exploracdo de minas e pedreiras e dos

tratamentos posteriores das matérias extraidas’.

Estes residuos encontram-se na sua quase totalidade depositados a superficie ou no

subsolo, sendo muito limitados os esforgos para os valorizar.

No fluxograma da gest&o possivel deste tipo de residuos (Figura 5.3), podem distinguir-se
as duas opcgoes de valorizagdo mais evidentes, a reducéo e a reciclagem. Com estas
operacoes, possibilita-se a recuperacdo de matérias, principalmente inorganicas, com

valor econdmico suficiente para ingressarem (ou regressarem) no circuito econémico.

O problema da valorizagdo destes residuos em termos de tratamento € muito dificultado
pelo facto de se tratarem, na sua grande maioria, de substancias incombustiveis e, por

conseguinte, impraticavels no sentido da sua valorizagdo energética.

A opcéo gue se impde passa pela reconversdo ambiental de antigas minas e pedreiras e
pelo decidido incremento de atencdo pelo confinamento seguro em aterro, de acordo com

alegidacdo ja em vigor.

CIRCUITO ECONOMICO

REDUCAO T
i Matérias inorgéanicas
AMBIENTE [P EXTRACGCAO [P . —®» PRODUTOS
com valor econdmico

T cf Fig. 5.4

» RECICLAGEM

TRATAMENTO

l

DESTINO FINAL

Figura 5.3 - Fluxograma da gesté&o dos residuos provenientes daindUstria extractiva
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A metodologia sectorial seguinte abraca os residuos mais comuns e complexos existentes

no sector industrial, ou sgjam os das empresas da indlstria transformadora.

O fluxograma da gestéo integrada padronizada, sem particularizar em relacéo a qualquer

género de iniciativa fabril dentro do campo das indUstrias transformadoras, é o que se

apresenta na Figura 5.4.

Neste esquema, gque inclui, a montante, a parte da industria extractiva e, a jusante, a

grande area dos produtos industriais e do seu consumo no circuito econdémico, indicam-se

as principais possibilidades de valorizacdo ao longo desta longa cadeia:

ad) A reducdo, mediante acgdes de minimizagdo e estratégias de prevencdo inseridas

Nnos processos industriais;

b) A reutilizagdo, com influéncia nas matérias-primas, nos processos e nos produtos;

c) A reciclagem, directamente ligada aos processos industriais;

d) A valorizagdo energética, alternativa seleccionada para os residuos perigosos em

instalagOes de co-incineragéo.

CIRCUITO ECONOMICO |g¢—

i

REUTILIZACAO

v

" MATERIAS PROCESSOS PRODUTOS
AMBIENTE —®{ EXTRACCAO [P
PRIMAS INDUSTRIAIS INDUSTRIAIS
A A T T
REDUGAO RECICLAGEM 44—
h 4
TRATAMENTO VALORIZACAO .
— | , > RESIDUOS
DESTINO FINAL ENERGETICA

Figura 5.4 — Fluxograma da gestdo dos residuos provenientes daindustria transformadora

Nota: As matérias residuais das operaces de extracgdo, de reutilizagdo, dos processos industriais, da reciclagem e do

tratamento estdo omitidas no esquema
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Embora se trate da parcela mais complexa de todo o sector, € neste dominio que residem

as opcles estratégicas mais delicadas a avancar, nomeadamente no que respeita a

prevencdo da perigosidade e as tecnologias de tratamento a adoptar.

A producéo e distribuicdo de electricidade, gés e agua, incluindo o tratamento de &guas

residuais, apresenta um fluxograma de gestéo dos residuos diferente dos restantes (Figura

5.5), em gue ressaltam as dificuldades em tratar os residuos dos processos fisicos,

quimicos e bioldgicos da producéo de agua e das lamas das ETAR (estacOes de

tratamento de aguas residuais).

CIRCUITO
ECONOMICO
REDUCAO
PROCESSOS
> ) -
TERMICOS
PRODUCAO DE
_» —
ELECTRICIDADE PRODUTOS
PROCESSOS
- | .
HIDRAULICOS c/f Figura5.4
AMBIENTE REDUCAO
| i
PROCESSOS
PRODUCAO DE i
> ' , R Fislcos, ]
BIOLOGICOS
v
TRATAMENTO )
— e — 4— | RESIDUOS

DESTINO FINAL

VALORIZACAO

Figura5.5 - Fluxograma da gestéo dos residuos provenientes da industria da producado de el ectricidade, gas

eéagua.
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Os residuos mais comuns desta area industrial sdo os provenientes de actividades de
tratamento de &guas, de purificagdo de gés natural, para além de Oleos usados e outros

menos importantes.

No que respeita a indUstria de restauragdo encontra-se abrangido o sector de “catering”,
sobre 0 qual existe pouca informacdo disponivel para efeitos de caracterizacdo da
actividade industrial. Esta situacdo serd objecto de um aprofundamento posterior, ndo se

considerando como um factor limitante na prossecucgéo do presente plano.
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CAPITULO 6- CONDICIONANTES E SINGUL ARIDADES

Este capitulo termina a Parte | deste Plano e tenta identificar os principais aspectos que
poderdo condicionar a implantagdo e o desenvolvimento das linhas estratégicas e dos
programas de accdo que se seguirdo a aprovacao do estudo. Para além deste ponto, véao
também ser salientadas algumas singularidades que distinguem a gestdo dos residuos
industriais da dos outros tipos englobados nos instrumentos de planeamento (urbanos,

hospitalares e agricolas).

Em certa medida, algumas singularidades a apontar transformam-se facilmente em
condicionantes ou déo lugar a fortes factores negativos em relacdo ao avango, no terreno,
de ideias novas ou promotoras de integragdo. Por isso, examinaremos esta matéria em

primeiro lugar.

Singularidades

S80 bem conhecidas as orientagBes da politica comunitéria e da propria estratégia de
gestdo de residuos industriais, definida em Portugal pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n°® 98/97, de 25 de Junho, que privilegiam, deliberadamente, por esta ordem, a
prevencdo, a reutilizagdo e a valorizagdo dos residuos, tolerando apenas o tratamento e

deposicéo final para aqueles que ndo forem susceptiveis das anteriores solucdes.

E no entanto inconsequente, salvo melhor opinido, defender afincadamente estes
principios num pais que ainda ndo dispde de infra-estruturas bésicas para o tratamento de
residuos industriais. De forma idéntica a0 que sucedeu com os residuos solidos urbanos
(RSU), o caminho para a politica da prevencdo, reutilizacdo e valorizagdo dos residuos
industriais passa, inapelavelmente, pela criacdo dessas infra-estruturas, nomeadamente
pela construcdo de aterros para residuos perigosos e banais, pela viabilizagdo da co-
incineracdo em cimenteiras e pela utilizacdo crescente das unidades de tratamento fisico-

guimico existentes ou acriar.

E, com efeito, insustentavel prolongar uma situagdo em que, perante a inexisténcia deste
tipo de infra-estruturas, se continue a exigir aos industriais que armazenem ou exportem

0S seus residuos.

SO com a criagdo dessas infra-estruturas, a situacdo podera evoluir favoravelmente. Em
primeiro lugar, porque as empresas geradoras de residuos irdo aderir progressivamente

aos sistemas que forem criados, a comecar pelas mais responsaveis. Nalguns casos,
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opcao poderd ser mesmo mais econdmica, para as empresas que, heste momento, ja
optaram pela exportagdo de residuos. Na maioria dos casos, porém, as empresas Veréo
aumentar significativamente os seus custos de eliminacéo de residuos. Dai resultara a
possibilidade de virem a procurar outras solucdes — que poderdo, entdo, enquadrar-se nos

desgjados principios da prevencao, reutilizacdo ou val orizagao.

O universo dos residuos industriais e da sua gestdo possui uma singularidade gque, acima
de quaisquer outras, |he confere caracteristicas muito diferentes. Trata-se da presenca
constante e activa de agentes econdémicos, em lata medida provenientes do sector privado,
ndo s presentes como produtores, mas também como actores na cena das tecnologias de
gestao, desde a reducdo até ao destino final.

A primeira consequéncia deste facto prende-se com a partilha de responsabilidade ao
longo da cadeia das operacOes de gestdo, apds a inevitavel producéo de residuos pelos
estabel ecimentos industriais.

Enquanto nos RSU, por exemplo, a responsabilidade € transferida do produtor (o
municipe) para a autarquia, num processo antigo e arreigado em toda a populacéo, no
caso dos residuos industriais (RI) a responsabilidade € do produtor enquanto ndo Ihe for
possivel a sua transferéncia para outro detentor, havendo que criar condicOes favoraveis a

essa transferéncia.

Trés hipodteses sdo possiveis, em relacdo ao novo detentor da responsabilidade:
- uma autarquia;

- um sistema de RSU (multimunicipal e intermunicipal);

- uma empresa de servicos devidamente autorizada ou licenciada.

A sequéncia das operacOes de gestdo marca, por outro lado, a direccdo de ta
responsabilidade transferida.

Assim, se a producdo se seguir o transporte e a este o destino final, a configuracdo da
partilha de responsabilidades € diferente da que se verifica no caso de parte ou toda a

massa de residuos produzida ser dirigida a operacdes de val orizagao.

O PESGRI tem, como um dos seus objectivos principais, 0 assegurar de um correcto

encaminhamento dos residuos segundo prioridades bem definidas.
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A meta imediata devera ser a de fixar garantias inequivocas de destino final para os
residuos ainda armazenados, ou nos estabelecimentos que os produzem, ou em lixeiras
selvagens, ou mesmo espal hados por todo o territorio (normalmente em pequenas bolsas
mais ou menos encapotadas a beira de estradas ou caminhos), assegurando-lhes um

tratamento de fim de linha eficaz por confinamento ou por incineracéo.

A curto prazo, a finalidade mais importante sera a de possuir, por cada sector de
actividade e mesmo por cada estabelecimento produtor de residuos, a certeza de que
existe um programa de gestdo de residuos consentaneo com uma optica de “reducéo-

~_ 3

valorizacgo” prévia ao destino final.

A médio prazo, surge a ideia de convencer as empresas industriais da inevitabilidade de
entrar numa nova era de producdo industrial, geralmente apelidada de “limpa’,
fundamentada no acerto do ciclo de vida dos produtos ao mais completo cumprimento
das regras de prevencdo que ndo sd vao diminuir a quantidade de residuos como lhes véo
abater a sua perigosidade.

Para isso, impde-se lancar e acarinhar uma vasta campanha de esclarecimento e
informac&o tendo como alvos (e, também, parceiros) 0s agentes econdmicos e as suas

associacOes representativas.

Estas importantes constatacGes levam a descoberta de outras singularidades verificadas
no dia-a-dia:

(0] A maior receptividade em relacéo a programas de aproximagéo legal e reabilitacéo
ambiental;

@iy A apreciagdo diferente, em projectos de valorizacdo, da importéncia residua das
matérias rejeitadas, muito mais dirigida para o seu caracter econdémico-financeiro e
o timing dos seus resultados do que para as consequéncias filoséficas ou

psicossociais das suas actividades;

@) A feicdo eminentemente pragmética de actuacdo no terreno, aliada ao alto valor da
influéncia das associagbes empresariais na orientacdo de tendéncias e na condugéo
de operacOes, especialmente se forem novas ou inovadoras (0 que muitas vezes
acontece no campo da gestdo de residuos).
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Condicionantes
Do carécter e do contorno das especificidades acima descritas derivam a maior parte das

condicionantes postas em relevo durante todo o processo de elaboracdo deste Plano
Estratégico.

Em primeiro lugar, 0 mais importante condicionamento: este instrumento de planeamento
foi idealizado para os nossos industriais, e tem que ser pensado com eles e realizado e
monitorizado por eles. Qualquer ideia em contr&rio arrisca-se a ser pura especulagdo

tedrica ou mero exercicio condenado ao fracasso.

Aos factores intrinsecos do sigilo profissional e empresarial (técnico, financeiro,
econdémico e gestionario), conferir-se-a sempre a mais aguda atencéo: nenhuma accéo,
em principio, deve ser proposta sem que tenha sido anteci padamente sujeita a um crivo de

guesitos e condicdes prévias respeitantes as matérias desta esfera.

A garantia de colaboracdo, por parte dos agentes econdmicos, nos programas de

implantacdo estratégica ndo esta garantida a partida.

As propostas para tais programas serdo muito melhor trabalhadas e pensadas do que
habitualmente e, na sua feitura, a obtencdo de resultados tangiveis em prazo bem

definido, transcende largamente quaisquer finalidades ideol0gicas ambientais.

Dentro destas Ultimas, e embora a consciéncia ecolégica global na classe empresaria se
tenha aperfeicoado grandemente nos Ultimos anos, registam-se caréncias em aspectos ja
de s muito complexos e indefinidos como a percepcéo do risco pelas populagbes, a
necessidade de elevados padrfes internos de salde ocupacional, a urgéncia no aumento
de transparéncia em matérias ambiguas relacionadas com o0 cumprimento cruzado da
legislacdo ambiental e laboral.

Em resumo, pode dizer-se que qualquer proposta de trabalho no campo da gestdo dos
residuos industriais merece um tratamento especialmente cuidado ao nivel da informagdo

aempresarios e cidadaos.

Com vista & plena e eficaz aplicagdo do Plano, considera-se importante encontrar os

mei0s necessarios ao desenvolvimento das seguintes tarefas:

a) Apreciar, com rapidez e eficiéncia, os pedidos de autorizacdo de projectos de novas

infra-estruturas de gestédo de residuos — aterros de residuos solidos urbanos e de
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b)

d)

9

h)

)

K)

residuos industriais, perigosos e banais; unidades de valorizagcdo (reciclagem material

ou valorizag8o energética ou organica); encerramento de lixeiras;

Acompanhar de perto a construcdo e entrada em funcionamento dessas novas
unidades, por forma a garantir a execucéo de acordo com 0s projectos e com as

condi¢des da autorizagéo;

Manter uma vigilancia apertada das condigdes de funcionamento dessas unidades, de

maneira a verificar e penalizar eventuais desvios as préticas recomendaveis,

Elaborar e manter actualizada uma listagem de operadores de gestdo de residuos

devidamente legalizados e pd-la a disposi¢do dos interessados,

Proceder ao tratamento dos dados por intermédio do registo de residuos industriais e

outros,

Analisar criticamente o registo de residuos industriais, questionar as empresas sobre

os dados enviados e utiliza&-los com vista a melhorar ainventariacéo existente;

Proceder, periodicamente, a novas inventariagdes de residuos industriais, para aferir e

melhorar os dados existentes;

Fiscalizar as empresas geradoras de residuos, confrontando os dados do respectivo
registo com o destino dos residuos, constante das guias de transporte, bem como com

os dados da observacéo local;

Elaborar a legisacdo complementar, prevista pelo Decreto-Lei n°239/97, de 9 de
Setembro;

Encetar formas de colaboracdo com as autoridades policiais com vista a fiscalizagcéo

do transporte de residuos;

Promover accbes de fiscalizacdo frequentes, destinadas a prevenir ou a penalizar

accoes de descarga ou abandono indevido de residuos,

Promover a inventariacdo de locais contaminados por residuos e planear as accdes

curativas necessarias,

Fiscalizar as empresas que procedem a operacles de gestdo de residuos, tenham ou

ndo algum titulo de autorizacao;
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n Promover amplas campanhas de sensibilizacdo da populacdo em geral, dos industriais

geradores de residuos, das autarquias, dos operadores de gestao de residuos, etc..

Estas tarefas que competem, em larga medida, as DireccOes Regionais do Ambiente e do
Ordenamento do Territério e ao Ingtituto dos Residuos, para poderem ser adequadamente
desempenhadas, implicardo inevitavelmente o reforco complementar dos meios técnicos

e humanos afectos a estes organismos.
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