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E g; M -3 Ti, T 3 =i Noproblema do tratamento dos residuos industriais
perigosos € por demais conhecido’ a co-incineracio

como medida (??).

E esta solucdo tem, na verdade, vérios problemas; uns directos — uma guestdo meramente

tecnica, cientifica, que, fruto da sua natureza, é impossivel ser consensual: hoje o que

é verdade, amanhd poderd ser mentira... e outros indirectos, como os problemas

procedimentais e legislativos. Evidentemente que é destes que aqui iremos abordar.

MNa sequéncia da estratégia definida
para este tipo de residuos, cerca
de um ano depois, é aprovado o
Decreto-lei n.® 273/98, de 2 de
Setembro, que estabeleceu as
regras para a incineragao de
residuos perigosos e transpos para
o direito interno as disposicoes da
Directiva n.® 94/67/CE de 16 de
Dezembro.

Entretanto, fruto da enorme
contestacao popular, a Assembleia
da Repiblica adoptou a Resolucao
n.” 6/99, de 6 de Fevereiro, na qual
recomendou ao Governo a
imediata suspensao do processo
de co-incineracdo de residuos de
cimenteiras, com a consequente
revogacao das decisoes tomadas
no que respeita aos locais
escolhidos para queima e
tratamento, e a adopcao de uma
série de outras medidas para
solucdo do problema dos residuos
toxicos e nao toxicos.

Comecando por uma resenha
legislativa, auténtica novela da vida
real, pois o “nascimento” das
varias leis teve, muitas das vezes,
o impulso da contestacao popular,
E assim se vao fazendo leis, em
Portugal, claro!!

O primeiro episodio desta novela,

Assim, surge a Lei n.” 20/99, de 15

comega na Resolugdo do Conselho
de Ministros n® 98/97, de 25 de
Junho, onde se define uma
estratégia de gestio para os
residuos industriais, que passaria,
entdo, pela co-incineracao em
unidades cimenteiras como forma
preferencial de tratamento de
residuos industriais perigosos, nao

de Abril, que veio suspender a
aplicacao do Decreto-lei n.”

273 /98, desde a sua entrada em
vigor, “no que respeita as
operacoes de co-incineracio de
residuos industriais perigosos,
incluindo a avaliagdo e selecgao
de locais para queima e
tratamento desses residuos”.

Como estratégia (para ganhar tempa)
decidiu-se apresentar um plano

susceptiveis de reducdo ou
reciclagem..

LEm Farlugal, pelo menos, ha vinte 2nos que este problema & aflorado, lendo, inclusivameante, sido adiantada uma
primeira solugdn da incineracao dedicada numa centra! incineradara Lprirneiro em Sines, mais tarde em Estarreja).
ACCAtECE qué 2 imensa contestacdo popular fez o favor de adiar esta solugao para os dias de haoje [com 05 inepaveis
custos embilentaisl... Por oufro lado, com 2 nove classificacio dos residuos industiais perigosos do Conselho da
Cormnunidade Europeia n® 24,904/ CE, de 22.494, tuda se alteron,



estratégico de gestao dos residuos
que incluisse a inventariacao e
caracterizacao dos residuos
produzidos ou existentes no Pais,
onde se assumisse como prioridade
a reducdo, reutilizacio e
reciclagem deste tipo de residuos.
Como factor de legitimacao da
opcao a tomar, decidiu-se,
tambem, proceder a constituicao
de uma comissao cientifica
independente (CCl, criada pelo
Decreto-lei n.° 120/99, de 16 de
Abril — Comissdo Cientifica
Independente de Controlo e
Fiscalizacao Ambiental da Co-
Incineracdo) para relatar e dar
parecer relativamente ao
tratamento de residuos industriais
perigosos, cujas conclusdes seriam
determinantes para rever o
Decreto-lei n.” 273,/98 e assim fazer
CEessar a sua suspensao.

O Decreto-lei n.” 121/99, de 16 de

Abril, atribuiu competéncias a
Comissao Cientifica Independente
no que ao tratamento de residuos
industriais diz respeito, e fez cessar
a suspensao da vigéncia das
normas relativas aos limites de
emissao, constantes do Decreto-
lei n.® 273/98, determinantes para
efeitos de fiscalizacio e
sancionamento das operacoes de
co-incineracao.

Meste sentido, a Assembleia da
Repiblica aprovou a Lei n.” 148/99,
de 3 de Setembro, e a Lei n.”
149/99, de 3 de Setembro, através
da qual criou um sistema especial
de controlo e fiscalizacdo
ambiental de co-incineracao.

Em meados de 2000, tendo em conta
o parecer da Comissdo Cientifica
Independente, por via da
Resolugao de Conselho de
Ministros n.® 21,/2000, de 20 de
Julho, o Governo acolheu a
preferéncia manifestada pela
Comissdo no que respeita a
localizacdo do projecto de co-
incineracdo nas unidades
cimenteiras de Souselas (Coimbra)

& Qutao (Setdbal), e na mesma
data, a Resolucdo n.® 92/2000,
confirmou a opcao pela co-
incineracdao como método de
tratamento de residuos industriais
perigosos.

Interveio entdo a Assembleia da

Republica através da Lei n.”
22/2000, de 10 de Agosto, que deu
nova redaccao a Lei n.” 20/99, no
que respeita a regulamentacao do
tratamento de residuos industriais
e determinando o
desenvolvimento e elaboracao de
estudos diversos nesta matéria. Foi
ai decidido manter a suspensdo do
procedimento até ao momento em
que o Governo desse
conhecimento a Assembleia da
Repiblica do relatorio a elaborar
na sequéncia dos referidos estudos,
o que ocorreu a 15 de Dezembro
de 2000.

Por Despacho de 2 de Abril, publicado

ot

na 2.* Série do Diario da Republica
de 15 de Maio, o Ministro do
Ambiente e do Ordenamento do
Territorio expde uma série de
considerandos, em matéria de co-
incineracao, e reitera a opgio pelo
co-incineracao, como método de
tratamento de residuos industriais
perigosos incineraveis que nao sejam
susceptiveis de reducao ou reciclagem
e propde, para aprovagao em
Conselho de Ministros, a elaboragao
de um projecto de Decreto-lei que
declare a cessacdo da suspensdo da
vigéncia das normas do Decreto-lei
n.® 273/98 de 2 de Setembro, na
matéria respeitante a operagoes de
co-incineragao de residuos industriais
perigosos, incluindo a avaliacio e’
seleccao dos locais para queima e
tratamento destes residuos.
Confirma, portanto, as
recomendagoes e conclusdes dos
relatérios da Comissdo Cientifica
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Independente, designadamente no
que respeita a localizacao das
unidades cimenteiras, com as
limitagoes indicadas nos mesmos
relatorios.

Pelo que autoriza, por esta via, a
prossecucao do procedimento
administrativo para a realizacdo de
ensaios nas unidades cimenteiras,
s0b a supervisdo da Comissao
Cientifica Independente.

A violacao do principio da
separacao de poderes.
Basicamente esta € a novela
legislativa sobre o tratamento dos
residuos industriais perigosos, onde
se reflecte, e bem, o modo de
legislar e a "luta” de poderes entre
a Assembleia da Republica e o
Governo. O que, como € bom de
ver, nos coloca um problema
acrescido (para além de continuar
por resolver o problema essencial; o
a gestdo e o tratamento destes
residuos): a Constituicdo da
Repiiblica Portuguesa consagra o
Estado de Direito Democratico que
tem por base um vector
fundamental que € o principio da
separacao de poderes, segundo o
qual a Assembleia da Republica
cabe a funcao legislativa e ao
Governo a funcao administrativa.
Ora, e sem mais delongas, parece-nos
obvio que houve em toda esta
novela algumas violagoes do
principio da separacdo de poderes...

A participacdo popular e a

audiéncia prévia.

Por outro lado, mais grave do que
tudo, e porque um “azar"” nunca
vem s6, nao cremos que tenha sido
cumprido um dever

importantissimo, que corresponde
a um direito fundamental dos
cidadaos (direito a informacgao na
sua acepgao mais ampla) e que é o
dever de audiéncia prévia e de
participacao popular.

Efectivamente, a Lei n® 83,/95, de 31

de Agosto, que consagrou o direito
de participacdo popular em
procedimentos administrativos e
instituiu um dever de audiéncia
prévia relativamente a adopgdo de
planos de desenvolvimento das
actividades da Administracao
Publica, de planos de urbanismo,
de planos directores e de
ordenamento do territorio, bem
como a decisao sobre a localizacao
e a realizagdo de determinados
investimentos publicos, deveria ter
sido tomada em devida conta e,
portanto, cumprida.

E que a circunstancia de ter sido

assegurada a consulta ao pablico
no procedimento de avaliacao do
impacte ambiental do "Projecto
de Eliminacao de Residuos
Industriais pelo Sector
Cimenteiro" nao apaga o dever
de dar cumprimento ao disposto
naquela Lei da Accao Popular e do
Direito de Participacdo Popular,
tendo presente que aquele
investimento piblico tem
implicagdes significativas na vida
das populagoes envolvidas.

Na verdade, o projecto de eliminacao

de residuos pelo sector cimenteiro
apenas foi submetido a consulta
do puablico nos termos das
disposicoes da Lei de Impacte
Ambiental, nao tendo sido
cumprido o dever de prévia
audiéncia dos interessados
consagrado na Lei n® 83/95, de 31

de Agosto.

Assim, deveriam ter participado no

respectivo procedimento as
associacoes e fundacdes cujo
objecto social seja a promocao da
defesa dos interesses em questao,
quaisquer cidadaos no gozo dos
seus direitos civis e politicos e, ainda,
as autarquias locais, em relagdo aos
interesses de que sejam titulares
cidadaos residentes na area da
respectiva circunscricao. Essa
participacdo — prévia audiéncia -
passaria pela audicdo dos cidadédos
interessados e das entidades
defensoras dos interesses que
possam vir a ser afectados por
aqueles planos ou decisGes, para o
que deveriam ser afixados editais
nos lugares de estilo (se os houver)
e serem publicados andncios em
dois jornais diarios de grande
circulacdo e num jornal regional
{quando existir).

Alias, esta participagao foi

recomendada pelo Provedor de
Justica, que, apesar de ser uma
figura fundamental do Estado de
Direito democratico portugués,
funcionando como meio de
controlo da legalidade, tem muito
poucos poderes e & muitas vezes
“ignorado”,

Ma verdade, pela Recomendacio n®

6/A/99, de 2-3-99 foi solicitada a
revogacao do despacho de 28 de
Dezembro de 1998 da entdo
Ministra do Ambiente, que aprovou
o "Projecto de Eliminacao de
Residuos Industriais pelo Sector
Cimenteiro", e que a Estrategia
de Gestdo dos Residuos Industriais,
aprovada pela Resolucao do
Conselho de Ministros n® 98/97,
de 25 de Junho, fosse submetida a
participacao popular e sujeita a
audiéncia prévia, nos termos do
disposto na Lei n® 83/95, de 31 de
Agosto. Em vao...

Entretanto, e apesar de tudo o que

aqui ficou relatado, permanece a
decisao governamental e, portanto,
ficamos a aguardar as cenas dos
proximos capitulos...

& Dabinete de Aduogados
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