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GLOSSARIO

ug
pm

2 Ca0.Sio;

3 CaO.AI203

3R

4 CaO.A|203.Fezog
AC;

ADEME

ADN

Adsorc¢éo

Aerdbico
Ag

Al

Al,O3
Anaerobico
As

Ba

bar

BAT
BATNEC
Be

BPEO

Br

BSE

Ca

CaClZ
CaCOs
CaF,
Camara de
combustao

CaoO
Ca(OH),
Carvao activado

CaS0O,
CClI

Cd
CER
CFC
Cinzas

Cinzas volantes

CKD

Cl

Cl,
Clinquer

CcoO
Co

pés

Micrograma = 10° gramas

Micrémetro = 10 metros

Silicatos de-célcicos

Aluminatos tri-célcicos

Reduzir, reutilizar e reciclar

Ferro-aluminatos tetra-célcicos

Aluminato tricalcio

Agéncia do Ambiente e Energia (Franga)

Acido desoxi-ribo nucleico

A fixagdo de moléculas de um liquido ou de um gas na superficie de
um soélido

Processo biolégico que se processa na presenca de oxigénio

Prata

Aluminio

Oxido de aluminio

Processo biolégico que se processa na auséncia de oxigénio
Arsénio

Bério

unidade de presséo

Melhor Técnica Disponivel

Melhor Técnica Disponivel sem Acarretar um Custo Excessivo
Berilio

Melhor Opgao Ambiental Praticavel

Bromo

“Doenca das Vacas Loucas”

Caélcio

Cloreto de calcio

Carbonato de calcio

Fluoreto de calcio

Sistema de queima que inclui um queimador auxiliar e uma camara
onde séo incinerados 0s gases provenientes da camara primaria de
um sistema de tratamento de residuos

Oxido de célcio (cal viva)

Hidroxido de célcio (cal apagada)

Carvao com uma estrutura com uma grande superficie especifica
(muitos metros quadrados por grama), que pode ser usada para
adsorver odores e substancias toxicas na forma gasosa

Sulfato de célcio

Comissdo Cientifica Independente de Controlo e Fiscalizagao
Ambiental da Co-Incineracao

Céadmio

Cdédigo Europeu de Residuos

Hidrocarbonetos halogenados

Residuos sélidos provenientes da combustdo de uma substancia
sélida ou liquida

Particulas soélidas de pequena dimensdo resultantes de queima
geralmente retidas nos sistemas de filtragem

Pé de Cimento

Cloro

Cloro gas

Material sinterizado resultante da fusdo parcial e da combinacao
quimica dos silicatos, da cal, do 6xido de aluminio e do éxido de
ferro, durante o processo de preparacdo do cimento

Monoxido de carbono

Cobalto
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CO,
Compostagem

Cr
crt
Cr6+
Cu
DE
DE

Deposigéo

DGV
DL 50

DRA
DRA-RN
DRE

ECTRI
EER
Efluente

Escoria

ETAR
EUA
EURITS

F

Fe

FeS

Filtro electrostatico

Ha
H,O
H,SO,
HCI
HF
Hg
HgC|2
|

INE
INR
IPC
ISO
IWM
K
K,0
kcal
kg
kw
kWh
L

LCA
LIPOR

Dioxido de Carbono

Decomposi¢do controlada da matéria organica dos residuos sélidos
em condi¢cdes aerdbicas. Os produtos podem ser usados como
fertilizantes

Crémio

1&o crémio (111)

l1&ao crémio (VI)

Cobre

Eficiéncia de Destruicédo

Destruction efficiency. Indice que representa a capacidade de um
processo para destruir uma substancia perigosa

Actividade associada ao tratamento final de residuos solidos,
normalmente relacionada com a utilizagédo de aterros

Direccao Geral de Viacao

Dose letal: concentragdo de uma substancia téxica que é letal para
50% da populagdo animal, utilizada em condi¢cdes especificas de
teste

Direc¢cdo Regional de Ambiente

Direc¢éo Regional de Ambiente — Regido Norte

Eficiéncia de Remocdo e Destruicdo. Indice que representa a
capacidade de um processo para destruir ou remover uma
substéancia perigosa

Estacdo colectiva de tratamento de residuos industriais

European Environmental Research

Qualquer produto solido, liquido ou gasoso lancado no Ambiente
como resultado das actividades humanas

Material fundido e vitrificado resultante do aquecimento de um sélido
a temperaturas elevadas

Estacdo de tratamento de aguas residuais

Estados Unidos da América

Unido Europeia para uma Incineracdo e Tratamento Responsaveis
de Residuos

Flaor

Ferro

Pirite

Processo de captacao de poeiras transportadas por uma corrente
gasosa. As particulas sdo carregadas electricamente e depois
fixadas a uma superficie

Hidrogénio géas

Agua

Acido sulfarico

Acido cloridrico

Acido Fluoridrico

Mercurio

Cloreto de mercurio (ll)

lodo

Instituto Nacional de Estatistica

Instituto dos Residuos

Controlo de Poluicdo Integrado

International Standard Organization

Gestéo de Residuos Integrado

Potassio

Oxido de potéassio

Quilocaloria

Quilograma

Quilowatt (unidade de energia)

Quilowatt.hora

Litro

Analise de Ciclo de Vida

Tratamento de Lixos da regido do Porto

Vi
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Lixiviado Liquido que escorre pelo interior de um monte de residuos ou de
outras substancias solidas. Os lixiviados dos aterros contém
normalmente particulas ou tém dissolvidas substancias que podem

ser nocivas
LULU UtilizagcBes Inaceitaveis de Terrenos do Local
Metais pesados Metais como o cadmio (Cd), chumbo (Pb), crémio (Cr), niquel (Ni) e

mercurio (Hg). Os metais podem aparecer na forma de ibes, nos

compostos quimicos ou na forma metdlica (limalhas e sucatas)

Metano Substancia produzida pela decomposi¢cdo anaerobica dos residuos
urbanos, gasoso nas condicfes ambientais normais, de férmula
CH;. O metano é inodoro e incolor, e sendo combustivel pode
ocasionar explosfes quando misturado com 0 ar e em contacto com

uma chama

mg/kg miligrama por quilograma

mg/Nm3 miligramas por metro cubico; N significa normal, i.e, o volume de
gas estd normalizado para certas condicbes de pressdo e de
temperatura.

MJ Megajoule

Mn Manganésio

Mo Molibdénio

mol Mole

N, Azoto gés

Na Saédio

Na,O Oxido de sédio

ng Nanograma = 107 gramas

NH; Amonia

Ni Niquel

NIMBY N&o No Meu Quintal

nmol Nanomole = 10 moles

NO Monéxido de azoto

NO, Oxidos de Azoto

0O, Oxigénio gas

OCDE Organizacdo de Cooperacao e Desenvolvimento Econémico

Ohm.cm Ohm x centimetro

OoMS Organizagdo Mundial de Saude

Pb Chumbo

PCB Bifenilos Policlorados

PCDD Clorodibenzo-para-dioxinas

PCDF Dibenzofuranos

PESGRI Plano Estratégico de Gestao dos Residuos Industriais

pg Picograma = 10 gramas

PIB Produto Interno Bruto

Pirdlise Processo de decomposicdo da matéria organica processado a

temperatura elevada e ao abrigo do ar. De um processo de pirélise
resulta a formacdo de uma mistura de gases combustiveis, um
liquido e um sdlido residual

POHC Principal Constituinte Organico Perigoso

POHC Principal organic hazardous constituent - Substancia nociva cuja
destruicdo em elevada percentagem constitui a maior dificuldade de
tratamento de um residuo

ppm uma parte por um milhdo de partes

ppmvd uma parte por um milh&o de partes, em volume e para ar seco

Pré-aquecedor Sistema de aquecimento do ar que vai ser usado como comburente
num processo de combustéo

PVC Policloreto de vinilo

RDV Regeneracéo por Destilagdo em Vazio

Residuos perigosos Residuos que pela sua natureza podem ser nocivos para a Saude

Humana ou para o Ambiente

Vil
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RH Regeneracgéo por Hidrogenagéao

RIP Residuos Industriais Perigosos

RR Reciclagem em Refinarias

S Enxofre

SAEFL Agéncia Suica Para Protec¢cdo do Ambiente, Florestas e Territério
Sb Antimonio

SC; SC, Silicatos de calcio

SCR Reducao Catalitica Selectiva

Scrubber Equipamento de limpeza dos gases efluentes de um sistema de

gueima através do seu contacto com um fluido de lavagem. Nestes
equipamentos costuma utilizar-se cal para neutralizar os acidos
resultantes da combustéo

Se Selénio

Si Silicio

SiO; Diéxido de silicio (silica)

Sn Estanho

SNCR Reducéo N&o-Catalitica Selectiva

SO, Diéxido de Enxofre

SO;3 Anidrido sulfarico

SPV Sociedade Ponto Verde

TAP Transportadora Aérea Portuguesa
TCDD Tetraclorodibenzo-para-dioxinas

Te Telurio

TEF factor de equivaléncia de toxicidade
TEQ Equivalentes totais (dioxinas/furanos)
Th Tério

Ti Titanio

Tl Télio

TOC Carbono Orgéanico Total

UE Unido Europeia

UPT Unidade de Pré-Tratamento

USDOE Departamento de Energia dos Estados Unidos
USEPA United States Environmental Protection Agency
\% Vanédio

V,05 Pentéxido de vanadio

VvC Valorizagdo em Cimenteiras

VERE Valorizacdo energética em industrias de revestimento de estradas
vo* 130 6xido de vanadio (IV)

VO3 I&o 6xido de vanadio (V)

VOC Compostos Organicos Volateis

VPE Valorizagdo em Pavimentos de Estradas
XNH, Composto de azoto reduzido

Zn Zinco

VI
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1- INTRODUCAO

Nos termos da Lei n® 20/99 de 15 de Abril e do Decreto-lei n° 120/99 de 16 de
Abril compete a “Comissao Cientifica Independente para o Tratamento de
Residuos Industriais Perigosos”, ou na designacao do citado decreto-lei
“Comissao Cientifica Independente de Controlo e Fiscalizagdo Ambiental da
Co-Incineracao”, adiante designada por CCI, dar parecer sobre o tratamento
de Residuos Industriais Perigosos (RIP) e, numa primeira fase, pronunciar-se
igualmente sobre a implementacdo da co-incineracdo de residuos industriais
perigosos. Na Introducdo ao seu relatorio a CCIl pretende expor as linhas
orientadoras que presidem a organizacdo do seu trabalho e apresentar a
terminologia relevante, e dados gerais de enquadramento no panorama

europeu sobre o tratamento de residuos.

1.1- Metodologias de trabalho

Desde a sua tomada de posse a CCI reuniu pelo menos uma vez por semana
na sua sede em Aveiro. Procedeu a recolha de bibliografia diversa, de que se
indicam neste relatério as obras de maior relevancia. Através do estudo,
visitas a instalacbes de gestdo de residuos industriais, audicdo de
representantes de grupos de Defesa do Ambiente e representantes de
Comissdes de Souselas e de Maceira, e a audicao de técnicos especialistas
em gestao de residuos industriais, foi-se formando um consenso através do

debate interno regular entre os diferentes membros da CCI.

No seu todo ou em parte a CCI visitou as unidades cimenteiras de Alhandra,
Outdo, Souselas e Maceira. Visitou igualmente no pais uma instalacao de
“tratamento de Oleos usados” em Barracdo (Auto-Vila) e a incineradora de
residuos urbanos da LIPOR 2, em Moreira da Maia. No estrangeiro o
Presidente da CCI visitou uma unidade de gestdo de RIP (SAKAB) na
Suécia, e toda a Comissao visitou em Franca uma incineradora dedicada

(Pont-de-Claix) e uma unidade cimenteira (Covrout) que co-incinera RIP e

11
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residuos industriais banais, e uma unidade de pré-tratamento de residuos
industriais (SCORIBEL), na Bélgica, para co-incineracdo na cimenteira de

Obourg.

Para a escrita do relatorio cada membro da Comisséo foi incumbido de actuar
como relator para elaborar uma versdo de trabalho de cada um dos
diferentes Capitulos. Seguidamente o relatério final foi preparado em
reunides de trabalho, a que se seguiu a redaccao final e a aprovacao das

respectivas conclusdes e recomendacdes.

1.2- Residuos e tipos de residuos

Residuos sdo substancias, produtos, ou objectos, que ficaram incapazes de
utilizagdo para os fins para que foram produzidos, ou s&o restos de um
processo de producédo, transformacao ou utilizacdo e, em ambos 0s casos,
pressupdem que o detentor se tenha de desfazer deles. Convém realcar que
nao ha uma definicdo Unica de residuo a nivel Europeu, pois se verifica ainda
uma acentuada diferenciacdo nas diversas legislacdes. A proveniéncia dos
residuos € muito variada pois esta associada a toda a actividade humana. De
um modo geral podemos considerar residuos domésticos, comerciais,
industriais, hospitalares, agricolas, etc. Igualmente os residuos podem ser
classificados, ndo em termos da sua proveniéncia, mas da sua hatureza
fisico-quimica, em: metais, vidros, papel, téxteis, vegetais, pilhas, plasticos,

lamas de depuracdo, etc.

Qualquer que seja o tipo de classificacdo que se considere, ha residuos
banais e outros que podem ser nocivos ou perigosos para 0 homem e outros
seres vivos. Estes Ultimos designam-se genericamente por residuos
perigosos em funcdo do seu caracter toxico, corrosivo, explosivo, radioactivo,
etc., e do modo como sdo manipulados no meio ambiente durante o seu ciclo
de vida como produto util ou como residuo. Uma tal designacéo é demasiado
vasta, por vezes ambigua, e causa apreensfes acrescidas na opinido

publica. Por exemplo, uma lata de tinta usada, devido ao remanescente do

1.2
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residuo de tinta é considerada em muita legislacdo Europeia como um

residuo perigoso.

A legislacdo atende essencialmente ao destino e ndo a natureza do residuo.
Seria preferivel designa-lo por um “residuo especial” ou “residuo nocivo” para
o distinguir de residuos verdadeiramente perigosos tais como pesticidas
organofosfatados, ou residuos que contenham cianetos, porque sao mortais
para o0 homem em doses relativamente baixas. Contudo, ndo é esta a
definicdo contemplada na nossa legislacdo pelo que, feita esta ressalva,

continuaremos a recorrer ao sentido que a este respeito é dado pela

legislacdo em vigor.

Convém igualmente referir que nem sO a actividade industrial produz
residuos classificados como perigosos. Ha residuos perigosos de
proveniéncia domeéstica e urbana, hospitalar e de outras origens. Trata-se de
residuos para 0s quais 0s municipios, as industrias, os hospitais, as escolas,
etc., ndo conseguem assumir, por si s0s, a responsabilidade de eliminacao
com riscos minimos para a saude publica e para o ambiente. Por a
problematica que colocam ser a mesma, verificAmos na Suécia que o
governo fomentou uma solucdo comum para o tratamento de tais residuos
perigosos, independentemente da sua proveniéncia. Uma tal unidade de
tratamento multifuncional (SAKAB) esta situada a 7 km este da cidade de
Kumla e esta a operar desde 1983, processando actualmente (1999) cerca
de 150.000 tons/ano por incineragdo, tratamento fisico-quimico, depdsito em
aterro, pré-tratamento térmico, evaporacdo e tratamentos especiais de
residuos contendo mercurio ou halogéneos. Contudo, dada a complexidade
desta solucéo, que foi comissionada pelo governo sueco em 1975, a unidade
demorou oito anos a entrar em funcionamento. Idéntico tipo de solucéo
multifuncional para residuos perigosos existe na Dinamarca (Kommunekemi).
Trata-se de uma solucdo que, pela sua complexidade, morosidade de
implantacéo e custo, esta excluida como solucao viavel para a gestdo de RIP

Nno NOsso pais.
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1.3- Os Residuos e o Ambiente

Com o objectivo de garantir uma gestdo de residuos que reduza ao minimo
0s seus efeitos no ambiente e na saude publica, a estratégia da Unido
Europeia, (UE), para a gestdo de residuos obedece a uma hierarquia de
principios que foi proposta pela primeira vez pela OCDE: redugédo da
producédo e da nocividade dos residuos, reutilizacdo, reciclagem, valorizacao,
destruicdo e colocacdo em aterro. A UE pretende igualmente que os seus
Estados-Membros, cada um de per si, seja auto-suficiente e respeite um
principio de proximidade em matéria de eliminacdo de residuos; para
reciclagem e valorizagdo de residuos ha livre circulagdo no interior da Unido

Europeia.

Estes principios sao directores do nosso trabalho, mas convém baliza-los
com a realidade Comunitaria. Os dados recentemente publicados, (RCCPE,
2000), relativos ao periodo de 1995-97 mostram que a maioria dos Estados-
Membros comunicou ter alcancado um grau de auto-suficiéncia proximo dos
99% na eliminacdo de residuos banais e de residuos perigosos. No que
concerne aos residuos domésticos/urbanos a fraccédo reciclada apresenta
uma ampla variacdo (0% a 44%) com um valor médio de 15%, a fraccao
sujeita a incineracdo apresenta uma gama de 15% a 56%, com uma média
de 19%, e a deposicdo em aterro alcanga um valor médio de 60%. Para os
residuos perigosos os dados apresentados sdo menos completos e, por
vezes, figuram com totais incorrectos, mas a frac¢ao reciclada apresenta
igualmente uma ampla variagdo (0% a 50%) com um valor médio de 19%; a
fraccdo sujeita a incineracdo corresponde a uma média de 12% e a
deposicdo em aterro alcanca um valor médio de 35%. Estes dados reflectem
algumas das dificuldades existentes a nivel Europeu na gestao de residuos,
mormente a respeito da disponibilidade de terrenos para aterro como no caso
do Luxemburgo (55% de residuos incinerados) ou na opcao por energia
barata para aquecimento domeéstico, como no caso da Suécia (40% de

residuos incinerados).
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A hierarquia de principios de gestdo acima referida € uma excelente regra
operacional, que deve ser mantida, a ndo ser que analises sobre o impacto
global no ecossistema combinadas com a melhor utilizacdo de recursos
naturais modifiguem pontualmente a posicdo relativa de algum destes
principios. A reciclagem é um excelente método de poupanca de recursos
quando ndo for possivel assegurar a reutilizagdo dos produtos, ou melhor
ainda, evitar a producao do residuo. Mas ha algumas limitacdes ao seu éxito;
limitacGes associadas a existéncia de uma quantidade suficiente de residuos
a reciclar, aos mecanismos de recolha e de transporte, as operacdes de
processamento dos residuos em materiais ou produtos Uteis e a existéncia de
um mercado para os produtos reciclados, (Gascoinhe e Ogilvie, 1995, pag
91-113). Acresce que o éxito de qualquer reciclagem implica uma recolha
selectiva na fonte dos diversos tipos de residuos, mormente para os residuos
domeésticos, o que esta longe de estar alcancado. De um modo geral os
residuos heterogéneos séo tecnicamente mais dificeis de reciclar. Igualmente
uma reciclagem ou uma reutilizacdo economicamente viavel e segura para a
saude publica implica a ndo-mistura de residuos e a sua utilizagdo no mesmo
sector donde provém os residuos a reciclar. A mistura de 6leo usado em
transformadores eléctricos com 6leo usado de origem vegetal e a sua
subsequente utilizacdo no fabrico de farinhas para racoes, foi causadora da
presenca de dioxinas/furanos em doses significativas em frangos produzidos
na Bélgica.

A contaminacdo € um dos principais obsticulos técnicos a reciclagem,
mormente dos contaminantes residuais que nao sao passiveis de remocao
durante o pré-tratamento e as operac¢des de processamento. Mais complexo
foi 0 aparecimento muito generalizado da “doenca das vacas loucas” (BSE),
fruto de um emprego de ragcbes animais com incorporacdo de residuos de
carne e o0ssos de ovelhas. No capitulo da alimentacdo, acrescidas

segurancas carecem ser usadas para a reciclagem de residuos.

Em suma, para uma gestao eficaz e segura dos residuos perigosos carece-se
do conhecimento da sua natureza, frac¢ao, origem e quantidade, bem como

a gquantidade reciclada e valorizada, a energia recuperada ou 0s residuos
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eliminados. E diferentes categorias de residuos perigosos ndo devem ser
misturadas entre si ou com outros residuos banais, a ndo ser com o fim de
melhorar a seguranca durante os procedimentos de eliminacdo ou de

valorizacéo.

A incineracdo, com ou sem recuperacao de energia, assumiu hoje numa
guota importante da gestdo de residuos domeésticos a nivel Europeu. A
directiva Europeia que impede progressivamente a deposi¢do em aterro de
residuos de matéria organica, a partir de 2005, reflecte afinal uma opcéao
integrada na gestao da poluicdo, porque tais materiais podem ser reciclados,
sofrer compostagem ou serem valorizados por queima, dado disporem de um
contetudo energético; dependendo do processo, ha valorizacdo quando o
conteldo energético alcanca valores minimos entre 5-10 MJ/Kg. No Reino
Unido esta nova perspectiva levou a estimativas da necessidade da
instalag@o de 28 a 165 novas incineradoras, para além das 10 correntemente
em funcionamento, e/ou alternativamente a um acréscimo na proporcao de
reciclagem, compostagem e co-incineragdo, mormente em cimenteiras,
(House of Lords 1999, pontos 5, 87, 88). Este panorama é igualmente valido,
mesmo em paises como a Suica onde se verifica um excesso de capacidade
de incineracdo de residuos sélidos ou pastosos em incineradoras; mas uma
tal situacéo de subutilizacdo ira modificar-se com a restricdo da deposi¢cao em
aterros de materiais biodegradaveis. Para residuos liquidos (6leos usados,
solventes) a Suica reconhece que nado seria auto-suficiente sem o recurso ao
contributo da industria cimenteira, (SAEFL, 1998).

O nosso Pais ja dispde de instalagcdes de tecnologia de queima a funcionar
para residuos urbanos. Carece urgentemente de dispor deste meio de gestéo
para residuos industriais perigosos, para vir a ser praticamente auto-
suficiente na gestdo de residuos. Exceptuam-se residuos halogenados e de
indole semelhante para os quais Portugal devera recorrer a rede europeia de
incineradoras dedicadas a mono-residuos de eliminacao sofisticada. E o
nosso Pais nunca atingir4 os niveis Europeus de auto-suficiéncia na gestéo
de residuos se nédo dispuser de tecnologias de queima de residuos industriais

perigosos, que para alguns residuos se reveste mesmo como a unica solucéo
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viavel de gestao; no caso de certo tipo de residuos, como as lamas e solidos
organicos a incineracdo revela-se mesmo como a Unica opcdo de gestdo
ambiental e economicamente viavel. Durante muitos anos o mesmo foi valido
para os derivados clorados do bifenilo (polychlorinated biphenyls, PCB), mas
presentemente na Alemanha este tipo de residuos esta a ser colocado em
minas de sal gema. O valor médio Europeu para a queima estima-se em 12%
do total de residuos perigosos. Na unidade sueca de SAKAB para o
tratamento de residuos perigosos de proveniéncia industrial e urbana, de um
total de 133.000 toneladas/ano de residuos processados cerca de 25% dos
mesmos sdo queimados numa incineradora dedicada. A perspectiva que o
Instituto dos Residuos contempla para queima de residuos industriais
perigosos no nosso pais situa-se a um nivel muito inferior a toda esta gama

de valores: menor que 1% do total dos residuos industriais.

1.4- Gestao de residuos

A melhor estratégia para a gestdo do tratamento de residuos enquadra-se
num conceito de Controlo de Poluicdo Integrado, IPC (ntegrated Pollution
Control). Trata-se de um conceito holistico para o ambiente, em que o
impacto que um dado processo tem sobre o meio ambiente, através das
substancias que coloca no ar, na 4gua e no solo, é analisado de uma forma
integrada. As substancias nocivas que sdo lancadas para o ambiente
deverdo ser colocadas no meio onde exergcam o menor efeito nocivo possivel.
Neste enquadramento surge, como consequéncia logica, a prescricdo da
melhor opcdo para o ambiente, BPEO (the Best Practicable Environmental
Option) que pode ser alcancada através de um procedimento que recorra a
melhor técnica disponivel desde que 0s custos em causa hao sejam
excessivos, a denominada BATNEC (the Best Available Techniques not

Entailing Excessive Cost) ou tdo-somente BAT.

Um procedimento BAT minimiza o impacto ambiental de modo a que
constitua risco aceitavel para a saude publica e para o ambiente. Como sera

explanado em maior pormenor no Capitulo 5, um risco aceitavel, sob o ponto
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de vista de saude publica, situa-se a um nivel da ordem de grandeza de
1/1.000.000 para uma pessoa no local de emissao dos poluentes (organicos
e metais pesados) e tendo em consideracdo efeitos de contaminacdo por
forma directa e indirecta. Um tal risco é inferior ao risco natural da
probabilidade de morte por um relampago durante trovoadas, (Edulgie, 1995,
pag 71-94; Gascoigne e Olgivie, 1995, pag 91-113). O BAT implica:

) a escolha do melhor procedimento para evitar ou tornar inGcuo
gualquer poluente, mas admite que possa haver mais do que um
conjunto de técnicas que alcancem eficacias comparaveis.;

i) gue a técnica ou técnicas escolhidas se encontrem
adequadamente testadas e implementadas de modo a
merecerem confianca num contexto industrial e comercial;
normalmente sO6 sdo consideradas elegiveis tecnologias e
técnicas que estejam a operar no mercado por um periodo
minimo de 6 meses a 1 ano;

i) gue se considerem os diversos itens que a técnica implica, e que
vao desde a instalacdo industrial que vai operar 0 processo
tecnoldgico, o modo como o opera, a qualificacado dos operadores
€ 0 seu humero, os métodos de trabalho, a formacéao e treino do
pessoal bem como a sua supervisao, o lay-out, a manutencao de

instalacdes e equipamentos.

As solucdes encontradas por uma estratégia BAT, ao estarem associadas a
uma componente econdémica, ndo possuem um caracter permanente. Bem
pelo contrario, devem possuir um caracter dindmico que assegure um
desenvolvimento sustentado. Desenvolvimento para as geracdes de hoje que
nao comprometa o desenvolvimento para as geracdes futuras. As solucdes
BAT dependem igualmente dos avangos tecnolégicos e dos progressos nos
procedimentos analiticos de monitorizacdo, controlo e inspeccdo, e das

forgcas do mercado.

No que concerne a inspec¢do da gestdo de residuos industriais o termo

monitorizacao exige a resposta a um conjunto de questoes:
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i) gual é a informacdo necessaria para criar a confianca que na
operacao do processo industrial se estd a operar dentro dos
limites e condicdes previamente autorizados?;

i) gual o melhor procedimento para obter a informacao requerida?

Finalmente requer-se o conhecimento da composicdo dos residuos a
valorizar ou eliminar e o0 seu comportamento durante o processo de

tratamento.

Um horizonte ideal sob o ponto de vista ambiental seria o de uma “ecologia
industrial” em que o residuo de uma industria fosse matéria prima para uma
outra. Isto € passivel de realizacdo em escalas limitadas, como o da
producdo de um residuo de acido que pode ser valorizado na neutralizacao
de residuos basicos produzidos por industrias proximas, localizadas num
mesmo parque industrial. Ainda longe deste ideal de “ecologia industrial”, um
desiderato primordial para a preservacdo do ambiente assenta no
desenvolvimento de tecnologias limpas. Isto requer um bom design de
engenharia, por vezes mesmo com incorporacao de inovagfes no processo
tecnolégico, e boas praticas de gestdo. Praticas de gestdo com ciclos de
medida, analise, controlo e feedback (retroac¢édo). Em tais ciclos descobrem-
se muitas vezes etapas de maior desperdicio de energia e de maior producéo
de residuos, e tais praticas de gestdo, quando sustentadas, conduzem
inevitavelmente a aumentos de eficiéncia, a planeamentos na reducdo da
producdo de residuos e a decréscimos de poluicdo. Sao estratégias de
gestdo que tornam as empresas mais competitivas ao reduzirem 0s seus
impactos ambientais, quando todas tém de assumir o custo da poluicdo que

produzem.

Mas muitas vezes o desiderato da tecnologia limpa néo é possivel no estado
presente do conhecimento e, entdo, diversas alternativas tém de ser
aplicadas para a gestdo dos residuos produzidos. Sem qualquer
preocupacao de as hierarquizar, indicam-se as mais relevantes:

) transformacao quimica de residuos noutros menos poluentes;

i) tratamento bioldgico;
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i) transferéncia do poluente de um dado meio para outro onde é
menos agressivo;
iv) incineracao;

V) diluicdo e disperséo.

Também neste campo séo legitimas as mesmas questdes: "qual o0 método de
gestao de residuos que causara menor impacto ambiental?”. Metodologias de
“andlise de ciclo de vida”, que serdo referidas posteriormente, permitem
encontrar 0s constrangimentos limitantes das tecnologias de fabrico no
tocante ao impacto ambiental e energético e, deste modo, dar respostas
adequadas para este tipo de questdes. Assim a industria tem encontrado
estratégias para o fomento da inovacdo tecnolégica e de processos de
fabrico com menor impacto ambiental e energético, conquistando uma maior

competitividade na opinido publica.

A industria dos paises desenvolvidos tem respondido de forma bastante
inovadora as preocupacdes sociais com o ambiente. Uma das industrias que
mais preocupacdes tem suscitado sob este ponto de vista é a industria
guimica. Um grande grupo da industria quimica alema, que mais tem
investido na reducéo da carga ambiental dos residuos produzidos, de 1972 a
1994 reduziu acentuadamente os seus niveis de residuos. Em 1994 as
emissOes para a atmosfera, por tonelada de bem produzido, foram somente
14,4% dos niveis de 1972; no tocante aos efluentes liquidos a reducao foi
ainda maior pois se situou em 3,3% dos niveis de 1972. E no tocante aos
residuos sélidos os esforcos de reducdo acentuaram-se um pouco mais
tarde, a partir de 1983; os niveis de 1994 sdo 21% em relagdo aos de 1983.
Tudo isto fruto de legislacdo, avancos tecnolégicos e de um maior
investimento por parte da industria na proteccdo ambiental, quer a nivel de
investimentos quer em custos de operacdo. O maximo do investimento em
proteccao ambiental foi alcancado pela indastria quimica alema em 1991 com
16,2% dos investimentos totais deste tipo de industria. Contudo, este
investimento decresceu a partir desse ano e, ndo obstante, os valores de
poluicdo continuaram a decrescer, porque a industria passou a utilizar uma

abordagem integrada no controle da poluicdo. Os custos de operacao
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mantiveram-se constantes a partir de 1990, (Quadbeck-Seeger, 1999, pag
119-123).

A Revolucdo Industrial que teve o seu comeco no Reino Unido levou a
concentracdo de operarios e trabalhadores em centros urbanos. As aguas
residuais de uso domeéstico e os efluentes industriais vieram a agravar em
muito as condicOes sanitarias destes aglomerados populacionais, com surtos
epidémicos de colera e tuberculose frequentes. Os maus cheiros, as doengas
e a poluicdo levaram, ainda no séc. XIX, a producdo de legislacao para
meétodos de tratamento de aguas e da criacdo de redes de esgotos. Mas a
legislacdo sobre a protec¢cdo ambiental s6 veio a assumir um crescimento
verdadeiramente hiperbdlico a partir de 1970, com fortes reflexos na
actividade industrial e na economia. Mormente quando se evoluiu da ideia de
gue a gestao de residuos era uma mera responsabilidade local ou nacional,
para o reconhecimento da influéncia regional e planetaria dos efeitos da
poluicédo; até meados da década de 70 ndo havia legislacdo da Comunidade

Europeia sobre a gestao de residuos.

Todo este enquadramento mostra que a area de regulacdo ambiental na
industria se encontra em forte mutacdo, com um horizonte de previsibilidade
da ordem dos cinco anos. A esta problematica junta-se a da reducdo das
emissdes de dioxido de carbono, proveniente de combustiveis fésseis, a nivel
mundial para evitar o aquecimento do nosso planeta, dado que o carbono
proveniente dos combustiveis fosseis actua no efeito de estufa num ciclo de
milhares a milhdes de anos. Ha quotas atribuidas a cada pais no Protocolo
de Kyoto, em 1998, que podem vir a implicar compensa¢cdes monetérias
entre paises com excesso de emissdes de CO,, como € o caso de Portugal, a

outros que ndo esgotaram as respectivas quotas.

Assim no nosso pais medidas para a gestédo de residuos podem vir a implicar
um maior recurso a combustiveis no ciclo de carbono natural, como biomassa
e residuos organicos para assegurar a competitividade das nossas industrias.
Com o aparecimento de um catalisador NiO-MgO para a reac¢ao entre o

metano e o didéxido de carbono, (Ruckenstein e Hu, 2000), dois dos gases
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mais responsaveis pelo efeito de estufa, surgirdo com certeza inovacdes
tecnoldgicas na utilizacdo destes gases para formar hidrogénio e monéxido
de carbono, numa mistura gasosa (yngas) mais rica em hidrogénio que o
velho “gés de &gua” utilizado como combustivel no inicio do século. O syngas
sera posteriormente utilizado na preparacdo de metanol ou de

hidrocarbonetos. Mas uma tal perspectiva s6 se abrird a médio prazo.

No nosso pais, no tocante a gestdo de residuos industriais perigosos as
medidas devem ser decididas e persistentes, mas procurando evitar
compromissos de investimentos com horizontes de amortizacdo muito
superiores ao limite temporal acima referido, a ndo ser nos casos em que tais
opcdes se apresentem como mais desfavoraveis na perspectiva de impacto

ambiental.

1.5- Avaliacdo dos métodos mais correctos sob o ponto de vista

ambiental

Uma analise de ciclo de vida de um produto ou servico Life Cycle Analysis
ou Life Cycle Assessment, LCA) de um produto (ou servico) é precisamente
uma medida do impacto ambiental desse produto (ou servi¢o) durante todo o
seu ciclo de vida (ver Figura 1.1). Trata-se de um conceito dos inicios da
década de 70 que vem na sequéncia natural de outras metodologias com
impacto social e ambiental, como as auditorias de energia da década de 60.
Uma analise LCA leva a uma quantificacdo da energia e das matérias primas
necessarias para conceber e, subsequentemente, produzir um dado bem de
consumo. Requer a quantificacdo da energia e dos residuos que sao gerados
na concepcgao, producao, distribuicdo e utilizagdo, bem como os impactos
ambientais da sua reciclagem ou da sua gestédo até ao termo de vida. Através
desta metodologia a indlstria esta a tomar consciéncia que o impacto
ambiental ndo comeca e acaba com a manufactura de um produto ou a

prestacdo de um servico.

Em suma, os quatro grandes objectivos das Analises de Ciclo de Vida sao:
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i) a prevencao da poluicao;
i) a conservagao dos recursos naturais;

i) a sustentabilidade dos ecossistemas;

iv) uma maior rentabilidade econdémica.
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Figura 1.1 - Ciclo de Vida. Figura adaptada de Ciambrone, (1997).

Por vezes, as conclusdes de tais estudos vao contra a opinido corrente. Um
exemplo publicado na revista Science clama que os copos de espuma de
poliestireno para bebidas quentes, usados em restaurantes de fast food, tém
um menor impacto ambiental do que os copos de papel, quando se levam a
cabo boas praticas de gestdo de residuos. A visdo corrente resulta de uma
analise parcelar do problema, fruto da circunstancia de os copos de
poliestireno ndo serem biodegradaveis. Contudo, tal como os copos de papel,
podem ser incinerados sem problemas; ja a deposicdo em aterro dos copos
de papel conduz a formacédo de 2 volumes de metano para 1 de diéxido de
carbono, o que € mais gravoso para o “efeito de estufa” do que a incineracao.
Uma analise mais global revela que o fabrico de um copo de papel requer 36
vezes mais electricidade e gera 500 vezes mais residuos sob a forma de

efluentes liquidos e gasosos, mormente de compostos clorados, do que o
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fabrico de um copo de poliestireno. Por exemplo, por copo produzido as
emissdes para a atmosfera sdo 2,6 vezes superiores no caso do papel.
Acresce que os copos de poliestireno podem ser reutilizados algumas vezes,
apos lavagem, e que podem ser reciclados/valorizados no fabrico de resinas.
Os copos de papel ndo podem ser reutilizados apos lavagem e a sua
proteccao adesiva nao facilita o seu processo de reciclagem. O fabrico de um
copo de papel requer 49 g de matérias primas (madeira, derivados do
petréleo, outros produtos quimicos) enquanto o de um copo de poliestireno
requer somente 4,75 g de derivados do petrdleo e outras substancias. A
época deste estudo um copo de papel custava 2,5 vezes mais do que um

copo de poliestireno, (Hocking, 1991).

Um outro exemplo, também contra a opinido corrente, é o da comparacao
dos sacos de compras: papel ou plastico (polietileno)? Para o mesmo namero
de sacos o papel produz um impacto em peso para colocacdo em aterro
cerca de 9 vezes superior ao do plastico.; o papel requer 2,3 vezes mais
energia na producdo, liberta 2 vezes mais dioxido de enxofre, 5 vezes mais
efluentes liquidos, etc.. A LCA pode ir aléem do impacto ambiental, que é
sempre 0 mais importante, e levar em conta outras componentes do custo do
Ciclo de Vida incorporando a capacidade de reciclagem, o tratamento de
efluentes gerados, a energia e a manufacturabilidade. A Tabela 1.1 apresenta
um tal balango, em que cada area € valorizada com um certo numero de
pontos. No caso em apreco a pontuacdo mais elevada corresponde a um
menor impacto ambiental; para as outras areas a pontuacdo pode ser
estimada em termos de custos econdmicos. A cada area é atribuido um peso
gue permite estimar o resultado global para cada uma das op¢des, sacos de
plastico ou sacos de papel. Do resultado global verifica-se serem os sacos de

plastico 45% melhores que os de papel, (Ciambrone, 1997, cap2).

O impacto negativo que temos dos sacos de plastico resulta de os vermos
espalhados um pouco por todo o lado, desde as matas as aguas dos rios,
nas ruas, etc.. Uma atitude correcta de gestéo por parte de todos nés, ao nédo
os abandonarmos mas ao coloca-los em dispositivos proprios para serem

recolhidos, evitaria isso. E que o resultado de um LCA implica uma pratica de
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boas gestdo. Mas com os sacos de plastico o impacto é somente visual. Com
residuos industriais que sdo perigosos ou mesmo toxicos facilmente
compreenderemos que a necessidade da sua entrega e tratamento, em vez
do abandono irresponséavel ou da colocagdo em lixeiras que ndo prestam
gualquer tipo de seguranca ambiental, € ainda muito mais premente para o

bem estar de todos nés.

Tabela 1.1 Comparacéo de atributos para sacos de plastico e sacos de papel
através de uma  Analise de Ciclo de Vida (LCA); dados de Ciambrone,
(1997)

Peso Atributos Plastico Papel
5 impacto ambiental 8 6
4 Reciclabilidade 7 5
3 gestao de residuos 8 5
2 Energia 9 5
1 Manufacturabilidade 7 6
Total 117 81

ApoOs o estabelecimento de objectivos e da limitacdo do campo de andlise
com 0 que se deve estudar e aquilo que nao se inclui no estudo, (as
fronteiras do LCA), uma Analise de Ciclo de Vida requer duas etapas
principais, uma primeira de inventario e uma segunda de avaliacdo de
impacto ambiental. No inventario procura-se a quantificacdo de todas as
matérias primas, combustiveis e emissfes de poluentes gerados durante
todo o ciclo de vida do bem produzido, bem como a energia gerada e
aproveitada, esta Ultima vista como um impacto evitado. Assim séo
construidas Tabelas de Impacto expressas em termos de substancias com
impacto ambiental como CO,, NOy, SO,, CO, etc.. Este é o resultado mais
objectivo de um LCA. A obtencéo de tais dados no processo de producéo e
nos diferentes impactos ambientais em ciclos de vida complexos requer o
trabalho de um elevado numero de cientistas e técnicos, inimeras andlises

guimicas, mais ou menos delicadas, e deve ser realizada num periodo
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suficientemente longo (9 a 12 meses) para eliminar variacfes atipicas.
Portanto este tipo de analise é moroso, cerca de um ano para um LCA

pormenorizado, e dispendioso.

Mas uma Tabela de Impactos entre dois produtos ou dois processos de
gestéo de residuos, ndo dé resposta imediata a questdo: qual deles é o mais
ecoldgico? Ha que avaliar o impacto das diferentes emissdes em relacdo ao
efeito de estufa, & deplecdo da camada de ozono, aos metais pesados, em
caracteristicas eutroficas por acumulacdo excessiva de nutrientes no solo
gue favorecem um certo tipo de plantas (por exemplo, crescimento de algas)
e causam uma perda de biodiversidade, em toxicidade, etc., por uma
atribuicdo de pesos de efeito ambiental as diferentes substancias (CO2, NOx,
SO,, CO, etc.) e nos diferentes tipos de efeitos. Por exemplo, o NOy é téxico,
tem caracter acido e caracter eutrofico, pelo que Ihe sao atribuidos pesos em
cada uma destas classes de efeitos ambientais. Continuando a
exemplificacdo, para o caracter acido ao SO, é atribuido o peso 1 e ao NOy o
peso 0,7. J4 a respeito da toxicidade em humanos 0s pesos correntemente
atribuidos séo para o SO, o peso 1,2 e para NOy o peso 0,78. Ha alguma
subjectividade nestas atribuicbes, mas o0 seu caracter intersubjectivo vai
evoluindo no sentido de se criarem consensos. Desta forma as substancias
poluentes sdo comparadas quantitativamente pelos seus efeitos ambientais e
assim se alcangcam respostas para as questdes formuladas acima. Para uma
leitura mais facil, geralmente tais analises sdo normalizadas em relacdo a

uma situagao tomada como padrao de referéncia.

As andlises LCA tém uma dependéncia geografica. Por exemplo, se a
electricidade utilizada numa dada producdo, num certo pais, € de origem
hidroeléctrica, o seu impacto ambiental € menor do que o da mesma
guantidade de energia gerada noutro pais por via termoeléctrica classica ou
nuclear. Este tipo de analises também esta dependente do progresso
tecnoldgico. lgualmente tais analises dependem dos meios de transporte
utilizados na entrega dos produtos, vias de transporte utilizadas,
congestionamento de trafegos, etc.. Nao obstante este tipo de limitacdes, a

metodologia LCA esta-se a revelar como um instrumento de gestdo de
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grande utilidade na conquista do progresso tecnolégico e como guia
orientador para permitir uma escolha correcta entre varias opc¢des de gestao
de residuos, dado permitir uma comparacdo integrada entre dois ou mais

processos alternativos.

Geralmente as analises LCA favorecem a reciclagem em relacdo a outras
alternativas de gestao de residuos, devido ao impacto evitado em matérias
primas e outros recursos para a producédo, bem como no evitar do respectivo
impacto ambiental da producéo e da destruicdo dos residuos de quantidade
equivalente ao da matéria reciclada. Excepcdes verificam-se quando 0s
impactos ambientais dos transporte requeridos para a recolha sejam muito
elevados, como no caso de recolhas em meios populacionais dispersos; num
pais de grandes dimensBes como a Australia uma recolha urbana pode
representar cerca de 15 km por tonelada de produto ao passo que em meio
rural podera ascender a percursos médios de 270 km por tonelada, (RMIT,
1999) Ou ainda quando as tecnologias de reciclagem disponiveis ndo tenham
uma elevada performance, mormente com consumos de energia superiores
ou comparaveis com os da manufactura do produto-virgem. Os esfor¢os para
reciclagem devem ser fomentados quando os produtos tiverem mercados

finais de alto valor acrescentado.

1.6- O Controlo Industrial e as garantias do cumprimento de

procedimentos normalizados - Normas ISO

Os problemas de controlo ambiental levantam frequentemente duvidas sob a
possibilidade de garantir que determinados procedimentos sao respeitados
pelas empresas que tratam do processamento de residuos. Numa actividade
produtiva normal sabemos que o mercado exerce uma acg¢ao correctora
sobre eventuais faltas de qualidade de qualquer produto. Se esse produto vai
constituir matéria prima para uma outra industria, sera esta que vai exercer
uma accdo de controlo, verificando se o produto corresponde as
especificacbes desejadas. Se a producdo se destina ao mercado final, o

consumidor tem alguma possibilidade de avaliar, ainda que de forma

1.17



Parecer Relativo ao T ratamento de Residuos B ndustriais Perigosos

indirecta, se 0s requisitos necessarios para assegurar um determinado

padrao de qualidade estdo ou ndo a ser cumpridos.

Ha, portanto, nestes dois casos um reflexo econdmico que premeia o
cumprimento das especificacbes e que se traduz, nomeadamente, numa
melhor qualidade ou fiabilidade para um determinado produto. Porém,
guando a actividade de uma empresa esta dedicada ao tratamento de
residuos, a questdo que se levanta é a de saber quem podera garantir que 0s
procedimentos previstos estao efectivamente a ser cumpridos. O cliente final
duma actividade de tratamento de RIP é toda a comunidade que, duma forma
ou de outra, vai pagar o custo desse tratamento. No entanto, da qualidade
desse trabalho ndo ha, de imediato, nenhum receptor que a possa controlar.
O eventual incumprimento de determinadas regras podera originar danos
ambientais muitas vezes de dificil deteccéo. E que os mecanismos habituais
de controlo que se aplicam para outras mercadorias como a sua devolucéo, a
perda de prestigio duma marca ou a perda de clientes, ndo sédo claramente

aplicaveis a este tipo de actividade.

No entanto ha um conjunto de possibilidades de controlo dum processo de
tratamento de residuos. A existéncia de organismos de controlo exterior, que
procurem avaliar através de medicdes, por exemplo, dos teores das
emissOes, ndo chega para garantir totalmente a qualidade do trabalho
efectuado. Exemplificando no caso do tratamento de RIP, os teores em
dioxinas e furanos, resultantes do emprego de processos de destruicao
térmicos s6 podem ser avaliados de forma esporadica, dado os elevados
custos das respectivas andlises quimicas. A determinacdo dos teores dos
metais pesados nos efluentes também n&o pode ser feita de forma continua.
Havera, portanto, longos periodos de laboracdo em que apenas alguns
parametros, relativamente a conducdo das operacdes de tratamento estarao

registados de forma continua.

Se é certo que a existéncia desses registos podera permitir indicar eventuais

deficiéncias na conducédo do processo, a verdade é que s6 indirectamente dai
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se podera inferir que possa ter havido uma transgressdo em relacdo a

normas previamente impostas.

Assim, o controlo duma actividade deste tipo tera de ser baseada, antes do
mais, na credibilidade da entidade que realiza o trabalho de destruicdo dos
RIP. E a credibilidade dessa entidade pode ser baseada num processo de
certificacdo a que mesma tenha sido previamente sujeita. No processo de
certificagdo vao ser exigidos o cumprimento dum certo nimero de preceitos e
verificados 0s meios e as competéncias necessarias para esse efeito, que se
pormenorizardo no Capitulo 6 para as normas ISO (International Standard

Organization).

1.7- Economia da gestéo de residuos: imposto ambiental

Um residuo pode ser um material que se encontra sob uma forma ou num
meio inadequados. Para o colocar novamente numa forma ou num meio
adequado ao uso produtivo requer-se energia. Igualmente ha um custo a
pagar para os residuos que se pretendem eliminar de forma segura. Nos
paises desenvolvidos 0s custos com a gestao de residuos situam-se ao nivel
dos 0,2 -0,5% do PIB, o que representa uma carga financeira significativa
para qualquer pais. Dada a carga envolvida alguns paises optaram por
aplicar um tipo de “imposto ambiental” pago pelo produtor e/ou utilizador de
modo a assegurar previamente 0s custos com a gestdo de residuos de
origem industrial e doméstica e a garantir a sua reciclagem, valoriza¢do ou
eliminacdo de forma controlada e segura. Mas toda esta problemética justifica

mais algumas consideracdes introdutorias.

A Economia Ambiental procura essencialmente internalizar as externalidades,
que o sistema de mercado tende a ignorar. N&o qualquer tipo de
externalidade mas somente as que produzem um impacto ambiental. A
analise econémica da gestao de residuos oferece igualmente uma alternativa
nas metodologias integradas para a gestdo de residuos (ntegrated Waste

Management, IWM). E, de um certo modo, complementa conceptualmente as
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metodologias LCA. Os estudos IWM recorrem a analises de custos/beneficios
para diferentes opc¢des de gestdo de um dado tipo de residuo.
Custos/beneficios medidos em termos de impacto de bem-estar social e de
saude publica.

Na hierarquia da gestao de residuos figura em primeiro lugar a “reducéo de
residuos”. Mas este principio de gestdo também tem 0s seus custos e perda
de beneficios. Tomemos o exemplo das embalagens para alimentos. Nos
paises da OCDE o desperdicio de alimentos entre a producdo e o consumo
ronda os 2-5%. Na ex-Unido Soviética esta percentagem para os cereais era
superior (20-30%), por deficiente organizagcdo dos transportes, mas
igualmente por uma embalagem sofrivel. Pelas mesmas razfes valores da
mesma grandeza se verificam no Brasil para o arroz (20%) e a farinha (25%),
(Pearce e Brisson, 1995, pag 131-152).

A analise IWM permite igualmente responder a questdo: “qual € o nivel
optimo de um dado processo de gestdo para um certo residuo?”. E aquele
em que 0s custos sociais do processo de gestdo do residuo estao
minimizados. Consideremos a titulo exemplificativo uma competicao entre a
reciclagem e a deposicdo em aterro. Para uma pequena quantidade de
residuos a reciclagem traz mais beneficios, fruto da venda do reciclado, do
gue custos. Mas a medida que a quantidade aumenta, os custos também
aumentam, devido as dificuldades de recolha e a menor qualidade do residuo
recolhido. O mercado situaria o nivel de reciclagem (Ry) quando os
beneficios fossem maximos ou, de forma equivalente, o “custo social
marginal” (custo de reciclar uma unidade extra; 12 derivada do custo social
total) fosse nulo. Mas o que a Economia Ambiental procura minimizar € o
“custo social total” para a gestdo do residuo. O que se vai minimizar é a
funcdo: custos de reciclagem + custos de colocagcdo em aterro - lucro do
produto reciclado. Um tal nivel de reciclagem (R*) € superior ao do nivel do
mercado (R* > Ry) pelo que tera de ser alcancado mediante a aplicacao de
uma politica de taxas (por exemplo para o aterro) e/ou de incentivos (para a
reciclagem). Mas este tipo de andlise também revela que uma reciclagem

total ndo € desejavel sob o ponto de vista ambiental. Com efeito uma
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reciclagem a 100% raramente € uma boa solucdo em termos de gestao de
residuos, (Gascoigne e Ogilvie, 1995, pag 96), pois implicaria elevados
impactos ambientais, devido a necessidade de um alargamento dos circuitos
de transportes para recolha de maiores quantidades de produtos que se
encontram espalhados por uma area mais vasta, e igualmente devido as
recolhas de material de menor qualidade cuja adequada descontaminacéo
implicaria igualmente altos impactos ambientais em energia e efluentes
liquidos e gasosos. Na pratica o melhor que se consegue é inferior a 70%,

para os metais, (ver Figura 3.1, Capitulo 3).

Também a IWM néo esta isenta de dificuldades em atribuir custos a certos
impactos ambientais, como o impacto visual ou a desvaloriza¢do por perda
de amenidade do local, mas permite balizar com critérios econdmicos e
ambientais o plano de hierarquia de gestdo de residuos apresentado

anteriormente.

Os governos dispdem de diversos ‘“instrumentos econdémicos” para
alcancarem as melhores opcbes de gestdo de residuos, sem recorrer a
fixacdo de metas tais como a de x% de reciclagem. As metas fixadas sem
recurso a analises IWM tém revelado bastante ineficiéncia em custo social.
Instrumentos de accéo a jusante, como taxas, incentivos e subsidios ja foram
referidos. As taxas municipais para os lixos domésticos indexadas, por
exemplo, ao consumo de agua ndo sdo um instrumento incentivador da
reducdo de lixo, porque o custo marginal de produzir mais lixo € nulo. Por
isso, em alguns paises recorrem-se a outros instrumentos associados a
quantidade de residuos produzidos, tais como o pré-pagamento de sacos-de-
lixo, uma taxa em funcéo da frequéncia da recolha do lixo ou do seu peso. As
municipalidades que recorreram a tais instrumentos alcancaram significativas

margens de reducao de residuos domésticos/urbanos.
Em alguns casos os governos optam por uma accdo a montante, pela

inclusdo no preco de um produto do custo da sua valorizacéo ou eliminacao.

Isto requer bastante informacdo para a fixagdo de um custo realista, mas
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assegura previamente o pagamento dos custos com a gestao de residuos de

origem industrial e domeéstica.

Os esquemas de depdsito-com-devolugéo-por-entrega sédo aplicados a algum
tipo de residuos, como os de embalagens de bebidas. Este tipo de esquema
€ aconselhdvel quando os beneficios suplantam os custos. Podera ser
igualmente aconselhavel para certo tipo de residuos perigosos, pelo perigo
gue representam se forem misturados com outro tipo de residuos. Por
exemplo, poder-se-ia aplicar a baterias e 6leos usados. Neste esquema a
eficiéncia da entrega ndo parece depender muito do valor do depdésito, mas
do numero de postos e condicbes disponiveis para uma entrega facil e

rapida.

Refira-se a titulo exemplificativo o0 esquema de taxas para reciclagem
praticado na relagdo entre Autarquias e a Sociedade Ponto Verde (SPV).
Esta relacdo assenta na celebracédo de contratos ou acordos voluntarios que
estabelecem as obrigacdes reciprocas e os mecanismos de apoio financeiro
e de garantia de retoma dos residuos de embalagens recolhidos. Ao aderirem
ao SPV, as Autarquias ou agrupamento de autarquias beneficiam de um valor
de contrapartida, pago pela Sociedade Ponto Verde, em funcdo das
guantidades de residuos de embalagens recolhidos selectivamente e triados.
Este valor destina-se a cobrir o custo acrescido que a recolha selectiva e a
triagem representam para as Autarquias, por oposicdo a recolha
indiferenciada, deduzidos os custos evitados de deposi¢cao em aterro. O valor
de contrapartida € Unico e estavel para cada tipo de material (vidro, madeira,
plastico, papel/cartdo, ago, aluminio, outros materiais), o que significa que
nao esta sujeito as oscilacbes de mercado verificadas para aqueles materiais.

A Tabela 1.2 concretiza alguns dos Valores de Contrapartida, por kg.

A SPV garante também as Autarquias aderentes a retoma e a reciclagem da
totalidade dos materiais recolhidos e triados, desde que os mesmos estejam
em conformidade com as Especificacbes Técnicas definidas pela prépria

Sociedade Ponto Verde.

1.22



Parecer Relativo ao T ratamento de Residuos B ndustriais Perigosos

Tabela 1.2- Valores de contrapartida pagos pela Sociedade Ponto Verde, por

guilograma de material.

VIDRO 7$80|
IPAPEL/CARTAO 12$80|
IPLASTICO 161$00|
ALUMINIO 193$30|
ACO 25$oo|
[VADEIRA 3$oo|

A SPV assegura ainda o co-financiamento de campanhas de sensibilizacao
das populacdes para a recolha selectiva. Pretende-se deste modo mobilizar
as pessoas para a adopcao dos procedimentos correctos de separacao dos
residuos de embalagens e para a sua deposicdo nos equipamentos
apropriados para esse fim disponibilizados por cada Autarquia. Para se
candidatarem a este financiamento, as Autarquias aderentes ao Sistema
Ponto Verde apresentam Planos de Comunicacéo referentes a cada uma das

campanha que realizam ao longo do tempo.

As Autarquias aderentes ao Sistema Ponto Verde comprometem-se a
proceder a recolha selectiva e a triagem dos residuos de embalagens, de
acordo com as Especificacdes Técnicas, na sua area de intervencao, e a
entregar a totalidade daqueles residuos a SPV por via dos Retomadores
Acreditados. Ficam também responsaveis pela realizacdo de acc¢bdes de
sensibilizacdo junto das populacdes para a importancia que a pré-triagem
doméstica tem na viabilizacdo da reciclagem e, portanto, no sucesso de todo
o Sistema.

1.8- Reaccdo publica a procedimentos da gestao de residuos

A reaccao publica a alguns dos processos de gestdao é particularmente

negativa, um pouco por todo o mundo desenvolvido, mais a respeito dos
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processos de queima do que para a deposicdo em aterro. Os estudos
realizados revelam a existéncia de um conjunto complexos de factores que
nao podem ser interpretados somente em termos de uma reacc¢ao irracional
de base NIMBY (Not In My Back Yard; Nado No Meu Quintal), (Edulgie, 1995,
pag 68-69; Gascoigne e Ogilvie, 1995, pag 91-113; RMIT, 1999, pontos 5, 87,
88; SAEFL, 1998). Parte provém de reac¢fes mais gerais como as de LULU
(Locally Unacceptable Land Uses; Utilizagbes Inaceitaveis de Terrenos do
Local) para auto-estradas, aeroportos, centrais de produgéo de energia, etc..
Outras situam-se noutros planos:
i) percepcao de risco para a saude e o ambiente;
i) falta de suficiente confianca nos organismos encarregados da
monitorizacao, do controlo e da inspeccao;
i) informacdo disponivel insuficiente e uma mais consensual
avaliacdo dos riscos ambientais pelos peritos;
V) assuncéao de riscos sem contrapartidas;
V) exclusdo da populacdo sobre a formacédo de decisbes sobre a

gestao de residuos.

A CCI procurara neste Relatério esclarecer melhor algumas das legitimas
preocupacdes das populacdes e fazer recomendacdes que assegurem a
prestacdo regular de informacdo ao publico interessado e formas de
acompanhamento, que de modo transparente para as populagdes, garantam
um controlo eficaz para a operacédo de valorizacdo e eliminacédo de residuos
por processos de queima que, quando operados por tecnologias BAT e com
procedimentos de boa gestdo, ndo oferecem riscos inaceitaveis para as

populagdes locais.
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2- RESIDUOS INDUSTRIAIS PERIGOSOS EM
PORTUGAL

2.1- Introducao

As directivas do Parlamento e do Conselho Europeus, no ambito de uma
politica e uma gestdo de ambiente e desenvolvimento sustentavel, colocaram
como objectivo nunca exceder cargas e niveis criticos de poluentes como o
NOx, SO, metais pesados e dioxinas, protegendo globalmente as populacdes
contra os reconhecidos efeitos sobre a saulde resultantes da poluicédo
atmosférica. Nesse sentido, foi proposto atingir até 2005 uma reducédo de
90% das emissbes de dioxinas a partir de fontes identificadas (por
comparacdo com valores de 1985) e uma reducédo de 70% das emissdes de
cadmio, mercurio e chumbo, de todas as origens, em 1995 (Conselho de
Ministros da EU, Fevereiro de 1993)

Os metais pesados e as dioxinas, como outros contaminantes do
ecossistema, resultam sobretudo das actividades humanas e tém como uma
das fontes significativas o tratamento de residuos, nomeadamente o0s
residuos industriais perigosos. Contudo, é a propria Comissao que reconhece
ser a distingcdo entre residuos perigosos e nado perigosos uma definicao
baseada nas propriedades dos residuos para incineragdo, e ndo uma
classificacdo fundamentada nas diferencas de emissdes, (CCE, 1999). Esta
especificacdo é fundamental, pois lembra que o conceito de perigosidade,
eivado naturalmente de conotacOes capazes de desencadearem respostas
emocionalmente desadequadas, deve ser preterido em favor de uma viséo
centrada na responsabilidade social pela generalidade da producédo e

tratamento integrado dos residuos.

Deve promover-se a aceitacdo de uma partilha de responsabilidades e de
cuidado com os efeitos dos residuos que ultrapasse 0s grupos humanos,
afinal s6 na aparéncia, mais directamente implicados, pela proximidade com

a producdo ou o tratamento, pois toda a populacdo estad directamente
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implicada. O exemplo das dioxinas é a este nivel paradigmatico: a sua
integracdo na cadeia alimentar faz com que a sua accao deletéria na saude
possa reflectir-se, de facto, em individuos que residam a centenas de

quilémetros dos locais onde foram produzidas.

Estes factos ndo deixam de implicar a necessidade de antecipar os efeitos
indesejaveis, com base nas melhores evidéncias disponiveis em cada
momento, promovendo a reducdo da producdo dos residuos, incentivando a
reciclagem e a reutilizacdo, mas igualmente resolvendo os problemas que se
colocam de forma inadiavel pela constante producdo e acumulacdo de
residuos para os quais nao foi ainda definida uma solugdo. Essa resolucéo
passa também pelos processos de incineracdo ou co-incineracdo, cujos
efeitos tém que ser minimizados por atencdo ao conjunto de actividades
potencialmente associadas a risco humano e ambiental, como sdo o

transporte, o tratamento e finalmente a combustdo dos residuos.

Em Portugal, como alias nos paises do sul da Europa, ndo existem
informacgcdes que nos permitam conhecer, de uma forma quantitativa pelo
menos aceitavelmente aproximada, quais as fontes reais de producéao e o0s
teores de exposicdo humanos a generalidade desses contaminantes
considerados fundamentais para a saude humana e o equilibrio do

ecossistema.

Neste contexto de incerteza, que exige a tomada de medidas tendentes a
colmatar com urgéncia essa lacuna de conhecimento, indispensaveis para de
forma séria avaliar o impacto de qualquer atitude tomada ou a tomar em
matéria ambiental, a fundamentacdo de uma escolha sobre o tratamento de
residuos industriais perigosos, particularmente a implementacdo de
processos de incineracdo ou co-incineracdo, obriga a fazer um exercicio
inicial que nos dé, repete-se, dentro de inevitaveis limites imprecisos de
confianga, uma aproximacdo a dimensdo material do problema em duas

vertentes:
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) 0 que se pode esperar dos processos de tratamento de residuos
como impacto no ambiente, medido por intermédio do possivel
acréscimo de emissdes, de que as dioxinas sdo um exemplo
relevante;

i) gue quantidade e tipos de residuos sdo produzidos em Portugal,
particularmente entre os residuos industriais ditos perigosos. Esse
guantitativo, bem como as suas caracteristicas, determinam as
opcdes nacionais mais eficientes em termos ambientais, sanitérios

e econdmicos, entre as escolhas tecnicamente disponiveis.

2.2- Emissdes de dioxinas. Impacto possivel dos processos de

incineragao ou co-incineragao

As policlorodibenzo-para-dioxinas, que constituem uma familia de compostos
mais genericamente designados como dioxinas, tém sido descritas como 0s
compostos quimicos mais toxicos produzidos pelo homem, caracterizando-se
pela sua natureza sintética, a sua afinidade pelos lipideos e a persisténcia no

ambiente e nos tecidos, onde se acumulam e concentram.

As dioxinas s&o formadas, como sub-produtos, por vezes em combinagao
com policlorodibenzofuranos, em reaccdes quimicas de producdo de
clorofenois e na producdo de herbicidas, e tém sidos detectadas como
contaminantes nestes produtos, mas resultam sobretudo de processos de
combust&o, como na incineracdo de residuos, e ainda no processamento de
metais e no branqueamento da pasta de papel com cloro livre. As
guantidades relativas dos congéneres de dioxinas e de furanos dependem do

processo de produc¢ao ou de incineragao e podem variar largamente.

As dioxinas sao ubiquas no solo, sedimentos e atmosfera. Excluindo as
exposi¢cées ocupacionais ou acidentais, a maior parte da exposicdo humana
resulta da alimentacéo, designadamente através de carne, leite, ovos, peixe e
produtos derivados, uma vez que persistem no ambiente e acumulam-se na

gordura animal. A exposicdo ocupacional a niveis mais elevados de dioxinas
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ocorre desde a década de 1940, como resultado da producédo e uso de
clorofenois e de herbicidas. Ocorreram esporadicamente exposi¢cdes ainda
mais elevadas, como resultado de acidentes nestas industrias, estando
descritos pelo menos 22 desses acidentes, que se constituiram numa fonte
fundamental de informacdo para o conhecimento dos riscos associados a

exposicao a dioxinas (Quab e Fermann, 1997).

Na pratica, as dioxinas ocorrem como misturas de diferentes substancias
congéneres, dificultando a sua identificacdo individual e a avaliacdo do risco
por exposicao. Existem 75 dioxinas e 135 furanos mas s6 17 com cloro nas
posicdes 2, 3, 7 e 8 tém sido avaliadas pelos seus efeitos téxicos. Com a
finalidade de agregar os possiveis efeitos dessas misturas de congéneres,
desenvolveram-se varios sistemas de factores de equivaléncia de toxicidade
(TEF), que expressam a toxicidade dos diversos congéneres em relacao a da
2,3,7,8-tetraclorodibenzo-p-dioxina (TCDD; TEF=1). Por multiplicagdo da
concentracao de cada congénere pelo correspondente valor TEF obtém-se os
equivalentes de TCDD (TEQs). O somatdério de todos os TEQs resulta num

TEQ total que descreve cada amostra particular.

Diferentes agéncias internacionais desenvolveram os chamados TEFs para a
avaliacdo do risco associado as misturas complexas de dioxinas e furanos,
com base em valores de toxicidade aguda, derivados de estudos in vivo e in
vitro. Esta aproximacao resultou da evidéncia de mecanismos comuns de
accao para estes compostos, mediados por receptores Ah. Contudo, a
aproximacdo centrada nos TEFs, se € um instrumento administrativo (util
resulta em simplificacao limitadora. Saliente-se também que os TEF resultam
do estado actual de conhecimentos e devem ser revistos a medida que se

acumula informagao nova.

Actualmente, os TEFs mais aplicados sdo os estabelecidos pelo Working
Group NATO/CCMS como TEF internacionais (I-TEF). Em 1997 a
Organizacdo Mundial de Saude reavaliou os I-TEFs decidindo incluir os
policlorobifenis com substitutos n&o-orto e mono-orto, (Kutz et al, 1990;
NATO/CCMS, 1988; van Leeuwen e Younes, 1998)
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Os niveis médios basais de 2,3,7,8-TCDD observados actualmente em
tecidos humanos variam entre 2 e 3 ng/kg de gordura. Os dados disponiveis
sugerem que estes niveis decresceram, segundo um factor de 3 a 5, desde
os finais da década de 1970, quando o desenvolvimento de metodologia
envolvendo cromatografia gasosa e espectrometria de massa permitiu pela
primeira vez a medicao valida de niveis extremamente baixos de dioxinas no
ambiente e nos tecidos. De um modo semelhante, desde o meio da década
de 1980, os niveis teciduais médios totais na populacdo em geral diminuiram

duas a trés vezes (European Commision, 1999).

Ha que ter atencdo as comparacfes de quantidades absolutas e
concentragdes de dioxinas pois continuam em uso diferentes formas de as
exprimir para diferentes finalidades. As quantidades no organismo sdo por
vezes descritas como ng/kg de peso corporal, mas mais frequentemente
como pg/g de gordura. Tanto pesos absolutos como TEQs podem ser
expressos por kg de peso corporal como g de gordura e na América usam-se

ainda unidades néo padréo como ppm.

Embora ndo seja possivel fornecer um valor seguro para as emissdes anuais
globais de dioxinas em Portugal, assumindo valores publicados a partir de
multiplas andlises realizadas em diferentes paises europeus, pode prever-se
gue em Portugal estaremos perante uma producéo anual de cerca de 130 g |-
TEQ (ver Tabela 2.1). Este valor pode ser comparado com o0s totais previstos,
por exemplo, para a Holanda - 484 g ou para o Reino Unido - 560 g, embora
nestes paises as estimativas efectuadas se baseassem em dados mais
soélidos, pois resultaram de multiplas medi¢bes locais (Quab e Fermann,
1997). Os valores apresentados na Tabela 2.1 resultaram de uma
transposicdo para a realidade portuguesa, em funcdo de estatisticas de
producédo existentes (por exemplo, a producdo anual de cimento ou 0 numero
de cigarros consumidos) de factores de emissdo médios avaliados em
diferentes paises europeus , seguindo o0s valores propostos para 0 N0SSO
pais no ambito do European Dioxin Inventory e recalculando alguns de

acordo com dados mais validos para a nossa realidade.
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O quantitativo estimado para Portugal, a titulo meramente indicativo, obteve-
se tendo em conta as fontes suspeitas de contribuirem para a producéo de
dioxinas. Nesse total, pode estimar-se que a incineracdo de residuos
industriais perigosos podera representar cerca de 0,2 %. Deve contudo
atender-se neste tipo de calculos que a combustdo controlada dos residuos,
a temperaturas adequadas e com controlo de emissdes, devera na pratica
resultar numa reducdo global da emisséo de dioxinas, pois evita as que
previsivelmente estdo a ser produzidas em resultado de processos ilegitimos
de manipulacdo de residuos cuja existéncia se supfe mas para 0s quais €

impossivel propor um quantitativo.

Tabela 2.1- Estimativa anual da emissao de dioxinas em Portugal, baseada
nas informacfes do Inventario Europeu das Dioxinas (Quab e Fermann,
1997).

Actividade Emisséao
(9 I-TEQ/ano)

Combustéo residencial (madeira) 59,80
Combustao residencial (carvao) 0,03
Combustdo em caldeiras industriais 0,54
Unidades de sintetizacdo 4,00
Producédo secundaria de aluminio 0,04
Producéao de Cimento 1,20
Pasta de papel 0,14
Producao de aco em fornos eléctricos 0,72
Fundicdo de metais néo ferrosos 0,06
Preservacao de madeira 9,90
Transporte rodoviario 2,88
Incineracao de residuos urbanos 1,58*
Incineracdo ilegal de residuos urbanos 3,00
Incineracao de residuos industriais 0,20
Incineracdo de residuos hospitalares 35,00
Cremacao 0,04*
Processos de combustdo nao controlada 9,80
Incéndios florestais 10,12
Consumo de cigarros 0,01

TOTAL 139,06

* valores por n@s recalculados
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Deste exercicio de célculo resulta reforcada, uma vez mais, a necessidade de
proceder a andlises objectivas no ambiente, em espécies animais, nos
alimentos, no sangue e no leite humano. A aproximacdo convencional no
estabelecimento de padrées de qualidade ambiental baseia-se na relacao
entre niveis de poluentes nas aguas e efeitos observaveis em espécies alvo.
Esta estratégia foi também usada para as dioxinas em muitos paises mas
nao é mais reconhecida como adequada, pois as dioxinas tém baixa
solubilidade e alta afinidade para adsorsdao a matéria organica. S6 com
mensuracdes noutros sistemas (sedimentos) e usando diferentes métodos
sera possivel dispor de informacdo para objectivar tendéncias temporais e
conhecer as consequéncias da libertacao (input) de dioxinas para o ambiente
e para a cadeia alimentar. Do mesmo modo, ndo é aceitavel sem essas
informagfes ultrapassar a controvérsia entre os que defendem padrdes de
exposicao mais restritivas para a proteccao dos ecossistemas naturais do que

os exigidos para proteger as popula¢gdes humanas.

2.3- Estimativa dos quantitativos de residuos industriais perigosos

produzidos em Portugal

Um problema fundamental para a avaliacdo e o controlo do impacto dos
residuos industriais perigosos, bem como para uma correcta perspectivacao
das escolhas disponiveis para o0 seu tratamento, em Portugal, € o
conhecimento o mais aproximado possivel da quantidade e da natureza dos
residuos produzidos pela nossa industria. Com essa finalidade foi efectuada
uma analise de quatro fontes de informag¢do que quantificaram os residuos
perigosos produzidos em Portugal nos ultimos anos partindo de diferentes

metodologias.

Um inventério realizado pela TECNINVEST, refere a producdo de 123.915
toneladas de residuos perigosos em 1996 (TECNINVEST, 1997). Um
relatorio efectuado pela SCORECO, indica uma producdo de 108.000
toneladas de residuos perigosos e ndo perigosos, por ano (SCORECO,
1999).
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Dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), ainda ndo publicados em
toda a sua extensdao, e resultantes dos Unicos inquéritos com caracter oficial,
referentes aos anos de 1995 e 1997, estimaram a producdo de residuos
industriais perigosos num total de 668.062 e 595.156 toneladas,

respectivamente.

O Plano Estratégico de Gestdo de Residuos Industriais — PESGRI (Diario da
Republica, 1999) apresenta informagéo relativa aos residuos produzidos em
1998, tendo como fonte a Direccdo Regional do Ambiente (DRA), sendo

quantificadas 262.875 toneladas de residuos perigosos.

Tendo sido observadas diferencas claras entre os quantitativos de residuos
indicados por cada uma das fontes de informac&o, procedeu-se a sua
comparacdo no sentido de expor diferencas de objectivos, ambito de

amostragem e metodologia que justifiquem a discrepancia observada.

Deste modo, seréo evidenciados os processos utilizados para a classificacao
de residuos, o periodo a que se referem os inventarios, e os métodos de

recolha e tratamento da informacéao.

2.3.1- Classificacdo de residuos perigosos

Nos diferentes inventarios os residuos foram classificados como perigosos ou
nao perigosos com base na classificacdo expressa no Catalogo Europeu de
Residuos (CER, Portaria 818/97 de 5 de Setembro).

O inventario apresentado pela TECNINVEST utiliza também a classificacao
em vigor em 1993. Os quantitativos de residuos perigosos produzidos no ano
de 1996 sdo de 2.463.494 toneladas, segundo a classificacédo de 1993, e de
123.915 toneladas segundo a classificacdo expressa no CER. Pode verificar-
se que a classificacdo dos residuos com base no CER vem reduzir
substancialmente os quantitativos de residuos perigosos, para cerca de 20

vezes menos. No entanto, deve ser sublinhado que a eventual existéncia,
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nalguns dos residuos ndo incluidos no CER, das caracteristicas de
perigosidade referidas no Anexo Il da directiva 91/689/CEE, que sé poderiam
ser confirmadas por analise desses residuos, poderia reaproximar
ligeiramente os quantitativos determinados segundo a CER. Como referido
no inventario, esta mesma € a tendéncia manifestada pelas propostas de
revisdo da Lista de Residuos Perigosos, apresentadas pelos paises membros
- Dinamarca, Bélgica, Franca e Alemanha, com particular relevo para a
proposta apresentada pela Franca, que introduz subdivisdes de perigosidade
para determinados cédigos CER, actualmente ndo perigosos, mas onde se
reconhece que existem condi¢cdes de "parcial" perigosidade. De um modo
geral, essas subdivisdes abrangem lamas de tratamento de 4guas residuais e
outros residuos, tais como embalagens contaminadas e catalisadores
usados, os quais ndo foram incluidos nos quantitativos, de acordo com o
CER.

O relatério apresentado pela SCORECO, quantifica os residuos que esta
empresa se disponibiliza tratar, incluindo também residuos que séo
considerados néo perigosos segundo o CER. As diferencas observadas entre
0s quantitativos apresentados pela SCORECO e os referidos pela
TECNINVEST parecem ser justificadas essencialmente por diferengcas de

objectivos dos respectivos relatoérios.

Embora o INE classifique os residuos quanto a sua perigosidade com base
na classificacdo expressa no CER, os quantitativos séo cerca de 5 vezes

superiores aos indicados pela TECNINVEST.

O INE refere algumas dificuldades relacionadas com a classificacdo dos
residuos baseada na nomenclatura do CER:
- algumas empresas estavam menos atentas a alguns dos textos legais
gue recentemente passaram a reger a problematica dos residuos
industriais, pelo que surgiram algumas dificuldades em particular na

aplicacao da nomenclatura CER.
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- 0 CER segue uma logica de identificacdo dos residuos por actividade
econdmica e ndo por natureza do residuo. Todavia, houve situacdes em
gue a sua aplicacao se revelou nao linear:
Exemplo (1): os residuos de oOleos de maquinismos e
equipamentos foram classificados no grupo 13 relativo aos 0leos,
independentemente da actividade economica de origem.
Exemplo (2): para as empresas de impressdo e edicdo foram
aceites residuos classificados no grupo 09, uma vez que a
natureza dos residuos os definia mais préximos de algumas das
classificacdes contempladas no ambito da indUstria fotografica.
- algumas empresas, ndo conseguindo integrar-se em nenhuma das
classificacdes existentes, seguiram o principio da natureza do residuo,
optando pela classificacdo mais proxima.
- verificou-se alguma dificuldade em classificar os residuos de
embalagens de vidro, uma vez que no grupo das embalagens ndo ha
nenhum caodigo relativo a este residuo. A opcao foi classificar este tipo
de residuo no grupo 20 da CER, embora seja mais adequado para
classificar especificamente os residuos de origem doméstica recolhidos
pelos servigos municipais ou equivalente.
- o facto de as empresas utilizarem unidades de medida diferentes (m®
ou toneladas) para especificacdo de um mesmo tipo de residuo levantou
algumas dificuldades na quantificacdo. Dai ter sido solicitado as
empresas um esfor¢co suplementar por forma a especificarem um factor
que permitisse converter em toneladas todos os residuos que foram

mencionados em metros cubicos.

O INE constatou a existéncia de dois critérios para a classificacdo dos

residuos ao nivel do CER, sendo premente a elaboracdo de um conjunto de

regras que antecipem e permitam orientar a classificacdo dos residuos de

modo concertado e uniforme, estabelecendo um padrao para a especificacéo

dos residuos sector a sector. Para 1997, baseado na experiéncia de 1995, foi

elaborada uma lista que associava aos varios sectores econdmicos 0S

residuos mais comuns e que seriam de esperar resultar deles, e além de

identificar os sectores econdmicos que possuem grupos de residuos
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especificos informava como deveriam ser assinaladas algumas situacfes de

excepgao.

A classificagdo diferencial dos residuos pela TECNINVEST e pelo INE poderéa
ser responsavel por divergéncias nos quantitativos de cada tipo de residuo.
Contudo, nao justificam as diferengas observadas nos quantitativos globais

de residuos perigosos.

2.3.2- Método de recolha de informacéao

Existem diferencas nos métodos de recolha de informagéo utilizados nos
relatérios comparados. Os processo utilizados para a recolha dos dados
apresentados no PESGRI e pela TECNINVEST apresentam semelhancas,

mas diferem substancialmente da metodologia utilizada pela SCORECO.

Os processos de recolha e tratamento de informacédo utilizados pela
SCORECO e pela TECNINVEST apresentam semelhancas, mas diferem
substancialmente da metodologia utilizada pelo INE. O INE nado se limita a
apresentar os quantitativos de residuos declarados, estimando a producéo de

residuos no Pais.

A TECNINVEST efectuou uma recolha directa de informacdo junto dos
maiores produtores, apesar de nado referir quantos, tendo ainda realizado
correcgdes nos sectores industriais de menor significado, com base nos
actuais niveis de producdo, através das estatisticas de producdo mais
recentes (indices de Produc&o Industrial, Banco de Portugal, Relatério Anual
de 1995). A informacéo obtida junto dos maiores produtores foi também
complementada com a dos mapas de registo de residuos dos
estabelecimentos industriais (Instituto de Residuos) e com contactos directos
com 0s responsaveis pelos principais sistemas de gestdo de residuos, em
funcionamento ou a implementar a curto prazo (Scoreco, Autovila,
Quimitécnica, ECTRI, ETAR, Instituto da Agua, DRARN-Norte).

2.11



Parecer Relativo ao T ratamento de Residuos B ndustriais Perigosos

A SCORECO, através dos seus servicos comerciais, recolheu informacao
junto de cerca de 800 industriais. Os quantitativos de 6leos usados foram
estimados com base em dados estatisticos europeus de producdo e consumo
de Oleos minerais. A quantidade de embalagens contaminadas resulta de
inquéritos sobre os modos de acondicionamento mais usados pelos
industriais, bem como sobre estatisticas de vendas de produtos quimicos e
afins na Europa (sdo os Unicos numeros da SCORECO que néao
correspondem a um recenseamento minucioso dos produtores, antes se
apoiam na aplicacdo de indices de actividade e parametros econémicos). As
guantidades anunciadas pela SCORECO correspondem ao conhecimento
gue a SCORECO obteve da producdo de residuos industriais perigosos e

nao perigosos a data de redaccao do relatorio.

Quer a SCORECO, quer a TECNINVEST incluiram nos seus relatérios os
guantitativos de residuos que irdo resultar dos principais projectos em curso

ou a implementar a curto prazo.

Os dados fornecidos pelo INE resultaram da observacdo de cerca de 4500
empresas, representativas de mais de 80% do volume de negdcios gerado
nas actividades econémicas consideradas no ambito do inquérito. A base de
amostragem considerou todas as empresas classificadas nas secc¢oes C, D,
E e F da CAE Rev. 2 com 20 e/ou mais pessoas ao servigo. Em 1995 foram
observadas 4673 empresas (taxa de resposta 96%) e em 1997 foram
observadas 4502 empresas (taxa de resposta 93%). A recolha de dados fez-
se numa primeira fase por via postal; quando as diligéncias por esta via se
revelaram esgotadas, recorreu-se a entrevistadores para recolha directa da
informacgdo junto das empresas. Como metodologia de tratamento de nao
respostas, foi adoptado um processo equivalente a imputar as nao respostas
a média dos resultados obtidos nas respostas do estrato a que pertencem.
Deste modo, o INE ndo se limita a apresentar os quantitativos de residuos
declarados, estimando a producdo de residuos no Pais. As estimativas
calculadas pelo INE estdo associados erros de dimenséo variavel em funcgéo
do tipo de residuos gerados, do sector de actividade de que provém e das

opcOes de gestao para cada tipo de residuo. Adicionalmente, o INE forneceu
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a esta Comissdo dados nao publicados, alguns dos quais referentes apenas
aos guantitativos declarados pelas empresas contactadas, sem que tivesse

sido a partir deles estimada a producéo nacional dos residuos em causa.

Os guantitativos de residuos perigosos apresentados no PESGRI baseiam-se
nos mapas de residuos que cada produtor de residuos industriais deve
preencher e remeter anualmente a DRA (Portaria n.° 792/98, de 22 de
Setembro), identificando os residuos de acordo com o CER. Esta informacéao
foi extraida de 3.061 mapas de empresas, correspondentes a 11.599 mapas
de registo de residuos. Segundo o PESGRI 99, relativamente ao ano de 1998
notou-se um aumento significativo do preenchimento de mapas de registo de
residuos industriais face aos anos anteriores, facto a que ndo serdo alheias

as campanhas de sensibilizagcéo efectuadas.

Nos dados apresentados no PESGRI 99 o numero de empresas declarantes
encontra-se ainda longe do universo dos estabelecimentos existentes,
tratando-se apenas de 1,3% do total, o que se podera dever ndo sO a
desconhecimento da legislacdo ou falta de consciencializacdo, mas também
a escassez de infra-estruturas de tratamento de residuos, uma vez que, ao
nao poderem indicar um destino adequado para 0S mesmos, Muitos
industriais poderdo optar por ndo declarar a sua producdo. Apesar destas
limitacdes constata-se que a grande maioria dos registos dizem respeito a
empresas com maior dimensdo. Este facto permite concluir que os
guantitativos declarados representem uma parte muito importante dos
residuos produzidos no Pais, nomeadamente no capitulo dos residuos
perigosos, em que constituirdo a sua esmagadora maioria. Sendo verdade
gue os valores recolhidos ndo constituem mais de uma amostra em termos
de analise economica global, neste contexto especifico no PESGRI é
considerado que, mormente para 0s residuos perigosos, esta mesma
amostra se constitui praticamente no universo das empresas que produzem

estes residuos.

As quantidades de residuos anunciadas em qualquer dos relatorios

analisados ndo tomam em consideracdo as necessidades de solucionar o
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destino para os residuos jA armazenados nas instalacdes dos produtores,
efeito que se vird a produzir necessariamente logo que esteja operacional

uma solucdo economicamente aceitavel pelos industriais.

Segundo a SCORECO, os industriais demonstraram bastante abertura ao
inventariar as suas produgdes anuais, contudo mantiveram-se relativamente

fechados sobre as quantidades de residuos armazenados.

Os relatérios efectuados pela TECNINVEST e pela SCORECO limitam-se a
guantificar os residuos perigosos gerados por um numero limitado de
empresas enquanto a metodologia utilizada pelo INE consiste na
guantificacdo dos residuos produzidos numa amostra de cerca de 4.500
industrias e estimacédo dos quantitativos de residuos produzidos em Portugal.
As estimativas calculadas pelo INE estdo associados erros de dimens&o
variavel em fungéo do tipo de residuos gerados, do sector de actividade de

gue provém e das opc¢des de gestdo para cada tipo de residuo.

Quer a SCORECO, quer a TECNINVEST incluiram nos seus relatérios os
guantitativos de residuos que irdo resultar dos principais projectos em curso
ou a implementar a curto prazo. Os resultados apresentados pelo INE néo

guantificam estes residuos.

A necessidade de resolver o problema dos residuos ja armazenados nas
instalacdes dos produtores, logo que esteja operacional uma solugao
economicamente aceitavel pelos industriais, podera ter uma influéncia
significativa nas opcdes de gestdo. Contudo, os relatorios analisados néo

guantificam os residuos que se encontram nesta situacao.

2.3.3- Quantitativos dos residuos perigosos

A comparacgdo dos quantitativos dos residuos perigosos apresentados pelos
relatérios da TECNINVEST e da SCORECO e pelos dados disponibilizados

pelo PESGRI 99 e pelo INE pode ser efectuada através da andlise dos
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guantitativos globais de residuos perigosos e dos quantitativos por tipo de

residuos, por sector de actividade ou por regiao.

Analise dos quantitativos globais

Os dados apresentados pela TECNINVEST, tal como os apresentados pela
SCORECO referem-se a producdo anual em 1996, apesar desta informacéo
nao ser explicita, sendo os quantitativos 123.915 toneladas e 108.000
toneladas, respectivamente. O INE apresenta estimativas referentes aos anos
de 1995 e 1997, com os valores de 668.062 toneladas e 595.156 toneladas,
respectivamente correspondendo para esses anos a aproximadamente 2,2% do
total de residuos industriais. Os dados apresentados no PESGRI referem-se a
residuos produzidos no ano de 1998, sendo contabilizadas 262.875 toneladas

de residuos industriais perigosos, ou seja, 1,3% do total.

Analise por tipo de residuos

O relatorio da TECNINVEST apresenta os quantitativos de cada tipo de
residuo perigoso, segundo o CER, e agrupa-os sob a designacéo utilizada
pela classificacdo de residuos em vigor antes de 1993. Os valores
apresentados pela SCORECO, apesar de se referirem a residuos perigosos
classificados segundo o CER, s&o comparados com base no agrupamento

efectuado sob a designacéo utilizada antes de 1993.

Os dados disponibilizados pelo INE apenas diferenciam residuos perigosos
de residuos ndo perigosos (com base na classificacdo expressa no CER).
Quanto aos quantitativos segundo os codigos do CER apenas se referem aos
2 primeiros digitos da classificacdo, ndo permitindo uma comparacgao directa

com os valores apresentados pela TECNINVEST e pela SCORECO.

O INE podera fornecer os quantitativos de residuos perigosos por cada tipo
de residuo (6 digitos segundo o CER), mas 0s erros associados a cada uma
das estimativas serdo muito elevados devido a grande diversidade de

residuos produzidos.
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De seguida sd&o comparados o0s quantitativos apresentados pela
TECNINVEST, pela SCORECO e pelo PESGRI, tendo como base o
agrupamento segundo as designacdes da classificacdo anterior a 1993,

apesar deterem sido classificados com base no CER.

Organicos halogenados

A TECNINVEST refere a producdo de 2.000 toneladas de orgéanicos
halogenados no ano de 1996 enquanto a SCORECO apenas quantificou
1.500 toneladas. Segundo a SCORECO a diferenca de 500 toneladas
relativamente ao estudo TECNINVEST deve corresponder a pequenos
produtores nédo inquiridos. O PESGRI apresenta o valor de 2.075 toneladas

de organicos halogenados sem destino de gestdo adequado.

Solventes organicos nao halogenados

A TECNINVEST fornece um valor de 4.000 toneladas enquanto a SCORECO
se refere a 17.500 toneladas de solventes organicos nao halogenados.
Contudo, os valores apresentados pela SCORECO tomam em conta residuos
nao quantificados pela TECNINVEST, nomeadamente cerca de 10.000
toneladas actualmente incineradas por um grande industrial que, devido a
transcricdo para o Direito Nacional da Directiva Europeia relativa a
incineracdo de residuos perigosos devera renovar o seu equipamento ou
contratar a eliminacdo desses solventes no exterior, e 6.000 toneladas de
solventes valorizaveis energeticamente, gerados por uma empresa de
guimica fina, dois fornecedores de solventes com servico de retoma e uma
empresa do ramo automoével. O PESGRI quantificou 12.760 toneladas de

solventes ndo halogenados sem destino de gestdo adequado.

Oleos usados

O inventario efectuado pela SCORECO contabiliza apenas os o6leos

industriais com teor em cloro compreendido entre 0,5% e 1,5%, inadequados
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para operacdes de desmetalizacdo que tenham como objectivo a queima em
caldeiras ndo equipadas com um sistema de lavagem de gases, num total de
6.000 toneladas. A TECNINVEST ndo efectuou esta distincdo, tendo
contabilizado 39.219 toneladas.

Apesar de nédo ter sido ser efectuado este tipo de agrupamento pelo INE, é
possivel estabelecer uma comparagcdo entre os residuos incluidos neste
grupo pelo facto de todos eles se incluirem no cddigo 13 do CER. Os
guantitativos apresentados pelo INE sdo de 207.312 toneladas no ano de
1997.

Lamas organicas

A TECNINVEST contabilizou a producdo 11.800 toneladas de lamas
organicas, enquanto a SCORECO incluiu no seu inventario 36.000 toneladas,
referentes a totalidade das lamas organicas classificadas como residuos
perigosos pela TECNINVEST, assim como 15.000 toneladas de uma
producdo até agora tratada internamente mas que vai deixar de o poder ser
por alteracbes de matérias primas (estas 15.000 toneladas sdo mais sub-
produtos industriais do que residuos perigosos mas apresentam um alto valor
energético que justifica a sua integracdo no processo SCORECO) também
sdo incluidas lamas orgénicas de estacdes de tratamento de efluentes

industriais aquosos ndo considerados como perigosos pela CER.

Solucbes aquosas

A TECNINVEST incluiu no seu inventario 3.150 toneladas de solucbes
aquosas enquanto a SCORECO fornece um valor de 7.000 toneladas,
justificando as diferencas observadas pelo facto de incluir neste inventario:

- cerca de 1.200 toneladas da producao efluente de base aquosa de
uma industria quimica que actualmente exporta para eliminacdo numa
cimenteira francesa;

- cerca de 1.000 toneladas de 6leos de corte e 600 toneladas de aguas

de cabinas de pintura, gerados pela industria de construcédo mecanica.
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Sdélidos organicos

A TECNINVEST contabilizou 557 toneladas de residuos sélidos organicos. A
SCORECO refere a producdo de 8.000 toneladas, quantidades
essencialmente geradas por instalagdes de producédo térmica de electricidade
(cerca de 7.000 toneladas/ano) e cerca de 1.000 toneladas de solidos
organicos perigosos e nao perigosos constituidos por lamas de pintura secas
e falhas de fabrico de resinas industriais polimerisadas. Os dados
apresentados pelo PESGRI referem 20.460 toneladas de lamas e sdlidos

organicos produzidos em 1998 e sem destino de gestédo adequado.

Sdélidos e lamas inorgéanicos

No inventario da TECNINVEST s&o contabilizadas 10.047 toneladas de
lamas inorganicas e 40.524 toneladas de solidos inorganicos, enquanto o
inventério efectuado pela SCORECO inclui nesta rubrica somente o0s
produtos passiveis de valorizagcdo no processo cimenteiro, ou seja, solidos e
lamas de base mineral contendo: calcario; silica; 6xido de ferro; alumina, num
total de 25.000 toneladas. Admite-se que cerca de 80% destes residuos
sejam classificaveis como "ndo perigosos" (ndo figuram nas estimativas da
TECNINVEST). Os restantes 20% apresentardo uma ou mais caracteristicas
gue lhe atribuem o caracter "perigoso”. O PESGRI 99 quantificou a producéo
de 9.711 toneladas de lamas e sélidos inorganicos em 1998

Acidos e bases

A TECNINVEST refere a producgéo de 4.107 toneladas em 1996 e o PESGRI
guantificou 1.305 toneladas de acidos/bases em 1998.
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Solugbes com metais pesados

Em 1996 foram produzidas 6.448 toneladas de solu¢cdes com metais pesados
e em 1998 produziram-se 1.273 toneladas de solu¢gdes com metais pesados

sem que houvesse uma solucédo adequada de gestdo para estes residuos.

Solugbes com cianetos

A TECNINVEST apresenta um valor de 2.118 toneladas relativo a 1996 e o
PESGRI refere a producdo de 2.638 toneladas sem destino de gestao

adequado em 1998.

Embalagens contaminadas

Apenas a SCORECO contabilizou este tipo de residuos, num total de 5.000

toneladas.

2.3.4- Andlise por sectores de actividade

No relatério da TECNINVEST e nas estimativas do INE existe informacéao
acerca dos quantitativos de residuos perigosos produzidos por sector de
actividade. Contudo, os sectores considerados nem sempre sao directamente
comparaveis, sendo possivel comparar apenas uma parte da informacéo

disponivel.

A TECNINVEST apresenta os quantitativos de residuos agrupando os
diversos sectores de actividade em trés classes:

- Industria transformadora (45.848 toneladas; 37%);

- Producéo de electricidade (6.196 toneladas; 5%);

- Comércio e servicos (71.871 toneladas; 58%).

A TECNINVEST nao quantifica residuos perigosos produzidos pela industria

extractiva nem pelo sector da construcéo.
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Os dados fornecidos pelo INE e pelo PESGRI permitem o agrupamento dos
diferentes sectores de actividade em Industrias extractivas, Industrias
transformadoras, Producéo e distribuicdo de electricidade, de gas e de agua,
e Construcdo, calculando a producdo de residuos de acordo com essas

proveniéncias (Tabela 2.2).

Tabela 2.2 - Producédo de residuos por actividade econémica de acordo com
os dados obtidos pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) e pela Direccao
Regional do Ambiente (PESGRI)

INE PESGRI
Inddstria extractiva 18.213 (3,1%) 6.414 (2,4%)
Industria transformadora 525.996 (88,4%) 205.793 (78,2%)
Indlstria energética 8.535 (1,4%) 39.645 (15,1%)
Industria de construcao 42.412 (7,1%) 11.023 (4,3%)

O INE e o PESGRI nédo apresentam quantitativos de residuos perigosos

gerados pelo sector do comércio e servicos.

IndUstria extractiva, sector téxtil e sector dos curtumes

No relatorio efectuado pela TECNINVEST € afirmado que a industria
extractiva, o sector téxtil e o sector dos curtumes nédo originam residuos que
sejam actualmente considerados perigosos. Contudo, os dados fornecidos
pelo INE estimam uma producdo de 18.213, 85.620 e 226 toneladas,

respectivamente.

Industrias de pasta, de papel e cartdo e seus artigos, edicao e

impressao

O relatério da TECNINVEST refere que o sector de pasta e papel é
responsavel pela producdo de quantidades significativas de residuos,
classificados como ndo perigosos de acordo com o cédigo CER. Apenas 0s

Oleos usados sdo considerados residuos perigosos.
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No que diz respeito as artes graficas a TECNINVEST considera este sector
pouco representativo em termos de quantitativos de residuos, com uma

producado de 599 toneladas.

O INE apresenta uma estimativa de 32.099 toneladas relativamente ao ano
de 1997.

Refinarias de petroleo

A TECNINVEST atribui as refinarias de petrdleo a producdo de 4.210
toneladas de residuos perigosos, enquanto o INE estima que a fabricacao de
coque, produtos petroliferos refinados e combustivel nuclear produziu 2.735

toneladas de residuos perigosos em 1997.

Producéao de electricidade

A TECNINVEST contabilizou 6.200 toneladas de residuos perigosos gerados
pela producdo de electricidade. O INE atribui a producéo e distribuicdo de
electricidade, de gas e de agua uma producdo de 8.536 toneladas de

residuos perigosos.

Comércio e servigos

O relatério da TECNINVEST inclui os residuos perigosos produzidos pelo
sector do comércio e servicos, num total de 72.125 toneladas, das quais
36.487 toneladas sao constituidas por Oleos usados. O INE nédo faz

referéncia a este sector de actividades.

Agrupamento dos sectores de actividade

A TECNINVEST apresenta os quantitativos de residuos agrupando os
diversos sectores de actividade em trés classes:
- Industria transformadora;

- Producéo de electricidade;
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- Comércio e servicos.

Os dados fornecidos pelo INE e pelo PESGRI permitem o agrupamento dos
diferentes sectores de actividade em:

- Industrias extractivas;

- Industrias transformadoras;

- Producéo e distribuicdo de electricidade, de gas e de agua;

- Construcéo.

Pode verificar-se que a TECNINVEST nao quantifica os residuos perigosos
produzidos pela industria extractiva nem pelo sector da construgdo. O INE
nao apresenta quantitativos de residuos perigosos gerados pelo sector do
comércio e servicos. Apesar de muito superiores aos apresentados pela
TECNINVEST ou pelo PESGRI, os quantitativos de residuos perigosos
estimados pelo INE, ao ndo incluirem os residuos gerados pelo sector do
comércio e servicos (58% do total de residuos quantificados pela
TECNINVEST), podem constituir uma subestimativa dos residuos perigosos

produzidos em Portugal.

2.3.5-. Gestdo dos residuos perigosos

No que diz respeito a gestdo dos residuos perigosos, os dados comparados

diferem quanto a terminologia utilizada para a sua descricao.

O relatério efectuado pela TECNINVEST descreve, por sector de actividade,
os destinos dos diferentes residuos produzidos, ndo incluindo os residuos
gue sao reutilizados/reciclados nas proprias instalacbes produtoras.
Considerou-se gque os sectores da industria extractiva, pasta e papel, téxtil
(bacia do Ave), curtumes (regido de Alcanena) e producdo de electricidade
tinham, em pratica ou previstas, solu¢des de gestdo autonomas, tendo sido

quantificados, sectorialmente, os residuos sem destino assegurado.

N&o foram incluidos os 6leos usados e outras solu¢des aquosas (6leos de

corte), ja que existem varias entidades licenciadas pela DGE para efectuar a
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sua recolha, considerando-se que existe implementada uma solucdo de

gestédo para este tipo de residuo.

Foram incluidos os quantitativos de residuos que s&do actualmente
exportados, bem como 0s que sdo armazenados temporariamente nas
proprias unidades produtoras ou em instala¢des licenciadas para o efeito,
bem como as areias de fundicdo contaminadas, de que uma pequena parte é
enviada para as cimenteiras, e ainda os residuos do complexo industrial de
Sines, 0s quais sao actualmente depositados em bacias de lamas e de
sélidos industriais (ndo impermeabilizadas), cuja exploracdo €é da

responsabilidade do Instituto da Agua.

Apés identificacdo e quantificacdo dos residuos industriais que nao tinham
destino assegurado, o relatério efectuado pela TECNINVEST define as
formas de tratamento/destino final mais adequadas as diferentes categorias
de residuos. A TECNINVEST contabilizou 75.588 toneladas de residuos sem

solucdes actuais de gestéao.

Assim, embora dependendo das caracteristicas de inflamabilidade dos
residuos, a TECNINVEST considera necessério o tratamento térmico de
13.000 e 16.000 toneladas de residuos por ano, o tratamento fisico-quimico
de 13.000 toneladas/ano e a deposicdo em aterro de cerca de 45.000

toneladas/ano.

O INE fornece estimativas dos quantitativos de residuos perigosos em funcéo
das operacoes de eliminagao/valorizagédo a que foram sujeitos em 1997, por
subseccao de actividade economica. Contudo, uma vez que este trabalho foi
desenvolvido pelo INE com recurso a técnicas de amostragem, em alguns
casos 0s erros associados as estimativas efectuadas situam-se acima do
limite aceitavel de 20%. Deste modo, foram calculados os quantitativos de
residuos perigosos, sem solucdo adequada de gestdo no momento do
inquérito (codigos 3, 4 e 5 R12 e R13 do cddigo 6) e passiveis de sofrerem
tratamento térmico (sélidos e lamas orgénicos e compostos organicos nao

halogenados) com base nos quantitativos reportados pelas empresas em vez
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das estimativas, sendo o valor de cerca de 7.600 toneladas, afinal inferior ao
previsivel a partir da informag&o da TECNINVEST.

No PESGRI, relativamente ao ano de 1998, sao quantificadas 33.220
toneladas de solventes ndo halogenados e de lamas e solidos organicos sem
solugdes actuais de gestdo e com caracteristicas adequadas ao tratamento
térmico.

As diferengcas observadas entre os quantitativos de 3 anos consecutivos
podera ser devida as diferentes metodologias utilizadas pelas fontes de
informacdo em causa e por variagbes na sua declaracdo por parte dos
produtores. N&o sdo provaveis oscilacdes desta ordem de grandeza e em téao

curto espaco de tempo.

No que diz respeito as possibilidades de gestdo dos diferentes tipos de
residuos, a SCORECO considera a possibilidade de co-incinerar 108.000
toneladas de residuos por ano, incluindo residuos perigosos e residuos nao
perigosos. Contudo, a SCORECO salienta que nado existe informacéo
detalhada, sobre as caracteristicas fisicas e quimicas dos residuos, que
permita concluir se um determinado residuo preenche as condi¢cdes de

aceitabilidade pela indastria cimenteira.

A TECNINVEST estima que cerca de 7.600 toneladas dos residuos sem
solugbes de gestdo e com caracteristicas adequadas ao tratamento térmico
nao cumpram o0s critérios para co-incineracdo em cimenteiras. Contudo, é
necessaria a verificacdo das condicbes de aceitacdo por andlise dos
residuos.

2.3.6- Conclusdes

Apesar das dificuldades de comparacédo directa dos quantitativos de residuos
perigosos apresentados pelas diferentes fontes de informacdo disponiveis

podem ser retiradas as seguintes conclusoes:
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A TECNINVEST quantifica os residuos perigosos produzidos
por um numero reduzido de empresas, ndo sendo estimada a
producéo de residuos perigosos em Portugal;

A SCORECO refere-se a residuos perigosos e ndo perigosos
gue se dispbe a co-incinerar, ndo tendo a preocupacao de
quantificar os residuos perigosos produzidos em Portugal;

O INE apresenta uma estimativa da producdo de residuos
industriais perigosos em Portugal, baseada numa amostra
representativa de mais de 80% do volume de negécios gerado
nas actividades econdmicas consideradas no ambito do
inquérito;

As estimativas do INE, apesar de, em principio, poderem
constituir a melhor aproximacédo aos quantitativos de residuos
industriais perigosos produzidos em Portugal, por um lado
parecem subestimar a totalidade dos residuos perigosos
produzidos na medida em que ndo abrangem os residuos
produzidos pelo sector do comércio e servicos que foi
responsavel por 58% dos residuos perigosos quantificados
pela TECNINVEST (1996). Mas, por outro lado, aquela
estimativa € cerca de duas a seis vezes superior as
estimativas das outras fontes, o que suscita davidas sobre a
credibilidade dos quantitativos globais do INE, por
comparacao com os dados do Produto Interno Bruto (PIB) que
serdo referidos mais adiante;

Os dados do PESGRI baseiam-se nas empresas do mesmo
ramo de actividade econdémica do inquérito do INE calculando
uma producdo de 260.000 ton (1998) a partir de auto-
declaracdo e tendo como informantes cerca de 3.100
empresas, 1,3% da totalidade dos estabelecimentos
industriais recenseados. Ndo obstante, o valor global esta
muito préximo do valor por nés estimados a partir do PIB;

As opcles de gestdo dos residuos perigosos poderdo ser
influenciadas pela existéncia de residuos perigosos

armazenados temporariamente a aguardar opcles de
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eliminacao/revalorizacdo economicamente viaveis. Contudo,
nenhuma das fontes de informacdo analisadas quantificou
estes residuos;

De acordo com o inquérito do INE, o total de residuos
industriais perigosos representara cerca de 2,2 % do
quantitativo global de residuos gerados em Portugal (cerca de
600,000 toneladas). Embora n&o seja possivel ter uma nocéo
precisa de qual a proporcdo dos residuos industriais
perigosos tera indicacdo para ser sujeita a um processo de
tratamento por queima, devido a larga margem de incerteza
na computacdo dos quantitativos de cada residuo em
particular, esse valor devera ser inferior a 50% do total.

O conjunto de informacgdes disponiveis sugere um quantitativo
muito impreciso para a producdo portuguesa de residuos
industriais perigosos. No entanto, se atendermos aos dados
apresentados na Tabela 2.3 e representados na Figura 2.1,
existe uma forte correlacéo linear (r=0,98) entre o Produto
Interno Bruto dos paises da Unido Europeia e a quantidade de
residuos perigosos por eles produzidos. Embora ela néo seja
conhecida para Portugal, como alids para a Espanha, a Itélia
e a Grécia, por substituicdo na equacdo da regressao linear
simples obtida, ao nosso PIB corresponderia uma quantidade
anual de residuos perigosos de cerca de 300000 toneladas
por ano. Este valor, com o proprio intervalo de confianca
associado que |he esta associado, podera ser um bom
referencial pois situa-se entre as estimativas extremas ja

efectuadas.
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Tabela 2.3 - Producédo de Residuos Perigosos e Produto Interno Bruto nos

paises da Unido Europeia (1996 ou 1997)

Paises Residuos perigosos Produto Interno Bruto
(1996 ou 97) ton/ano (bilides de dolares)

Austria 760 000 241,5
Dinamarca 269 000 185,4
Finlandia 572 000 142,9
Franca 5900 000 1586,0
Alemanha 9170 000 2476,8

Irlanda 229 317 70,9

Luxemburgo 142 039 20,2
Paises Baixos 1271 000 443,6
Suécia 500 000 245,2
Bélgica 2 034 801 288,3
Reino Unido 2 370000 1153,2
Portugal 1140
Espanha 620,8
Italia 11231
Grécia 1245

E Portugal

RIP (1000 t/ano’

O T T T T T 1
0 500 1000 1500 2000 2500 3000

PIB (bilides US$)

Figura 2.1- Produto Interno Bruto (PIB) em bilides de délares e producéo

nacional de RIP, para diversos paises da OCDE
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TECNICAS DE TRATAMENTO DE RESIDUOS

PERIGOSOS

3.1- Asiglados 3Rs

3.1.1- Reducéo e Reutilizacéo

Como foi anteriormente referido quando se trata um problema de controlo de

residuos € necessario que essa abordagem siga uma hierarquia:

i)

ii)

Em primeiro lugar é necessario verificar se ndo sera possivel evitar
a producéo do residuo, por exemplo utilizando produtos fabricados
de forma diferente, ou prolongando o tempo de vida util do produto.
Em segundo lugar é necessario verificar se ndo é possivel
encontrar uma nova serventia para esse produto, em que grande
parte das suas propriedades ainda possam ser rentabilizadas, caso
por exemplo dum pneu que seja recauchutado; grande parte dos
materiais usados para o seu fabrico e toda a tecnologia vao ser
aproveitados, apenas se acrescentando a borracha gasta durante o
seu primeiro ciclo de vida.

Finalmente quando nao é possivel aproveitar grande parte do valor
do produto podemos tentar a terceira alternativa, ou seja aproveitar
a matéria prima que o constitui, em alguns casos para fabricar
produtos idénticos, como no caso do usos de sucatas de ago para
produzir perfis e chapas com caracteristicas similares ao do
produto original. Neste caso estamos perante uma operagao que

actualmente se denomina reciclagem.

O trés principios constituem a conhecida sigla dos 3 Rs: Reduzir, Reutilizar e

Reciclar.

Dada a grande perda de trabalho e tecnologia incorporada na maioria dos

produtos quando passamos da segunda para a terceira opcao, importa aqui
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guestionar-nos se o0s esforcos necesséarios a implementacdo das duas
primeiras hipoteses estdo ser encarados de forma igual & actualmente

dedicada a reciclagem.

S6 partindo desta andlise sera correcto que esta Comissdo venha a
debrucar-se sobre o problema dos RIP, visto que a producdo de residuos
deste tipo em grande quantidade é o resultado dum processo de
industrializagcéo, sendo portanto a producdo industrial a causa primeira de
aparecimento de RIP. Importa avaliar, antes de procurar uma solucéo para 0s
residuos, se estardo a ser desenvolvidos 0s necessarios esfor¢os para evitar
a producédo dos residuos perigosos, pois como é do senso comum, a melhor
forma de resolver um problema é evitar o seu aparecimento. Se cada vez que
um problema deste tipo surgir nos limitarmos a procurar medidas para a sua
remediacao, entdo estaremos de forma, porventura inconsciente, a contribuir

para a perpetuacao da situacao.

Como diz Alvin Toffler (A Terceira Vaga), até a revolugdo industrial o grande
volume de todos os alimentos, bens e servicos era consumido pelos proprios
produtores e pelas suas familias, ou por uma pequena elite que conseguia
arrebatar o excesso para seu proprio uso. A sociedade industrial quebrou a
unidade da producdo e do consumo, acabando com a auto suficiéncia. O
comércio passou a abranger praticamente a totalidade de tudo que

consumimos durante a vida.

A sociedade tecnologica desenvolve-se sem o controlo duma racionalidade
qgue lhe permita adoptar as estratégias mais recomendaveis para impedir a
delapidacao dos recursos naturais e a agressdo ao ambiente. O primado do
econdmico origina uma voragem de crescimento onde as metas a atingir sao

sempre mais e mais diversificadas.

Com a completa separacdo entre a producdo e o consumo, a légica de
vender mais e mais produtos passa pela necessidade de criar novos
mercados que permitam continuar o crescimento econémico, quando um

determinado patamar ja se encontra saturado. A producao de bens materiais
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esgota-se quando estiverem satisfeitas todas as necessidades dos
consumidores H& portanto que inventar novas necessidades, que originem
novos mercados, independentemente disso ser ou ndo um processo de
provocar novos problemas para o ser humano, em vez de contribuir para a

sua solucao.

Em contrapartida o desenvolvimento industrial permitiu 0 acesso ao consumo
de muitos bens necessarios ao desenvolvimento da humanidade: desde os
livros aos medicamentos, até a substituicdo do trabalho bracal pelo
mecanico, tudo contribuindo para aumentar enormemente 0 acesso a cultura,
melhorar o nivel de vida de milhdes de pessoas e prolongar, com qualidade,
o tempo de vida do ser humano. Mas as empresas nao param, e a légica
prevalecente é a do crescimento continuo, tal como no caso das bactérias ou
gualquer outra espécie de ser vivo: a espécie vai-se multiplicando até ao
esgotamento dos recursos, ou até que o desenvolvimento duma espécie

antagonista reponha o equilibrio.

Com o quase completo dominio dos seus inimigos naturais, excepto os de
menor tamanho, a sociedade humana enfrenta hoje um dilema: ou consegue
auto-regular rapidamente a sua expansao, ou inevitavelmente vai perecer da
mesma forma que algumas bactérias, isto €, por esgotamento dos recursos,
ou devido a uma alteragéo tao drastica do seu meio ambiente que acaba por
por em risco a propria sobrevivéncia. No nosso sistema economico as
empresas garantem o funcionamento da sociedade industrial: delas depende

actualmente quase tudo de que necessitamos para sobreviver.

Quando uma empresa produz um determinado artigo, a sua preocupacao é
gue ele seja vendavel, independentemente dos beneficios que possa ou hao
trazer para a humanidade. Veja-se por exemplo o caso das industrias de
material de guerra ou de fabrico de cigarros, para s6 citar duas actividades

apoiadas normalmente pelos Estados.
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A tecnologia avanca com grande rapidez e acaba por se impor,
independentemente da classificagdo "moral" que possamos fazer da sua

aplicacéao.

A globalizacdo da economia impde uma cerrada concorréncia entre
empresas produtoras de bens de consumo, que fabricam cada vez com mais
tecnologia, com margens de lucro reduzidas, maior produtividade e maior
velocidade de rotagdo do capital. Para satisfazer uma maior velocidade de
rotacdo do capital € necessario que cada produto seja rapidamente

substituido.

Com o desenvolvimento tecnolégico foi também possivel produzir produtos
mais fiaveis e com maior duracdo. Compare-se, por exemplo, a duracdo da
chapa dum carro actual com um produzido héa vinte anos, ou a fiabilidade dos
antigos pneus com a dos actuais. Isto ndo significa que se usem sempre 0s
processos que produzem o bem mais duradouro, até porque ha interesse em

impor uma limitacdo para o seu tempo de vida util.

A industria automével sera um bom exemplo para analise da sociedade
industrial, pois recebe os seus componentes dum grande nimero de outras
empresas, desde os produtores de metais, plasticos, vidros, baterias,
cablagens eléctricas, estofos e um sem niumero de componentes especificos.
Como vimos anteriormente uma percentagem elevada dos RIP esta
relacionada com a industria automoével (solventes e tintas), ou com o uso do

automovel (6leos usados).

Em Portugal entre 1992 e 1997 o numero de habitantes por veiculo
automével passou de 4,8 para 3,3 (DGV, 2000), ou seja um acréscimo de
45% em apenas 5 anos. Conforme se pode observar na Figura 3.1 o nUmero

de veiculos ligeiros tem crescido a um ritmo constante nos ultimos anos.

Em 1997 apenas 19,8% do parque automovel de ligeiros de passageiros
tinha mais de 10 anos. Este valor, como veremos adiante, é baixissimo, face

a capacidade tecnoldgica actual.
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O uso do transporte motorizado deixou de ser facultativo para muitos
milhares de pessoas, e passou a ser obrigatério. Os exemplos do reldgio, do
telefone, do televisor e do telemdével sao idénticos, saldando-se sempre pela

sua indispensabilidade.

PARQUE AUTOMOVEL EM CIRCULACAO POR 1000 HABITANTES
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Figura 3.1- Crescimento do parque automovel de veiculos ligeiros em
Portugal (DGV, 2000)

A producéo deixou ha muito de se dirigir ao mercado dos bens essenciais,
para criar um universo em expansao, onde todos os dias s&o criadas novas
necessidades. Mesmo quando um veiculo ainda ndo atingiu a sua fase
terminal, a sociedade industrial teve de introduzir mecanismos especiais de
condicionamento do mercado, que sO regulam o valor dos produtos de
grande série, precisamente aqueles que um certo modelo de
desenvolvimento exige que continuem a ser produzidos em ritmo sempre

crescente.

Da consulta duma revista da especialidade verificamos que o pre¢co médio de
trés veiculos familiares de gama média, de marcas diferentes, é de 4.006
contos. Os mesmos veiculos, ou modelos idénticos, produzidos em 1995 tém
um valor comercial médio estimado em 1.867 contos. Se por hipétese um

veiculo produzido em 1995 apresentar um uso muito reduzido, e se se
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apresentar em perfeitas condicbes de conservacao, o seu valor podera ser
um pouco mais alto do que o indicado, mas nao muito diferente, dificiimente
ultrapassando o preco médio dum modelo utilitario, que para as mesmas
marcas é de 2.254 contos. Apesar de haver uma evolucdo tecnologica
constante, as diferencas entre um veiculo de gama baixa e um de gama
superior ndo sdo geralmente ultrapassadas neste intervalo de tempo. A
gualidade de projecto duma gama superior permite superar o diferencial
tecnoldgico e assegurar um elevado valor de uso para o veiculo mais caro,
desde que bem conservado e com poucos quilémetros. No entanto, como se
pode concluir dos numeros apresentados, sé porque foi produzido h& cinco
anos, e independentemente do seu desgaste, o valor do veiculo familiar
passa a ser inferior ao de gama mais baixa, isto apesar do seu desempenho,
previsivel duragdo em servigo e espaco interior serem superiores. O absurdo
da desvalorizacdo comercial corresponde a substituir o valor real inerente a
capacidade de desempenho duma fungdo, por um valor virtual e psicologico,

criado pelo marketing: o ano de fabrico.

Este critério jA ndo é aplicado na mesma escala a outros bens, como a
habitacdo ou o mobiliario. S6 a necessidade de produ¢cdo em massa permitiu
introduzir os mecanismos psicossociais que forcam a depreciacdo subjectiva
dos valores dos objectos, em funcédo do seu ano de fabrico. Esta logica esta
progressivamente a estender-se a novos dominios, geralmente com o

simples enunciado duma frase lapidar: ja ndo se usa.

Producéo optimizada e recondicionamento artesanal

Enguanto o processo de producao em série foi sendo altamente aperfeicoado
desde os tempos de Henry Ford, os processos de reparacdo e substituicao
de pecas continuam perfeitamente artesanais. Para uma reparacdo, mesmo
em oficinas de uma Unica marca, 0 mesmo mecanico vai ter frequentemente
de lidar com modelos diferentes e componentes diversos a substituir. As
consequéncias sdo o elevadissimo custo para as operacdes de reparacao.
Contrastando com uma gestao "just in time" das cadeias de producao, a

grande variedade de modelos, com variantes periodicamente renovadas,
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origina uma gestdo de stocks de pecas de substituicAo extremamente
complexa e onerosa. Se um veiculo fosse totalmente construido numa oficina
de reparacdo, a partir dos seus componentes isolados, fornecidos pela

seccdo de pecas da empresa, 0 Seu pre¢o seria astrondmico.

Estes factos, bem conhecidos, resultam da evidente falta de motivagcéo da
industria automovel em investir em unidades de manutengcdo programada,
guando todas as suas capacidades estao voltadas para o aumento do volume
de producédo e para a luta contra a concorréncia. O prolongamento da
longevidade do produto seria um forte obstaculo ao aumento do nimero de

unidades vendidas, e portanto a rotacao rapida do capital.

Se o processo de recondicionamento das partes gastas de qualquer produto
fosse implementado de forma industrializada, esses componentes modulares
poderiam ser retirados, enviados para empresas onde a substituicdo dos
componentes gastos se pudesse fazer de forma optimizada, e substituidos
por componentes idénticos, ndo novos, mas recondicionados. A reparacao
poderia sair da situacdo artesanal actual, para ser mais uma actividade

industrial exercida de forma especializada, a custos muito inferiores.

Qual sera o tempo de vida expectavel para um automaovel?

Compare-se 0 numero de horas de voo de um avido com o niumero de horas
de funcionamento de um carro em fim de vida, para se poder avaliar até que
ponto, mesmo em condi¢cdes de seguranca muito mais exigentes, é possivel
com operacBes de manutencdo programada prolongar o tempo de vida util

dos equipamentos.

Um avido pode voar com seguranca durante dezenas de milhares de horas.
Para um avidao comercial encontramos uma regulamentacdo da ATA
prevendo uma grande revisdo D, ao fim de 12.000 horas de voo, 0 que
permitird ao aviao continuar a voar por outro largo periodo. O periodo de vida
esperado para um avido comercial actual € de 20.000 horas de voo, ao fim

das quais mediante grandes revisdes ao nivel de toda a estrutura podera
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ainda continuar a voar, s6 dependendo do facto de ainda ser econémico
continuar com a sua exploragdo. Um avido de transporte militar, por exemplo,
pode voar 30 anos sem problemas. Em contrapartida, um automovel a
gasolina, onde as exigéncias de seguranca sao bem menores, considera-se
como gasto se tiver 150.000 Km. Esta quilometragem, a uma média de 50
Km/hora corresponde a 3.000 horas de conducdo, uma perfeita

insignificancia em comparag¢ao com a aviagao civil.

Com veiculos concebidos num sistema modular de componentes em que 0
acesso as pecas fosse simples e a sua substituicdo pudesse ser feita por
troca com componentes recondicionados industrialmente, um automoével
poderia, na proporcdo do avido, atingir sem problemas de seguranca um
milhdo de quilometros. Nesse caso os 0,6% de veiculos ligeiros de
passageiros que em Portugal tinham em 1997 mais de vinte anos, poderiam
ser em maior numero, originando uma viragem industrial em que a producao
de novas unidade dava parcialmente lugar a uma industria especializada de
recondicionamento, eventualmente com incorporacdo de inovacgoes
tecnolégicas, mormente nas areas da seguranca e consumo. As oficinas
gerais de material aeronautico e a divisdo de manutencédo da TAP sao bons
exemplos de que a actividade de manutencédo podem ser economicamente

atractivas.

O exemplo aqui escolhido pode aplicar-se em maior ou menor escala a
outras industrias, que para aumentarem sempre a sua producdo,
desenvolvem diariamente campanhas de incentivo ao consumo, geradoras

duma producéao industrial crescente, de que os RIP s&o a ponta do icebergue.

O uso das melhores tecnologias actualmente disponiveis em condiges
economicamente aceitaveis, (BATNEC), permite fabricar produtos com
elevada longevidade. Nao corresponde portanto ao avanco tecnolégico o

slogan implicito da nossa sociedade: "deite fora e compre novo".

Do exposto podemos concluir que em relagdo a sigla dos 3Rs, s6 para o

terceiro R existem politicas concretas, planos e incentivos como veremos

3.8



Parecer Relativo ao T ratamento de Residuos B ndustriais Perigosos

mais adiante. Para a implementacdo do principio da reducdo e para o da
reutilizagdo pouco mais se tem feito do que uma vaga campanha moral, com

efeitos muito reduzidos.

A criacdo de incentivos para o aparecimento de veiculos de construcao
modular, com grande longevidade para 0s aspectos estéticos, acompanhada
de um incentivo a uma verdadeira industria de recondicionamento como
existe para a aviacdo e para a reparacao naval, seria uma boa oportunidade
de efectivamente reduzir a producdo de residuos, baixar drasticamente o
consumo de matérias primas e outros recursos hao renovaveis, conseguindo
criar novas actividades econdmicas bem mais compativeis com o
desenvolvimento sustentado do que a actual espiral da producéo intensiva.
Enquanto tal ndo acontece teremos de baixar na hierarquia dos 3RS,
continuando a tentar a reciclagem como forma de minimizar os problemas

referidos.

3.1.2- Reciclagem

No dicionario Porto Editora actualmente disponivel na Internet encontramos:
reciclar verbo transitivo - fazer a reciclagem de; reconverter; voltar a tratar;

(Do fr. recycler, «id.»).

Em dicionarios mais antigos procuramos sem éxito os vocabulos reciclar,
reciclagem, recycler, recycle, recycling (Silva, 1960; Carvalho, 1974; Grolier,
1969; Morais, 1964; Oxford, 1964). No Novo Michaelis Portugués-Inglés , de
1987 encontramos: to do pedagogical, cultural updating. Na edicdo do
Chambers 20th Century Dicionary ja de 1987, nada consta. Finalmente na 52
edicdo do Oxford Advanced Learners Dicionary Oxford, de 1995
encontramos: recycle: to treat things that have been used so that they can be

used again.

Vemos assim que os vocabulos reciclar e reciclagem, ou os correspondentes
em francés e inglés, sdo palavras bastante recentes. Todavia o

aproveitamento de materiais usados deve ser quase tdo antigo quanto a
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humanidade. O termo corresponde obviamente ao desenvolvimento duma
actividade industrial nova, que se distingue do processo de aproveitamento

tradicional de objectos ou materiais usados.

Quando encontramos num pacote de plastico de iogurte o simbolo com as

setas apontando para um percurso circular, sugerindo um regresso ao
principio, imaginamos que 0s materiais que constituem a embalagem podem
ser reaproveitados para fazer uma nova embalagem, idéntica a anterior.
Contudo, para isso seria necessario em primeiro lugar que o consumidor
colocasse essa embalagem num recipiente de recolha reservado aos
plasticos; em segundo lugar seria necessario que a empresa de reciclagem
separasse este tipo de embalagem de outras, por exemplo das garrafas de
refrigerantes: existem cinco tipos principais de termoplasticos que tém de ser
separados para permitir uma reciclagem em boas condi¢bes técnicas. Em
terceiro lugar seria necessario remover toda a sujidade. Apesar destes
cuidados, o polimero reprocessado ndo serviria para fazer uma embalagem
idéntica, mas sim para produzir um objecto com menores exigéncias, por
exemplo um vaso ou um cabide. O facto do plastico reciclado ndo servir para
fazer uma nova embalagem idéntica a anterior, significa que novas matérias
primas obtidas a partir do petréleo, ou seja polimero novo, vao ser gastas

para alimentar esta industria de producao crescente.

Em Portugal, em 1980, os residuos de embalagens de vidro, papel, cartdo e
plasticos representavam cerca de 20% do conteudo dos residuos urbanos.
No inicio da década de 90 os mesmos materiais representavam ja cerca de
45% do lixo domeéstico (SPV, 2000).

Este crescimento enorme verifica-se também noutros paises, nomeadamente
nos EUA. O aumento da producdo de residuos cresceu igualmente para

outros tipos de materiais.
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Portugal produz actualmente 3,3 milhdes de toneladas de residuos sélidos
urbanos e as estimativas apontam para um acréscimo de 1,15 milhdes de
toneladas na proxima década. Destes residuos 628 mil toneladas
correspondem a embalagens nao recuperaveis declaradas a Sociedade

Ponto Verde.

Apenas 3,1% das embalagens plasticas foram recicladas em Portugal, em
1998. Embora Portugal esteja ainda muito longe de outros paises, onde a
actividade de reciclagem se desenvolveu ha muito tempo, a verdade é que
mesmo com grandes progressos, (por exemplo se atingissemos resultados
dez vezes superiores aos actuais), dificilmente conseguiremos, ultrapassar 0s
40% dos EUA. Significa isto que mais de 360 mil toneladas de matérias
primas vao ser perdidas anualmente, e que as restantes so serdo realmente
aplicadas para fazer novos produtos, idénticos aos originais, no caso dos

metais e do vidro.

A actividade de reciclagem, embora util, ndo resolve portanto o problema da
nossa sociedade de consumo: muitos dos materiais reciclados néo
substituem as matérias primas virgens necessarias ao fabrico de novos
produtos, nem mesmo das simples embalagens descartaveis, que exigem um
elevado nivel de qualidade das matérias primas. Contudo, as campanhas de
reciclagem tém tido um papel pedagogico atraindo a atencdo das populacdes
sobre um assunto que normalmente ndo constituia preocupacdo para a
generalidade dos cidaddos: o problema da quantidade de materiais
desperdicados pela nossa sociedade. Ao apelar a triagem dos residuos deu-
se um primeiro passo para iniciar um processo de consciencializacdo da
sociedade para a necessidade de tomar medidas contra um problema que de
certo modo parece abstracto: o efeito nocivo para cada cidadao resultante do
consumo dum produto que ele pagou, e para o qual até existiam ja
mecanismos de recolha estabelecidos, a recolha tradicional dos residuos
sélidos urbanos (RSU). A recolha selectiva para reciclagem pode contribuir
também para uma diminuicdo dos totais de RSU, permitindo a valorizagcéo
econdémica dos residuos e originando o aparecimento de empresas voltadas

para a utilizacado de matérias primas processadas numa optica ambiental.
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Reciclagem de recipientes

A recuperacdo de embalagens tem registado avancos em Portugal. A
Sociedade Ponto Verde, (SPV, 2000), representa um universo empresarial
gue em conjunto movimenta cerca de 70% do total de embalagens n&o-
reutilizaveis anualmente colocadas no mercado nacional. Trata-se de 148
empresas agrupadas em 3 holdings, representativas dos seguintes sectores
de actividade: embaladores/importadores; distribuicdo; producdo de
embalagens e materiais de embalagem. A Sociedade Ponto Verde integra
ainda como aderentes mais de 3000 empresas embaladoras e importadoras,

e ainda 147 Concelhos.

As campanhas, sem duavida uteis, de reciclagem aparecem frequentemente
como uma vitéria do sistema industrial sobre a logica consumista. A
observacéao fria dos numeros € bastante menos animadora, com excepgao
dos metais e do vidro, quando utilizados em embalagens. Vejamos em

primeiro lugar o caso da recuperacao de sucatas.

Na sua forma tradicional, a recuperacéo de sucatas de metais ferrosos e néo
ferrosos é talvez a mais antiga forma de valorizacdo dos materiais
constituintes dos produtos depois de eles deixarem de ter a funcionalidade
para a qual tinham sido concebidos. Por exemplo na Gra-Bretanha para 19
milhdes de toneladas de acgo e ferro fundido produzidas em 1996, o total de
sucata recuperado corresponde a 44% desta quantidade, (DETR, 1998).
Confrontando esta percentagem de metal recuperado no mesmo pais com 0s
valores dos anos anteriores, no periodo 1984-1996, verifica-se uma
estabilizacdo em torno dos 40%, com um maximo de 46% em 1984 e um
minimo de 34% em 1988. Para o aluminio, a evolu¢do da quantidade de latas
de bebida recuperadas entre 1989 e 1996 sofre um enorme incremento, pois
passa de 72 milhdes em 1989 para 1.500 milhdes em 1996, o que
corresponde ao lancamento do conceito de reciclagem envolvendo a
populacdo, a que se vai seguir 0 aparecimento pela primeira vez do vocabulo

nos dicionarios. No entanto, os valores percentuais do total de aluminio
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recuperados como sucatas apresentam no mesmo periodo oscilacbes sem
gualquer tendéncia para aumentar, pois em 1984 a percentagem recuperada
era de 41%, para atingir um minimo de 29% em 1993, e um maximo em 1995
de 53%, descendo em 1996 para 44%. No mesmo periodo as percentagens
de sucatas de cobre e zinco oscilavam entre os 30 e os 50% para o cobre e
0s 19 e 24% para o zinco. A actividade de recuperagao de sucatas na Gra -
Bretanha envolve cerca de 10.000 pessoas, com cerca de 750 a trabalharem

com metais ferrosos e 850 com metais nao ferrosos (Report Finder, 1994).

Os resultados para os metais onde se atingiram ha muitos anos altos niveis
de recuperacdo demonstram que o aparecimento dos novos "recicladores”
nao conseguiu impor uma melhoria em relacdo aos valores atingidos pelos
antigos sucateiros, isto €, que a possibilidade de reciclar metais se estabilizou

de algum modo, parecendo ser dificil alterar os valores ja atingidos.

Em muitos paises ja mais de 50% do aluminio de embalagens de bebidas é
reciclado, consumindo apenas 5% da energia necessaria a producdo de
aluminio novo. Se observarmos a evolucdo do processo de reciclagem nos
EUA, verificamos que o aluminio das latas de bebidas ocupa também uma
posicao privilegiada na reciclagem, ao contrario de outros materiais, em que
é dificil ultrapassar os 45% de rendimento, conforme se pode observar no

gréfico da Figura 3.2, (USEPA, 1997).

Outros tipos de residuos sofreram uma evolug¢édo pouco acentuada em vinte e
cinco anos, verificando-se uma diminuicdo dos materiais perdidos, no caso
dos metais e do vidro, entre 1970 e 1995, conforme se pode observar no
grafico da Figura 3.3, mas um aumento de todos o0s outros: 0 aumento da
reciclagem ndo compensou 0 aumento do consumo de papel, plasticos e

outros materiais:

O aumento do consumo bruto continua a verificar-se, embora haja uma
previsivel estabilizacdo do consumo per-capita, conforme se pode verificar no
grafico da Figura 3.4, (USEPA, 1997). Note-se que esta € a situacao dos
EUA, pais onde jd ha muito anos reina o principio do descartavel.
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Taxas de reciclagem de embalagens de refrigerantes
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Figura 3.2- Percentagem de embalagens de bebidas de aluminio, plastico
(PET) e vidro, nos EUA (USEPA, 1997).
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