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Nos termos do Decreto-Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, com a nova redaccio da Lei n.°
3-A/2002 de 11 de Janeiro, apresentam-se os documentos previsionais para o ano de 2011,

As Grandes Opcles do Plano para 2011, apresentam o valor de 63.079.330 euros. Neste
documento, estic reflectidos os Investimentos Municipais bem como as Actividades mais
relevantes do Municipio para 2011, nomeadamente, nas areas da Educagfio, Cultura e
Desporto, Actividades Econdmicas, Acgfio Sccial, Safide, Proteccio Civil, Higiene ¢
Limpeza, Cemitérios, Turismo e Ambiente, enfre ouiras.

0 valor do Orcamento € de 111.910.000 euros.

O Orcamento Municipal no Capitulo de Despesa, compreende, para além dos encargos
resultantes das GOP’s, todos os encargos de funcionamento.

No émbito da receita, em termos correntes, este Orgamento prevé 72.473.893 euros e de
receitas de capital 39.436.107 euros.

G presente Orgamento foi elaborado nos termos do classificador econémico das receitas =
despesas publicas para todos os subsectores do sector pliblico administrative nos termos do
disposto no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

A metodologia para a elaboraciio do Orgamento obedece as regras previsionais dispostas no
Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 5
de Abril.

Assim, ao abrigo da alinea ¢} do n.” 2 ¢ alinea a) do n.° 6, do artigo 64.°, da Lei 169/99, de
18 de Setembro, com a nova redacgfo da Lei n.% 5-A/2002, de 11 de Janeiro, propde-se:

s A aprovagio das Grandes Opcdes do Plano ¢ Orcamento para 2011, em
conformidade com os documentos em anexo;

QDIRECTOR DO DEP=: C PROPONENTE :

APROVADA [ REJEITADA POR : Votos Contra; Ahsiengdes; Votos a Favar.

Aprovada em minuia, para efeifos do disposto no Art® 920, N° 4 da Lei M® 169798, de 18 de Setembro, com a redacedo dada pela Lei N° 5-A/2002, de 11 de Janeiro.
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MUNICIPIO DE SETUBRAL
CAmARA MUNICIPAL

@ A zutorizac8o para a abertura dog procedimentos COnCUrsais nNecessérios & ocupacio
dos postos de trabalho previstos como necessidades no Mapa de Pessoal.

s Que a presente proposta, apds aprovacio pelo Orgio Executivo, seja remetida para
aprovacdo da Assembleia Municipal, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2, do
artigo 53.°, da Lei 169/99 de 18 de Setembro, com a nova redaccdo da Lei 5-A/2002

de 11 de Janeiro.
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Pre@mbulo da Proposta de Orcamento ¢ Grandes Opcdes do Plano de 2011

L
A elaboracio e aprovagfio dos documentos previsionais do Municipio de Settibal para o
ano de 2011, surge numa conjuntura scondmico-financeira desfavordvel que se mantém
nos mercados financeiros em ltodo ¢ mundo e gue terd reflexos ¢ conseguéneias no
proximo ane, na gestio do Municipio de Setdbal, assim como, pela concretizacfo dos

investimentos aprovados em fermos de financiamento comunitario {QREN).

Anote-se que tal como se tem verificado nos anos anteriores, as Autarquias Locais
- véem-se novamente confrontadas com & aprovacio de nova legislacdic, decorrente da
enirada em vigor do novo regime de taxas municipais, guantc a fundamentacio
economica ¢ financeira daguelas e 2 obrigatoriedade da ecliminacfo das taxas de
utilizaciio dos dominios piblico e privade para as empresas que oferecem redes e
servicos de gas, que no caso do Municipio de Settbal terd um impacio negativo na
estrutura da receita municipal aproximadamente de 50 mil euros, comparativamente

com ¢ montante cobrado no ano de 2010,

Acresce que além desta medida, entre outrag, a que se iré repercutir com maior impacto
negativo no funcionamento da Autarquia resulta da proposta de Orgamento de Estado
para 2011, que se encontra ainda em apreciagfc na Assembleia da Repiiblica e que

contém as seguintes medidas:

1. Redu¢do do vencimento dos funcionarios e agentes do Estado entre 5 a 10% da
remuneracio bruta;

2. Aumento do valor do IVA a aplicar as aguisicBes de bens e sefifiges e as
empreitadas de obras publicas - o -impacto desta medida corresponde a um
aumento de cerca de 328 mil euros;

3. Restricio da contratagBio de pessoal pelos Municipios, o que poderd gerar a
paralizacio de alguns sectores do Municipio cu a diminuicio da qualidade de
prestacéo do servigo com sobrecarga de trabalho para o ntumero de trabathadores
disponiveis;

4. Congelamento das progressfes e promocdes dos funciondrios e o
reposicionamento obrigatério, em sentido contrario ac definido em legislacdo
aprovada pelo Governo (vulgo, SIADAP) que pretende valorizar ¢ desempenho

de muitc bom e excelente dos funciondrios;
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Diminuicio dos montanies dos abonos {(ex. de familia) atribuidos as familias
¥ Y

L

com remuneracdes baixas, 0 que ird agravar a situacfo social e econtmica das
mesmas, nfo tendo a Autarquia capacidade para fazer face as inleras situagdes
QUE SE esperam vir a ocorrer,;

6. Diminuicfio da receita municipal obtida em sede de licenciamentos municipais;

7. Reducfio da receita arrecadada em sede de fundos municipais previstos no
Orcamento de Estado para 2011, numa quantia de 1.142 mil euros, face ao
Orcamento de Estado de 2010 e de 639.441 euros, face ao PEC aprovado em
Junho de 2010;

8. Reducfo da receita cobrada em sede de impostes municipais (IMT, IMI e
Derrama), sendo nesta data face a 2009, na ordem dos 2 milhdes e 600 mil
EUros.

9. Aumento das taxas de prestac@io de servigos pelas entidades da Administracio
Central, designadamente, em sede de registos nas Conservaitrias de Registo

Predial, e elaboragfo de pareceres em sede de urbanisme, entre outras

Ora, tendo em conta quer as citadas repercussfes legais, quer a manutencio das
restrices & confratacfio de pessoal, ao endividamento municipal e & prestacic de
servigos, bem como as condigdes em que sdo concedidas isengSes ou beneficios ao
Estado por parte das Autarquias (designadamente, através da cedéncia de terrenos para
equipamentos da Administracdo Central ou pela assuncioc de despesas de
funcionamento de competéncias daquela, por ex. Julgado de Paz) ¢ em que o Estado
define isengles de impostos gque sfo receita dos Municipios gque se encontrard
condicionada a actividade municipal e a satisfacfo das necessidades dos Municipes de

Setabal.

E neste quadro que elaboramos a proposta de Orcamento e Grandes Opcdes do Plano

para 2011 do Municipio de Setubal.

Porém, embora a situagfo econdmica ¢ financeira que se verifica de forma global em
todo o Mundo seja desfavordvel ndo podemos deixar de proceder, por um lado, numa
politica de continuidade a efectiva contencio orcamental e financeira na actividade do
Municipio e por outro lado, ao cumprimento das responsabilidades assumidas pelo
Municipio em matéria de investimento, designadamente, em sede de QREN, no ano

anterior.
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Esta proposta com uma dotacfo inicial de 111 milhdes e 910 mil euros, representa um
montante ligeiramente inferior em 676 mil curos relagfio ac Orcamento de 2010 (112

588 milhdes de suros).

A Unica rubrica da Despesa, Corrente ¢ de Capital que continua a apresentar
crescimento nominal € a das Despesas com AquisigSes de Bens ¢ Servicos. por razdes
gue a seguir se justificam, diminuindo as relativas as Despesas com Pessoal, Outras
Despesas correntes, Transferéncias Correntes, Passivos Financeiros, Aquisicdes de Bens

de Capital e Juros e outros encargos.

As Despesas com Pessezal (28 milhSes 939 mil euros) t8m uma reducgdo de 177 mil
euros em relacfo a 2010 (29 milhdes 116 mil euros) de acordo com o POCAL. Refira-se
gue no valor previsto nas despesas de pessoal estfo dotadas em conformidade com a
nova legislacfio as situacdes de licenca sem vencimento ¢ a previsdo de novas admissdes

constantes do Mapa de Pessoal em anexo.

As Despesas com Aguisicfio de Bems e Servigos (33 milhdes e 289 mil euros) crescem
em 8% (2 milhSes e 741 mil euros) face a 2010 (30 milhfes 548 mil euros), em
resuitado do aumento do custo das prestacdes de servigos efectuadas pelas empresas de
tratamento de residuos solidos urbanos, limpeza e recolha de residuos sélidos, para as
refeicGes escolares (800 mil euros), entre outros servigos e o aumento da divida face a

diminuic8o da receita arrecadada como ja se mencionou.

As Despesas com Juros {1 milhdes 689 mil euros) diminuiram em 24% (421 mil euros)
face ao ano anterior {2 mithdes e 110 mil euros), devido ao valor baixo das taxas de
jures na actual conjuntura sendo que as amertizacSes (4 milhdes 645 mil euros)

diminuiram em 5% (213 mil euros), face a ao ano anterior (4 milhdes 858 mil euros).

Em matéria de Aquisicie de bens de capital (34 milhSes, 536 mil euros) podemos
verificar que comparativamente com o ano anterior {36 milhdes, 813 mil euros), se
verifica uma diminuicio de 7% (2 milhdes 277 mil euros), dada a conjuntura econdémica
vigente, embora existam diversos investimenios que se encontravam programados em
termos de execucfic para 2010 e que passaram para 2011, mantendo-se a execucéio das

candidaturas aprovadas pelo QREN e por outras entidades, como prioridade do
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executivo {18 milhSes 500 mil euros) e ¢ cumprimento do Plano Bienal com a

concessiondria Aguas do Sado (4 mithdes e 600 mil euros), entre outras.

No que concerne acs investimentos verifica-se que para ¢ ano de 2011 estd prevista a

execucdo dos seguintes investimentos com mmportdnecia para os municipes, em sede do

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional:
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RESET- Programa de Regeneracfio Urbana do Centro Histdrico (Circulo
Cultural, Casa do Corpo Santo, Ninho das novas iniciativas empresarias,
BAIRRO DO Troino, Miradouro das Fontainhas;

PIVZRS- Programa Integrado de Valorizagio da Zona Ribeirinha (Mercado do
Livramento, Casa da Baia, Praia da Saide e a recuperaco dos Largos da Fonte
Nova ¢ da Palmeira);

RUBE- Regeneracio Urbana da Bela Vista e Zona Envoelvente {recuperagdo dos
espacos comuns no bairro da Bela Vista, Reabilitacfo da rede de combate a
incéndios, reconversio das acessibilidades no Bairro da Alameda das Palmeiras;
Reabilitacio do Pdlo da Biblicteca da Bela Vista, remodelagio do campo
municipal de futebol da Bela Vista, remodelacfio do complexo municipal das
Piscinas das Manteigadas, Construgiic do Nucleo museoldégico wurbano,
construcio ¢ implementagio do mercado social, reabilitacBo do centro
multicultural, implementacfio de equipamento infantil na zona envelvente do
Bairro das Manteigadas, eficiéncia de equipamentos phblicos de utilizacio
colectiva);

PROHABITA- recuperacdo de fogos de habitacdo social;

PIT- Centro de interpretacio da Cidade Parque do Bonfim;

Construco da nova biblicteca municipal;

Projecto integrado de proteccio civil e socorro;

Implementacio do Plano de emergéneia do Centro Historico

Recuperacfio e Valorizacio do Convento de Jesus.

10. Apetrechamento das Escolas e dos Pré-Escolares.

Ora, tais investimentos, representam para 2011, cerca de 18 milhes e 500 mil euros,

sendo a receita a arrecadar em termos de comparticipagdo de 4 milhSes de euros do

FEDER, ascendendo o esforgo financeiro do Municipio a 14 milhdes e 500 mil euros.
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Convém ainda salientar a realizacfic de outros Investimentos que pela sua importéncia
¢ valor a despender no préximo ano deverfo representar cerca de 16 mithBes de euros
da despesa de capital prevista, designadamente, ¢ pagamento das aquisicbes do Quartel

o 11, da Casa da Cultura e do imdével anexo a0 Mercado do Livramento e as obrag do

é
Plano Bienal da concess3o com as Aguas do Sado.

Em termos agregados verifica-se que esta proposta de Orcamento Municipal para 2011,
prevé um aumento da Despesa Corrente de 1% ¢ uma reducfo da Despesz de

Capital de 4% face 2 dotacBo micial de 2010,

Do lado da Recelta prevé-se de acordo com as regras previsionais previstas no POCAL,
um montante de 30 milhSes e 750 mil euros, representando face a 2010 (34 mith8es 359

mil eures), uma diminuic8o de 12% (3.809 mil euros).

Relativamenie as Transferéncias do Orcamento de Estade diminuiu o valor constante
na proposta do Orgamento de Estado de 2011, de acordo com as regras previsionais do

POCAL.

r

Complementarmente a estz proposta de Orcamento para 2011 € nosso propésito
continuar a reduzir as despesas de funcionamento e de reestruturacfic dos servicos
{outsourcing de impressfo nas escolas, de equipamentos informéticos - quadros
interactivos ¢ redes wireless, redes de comunicagdes de dados e voz), bem como os
;ﬁrincipais contratos de concessio de servicos (tratamento de residuos sélidos urbanos,
limpeza ¢ recolha urbana), certos de que é do interesse miituo encontrar uma solucdo

negocial gue nos permita cumprir com as nossas responsabilidades financeiras.

Estes séo objectivos de que estamos convictos ¢ do apoio de todas as forgas politicas
com representacio nos orgdos municipais, dado que s6 serd possivel ultrapassar as
dificuldades econémico-financeiras estruturais que este Municipic ha muitc vem
enfrentando bem como a conjuntura econdmica e financeira vigente, guando for
possivel de forma duradoura resolver o défice que existe entre as receitas ¢ as despesas

que arrecadamos.

A Presidente da Cémara
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