CAMARA MUNICIPAL

REUNIAO N-° M| 22 PROPOSTA N.° 034/2022/GAP

Realizada em 16/11/2022 DELIBERAGAO N.° 33:}@/202

ASSUNTO:  AUTORIZAGAO PARA FINANCIAMENTO BANCARIO DE CURTO PRAZO DOS SERVICOS
MUNICIPALIZADOS DE SETUBAL PARA 2023

A atividade empresarial local é a atividade desenvolvida por Municipios e Associa¢gdes de Municipios
(Areas Metropolitanas, Comunidades Intermunicipais e Associacdes de Municipios de fins
especificos) através de Servigos Municipalizados e Intermunicipalizados e empresas locais, no dmbito

das respetivas atribuicgses.

Os Servigos Municipalizados s3o servigos integrados na estrutura organizacional dos Municipios que
dispdem de organizagdao auténoma, sendo geridos de forma empresarial.

A Camara Municipal aprovou a 24 de novembro, em reunido publica extraordindria, uma proposta da
que determinou o regresso dos sistemas de abastecimento de agua e de saneamento a gestdo publica
municipal e consequente reativagdo dos Servicos Municipalizados de Setubal (SMS).

O Conselho de Administragdo dos SMS, solicitou a Cdmara Municipal, a devida Autoriza¢do para a
contratagdo de um Empréstimo de Curto Prazo, no montante de 3.000.000€ (Trés milhdes de euros),
“tendo em conta os constrangimentos de Tesouraria que possam surgir nos primeiros meses de

atividade”.

Nos termos das disposi¢cdes da previstas no Artigo 50.2, da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, a
autorizacao da contratagdo do Empréstimo de Curto Prazo, devera servir apenas para ocorrer a
dificuldades de tesouraria, devendo ser amortizados até ao final do exercicio econémico em que

foram contratados.

Assim sendo e relativamente a abertura do procedimento, deverd ser previamente autorizada pela
Camara Municipal, uma vez que o Conselho de Administra¢do dos Servigos Municipalizados ndo tem
competéncia para proceder a aprovagado das pecgas do procedimento, considerando o montante da
despesa associada a contratagdo do Empréstimo em referéncia.

Desta forma, o documento a aprovar pela Cimara Municipal deverd conter todas as condi¢des pelas
quais se rege a contratacdo do Empréstimo, ou seja, serd necessario serem identificadas, ndo sé as
condi¢des do Empréstimo a contratar, bem como a forma e prazo de apresentagdo das Propostas, a
data do ato publico e as condigbes de analise e graduagdo das Propostas.



Nesse sentido, propde-se que a Camara Municipal delibere, no uso das competéncias previstas no
Artigo 33.2, do Anexo |, da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redag3o:

1. Aaprovag¢do da Contratagdo do Empréstimo de Curto Prazo para 2023, por parte dos SMS, até
ao montante de 3.000.000€ (Trés milhdes de euros);

2. Aprovar as pecgas procedimentais (caderno de encargos e constituigdo do juri constantes do

Anexo | e Il respetivamente);

3. Que seja autorizada a consulta as Institui¢ées Financeiras constantes do Anexo Ill, para a
contratag¢do do citado Empréstimo de Curto Prazo;

4. Conceder poderes ao Sr. Presidente do Conselho de Administracdo dos SMS, para negociar,
aprovar minuta e outorgar o Contrato supramencionado, em representa¢do dos Servigos

Municipalizados de Setubal;

5. A ulterior remessa a Assembleia Municipal, nos termos da alinea ccc), don.2 1, do Artigo 33.2
e ulterior aprovacdo nos termos da alinea f), don.2 1, do Artigo 25.2, ambos da Lein.2 75/2013,

de 12 de setembro, na sua atual redacdo.
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ANEXO |

CONTRATACAO DE EMPRESTIMO
DE CURTO PRAZO — 2023

CADERNO DE ENCARGOS

novembro de 2022
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CADERNO DE ENCARGOS

Capitulo |

Caraterizagdo do Procedimento

Clausula 12

Objeto do Procedimento
O presente Caderno de Encargos compreende as clausulas a incluir no contrato a celebrar na
sequéncia do procedimento pré-contratual que tem por objeto a contratagdo de um Empréstimo

de Curto Prazo.

Clausula 22

Montante do Empréstimo

O montante total do Empréstimo a contratar € de 3.000.000€ (Trés milhdes de euros).

Clausula 32

Prazo do Empréstimo

O Empréstimo a contratar tem maturidade em 31 de dezembro de 2023.

Clausula 42

Periodo de Caréncia

Nao existe periodo de caréncia do Empréstimo.

Clausula 52

Prazo de Utilizagao do Empréstimo

A utilizagao do capital a contratar € imediata.

Empréstimo de Curto Prazo / Caderno de Encargos 3
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Clausula 62
Amortizagao de Capital

1. O capital do Empréstimo de curto prazo é amortizado integralmente no termo do prazo previsto

na clausula 3%

2. Os Servigos Municipalizados de Setubal (SMS) poderdo proceder a amortizagao parcial do

Empréstimo, através de simples comunicagao por escrito.

Clausula 72

Formalizagao das Propostas

1. N&o sdo admitidas propostas variantes. Sdo variantes as propostas que, relativamente a um
ou mais aspetos da execugao do contrato a celebrar, contenham atributos que digam respeito
a condigOes contratuais alternativas nos termos expressamente admitidos pelo caderno de

encargos

2. Sao aceites propostas de financiamento de valor inferior ao previsto na clausula 22, sendo que:

a) O montante minimo a financiar, tera de ser de 1.000.000€ (Um milhdo euros).

b) As propostas deverado ser apresentadas em multiplos de 1.000.000€ (Um milhdo euros).

Clausula 82

Prazo de entrega das Propostas

As propostas deverdo ser apresentadas em carta fechada, sendo validas as efetivamente
rececionadas no edificio dos Pagos do Concelho (Departamento de Administragdo e Finangas),

até as 12 horas, do dia 09 de dezembro de 2022.
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Clausula 92

Abertura das Propostas

As propostas sero abertas em sessao publica a realizar nos Pagos do Concelho, pelas 15 horas,

do dia 09 de dezembro de 2022.

Capitulo 1l

Critérios de Selegéo das Propostas

Clausula 102

Graduagao das Propostas

As propostas serao graduadas em fungado do resultado final da avaliagéo, obtida de acordo com

os critérios definidos nas clausulas seguintes.

Clausula 112

Critérios de Avaliagdo

1. Custo com o Servigo da Divida:
a. Ponderagao do critério na avaliagado global — 100%;

b. Consideram-se Custos com o Servigo da Divida, os valores a suportar relativos a juros,

nao sendo previstas quaisquer encargos adicionais;

c. O apuramento da taxa de juro para efeitos de calculo do servigo da divida sera efetuado

com base na aplicagdo da seguinte férmula:

Taxa de Juro = Componente Fixa + Componente Variavel

Empréstimo de Curto Prazo / Caderno de Encargos 5
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Em que,

1. Componente Fixa corresponde ao Spread apresentado na proposta;

2. Componente Variavel: Euribor a 6 meses;

d. As Propostas serdo valorizadas pela aplicagio da seguinte formula;

Servigo da Divida da Melhor Proposta

Servigo da Divida da Proposta em Analise

Clausula 122

Avaliagao de Propostas por Rateio

Verificando-se a apresentagao de propostas de valor inferior ao previsto na clausula 22, o juri do

procedimento procedera a avaliagao das propostas da seguinte forma:
1. Proceder & avaliagdo de cada proposta, em conformidade com as disposi¢cdes da clausula
118, para cada um dos valores apresentados pelos concorrentes, de forma a garantir o

financiamento previsto na clausula 22;

2. Graduagdo das propostas por Rateio correspondera ao menor valor do servigo da divida a

suportar no somatorio dos empréstimos a contratar.

Setubal, 08 de novembro de 2022

O Presidente do Conselho de Administragao dos SMS

Carlos Mendonga Rabagal, Dr.
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ANEXO Il

LISTAGEM DAS ENTIDADES FINANCEIRAS A CONSULTAR

De forma a cumprir com requisito legal previsto no n.° 5, do Artigo 49°, da Lei n.° 73/2013, de 03
de setembro, propde-se que sejam convidadas a apresentar propostas as Entidades financeiras

com balcdo no Concelho, nomeadamente;

¢ Abanca, SA

e Banco BPI, SA;

e Banco Santander Totta, SA;

e Caixa de Crédito Agricola Mdtuo da Costa Azul, CRL;
e Caixa Econdmica Montepio Geral, SA;

e Caixa Geral de Depositos, SA;

e Millennium BCP, SA;

¢ Novo Banco, SA;

Setubal, 08 de novembro de 2022

O Presidente do Conselho de Administragdo dos SMS

Carlos Mendonga Rabagal, Dr,
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ANEXO Il

PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO DO EMPRESTIMO DE CURTO PRAZO
- NOMEACAO DO JURI -

Considerando o procedimento de contratagdo do Empréstimo de Curto Prazo, de até
3.000.000€ (trés milhdes de euros), propde-se a nomeagao do respetivo jlri com vista a
elaboracdo do Relatério de Avaliagdo das Propostas, constituido pelos seguintes

elementos:

* Presidente — Paulo Jorge Simbes Horténsio, Diretor do Departamento de Administragdo

Geral e Finangas do Municipio de Setubal,

* Vogal Efetivo — Silvia Maria Torrdo Barbeiro, Chefe de Divisdo de Contabilidade e

Patriménio Municipio de Setubal;

* Vogal Efetivo — Carmen Gomes Caetano, Chefe de Divisdo de Controlo Orgamental do

Municipio de Setubal;

* Vogal Suplente — Ana Carina Pereira de Almeida, Técnica superior da Divisdo de Controlo

Orgamental do Municipio de Setubal;

* Vogal Suplente — [sabel Maria Dias Raposo, Técnica Superior da Divisdo de Contabilidade

e Patrimonio do Municipio de Settbal,

Setubal, 08 de novembro de 2022

O Presidente do Conselho de Administragdo dos SMS

Carlos Mendonga Rabagal, Dr.

Empréstimo de Curto Prazo / Nomeagao do Juri
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Ex.mo. Senhor
SMS/PCA Presidente da Camara Municipal de Settbal
André Valente Martins
Pagos do Concelho
Praca de Bocage
2901-866 Setubal

V/Ref.2: V.Comunic. de: N/ Ref.2 0Of°6/2022 Data: 09/11/2022
Pr2

Assunto:  Financiamento bancério de curto prazo

Ex.mo Senhor Presidente,

Como € do seu conhecimento, o Conselho de Administragdo dos Servicos Municipalizados de Setubal, na
sua deliberagdo n.2 3/2022, de 19 de outubro de 2022, tendo em conta os constrangimentos de tesouraria
que possam surgir nos primeiros meses de atividade, decidiu solicitar 8 Cimara Municipal autorizag3o para

contrair um empréstimo no valor de 3 milhdes de euros.

Acontece que as exigéncias que este procedimento requer ndo podem ser materialmente satisfeitas, neste
momento, pelos Servicos Municipalizados. E isto porque, na presente data, os SMS ndo tém estrutura mas
apenas Conselho de Administragdo. N3o lhe é, portanto, possivel, por exemplo, nomear um juri do

procedimento que analise as propostas e submeta um relatério & aprovagdo da CMS.

Como forma de ultrapassar esta situagdo, real mas conjuntural, solicita o Conselho de Administragdo dos
SMS, que os servicos da Camara Municipal possam desenvolver todos os processos referidos a contragao
do empréstimo designadamente, elaboracdo de caderno de encargos, homeagdo de juri do procedimento,
aprovagdo do relatério e submissdo do resultado da consulta a reunido de Cimara e eventual remessa 3
Assembleia Municipal ou, em caso de acordo, a integragdo deste valor no plano de atividades e orgamento

dos SMS para 2023, a submeter oportunamente aos érgdos representativos do Municipio.

Com 0s meus cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Administragdo

Carlos Rabagal

Servigos Municipalizados de Setubal
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CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

— 1/2022 PROPOSTA N° 3/2022/PCA
19/10/2022 DELIBERAGAO N° 3/2022 |
ASSUNTO: FINANCIAMENTO BANGARIO DE CURTO PRAZO

APOIO A TESOURARIA NOS PRIMEIROS MESES DE ATIVIDADE DOS SERVICOS
MUNICIPALIZADOS DE SETUBAL

REUNIAO N.°
DATA

A operagdo de gestdo dos sistemas de abastecimento de agua e saneamento (AA & AR) e de
recolha e tratamento de residuos urbanos (RU) gera um ciclo financeiro, desfasado no tempo,
entre a assungéo de custos e seu pagamento e a cobranga de faturagdo dos consumos de agua
(AA) e dos servigos prestados (AR e RU). Este desfasamento origina, num primeiro periodo de
exploragdo, um défice de tesouraria. Mas este défice serd absorvido logo de seguida, num

segundo periodo, pelos excedentes de receita sobre os custos operacionais suportados.

Previsivelmente, durante o primeiro més de atividade dos SMS, em janeiro de 2023, a cobranga
da faturagdo de consumos aos utilizadores sera pouco significativa, tendo em conta a
antecedéncia da emissao das faturas face & data do seu vencimento. Nao se podendo evitar ou
protelar o suporte de custos operacionais (incluindo os vencimentos de todo o pessoal de Agua,
Saneamento & RU e da estrutura central dos SMS) e de investimentos inadidveis com as
respetivas compras e pagamentos, gerar-se-a um défice de tesouraria. Este défice de tesouraria
esta estimado em cerca de 1.367 milhares de euros. No més seguinte, podera ainda verificar-se
um défice de tesouraria, tendo em conta ndo sé os pagamentos de custos e encargos de
exploragdo, mas também despesas de investimento com projetos de obras em condi¢cdes de

serem langadas.

Nesta conformidade, considera-se que um empréstimo bancario de curto prazo até 3 milhdes de
euros permitira aos SMS resolver os constrangimentos de tesouraria que possam surgir nos

primeiros meses de atividade.

A partir do més de margo de 2023, antevé-se que a diferenga entre os recebimentos de
faturagdo e os pagamentos devera gerar excedentes da ordem dos 400.000 € a 500.000 €
(dependendo, nomeadamente, da despesa de investimento), que poderdo ser usados para

amortizar o empréstimo bancario de curto prazo atras referido.
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Assim, o Conselho de Administragdo dos Servigos Municipalizados de Settibal delibera, nos
termos do disposto na alinea na alinea a) do n.° 1 e da alinea a) do n° 2 do artigo 10.° do
Regulamento da Organizagdo dos Servigos Municipalizados de Setlbal, dar inicio a um
processo de consultas junto de instituigdes financeiras, tendo em vista a contratagdo de um
empréstimo bancéario de curto prazo, cujo valor utilizado sera reembolsado dentro do exercicio
economico de 2023, para posterior envio @ Camara Municipal e submissdo & Assembleia
Municipal, nos termos conjugados do artigo 17.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de Agosto e do artigo
50.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro.
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CONSELHO DE ADMINISTRACAO
REUNIAO N.° 2/2022 PROPOSTA N° 9/2022/PCA
DATA 09/11/2022 DELIBERAGAO N° 9/2022

ASSUNTO: FINANCIAMENTO BANCARIO DE CURTO PRAZO, COMUNICAGAO AO SR.
PRESIDENTE DA CAMARA

Tendo em conta a deliberagdo do Conselho de Administragdo dos Servigos Municipalizados de Setabal
n.° 3/2022, relativa ao financiamento bancério de curto prazo, proponho que para o desenvolvimento do

processo seja enviado ao Sr. Presidente da Camara de Setuibal o oficio com o seguinte teor:

“Ex.mo Senhor Presidente,

Como ¢ do seu conhecimento, o Conselho de Administracdo dos Servigos Municipalizados de Setubal, na
sua deliberagdo n.° 3/2022, de 19 de outubro de 2022, tendo em conta os constrangimentos de tesouraria
que possam surgir nos primeiros meses de atividade, decidiu solicitar & C4mara Municipal autorizagéo

para contrair um empréstimo no valor de 3 milhées de euros.

Acontece que as exigéncias que este procedimento requer ndo podem ser materialmente satisfeitas,
neste momento, pelos Servigos Municipalizados. E isto porque, na presente data, os SMS ndo tém
estrutura mas apenas Conselho de Administrag&o. Néo Ihe &, portanto, possivel, por exemplo, nomear um

Jjari do procedimento que analise as propostas e submeta um relatério 8 aprovagdo da CMS.

Como forma de ultrapassar esta situagéo, real mas conjuntural, solicita o Conselho de Administragéo dos
SMS, que os servigos da Cémara Municipal possam desenvolver todos os processos referidos a
contragdo do empréstimo designadamente, elaborag&o de caderno de encargos, nomeagdo de jari do
procedimento, aprovagdo do relatorio e submissdo do resultado da consulta a reunifo de Camara e
eventual remessa a Assembleia Municipal ou, em caso de acordo, a integragdo deste valor no plano de
atividades e orgamento dos SMS para 2023, a submeter oportunamente aos orgéos representativos do

Municipio.”
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