MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

rReuniONs OO [ I03A3 PROPOSTA N.° 03/2023/GAP
Realizada em O b’) /o%b?z) DELIBERACAO N.° A /&)ZS
ASSUNTO:  Empreitada — CP 09/2019 ~ “TERMINAL INTERFACE SETUBAL”

- RATIFICACAO DO DESPACHO DO PRESIDENTE DA CAMARA DE 09/01/2023 SOBRE O PEDIDO DE

REVISAO EXTRAORDINARIA DE PRECOS

No passado dia 09/01/2023, tendo em conta o disposto no artigo 35.2, n.2 3 da Lei n.2 75/2013, de 12 de
Setembro, e verificadas as circunstancias excecionais e dada a urgéncia, consubstanciada na resposta do
Municipio até ao dia 10/01/2023, decidi indeferir liminarmente o pedido de Revisdo Extraordinaria de
Pregos apresentado pela empreiteira ABB - Alexandre Barbosa Borges, S.A., por falta de prova da

verificagdo dos requisitos constantes do Decreto-Lei n.2 36/2022, artigo 3.2, n2 1, al. a) e b).

Os termos e os fundamentos que levaram a tomada da decisdo encontram-se explanados no referido

despacho e informagdes técnicas precedentes, que se anexam.

De acordo com o exposto, proponho: a ratificagdo da decisdo tomada pelo meu despacho de 09/01/2023,
relativamente ao pedido de Revisdo Extraordindria de Precos apresentado pela ABB - Alexandre Barbosa
Borges, S.A., e de todos os actos subsequentes entretanto praticados, nos termos do n.2 3 do artigo 35.2 da

Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro.

Propbe-se ainda a aprovagdo em minuta, para efeitos do disposto nos n.2s 3 e 4 do artigo 57.2 da Lei

n.275/2013, de 12 de setembro.

Anexo: Despacho de 9/01/2023 e informagdes técnicas precedentes.

O TECNICO O CHEFE DE DIVISAO

EPARTAMENTO O PROPONENTE
i
)
APROVADA / REHFFAPA por: =————— Votos Contra; T—=———= Abstengdes; l I Votos a Favor,

Aprovada em minuta, para efeitos do disposto no n.° 3 do art.® 57 da lei 7513, de 12 de setembro
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¢ INFORMACAO
PARECER TECNICO

\
SETUBAL N 08/2023

MunicfPro ParTicirano
DOM-DIA
Data: 05.01.2023
De : CHEFE DA DIA — SUSANA BRANCO SANTOS Proc. N° CP 09/2019
Para : DIRETORA DO DOM — LENIA GUERREIRO

Assunto : PEDIDO DE REVISAO EXTRAORDINARIA DE PRECOS:
- CP 09/2019 — TERMINAL INTERFACE SETUBAL

Senhora Diretora,

Por carta com a Ref. GT 0337/2022 recebida em mio pela Dire¢do de Fiscalizagdo em 21/12/2022, veio a ABB,
SA. apresentar pedido de Revisdo Extraordindria de pregos, ao abrigo do Decreto-Lei n.2 36/2022, de 20 de
maio, cfr. Doc. 1 que se junta.

Segundo informagdo da Direcdo de Fiscalizagdo secundada pelos servicos técnicos do DOM, ndo se encontra
verificado, por falta de prova, o cumprimento dos requisitos do artigo 3.2, n2 1, al. a)eb)ent22al a)do

referido diploma, Cfr. Doc. 2, em anexo.

Pelo que, face ao exposto, propde-se:

~ O indeferimento liminar do pedido de Revis3o Extraordinaria de Pregos apresentado pela ABB, S.A.,
por falta de prova da verificagdo dos requisitos constantes do Decreto-Lei n.2 36/2022, artigo 3.9, n21,
al. a) e b).

Isto, independentemente do facto do requerimento n3o ter sido atempadamente apresentado,
considerando o previsto no n.2 2 alinea a) do mesmo artigo 3.2, uma vez que a empreitada em causa
foi objecto de anteriores recep¢Bes provisdrias parciais, tenho a primeira ocorrido em 24/11/2021.

— Nos termos do artigo 3.2, n.2 3 do mencionado Decreto-Lei n.2 36/2022, o municipio deve pronunciar-
se no prazo de 20 dias acerca do pedido de revisdo extraordinaria em apreco, sob pena de aceitac3o
tacita do pedido. Considerando que o referido pedido foi entregue em 21/12/2022, o termo do prazo
ocorre em 10/01/2023.

A competéncia para decidir acerca da presente matéria — Revisio Extraordindria de Pregos — pertence
a Camara Municipal face ao valor da empreitada em causa e considerando as delegagbes de
competéncias em vigor.

— Assim, por falta de oportunidade para submissdo do pedido e respectiva informag3o dos servicos a

deliberagdo da Cadmara Municipal, cuja préxima reunido ocorrera sé no dia 18/01/2023, isto &, apods o

Mod. €103 C\/-‘-" é;—'
MUNICIPID OF SETUSAR
/7 ; CAMARA MUNICIPAL
f‘ / / i

LY




¢
N
SETUBAL

MunicfPIO PATTICIFADO

|NFORMACAO
PARECER TECNICO

Ne°: 08/2023
DOM-DIA
Data: 05.01.2023

termo do prazo de resposta do Municipio, nos termos do artigo 35.2, n.2 3 da Lei n.2 75/2013, de

12/09, (Regime Juridico das Autarquias Locais), considerando as circunstincias excecionais e a

urgéncia na resposta do Municipio até ao dia 10/01/2023, propde-se que a proposta de

indeferimento do pedido de Revisio Extraordinaria de Pregos apresentado pela ABB, S.A., seja

submetida a decisdo do Sr. Presidente da Camara, devendo a mesma ser sujeita a ratificacdo da

Camara Municipal na primeira reunisio que venha a ocorrer.

A considerag3o superior.

A Chefe da DIA - Divisdo Administrativa do DOM,

Susana Branco Santos (Dra.)

Junta: 2 Documentos

Senhor Vereador,

Com fundamento nas informagOes técnicas precedentes,
com as quais se concorda, proponho o indeferimento
liminar do requerimento apresentado pela ABB, S.A. por
falta de prova da verificagdo dos requisitos constantes do
Decreto-Lei n.2 36/2022, artigo 3.2, n2 1, al. a) e b). Para
além de que o requerimento ndo foi apresentado
atempadamente, no que respeita o previsto no n.2 2 alinea
a) do mesmo artigo 3.2, uma vez que a empreitada em
causa foi objecto de anteriores recepgbes provisérias
parciais, tenho a primeira ocorrido em 24/11/2021.

Mais se concorda em submeter a decisdo do Sr. Presidente
da Cadmara, sujeita a ratificagdo da Camara Municipal na

Senhor Presidente,

Face ao teor das informagGes técnicas precedentes,
submeto 3 decisido do Sr. Presidente da Camara o
indeferimento do pedido de Revisdo Extraordinaria de
Precos formulado pela sociedade empreiteira ABB, S.A,,
decisdo que devera ser ratificada na primeira reunido da
Camara Municipal que venha a ocorrer, tudo nos termos e
com os fundamentos constantes das referidas informac&es

técnicas.

A sua consideracio.

primeira reunido que vier'a ocorrer, O VEREADOR,
06/01/2023 | 2 A 2 o
A Diretora [do DOM Carlos Rabacal !
W \.? 06/01/2023
Eng? Llénia Guerpéiro
\ /
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¢ INFORMACAO
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SETUBAL Ne: 08/2023

MunrcfP10 ParTIcIFaDno
DOM-DIA
Data: 05.01.2023

DESPACHO:

Com fundamento nas anteriores informagdes técnicas, nos termos do disposto no artigo 35.°, n.° 3 da Lei n.°
75/2013, de 12/09, (Regime Juridico das Autarquias Locais), considerando as circunstancias excecionais e a

urgéncia na resposta do Municipio até ao dia 10/01/2023, determino:
1 - O indeferimento liminar do pedido de Revisdo Extraordinaria de Precos apresentado pela ABB, S.A,,

por falta de prova da verificagdo dos requisitos constantes do Decreto-Lei n.2 36/2022, artigo 3.2, n2 1, al. a)

eb).

Isto, independentemente do facto do requerimento ndo ter sido atempadamente apresentado, considerando
o previsto no n.2 2 alinea a) do mesmo artigo 3.2, uma vez que a empreitada em causa foi objecto de
anteriores rece¢des provisérias parciais, tendo a primeira ocorrido em 24/11/2021.

2 - A submissdo da presente decisdo a ratificagdo da Cdmara Municipal, na primeira reunido que venha a
ocorrer.

09/01/2023

O PRESIDENTE DA CAMARA,— )

Y

André Valente Martins

/
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PRI | Construir Solucdes ANALISE DO PEDIDO DE REVISAO DE PRECOS EXTRAORDINARIA

Data: 04/ 01/ 2023

Identificacdo da Empreitada:
Designacio/Nome: TERMINAL INTERFACE DE SETUBAL

Dono de Obra: Municipio de Setdbal

Entidade Executante: Alexandre Barbosa Borges, S.A. (ABB)

Redactor: Aveiplano, Sofia Gongalves

1. INTRODUCAO

Pretende-se com o presente documento apresentar parecer da Fiscalizagio relativamente ao pedido de
revisdo de pregos extraordinaria apresentado pela Entidade Executante.

2. ANALISE DO PEDIDO

A Entidade Executante apresentou o pedido referente a revisfio de precos extraordinaria em 21/12/2022,
entregue em m3o 3 Fiscalizagdo, no dia anterior 2 rececdo proviséria total da empreitada, que incidiu sobre
os trabalhos contratuais referentes apenas ao piso -1, parque de estacionamento, nomeadamente que diz
respeito aos trabalhos de seguranga contra incéndios, desenfumagem, ventilagdo, sistema de bombagem

pluvial, avac, eletricidade, cctv e elevador.

Da andlise efetuada ao documento apresentado e tendo em conta o enquadramento de acordo com o

Decreto-lei 36/2022, refere-se o seguinte:

— No que diz respeito ao n? 1 alinea a) do artigo 39, considera-se que n3o é possivel verificar o seu
enquadramento, por ndo ser possivel validar que o material referente ao indice M43 (Ago para betdo
armado), identificado no pedido realizado, representa efetivamente pelo menos 3% do prego contratual,
visto ndo ter sido apresentado justificativo e respectiva decomposi¢do dos pregos contratuais, no caso
concreto referente aos artigos da lista de pregos unitérios mencionados no requerimento em apreciacdo.

~ No que diz respeito ao n2 1 alinea b) do artigo 3¢, considerando o exposto no ponto anterior, também
ndo é possivel apurar a variagdo homologa do custo do material em causa.

— Pelo que, ndo se encontram verificados os pressupostos para a aceitagdo do requerimento.

— Apesar, refirase também gue o momento de apresentagdo do pedido em causa, ndo cumpre com o
previsto no n2 2 alinea a) do artigo 32, tendo em conta que ji haviam sido realizadas rece¢des provisorias
anteriormente, datando a primeira de 24/11/2021.

O exposto fundamenta a proposta de indeferimento do requerimento apresentado sem necessidade da

analise dois restantes requisitos também exigiveis.

3. CoNcLusAO DA FISCALIZAGAO
Face ao exposto no ponto 2, a Fiscalizagdo considera que o pedido de revisdo extraordinaria de pregos ndo
redne condicdes de aceitagdo pelo facto de ndo serem cumpridos os critérios exigidos pelo Decreto lei
36/2022 para a sua aplicabilidade, nomeadamente por incumprimento do artigo 32, alinea a) e b) do n21

e na alinea a) do n22,
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BN © Construir Solugges ANALISE DO PEDIDO DE REVISAO DE PREGOS EXTRAORDINARIA

Desta forma é parecer da Fiscalizagdo que o pedido em causa deveré ser indeferido.

A Direcgao de Fiscalizaggo,

=ochwe. c,wf_m\u*

Eng.2 Sofia Gongalves
Anexo- Revisdo Extraordindria de Precos DL36/2022 GT0337/2022
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Alexandre Barbosa Borges, S.A.

Exmos. Senhores,

Cimara Municipal de Setiibal
Edificio dos Pagos do Concelho
Praga de Bocage

2901-866 Setdbal

Entregue em mdo

Assunto: | N.2 Ref.2 V.2Ref.2  Data:
Revisdo Extraordindria de Pregos DL 36/2022 GT0337/2022 N.A. 21.12.2022

Empreitada “TERMINAL INTERFACE DE SETUBAL”

Exmos. Senhores,

Os nossos cumprimentos,

Conforme é do conhecimento publico e amplamente noticiado, vive-se uma situacio
excecional no setor da construgdo que se encontra, desde ha uns tempos a esta data, a enfrentar
graves e preocupantes dificuldades associadas 4 escassez generalizada e sem precedentes de

matérias-primas, materiais, equipamentos e mio-de-obra. Escassez que, para além de se

encontrar a impossibilitar o cumprimento dos prazos de execucdo dos contratos, é
acompanhada de constantes e sucessivos aumentos de precos e encargos, que representam
uma séria ameaga, quer 3 sobrevivéncia das empresas, quer 4 execugiio dos contratos em si
mesmos.

Ora, n3o obstante ser notéria — de hé uns tempos a esta parte — a verificagio de uma
situac3o de crise excecional e sem precedentes, certo é que, como forma de reagdo, apenas
restava aos operadores econdmicos o recurso 3 teoria da imprevisdo, preenchidos que
estivessem os pressupostos equivalentes dqueles que se encontram previstos no artigo 437.2 do
Cédigo Civil (vide, alinea b), do artigo 312.2 e no n.2 2, do artigo 314.2, ambos do CCP), contudo,
entretanto foi publicado o Decreto-Lei n.2 36/2022, de 20 de maio.

Ora, neste Decreto-lei n.2 36/2022, de 20 de maio veio o legislador, por um lado,
reconhecer que os operadores de mercado se encontram a enfrentar uma situacdo de crise
excecional e sem precedentes e, por outro, fornecer aos atores da rela¢io publica contratual
uma ferramenta célere, simplificada e eficaz que permita, de alguma forma, mitigar os graves e
desproporcionais prejuizos que os operadores econémicos se encontram a suportar, dando a

seguranca necesséria aos Donos da Obra (“DO”) para que estes, em cumprimento dos ditames
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Alexandre Barbosa Borges, S.A.

da boa-fé, compensem os operadores econémicos pelos sobrecustos por estes suportados e ndo
se vejam forcados a resolver os contratos ou, pior, a exigir aos operadores econémicos o
cumprimento das obrigagBes tal como assumidas por estes em fase pré-contratual, em violagdo
dos mais elementares principios da boa-fé e da proporcionalidade e que, certamente, culminaria
num incumprimento dos contratos ou no seu cumprimento de modo manifestamente
insatisfatorio para o interesse piblico.

De ato continuo, através do Decreto-Lei n.2 36/2022, de 20 de maio, o legislador
reconhecendo a gravidade da situagdio e a severidade dos seus efeitos na economia veio
estabelecer e delinear a “aplicagdo de medidas extraordindrias e urgentes e a prdtica dos atos
adequados e indispensdveis para garantir as condicdes de execuciio e concluséio das obras
publicas, sob pena da prossecugéio do interesse publico ficar comprometida pela ndo realizactio

ou conclusdo das obras programadas, com impactos na execugdo dos planos e programas de

apoio financeiro instituldos para a recuperagéo da economia, bem como na sustentabilidade e

viabilidade dos operadores econdrnicos”.

Ou seja, a teleologia subjacente & criagio deste diploma, ndo foi a de criar entraves efou
dificultar o acesso pelos operadores econdmicos a justa remuneracio, antes foi a de dotar as
partes de um instrumento (célere, simplificado e eficaz) que lhes permita dar resposta ao quadro
dramdtico que as empresas do setor da construgdo se encontram a enfrentar, evitando-se a
paralisagdo das obras; a sua “n3o execugdo”; a sua execucio a expensas dos operadores
econdmicos; e, acima de tudo, evitando-se colocar em causa a sustentabilidade e viabilidade
das empresas que, neste estado de coisas, encontram-se a “pagar para trabalhar”.

Assente nesta ideia de celeridade, desburocratizacdio e eficiéncia na resposta as
necessidades dos operadores econémicos e das préprias empreitadas, o legislador veio ~ para

0 que aqui releva — no artigo 3.2, n.2 1, als. a) e b), do Decreto-Lei n.2 36/2022, de 20/05,

estabelecer o seguinte:

“Artigo 3.2

Revisdio extraordindria de pregos nos contratos de empreitada de obras piblicas

1 - O empreiteiro pode apresentar um pedido de revisiio extraordindric de precos desde que um
determinado material, tipo de méo de obra ou eguipamento de apoio:

a) Represente, ou venha a representar durante a execug8o, pelo menos 3 % do prego contratual; e

b} A taxa de variagdo homdloga do custo seja igual ou superior a 20 %.”
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Alexandre Barbosa Barges, S.A.

Ou seja, para que seja possivel aos operadores econémicos requererem a revisdo
extraordindria de pregos, o legislador apenas impde a verificagio cumulativa de dois

pressupostos:

a) Existéncia de um determinado material, tipo de m&o-de-obra ou equipamento de apcio
que represente, ou venha a representar durante a execu¢do, pelo menos 3% do preco
contratual;

b) Que esse material, tipo de mio-de-obra ou equipamento de apoio tenha uma taxa de

variagdo homdloga do custo seja igual ou superior a 20%.

Ora, na presente empreitada sdo vérios os materiais que permitem o preenchimento
destes requisitos cumulativos, ainda assim, por ser necesséria a existéncia de, apenas, (1) um, a
EE seleclunuu para o Instrugio deste pedido de revisdo extraordindria o A¢o para bet§o armado
(M43), uma vez que, o mesmo representa (bem mais de) 3% do prego contratual e sofreu um
aumento de precos superior a 20%, pelo que, conforme se demonstrara infra, encontram-se
cumpridos os requisitos cumulativos para que a EE possa requerer a revis3o extraordinéria de
pregos para que possa ser compensada dos aumentos anormais e imprevisiveis que suportou

com a execugdo do contrato.
Sendo vejamos,

Ora, tendo em conta o prego contratual de 4.213.667,89€ temos que 3% deste valor s30
126.410,04¢, pelo que, para cumprimento do disposto no artigo 3.2, n.2 1, al. a), do Decreto-Lei
n.2 36/2022, de 20/05, basta que na presente empreitada exista um material cujo peso no preco
contratual seja de, pelo menos, 3% a que corresponde um valor de 126.410,04€,

Isto posto, ainda que existam outros, a EE selecionou, para efeitos da presente, o0 Ago para
Betdo Armado (M43}, pois que, 0 mesmo representa (bem mais) do que 3% do prego contratual
sendo a sua aferi¢do simples e facil,

De resto, para evidenciar e demonstrar isso mesmo basta que se atente no Mapa de
Quantidades e Trabalhos (“MQT”) patenteado, especificamente nos trabalhos que se encontram
previstos nos artigos 2.2.2; 2.2.2.1; 2.4.2; 2.4.2.1; 2.5.2; 2.5.2.1; 2.9.2; 2.9.2.1; 2.10.3; 2.10.3.1;

e 3.4.1 para concluir pelo cumprimento, & saciedade deste requisito:

o L ESCAITOR 3
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Alexandre Barbosa Borges, S.A.

_
Artigo Descriglio Unid. | Quant. 'L’:ft"’ Total
222 ‘Ago ASOONR
Fornecimento e aplicagdo de aco ASOONR, incluindo: fornecimento e
2221 transporte de agos, dobragem, amarraglies, ligag3es, emendas, carga, descarga | kg | 125523,00 0,87€ 109 205,01 €
e colocagdo em obra.
24.2 ACO A500NR
Fornecimento e aplicagdo de ago ASOONR, induindo: fornecimento e
2421 transporte de agos, dobragem, amarragdies, ligagBes, emendas, carga, descarga | kg 9381,00 087¢ 816147 €
e colocacdio em obra,
25.2 ACO ASOONR
Fornecimento e aplicag3o de ago ASOONR, incluindo: fornectmento e
2521 transporte de agos, dobragem, amarragdes, ligagBes, emendas, carga, descarga | kg 14 231,00 087€ 12380,97 €
e coloca¢do em obra.
29.2 ACO AS00NR
Fornecimento e aplicaglio de ago ASOONR, incluindo: fornacimento e
29.2.1 transporte de agos, dobragem, amarragdes, ligagdes, emendas, carga, descarga | kg 12 062,00 087¢€ 1049394 €
e coloca¢do em obra.
2103 AGCO A500NR
Fornecimento e aplicagdo de ago ASOONR, incluindo: fornecimento e
2103.1 transporte de agos, dobragem, amarragdles, ligagBes, emendas, carga, descarga | kg 19 439,00 0,87¢€ 1691193 €
e colocaglio em obra.
341 Armaduras em vario de aco ASOONR kg 268 365,00 0,87 € 233477,55€
Total: | 330630,87 €

Isto posto, ainda que a EE considerasse a proporcdo (exageradissima) de 50% deste valor
para m3o-de-obra (que é substancialmente inferior) terfamos que o material M43 (Aco para
bet3o armado) teria um peso de 195.315,44€ o que corresponderia a um peso de 4,64%.

Assim, considerando que o peso da m3o-de-obra é substancialmente inferior a 50% do
prego do artigo na estrutura de custos da EE, sempre tera de se dar por preenchlido o requisito
previsto no artigo 3.2, n.2 1, al. a), do Decreto-Lei n.2 36/2022, de 20/05.

Cumpre, agora, demonstrar que o Aco para Betdo Armado (M43) tenha uma taxa de
variacdo homdloga do custo igual ou superior a 20%, tendo por referéncia os indices de revisdo
de pregos publicados em didrios da repdblica.

Isto posto, considerando o més anterior & data de apresentacdo da proposta (margo de
2019) e o periodo homélogo do presente ano (margo de 2022) temos os seguintes resultados:

Cddigo Material Mar. 19 Mar. 22 | Variacao
M43 Ago para betdo armado 167,4 324,0 93,55%
Ainda assim, considerando, apenas, o periodo homélogo de um (1) ano temos os
seguintes resultados:
Cédiqo Material Mar. 21 Mar. 22 | Varlagio
M43 Ago para betdo armado 196,0 324,0 65,31% -~
SEOE : eSCRITOR 3
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Alexandre Barbosa Borges, S.A.

Ou seja, em face daquilo que fica dito e demonstrado, entende a EE estar plenamente
justificado o cumprimento do disposto nas alineas a) e b), do n.2 1, do artigo 3.2, do Decreto-Lei
n.2 36/2022 sendo, por isso, admissivel o presente requerimento de revis3o extraordinaria de

precos cumprindo, agora, apresentar a sua proposta de revis3o extraordinaria de pregos.

Isto posto, perante a alterag@o anormal e absolutamente imprevisfvel que se regista a
data de hoje, em justica e em consciéncia, cabe as partes tomar a mesma em considerac3o e
proceder a reparti¢do equitativa das consequéncias, por forma 3 EE ser coadjuvada na mitigagdo
dos problemas e prejuizos causados pelas excecionais condicdes de mercado verificadas, sendo
que, tendo em conta a extensdo e magnitude dos prejufzos registados a esta data, a andlise do
pedido aqui efetuado pela EE ter4 de ser levada a cabo através da conjugacdo dos regimes
prescritos nos artigos 311.2, e ss. do CCP e no artigo 3.2, do Decreto-Lei n.2 36/2022, de 20 de
maie, uma vez que, a mera aplicagin dn regime prevista nn Necretn-1 fi n.2 36/2022, de 70 de
maio ndo é de molde a ressarcir a EE dos prejufzos suportados, na verdade, para que seja
possivel a EE executar o contrato sem suportar prejuizos incomportiveis tera de ser realizada a
revisdo de precos segundo a forma contratualmente estabelecida, sendo os coeficientes de
atualizacao (Ct) resultantes dos respetivos calculos multiplicados por um fator de compensacdo
de 1,1 por aplicagdo do disposto na alinea b), do n.2 3 do artigo 3.2, do Decreto-Lei n.2 36/2022,
de 20 de malo conjugado com o regime da alterag§o anormal e imprevisivel das circunstancias

previsto nos artigo 311.2, e ss. do CCP, nos termos e com seguintes fundamentos:

1. Desde logo, é imperativo referir que a escassez de matérias-primas, materials € o aumento
exponencial dos custos que lhe estdo associados (e que se verificam e agravam 2 data de hoje)
ndo decorre de qualquer situagdo suscetivel de ser prevista aquando da elaborac3o da proposta
de pre¢o e prazo que deram origem a formag3o do contrato, nem pode, de todo, ser considerada
como um risco préprio (e normal) da celebragio do mesmo, pois, ninguém poderia
razoavelmente contar com esta situagdo anormal e absolutamente imprevisfvel e que acarreta
que as prestagdes assumidas pela EE tenham sofrido drasticos e radicais agravamentos no que
respeita aos prazos de fornecimento e aos custos associados 3 aquisicdo de materiais, matérias-
primas e equipamentos que, como terdo de reconhecer, neste estado de coisas torna a efetiva

execucdo do presente contrato substancial, drastica e desproporcionalmente mais onerosa,
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dificil e demorada e que, de boa-fé, ninguém — muito menos um DO Piiblica — pode aceitar que

seja suportada exclusivamente pelo cocontratante.,

Na verdade, se a EE vai, da forma que melhor pode, tentando contrariar o cendrio negro que o
setor atravessa, associado a propagacdo da Pandemia e ao despoletar da guerra na Europa,
registou-se um agravamento absolutamente anormal e imprevisivel da situacdo de escassez de

matérias-primas, de materiais de construcio e de equipamentos.

Essa escassez, para além de contrariar aquilo que eram as projecdes macroecondmicas
adiantadas pelos organismos governamentais acarretou, por um lado, um movimento de subida
alucinante dos pregos praticados pelos fornecedores e, por outro, uma impassibilidade de
atempado aprovisionamento de matérias-primas e materiais a incorporar nas empreitadas
fazendo perigar os prazos de execucdio e, da mesma forma, aumentando (ainda mais) os
sobrecustos exorbitantes que as empresas tém de suportar com a execug3o dos contratos, por
via da necessidade de manutenco dos meios indiretos afetos 2 obra por um perfodo de tempo

mais prolongado do que o preconizado.

Ou seja, as projecdes e cendrios de recuperacio da economia divulgados por Estados e demais
entidades competentes (Banco Mundial, Banco Central Europeu, Banco de Portugal, etc.), que
apontavam para a estabilizagio do prego das matérias-primas (energéticas e nio energéticas),

vieram a garar-se,

Num primeiro momento, por via do agravamento da pandemia e, mais recentemente, sofreram
um forte e grave agravamento por via do inicio da guerra no coragdo da Europa, gerando uma
dupla disrupgdo, quer ao nivel da oferta, quer da procura, da quase totalidade da cadeia
produtiva, com repercussées absolutamente anormais e imprevisiveis a uma escala sem

precedentes.

Ora, considerando aquilo que sio os riscos préprios e normais do contrato, se ja seria
desproporcional e atentatdrio aos principios da boa-fé e da justica exigir 3 EE o cumprimento
das obriga¢@es tal como assumidas em fase de concurso em face do agravamento anormal e

imprevisivel que sofreram em decorréncia da pandemia,
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7.

10.

11.

12.

Com o despoletar de um conflito armado no seio da Europa causado pela invasdo russa a Ucrania

em 24 de fevereiro de 2022 e as consequéncias dai advenientes tornam absolutamente

indefensével essa exigéncia.

Isto porque, em adigdo & disrupgHo causada pela pandemia, a guerra na Europa fez disparar o
prego da energia e, associado, registou-se uma enorme subida de precos em todos os materiais
e matérias-primas para valores absolutamente impraticiveis e insustentivels ao ponto de
ameacarem a sobrevivéncia das empresas, ao ponto de a exigéncia do cumprimento das
obrigagdes pela EE tal como assumidas na proposta viola os principios da boa-fé, da justica e da
proporcionalidade da reparticio dos encargos por total e absoluta falta de equivaléncia das

prestagdes.

O que acaba de ser dito acarretou, pois, uma anormal e imprevisivel alteragio das condicdes
iniciais que estiveram na base da decis3o de contratar da EE ao ponto de, com as condi¢des que
se verificam nesta data, ser impossivel a manutengdo das condicdes vertidas na proposta
apresentada (que nunca poderia ter sido submetida nos termos em que o fai tivesse a EE

consciéncia que os pregos ia sofrer o agravamento que sofreram),

Impondo-se uma adaptaggo e interagdo do contrato com a realidade, assente na ideia de que,
as relagSes contratuais duradouras (como é o caso da presente) n§o podem ser reconduzidas a
estatizacdo da vontade escrita num (inico momento: “g celebracéio do contrato”, mas sim &

manifestagéio de uma vontade que se ecoa no decurso do tempo relativo & sua execugio.

E, assim, seguindo esta linha de raciocinio que, de forma efetiva, se consegue produzir uma
maior estabilidade contratual para atividades que s3o de produgdo continua e vitais 4 sociedade,

como de resto é o caso do contrato de empreitada de obra publica celebrado entre as partes.

Dito isto, aos dias de hoje, a mutacdo (anormal e absolutamente imprevisivel) das bases em que
assentou a vontade de contratar da EE é uma evidéncia, sendo que, para que esta consiga
cumprir com as obrigagdes assumidas no contrato celebrado urge que V.2s Ex.2s, enquanto DO
Piiblica, com recurso a critérios de justia e boa-fé estabelecam, por acordo, a modificaciio do

contrato (311.2, n.2 1, al. a), do CCP), com fundamento na alteragGo anormal e imprevisivel das
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14.

15.

le.

17.

circunstancias, uma vez que, a exigéncia das obriga¢Bes assumidas pela EE nos moldes
estabelecidos no contrato afeta gravemente os principios da boa-fé e ndo se encontra, nem de
longe nem de perto, coberta pelos riscos préprios do contrato (312.2, al. b), do CCP) por forma

a repor a justica e o equilibrio inicial do contrato.

. E neste contexto que surge a figura da teoria da Imprevisdo, como uma salvaguarda de

estabilidade contratual que mais n3o significa do que um dever de “renegociar” o contrato
quando verificada uma alterag3o anormal, imprevisivel e substancial das circunsténcias e a

consequente alteragdo do seu equilibro financeiro lesivo para uma das partes.

Alteragdo das circunstancias que, neste momento, é j4 uma realidade indesmentivel, do
conhecimento generalizado e, inclusivamente, recanhecida pelo legislador no preambulo do
Decreto-Lei n.2 36/2022, de 20/05, legitimando a necessidade de uma maior abertura do DO
para uma relativizag3o da pacta sunt servanda, por forma ao contrato ndo ser interpretado sob
um manto de rigor absoluto mas, ao invés, possa ser investido de espirito e possibilidade
material e superveniente de alteragdo estrutural para manutencdo do seu equilibrio financeiro

em decorréncia da verificagdo de circunstancias anormais e imprevisiveis.

De resto, verificadas que estejam as circunsténcias que legitimam a verificagido de uma alteragdo
anormal e imprevisivel das circunstancias, n3o sera licito ao DO exigir da EE o cumprimento das
suas obrigagdes nos mesmos termos a que se vinculou em fase pré-contratual, porque a
alteraglio (anormal e imprevisivel) do estado de coisas posterior 4 apresentacio da proposta,
ocorrida por facto ndo imputavel & EE, levou a um grave desequilibrio das prestagdes, em face

daquilo que eram as previsdes iniciais, gravemente lesivo para a EE.

Na verdade, se a data de apresentagio da proposta a EE apresentou uma proposta que lhe
permitia fazer face aos custos e, ainda, gerar lucro, a sua perspetiva de sucesso grande, as

expetativas da EE sairam goradas por fatores que ndo domina nem controla.

Dito de forma mais enfética, os pressupostos em que assentou a determinagio do valor das
prestacBes da EE foram, por um lado, as condigtes existentes no mercado i data de

apresentacio da proposta {propostas dos seus subempreiteiros, parceiros e cotacdes
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fornecedores), que permitiam & EE executar o contrato e daf retirar vantagens financeiras e, por
outro, as projecdes macroecondmicas difundidas por Estados e organismos oficiais que

adivinhavam uma melhoria de condigbes para a EE.

18. Sucede que, fruto da verificacdo de situa¢8es absolutamente anormais e imprevisiveis que a EE
ndo domina nem controla (pandemia e deflagrar de um conflito armado na Europa em 24 de
fevereiro de 2022}, os pressupostos em que assentou a determinagdo do valor das prestagées
da EE sofreram um drastico, excecional, anormal e absolutamente imprevisivel agravamento
que ndo poderia ser previsto 3 data de apresentacdio da proposta, ao ponto de que, nas
condigbes encontradas no mercado, a execugiio do contrato pela EE implica a assuncdo de

prejuizos insustentaveis e desproporcionais.

19. Um desvio de tal forma grave e expressivo que, para além de extravasar (largamente) aquilo que
s&o os riscos normais do negdcio, acarretam que a exigéncia do cumprimento das obrigacées tal
como assumidas pela EE em fase de concurso afete grave e violentamente os principios da boa-

fé, da justica e da proporcionalidade.

20. Vale isto por dizer que, in casu, em decorréncia das alteragdes anormais e imprevisiveis de
termos essenciais e basilares do contrato (ngo se executam empreitadas sem matérias-primas,
materiais e/ou equipamentos), a execugdo do mesmo pela EE acarreta, nesta fase, uma
onerosidade excessiva e consequente destrui¢do do seu equilibrio financeiro, de tal ordem que,
a data de hoje, é impossivel ao DQ obter uma proposta de prego e prazo para a execugdo da

empreitada equivalente a da EE, ainda que com atualizag8io resultante da revisdo ordinéria de

pregos.

21. Nesta medida, em virtude de se tratar de circunstinclas anormais e imprevisfveis que alteraram,
drastica e radicalmente, a equagdo financeira do contrato obrigando a EE a execugédo do mesmo
com uma onerosidade excessiva, deve, por via da modificacio do contrato, ser reposto o
equilibrio perdido devido a verificaciio de circunstancias excecionais e imprevisiveis que, com
manifesta gravidade e intensidade, destruiram as bases do negdcio sem que possa ser imputada

a EE qualquer responsabilidade ou comportamento culposo.
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23,

24,

25.

26,

27.
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Para estas concretas situagdes, o CCP previa j& que a alteracio anormal e imprevisivel das cir-
cunstincias, decorrente de razdes ndo imputéveis a qualquer das partes, poderia dar lugar &
modificacdo do contrato ou a uma compensacdo segundo critérios de equidade quando se
preencham pressupostos equivalentes aqueles que se encontram previstos no artigo 437.2 do

Cédigo Civil {vide, alinea b), do artigo 312.2 € no n.2 2, do artigo 314.2, ambos do CCP).

Ou seja, reconhecendo-se a evidéncia da existéncia de uma alteragdo anormal e imprevisfvel de
circunstancias da qual resulta uma onerosidade excessiva na execugdo do contrato, pode e deve

ser modificado o contrato e/ou equitativamente compensado o cocontratante.

E averdade é que, in casu, a madificagio do contrato/compensacdo equitativa da EE é imperiosa
para as partes estipularem a superveniéncia de uma onerosidade excessiva na execucdo do
contrato para a EE, por forma a cobrir o desequilibrio/lesfio resultante da alterac3o das
circunstancias, uma vez que — cré a EE - o interesse plblico na execugdo do contrato teré de

prevalecer, mas ndo a expensas da total ruina e destruicdo da EE.

Pois que, por forga da alteragdo anormal e imprevisfvel das circunstancias associadas a escassez
e gritante aumento de precos dos materiais e matérias-primas, a execu¢do das prestagbes
objeto do contrato pela EE encontra-se a ser levada a cabo com uma onerosidade excessiva e

com total e absoluta destrui¢3o do seu equilibrio financeiro.

Ora, se é verdade que o CCP ja permitia solucionar estes desequilibrios, ciente destas
dificuldades o legislador veio, através do Decreto-Lei n.2 36/2022, de 20/05, reconhecer a
verificagéio de uma situagdo de excegSo e, dessa forma, permitir aos operadores econémicos

lancarem mdo da figura da Revisdo Extraordinaria de Pregos.

Isto posto, nos termos do disposto no artigo 3.2, n,2 1, als. a) e b), do Decreto-Lei n.2 36/2022,
de 20 de maio, para que seja possivel operar a revisdo extraordinaria de precos é suficiente que
“um determinado material, tipo de méo de obra ou equipamento de apoio:

a) Represente, ou venha a representar durante a execugio, pelo menos 3 % do preco
contratual; e

b) A taxa de variagio homdloga do custo seja igual ou superior a 20 %.”

ESCRVTORW

]

10




A

ABB'

Alexandre Barbosa Borges, S.A.

28. Ora, tal como resuita demonstrado supra o material M43 {A¢o para bet3o armado) cumpre com

29.

30.

31

32,

33.

¢ SEQE

os requisitos definidos pelo legislador para que possa ser aceite a revisdo extraordinaria de

pregos.

Isto posto, cumpridos que estdo os pressupostos legais, e encontrando-se as férmulas do
presente contrato desajustadas e desfasadas da realidade, pretende a EE lancar mdo da
prerrogativa constante do disposto nos artigos 311.2 e ss. do CCP e do Decreto-Lei n.2 36/2022,
de 20 de malo e, dessa forma, peticlonar uma Revis3o Extraordinéria dos Pregos que possa servir
de compensacsio equitativa pelos prejuizos que a EE se encontra a suportar, nos termos do

disposto no artigo 314.2, n.2 2, do CCP.

Dizemos compensagdo equitativa porquanto, face a situacio descrita supra, qualquer tipo de
alteragdo as férmulas que a EE possa propor nfo é de molde a refletir, minimamente, a justica

e absorver os sobrecustos suportados pela EE.

Na verdade, a (nica possibilidade de, com recurso ao CCP e ao Decreto-Lei n.2 36/2022, de 20
de maio, compensar equitativamente a EE pelos prejuizas decorrentes da alteracdo anormal e
imprevisivel das circunstancias e, ato continuo, repor a justica e a proparcionalidade na
execugdio do presente contrato é a de se considerar a aplicacio conjunta do disposto no artigo

3.9, n.2 3, alinea b), do Decreto-Lei n.2 36/2022, de 20 de maio e nos artigos 311.2 e ss. do CCP,

Ou seja, a dnica forma de nos termos do disposto no artigo 314.9, n.2 2, do CCP conceder 4 EE
uma compensagcdio equitativa pela alteragdo anormal e imprevisivel das circunsténcias verificada
€ por via da realizagdo da revisdo de pregos segundo a forma contratualmente estabelecida,
sendo os coeficientes de atualiza¢do (Ct) resultantes dos respetivos calculos multiplicados por

um fator de compensacdo de 1,1,

Pois que, de outra forma, seja qual for a férmula proposta pela EE, esta sempre ficara aquém da
compensagao que lhe é devida e que, nos termos da lei (artigo 314.9, n.2 2, do CCP) se quer, pelo

menos, equitativa.
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34. Ou seja, a proposta de Revis3o Extraordinéria de Pregos aqui apresentada pela EE corresponde

35,

36.

37

a Uinica solugdo de compensagio equitativa dos prejufzos da EE e que encontra enquadramento,
na interpretag¢do conjugada e devidamente ponderada do disposto no artigo 3.2, n.2 3, alinea b),
do Decreto-Lei n.2 36/2022, de 20 de maio, no artigo 4372 do Cédigo Civil, e na alinea a), do n.2
1, do artigo 311.2, daalinea b), do artigo 3122 e no n2 2 da artigo 3142, todos do CCP, impedindo
que a EE seja forgada a executar o contrato com exorbitantes, impraticiveis e absolutamente
desproporcionais prejuizos em decorréncia da alteragdo anormal e imprevisivel das

circunstancias verificada a data de hoje, que implica a assungdo de um prejuizo exorbitante.

Dito de outra forma, prevendo-se no artigo 314.2, n.2 2, do CCP que a “alteragdo anormal e
imprevisivel das circunstincias conferem direito @ modificagio do contrate ou a uma
compensagdo financeira, segundo critérios de equidade” essa equidade apenas é alcangada com
a revisio extraordinéria de precos ao abrigo do disposto no artigo 3.9, n.2 3, alinea b), do
Decreto-Lei n.2 36/2022, de 20 de maio, devidamente adaptado ao caso concreto com um fator

de compensagdo de 1,1 cuja aplicagdo aqui se requer.

Isto posto e em suma, com a presente a EE pretende demanstrar os sobrecustos e prejuizos que
se encontra a suportar com a execugdo do contrato e, da mesma forma, peticionar a revisdo
extraordinria de precos nos termos do disposto na interpretagdo conjugada e devidamente
ponderada do disposto no artigo 3.2, n.2 3, alinea b), do Decreto-Lei n.2 36/2022, de 20 de maio,
no artigo 4372 do Cédigo Civil, e na alinea a), do n.2 1, do artigo 311.2, da alinea b), do artigo
3122 e no n? 2 do artigo 3142, todos do CCP, realizando-se a revisdo de pregos segundo a forma
contratualmente estabelecida, sendo os coeficientes de atualizacdo (Ct) resultantes dos

respetivos célculos multiplicados por um fator de compensacdo de 1,1.

Posto isto, tendo em conta o valor dos prejuizos aqui em causa, bem como esta breve exposicio,
é nossa firme convicgiio que V.2s Ex.2s terdo a proficiéncia de aceder ao solicitado e efetuar a
Reviséio Extraordindria de Pregos nos termos peticionados por resultarem do prescrito pelo
artigo 3.9, n,2 3, alinea b), do Decreto-Lei n.2 36/2022, de 20 de maio e pelos artigos 4372 do
Cédigo Civil, 311.¢, n.2 1, al. a), 3129, al. b) e 3149, n.2 2, todos do CCP,
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38. Tudo por forma a combater e responder 2 alteraco anormal e imprevisivel das circunstancias
verificada e a compensar equitativamente a EE pelos sobrecustos decorrentes da alteragio

anormal e imprevisivel das circunstincias verificada,

39. De outra forma, a excessiva onerosidade a suportar pela EE na execugdio do contrato sera, para
além de absolutamente desproporcional e infiqua, contraria aos mais elementares principios de
direito, com especial énfase para os principios da justica, boa-fé e equilibrio financeiro do

contrato.

Certos de que terdo a proficiéncia de reconhecer o esforco da EE e a bondade do presente
pedido, manifestamos, desde j4, a nossa inteira disponibilidade para reunir com V.2s Ex.2s (numa
data da V/conveniéncia), por forma a explicitar a presente situacio e, através do dislogo,
possibilitar que seja alcancada, em conjunto, uma solugdo que, acautelando os mutuos

interesses das partes, permita o alcance de uma solugdo equitativa.

Sem outro assunto, subscrevemo-nos, com elevada estima e consideraggo,

A Diregdo de Obra,
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