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ASSUNTO: PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS DE CORRUPGCAO E INFRACOES CONEXAS DO
MUNICIPIO DE SETUBAL

Pelo disposto da Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro foi criado o Conselho de Prevengdo da Corrupgio
(CPC), uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e
desenvolve uma atividade de dmbito nacional no dominio da prevengdo da corrupcio e infragdes
conexas.

No dmbito da sua atividade, o CPC aprovou varias Recomendagdes, a primeira em 1 de Julho de 2009,
publicada no Didrio da Republica, Il Série, n.2 140, de 22 de Julho, sobre “Planos de gest3o de riscos
de corrupgdo e infragdes conexas”, nos termos da qual «Os 6rgdos maximos das entidades gestoras
de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90
dias, elaborar planos de gestdo de riscos e infragdes conexas, o qual deve ser remetido ao aludido
Conselho, bem como assim aos orgaos de superintendéncia, tutela e controlo.»

Dando cumprimento as disposi¢6es definidas pelo CPC a Cimara Municipal de Setubal (CMS) aprovou
em reunido ordinaria a 17/03/2010, o “Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas
da Cdmara Municipal de Setubal”. A aplicabilidade do mesmo ficou sob a responsabilidade dos
membros dos érgdos municipais, dos dirigentes municipais e de todos os trabalhadores e
colaboradores do Municipio.

Decorrido um ano, foi elaborado o Relatério Anual de Execuc¢do do Plano de 2010, sendo o0 mesmo
aprovado através da deliberagdo n.2 419/2011 em reunido de CaAmara de 16 de novembro de 2011,
sob a proposta n.2 1/2011/GAl.

Considerando as Recomendagdes do CPC e, mais recentemente, da Estratégia Nacional Anticorrupgio
2020-2024, publicada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.237/2021, e o Regime Geral da
Prevengdo da Corrupcdo (RGPC) constante em anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, o qual
estabelece que todos os servigos da Administragdo Publica elaborem planos de prevencdo e os
monitorizem, com o objetivo de identificar processos e procedimentos potenciadores de riscos de
corrupgdo e de infragbes conexas, assim como adotar medidas preventivas e corretivas que
conduzam a eliminagdo desses riscos ou minimizem a probabilidade da sua ocorréncia.

Assim, considerando o acima exposto, foi revisto o Plano em articulagio com todos os Servigos
Municipais, cabendo a Camara Municipal de Settbal aprovar em face da Recomendagdes do CPC e
demais legislacdo acima mencionada, o Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas do Municipio de Settbal.



Assim, propde-se:

a) Aaprovagio, do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgio e Infrages Conexas do Municipio
de Setubal, que se anexa;

b) E, caso seja aprovado, de o submeter, nos termos previstos no n2 8 do Artigo 62 do anexo ao
Decreto-Lei n.2 109-E/2021.
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ENQUADRAMENTO

Pelo disposto da Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro foi criado o Conselho de Prevengdo da Corrupgdo
(CPC), uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e
desenvolve uma atividade de dmbito nacional no dominio da prevengdo da corrupgdo e infragdes
conexas.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou vérias Recomendagdes, a primeira em 1 de Julho de 2009,
publicada no Diario da Republica, Il Série, n.2 140, de 22 de Julho, sobre “Planos de gestdo de riscos
de corrupgdo e infracOes conexas”, nos termos da qual «Os 6rgdos mdximos das entidades gestoras
de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90
dias, elaborar planos de gestdo de riscos de infracées conexas» o qual deve ser remetido ao aludido
Conselho, bem como assim aos érgdos de superintendéncia, tutela e controlo.

Dando cumprimento as disposi¢des definidas pelo CPC a Cdmara Municipal de Setubal (CMS) aprovou
em reunido ordindria a 17/03/2010, o “Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas
da Camara Municipal de Setubal”. A aplicabilidade do mesmo ficou sob a responsabilidade dos
membros dos 6érgdos municipais, dos dirigentes municipais e de todos os trabalhadores e
colaboradores do Municipio.

Decorrido um ano, foi elaborado o Relatério Anual de Execugdo do Plano de 2010, sendo 0 mesmo
aprovado através da delibera¢do n.2 419/2011 em reunido de Cdmara de 16 de novembro de 2011,
sob a proposta n.2 1/2011/GAl.

Entretanto, o CPC em reunido de 7 de abril de 2010 aprova nova recomendagdo, em complemento
da Recomendagdo de 1 de juiho de 2009, na qual:

I Os orgdos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patriménio ptblicos, seja qual for a sua natureza, administrativa ou empresarial, de
direito publico ou de direito privado, devem publicitar no site da respetiva entidade - O
PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAOQ E INFRAGOES CONEXAS.

Il. As entidades que estdo em atraso na elaboragdo dos planos respetivos devem, no prazo
de 30 dias a contar da publicagdo desta Recomendagédo no Didrio da Republica, indicar
ao Conselho de Prevengdo da Corrupgdo a data da sua previsivel aprovagdo ou, se for
caso disso, justificar as razGes do seu ndo acolhimento.

No d@mbito do Cédigo Penal sdo introduzidas algumas medidas legislativas anticorrupgo acerca
do recebimento indevido de vantagem, corrupgdo passiva, corrupgdo ativa, peculato,
participagdo econémica em negdcio e concussdao, bem como, o reforgo da responsabilidade dos
titulares de cargos politicos. Estas alteragbes preveem um agravamento das penas em matérias
associadas a pratica de atos de corrupgdo no exercicio de fungBes publicas, as quais estdo
consagradas na Lei n.2 32/2010, de 2 de setembro, conjuntamente com a Lei n.2 41/2010, de 3
de setembro.

Nos anos seguintes outras Recomenda¢des foram publicitadas pelo CPC versando varias areas de
atuagdo, pelo que nos ultimos 4 anos, destacam-se as seguintes:

® Prevengdo de riscos de Corrupc¢do na contratagdo publica
Recomendagdo do CPC de 2 de outubro de 2019

e Gestdo de Conflitos de interesse no setor publico
Recomendagdo do CPC de 8 de janeiro de 2020

e Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 4 de 2021 sobre a Prevencdo de riscos de
corrup¢do e infragGes conexas no dmbito das medidas de resposta ao surto pandémico da
Covid-19
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e Prevencgdo de riscos de corrupgdo e infracdes conexas no ambito das medidas de resposta
ao surto pandémico da Covid-19
Recomendagdo do CPC de 6 de maio de 2020

e Boas Praticas de Ciberseguranca
Recomendacdo do CPC de 1 de abril de 2022

Em 9 de dezembro de 2021 foi publicado no Diario da Republica, | série, n.2 237, o Decreto-Lei n.2
109-E/2021, no qual o XXl Governo Constitucional introduz, no ordenamento juridico portugués, um
novo pacote de medidas legislativas de prevencdo e combate a corrupgdo e infragbes conexas. Para
tal, é criado o Regime Geral da Prevengdo da Corrup¢do que prevé a adogdo pelas entidades
abrangidas de programas de cumprimento normativo, os quais serdo monitorizados pelo Mecanismo
Nacional Anticorrupgdo (MENAC), entidade administrativa independente, e a qual sdo atribuidas
neste ambito, poderes de iniciativa, de controlo e sancionatério.

O Regime Geral de Preveng¢do da Corrupg¢do integra programas de cumprimento normativo, planos
de preven¢do ou gestdo de riscos, os codigos de ética e de conduta, programas de formacgéo e os
canais de denuncia bem como a designagdo de um responsavel pelo cumprimento normativo.
Consciente que a corrupgao e os riscos conexos sdo um sério obstaculo ao normal funcionamento
das instituigdes, revelando-se como uma ameaca a democracia, prejudicando a seriedade das
relagdes entre a Administragdo Publica e os cidaddos, obstando ao desejavel desenvolvimento das
economias e ao normal funcionamento dos mercados, a Cdmara Municipal de Settibal procedeu a
revisdo do seu Plano, com vista a implementagdo de um conjunto de medidas, preventivas e
corretivas, destinadas a mitigacdo dos riscos de corrupgdo e infragbes conexas, nomeadamente nas
areas da contratagdo publica, da concessdo de beneficios publicos, do licenciamento, fiscalizagdo,
parque habitacional municipal, gestao financeira e recursos humanos.

O Plano delineado apresenta a seguinte estrutura:

. Caracterizagao da Entidade;
Il. Identificagdo dos Riscos e Medidas de Gestdo;
M. Metodologia do Processo de Gestdo do Risco;

Iv. Identificagdo das areas e atividades, dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas, da
categoria e da frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis;
V. Implementagao, controlo e monitorizagdao do Plano;

O Plano pretende ser um instrumento de gestdo que visa promover uma maior transparéncia, ser um
instrumento de gestdo estratégica e operacional, no sentido de identificar, medir, acompanhar e
controlar riscos que a organizagdo enfrenta na prossecugdo dos seus objetivos. O documento
pretende ser dinamico, objeto de permanente evolugdo devendo ser regularmente sujeito a um
processo de revisdo e atualizagdo.

A responsabilidade pela implementagdo, execugdo e avaliagdo do Plano é do 6rgdo executivo e do
Presidente da Cadmara Municipal, bem como de todo o pessoal com funges dirigentes.

O Plano inicia-se com a Caracterizacdo da Entidade onde constara uma breve introdugdo sobre a
missdo, visdo e valores pelos quais o Municipio se rege, e ainda, a estrutura organica dos seus servigos
municipais.

O capitulo Hl versa sobre a Identificacdo dos Riscos e Medidas de Gestdo, onde a gestdo de riscos é
entendida como o processo continuo e em constante desenvolvimento aplicado a estratégica da
instituigcdo, através do qual se analisam os riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo
de identificar e estimar a probabilidade de ocorréncia e de controlar a sua ocorréncia, através de
medidas que permitam evitar, reduzir e/ou assumir os riscos.
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O capitulo Il incorpora a Metodologia do Processo de Gestdo de Risco onde estdo definidos os
procedimentos que procuram orientar, de uma forma segura técnicos e decisores na recolha de
dados e na tomada de decisGes na tentativa de controlar ou gerir a varidvel de risco.

O capitulo IV consiste na Identificacdo das dreas e atividades suscetiveis de gerar situagdes violadoras
dos principios da prossecugdo do interesse publico e da atividade administrativa.
E elaborado um quadro contendo informagdo relativamente aos seguintes itens:

* Identificagdo das unidades ou subunidades organicas;

* ldentificagdo dos responsaveis

* Identificagdo do processo ou atividade administrativa e das agdes em concreto;
¢ |dentificagdo de potenciais riscos;

= Verificagdo da categoria e da frequéncia dos riscos;

¢ Medidas propostas.

Apesar do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPR) abordar areas
especificas, tal delimitagdo ndo prejudica, que em sede de acompanhamento e execugdo do PPR se
conclua pela necessidade de alargamento da aplicagdo do mesmo a outras dreas sensiveis a riscos de
gestdo, e se elaborar novo plano.

Procede-se a qualificacdo da categoria e frequéncia do risco, tendo por base as seguintes
classificagbes:

¢ Qualifica¢do do risco (elevado, moderado e reduzido);
* Categoria do risco (muito frequente, frequente, pouco frequente e enexistente).

E, por ultimo, a adogdo de medidas devera acontecer tendo em conta a qualificagdo e frequéncia dos
riscos.

O capitulo V estabelece uma metodologia para a implementagdo, o controlo e a monitorizagio do
Plano, de acordo com os seguintes itens:

a) Identificagdo em cada unidade orgénica dos responsaveis pela implementa¢do do plano e
respetivas tarefas;
b) Elaboragdo de um Relatério Anual de execugio do Plano.

Por fim, deixar patente que uma boa administrag¢do e prestacdo de servigo plblico, capaz de garantir
a qualidade do servigo prestado com coeréncia, eficiéncia e eficicia, s6 é possivel com o
envolvimento de todos os intervenientes, num compromisso comum, conscientes de que todos tém
um papel ativo na promogado de uma cultura s de prevengdo de riscos, para a sistematizagdo de
procedimentos e para o incremento da transparéncia e do rigor.
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1. CARACTERIZACAO DA ENTIDADE
1.1. MISSAO, VISAO e VALORES

A Autarquia rege-se por um conjunto de Valores e Politicas de Gestdo, que, alinhados com a sua
Missdo e a Visdo, descrevem as suas principais caracteristicas e preocupagdes, tornando explicito
aquilo em que acredita, pratica e valoriza.

MISSAO:

Definir e executar politicas tendo em vista a defesa dos interesses e satisfagdo das necessidades da
populagdo local. Nesse sentido, cabe-lhe promover o desenvolvimento do municipio em todas as
areas da vida, como a saude, a educagdo, a agdo social e habitacdo, o ambiente e saneamento bdsico,
o ordenamento do territdrio e urbanismo, os transportes e comunicagdes, o abastecimento pablico,
o desporto e cultura, a defesa do consumidor e a protecdo civil. Contribuir para a satisfacdo, direitos
e interesses juridicamente protegidos dos municipes, respondendo as suas necessidades.

VISAO:

Adocdo de uma gestdo estratégica alicercada no planeamento, programacdo, coordenagdo e
avaliagdo e nos principios da eficiéncia e eficacia, visando a modernizagdo, a melhoria continua e a
qualidade dos servigos prestados.

VALORES:

A organizacdo, a estrutura e o funcionamento dos Servigos Municipais orientar-se-do pelos principios
da integragdo funcional, da unidade e eficécia da agdo, da proximidade dos servicos aos cidaddos, da
desburocratizagdo, da racionalizagdo de meios e da eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, da
melhoria quantitativa e qualitativa do servigo prestado e da garantia de participagdo dos cidad3os,
bem como pelos demais principios constitucionais aplicaveis a atividade administrativa e acolhidos
no Cédigo do Procedimento Administrativo, nomeadamente os do rigor e seriedade da gestdo, e o
da transparéncia.

1.2. ESTRUTURA ORGANICA

A 29 de dezembro de 2021, foi aprovada pela Assembleia Municipal a 9.2 alteragdo ao Regulamento
da Organizagao dos Servigos Municipais (ROSM) da Camara Municipal de Setubal (CMS), publicada
pelo Aviso n.2 2539/2022 no Diario da Republica, 2.2 Série — n.2 26, de 07 de fevereiro de 2022,
conforme Organograma abaixo:
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. ETICA, IDENTIFICACAO DOS RISCOS E MEDIDAS DE GESTAO

N

2.1 COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os membros dos
o6rgdos, os funcionarios e demais colaboradores do municipio, bem como no seu contacto com as
populagbes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo contetido estd,
em parte, ja vertido na Carta Etica da Administracdo Publica.

Um bom ambiente ético com a determinagdo de principios fundamentais de relacionamento que
permita a todos os intervenientes aprofundar a consciéncia dos deveres profissionais, quer nas

relagbes internas, quer nas relagdes externas, é essencial para gerar motivagdo, confianca e
responsabilizacdo entre todos os colaboradores.

A saber:

* Integridade, procurando as melhores solugGes para o interesse publico que se pretende atingir;

* Comportamento profissional;

* Consideragdo ética nas ag0es;

e Responsabilidade social;

* Nao exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas fungdes
no Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses;

° Promogdo, em tempo (til, do debate necessario a tomada de decisbes;

* Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e das
disposi¢des regulamentares;

* Manutengao da mais estrita isengdo e objetividade;

* Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informagdo;

* Publicitagdo das deliberagdes municipais e das decisées dos membros dos 6rgos;

* |gualdade no tratamento e ndo discriminagio;

e Declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade com que
exercem as suas fungdes.

Hoje em dia, o compromisso ético enquanto servico publico que se pretende implementar no
Municipio de Setdbal estd cada vez mais interligado ndo sé com o desempenho econémico e
financeiro, mas também com o quadro de valores, principios e regras de condutas adotados. O
compromisso ético e a responsabilidade social emergem como um modo de resposta as exigéncias
de maior transparéncia e demais informagdes formuladas quer pelas partes interessadas quer pelas
comunidades onde o Municipio se integra.

A CMS reconhece como crucial para um crescimento e sucesso continuados o incremento da
confianca dos colaboradores, de clientes, fornecedores e de outras entidades com quem estabelega
relagdes, bem como da propria comunidade onde desenvolve as suas atividades.

2.2 OBJECTIVOS E AMBITO DE APLICACAO

Os principais objetivos subjacentes a implementagdo destas regras de boa conduta so:

e Elencar os comportamentos e atitudes consonantes com o quadro de principios e valores da
CMS, que se pretendem ver reconhecidos pelos seus clientes, parceiros e a comunidade em
que se insere;

e Garantir a adesdo de todos os colaboradores aos principios e valores postulados;

e Promover relagbes de confianga entre as partes interessadas.

Todos os titulares dos 6rgdos municipais, funcionarios e colaboradores da CMS devem pautar a sua
atuacdo na base de principios éticos que reflitam um elevado padrido de comportamento.
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2.3 REGRAS DE BOA CONDUTA ETICA

A CMS na prossecugdo das suas atribuigdes e competéncias atribuidas por lei ou regulamento atua
com integridade, honestidade e respeito pelas pessoas, designadamente:

a) Eleitos, funcionarios e demais colaboradores
* Respeitando os seus direitos, proporcionando um equilibrio entre as vidas profissional,
familiar e de tempos livres;
* Adotando uma politica de Recursos Humanos isenta de qualquer discriminag¢do
designadamente em razdo da raga, sexo, religido ou idade;
* Proporcionando condig¢bes de trabalho adequadas em termos de seguranca, higiene e
satde no trabalho;
* Promovendo o desenvolvimento humano e a realizagdo profissional, nomeadamente
através do incentivo & frequéncia de programas de formagio;
* Avaliando o desempenho de forma objetiva, com base na contribuigdo de cada um para
os objetivos da CMS;
* Favorecendo uma comunicagdo interna direta, informando pelos meios adequados das
politicas e iniciativas da CMS, de molde a propiciar um clima de confianga.
b} Clientes
* Estabelecendo relagbes assentes na integridade e no respeito mutuo;
* Desenvolvendo e prestando servigos de qualidade e disponibilizando apoio técnico
especializado adequado;
e Assegurando o rigoroso cumprimento dos procedimentos legais e garantindo as
condigdes acordadas quanto a qualidade dos servigos.
¢} Parceiros e Fornecedores
* Estabelecendo relagdes assentes na integridade, no respeito mutuo e a longo prazo;
* Respeitando os compromissos acordados e os principios de negécio;
* Procurando parceiros cujos principios e valores sejam coerentes com os padrbes éticos
da CMS.
d) Outras entidades e organismos da Administragdo Publica
* Estabelecendo relagdes de lealdade e respeitando todas as regras e principios de
colaboragao e respeito;
* Participando em associa¢Bes e instituices de interesse publico para o Municipio de
Setubal.
e) Comunidade local e Municipes
* Criando projetos que visem a sua participagdo civica nas atividades municipais como
membros integrantes e responsaveis da comunidade local e contribuindo para o seu
desenvolvimento;
* Respeitando as leis e regulamentos vigentes, nomeadamente as relativas a seguranga,
economia de recursos e prote¢do do ambiente;
e Beneficiando os que mais precisam.

2.4 CULTURA DE RESPONSABILIDADE

Quanto a cultura de responsabilidade devem os membros dos érgdos municipais, funcionarios e
demais colaboradores proceder de acordo com os seguintes padrdes de comportamento ético:

a) Devem pautar o seu desempenho, pelos principios de integridade, honestidade e
profissionalismo;
b) Devem assumir um comportamento de lealdade para com a CMS;
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c) Devem exercer o poder que lhes tenha sido delegado de forma escrupulosa e ndo abusiva,
devendo atuar na observancia dos limites das responsabilidades que Ihes estdo cometidas;

d) Devem contribuir para um bom ambiente de trabalho, nomeadamente pelo respeito dos
direitos dos outros e pela auséncia de assédio ou discriminago;

e) Devem continuadamente procurar aprofundar os seus conhecimentos de modo a
melhorarem as suas capacidades profissionais;

f) Devem utilizar os recursos materiais da CMS de forma diligente e eficiente, com vista ao
cumprimento dos seus objetivos, sem beneficios pessoais e atuarem de forma a proteger a
integridade e a assegurar a conservagdo do seu patriménio, quer se trate de ativos,
instala¢des, equipamentos ou outros bens;

g) Estdo sujeitos ao sigilo profissional nas relagdes entre si e com terceiros, ndo podendo revelar
ou utilizar informagGes sobre factos ou elementos respeitantes a atividade da CMS ou as
relagbes com os seus clientes e fornecedores, cujo conhecimento lhes advenha do exercicio
das suas fungdes ou da prestagao dos seus servicos;

h) O dever de confidencialidade e sigilo profissional persistira depois do termo do mandato ou
servigo e da extingdo da relagdo contratual.

2.5 CONCEITO DE RISCO E GESTAO DO RISCO

O objetivo do PPR é a defini¢ao de medidas de redugdo do risco de corrupgdo e infragdes conexas.
Assim importa esclarecer que o risco é definido como o evento, situagdo ou circunstancia futura com
a probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na obtencdo dos
objetivos de uma unidade organizacional.

O simples facto de uma determinada atividade existir enceta a possibilidade para a ocorréncia de
eventos ou combinagdo deles cujas consequéncias constituem risco.

A gestdo de risco é o processo através do qual as organizagGes analisam metodicamente os riscos
inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada
atividade individual e no conjunto de todas as atividades.

Como processo continuo e em constante desenvolvimento, a gestdo de risco é integrada na cultura
institucional, com uma politica eficaz e um programa conduzido para promover a eficiéncia
operacional a todos os niveis, acrescentando valor de forma sustentada a todas as atividades e a
todos os intervenientes, estimulando a confianga, a isengdo e o rigor que sdo devidos ao exercicio de
fungdes publicas.

2.6 CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Constitui uma situagdo de corrupgdo a pratica de um qualguer ato ou a sua omissdo, seja licito ou
ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer compensagdo que nao seja devida, para
o préprio ou para terceiro.

Para além do crime de corrupgdo existem outros crimes igualmente prejudiciais ao bom
funcionamento das instituicGes em que existe uma vantagem ou compensagdo ndo devida.
O ato de corrupgao pode ser:

a) Corrupgdo passiva para ato ilicito — o colaborador que solicite ou aceite, por si ou por
interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou nio
patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios
aos deveres do cargo, pratica o crime de corrupgdo passiva para ato ilicito;

b) Corrupgdo passiva para ato licito — o colaborador que solicite ou aceite, por si ou por
interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo
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c)

patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo ndo
contrérios aos deveres do cargo, pratica o crime de corrupgdo passiva para ato licito;
Corrupgdo ativa — qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer a
colaborador, ou a terceiro, com o conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou n3o
patrimonial, que a este ndo seja devida, quer seja para a pratica de um ato licito ou ilicito,
pratica o crime de corrupgao ativa.

Sdo conexos aquelas infragdes o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussdo, o trafico
de influéncia e a participagdo econémica em negécio. Sendo comum a todos estes crimes a
obtengdo de uma vantagem ou compensagdo ndo devida.

E essencial elucidar cada um destes crimes:

a) Abuso de poder — comportamento do colaborador que abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas fungdes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro,
beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa;

b) Peculato — conduta do colaborador que ilegitimamente se apropriar, em proveito
proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével, pablica ou particular,
que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas
fungdes;

¢) Participagdo econdmica em negécio — comportamento do colaborador que, com
inten¢do de obter, para si ou para terceiro, participagdo econémica ilicita, lesar em
negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em
razdo da sua fungdo administrar, fiscalizar, defender ou realizar;

d) Concussdo — conduta do colaborador que no exercicio das suas fungdes ou de poderes
de facto delas decorrentes por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou
ratificagdo, receber para si ou para terceiro, mediante indu¢do em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe n3o seja devida, ou
seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou
coima;

e) Tréfico de influéncia — comportamento de quem por si ou por interposta pessoa, com o
seu consentimento ou ratifica¢do, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real
ou suposta, junto de qualquer autarquia;

f) Suborno — quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou
promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou
declaragdo em processo judicial, ou prestar falso testemunho, pericia, interpreta¢do ou
tradugdo, sem que estes venham a ser cometidos.

2.7 CONFLITOS DE INTERESSES

Considera-se que existe conflito de interesses sempre que um membro de um 6rgdo municipal,
funciondrio ou um colaborador tenha que optar entre um ganho ou beneficio pessoal, de forma
direta ou indireta, ou os interesses da CMS.

Serdo considerados conflitos de interesses situagdes tais como:

Detengdo, direta ou indireta, de participagies em entidades, a exce¢do de sociedades
cotadas, que de algum modo possam vir a ser beneficiadas nas relagdes de negdcio ou que
prossigam objeto concorrente com a CMS;

Exercicio de fungdes fora da CMS, sempre que aquelas interfiram com o cumprimento dos
seus deveres, nomeadamente ao nivel do hordrio de trabalho;

Exercicio de fun¢des em entidades cujos objetivos possam ser concorrentes ou objeto de
interferéncia com os fins prosseguidos pela CMS.
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Além disso, quando no exercicio da sua atividade, os membros dos 6rgdos municipais, funcionarios
e colaboradores forem interpelados a intervir em processos de apreciagdo ou decisdo que envolvam
direta ou indiretamente organizacdes com que colaborem ou tenham colaborado, ou pessoa a que
estejam ou tenham estado ligados por lagos de parentesco ou afinidade, devem comunicar a situagao
ao respetivo érgdo de administragdo e abster-se de decidir sobre o assunto.

3. METODOLOGIA DO PROCESSO DE GESTAO DE RISCO

Além da Norma de Controlo Interno, existem outras ferramentas de gestao que integram e
contribuem para o éxito do Sistema de Controlo Interno (SCI), quer ao nivel organizativo, quer ao
nivel regulamentar, com destaque para a crescente normalizagdo, informatizagdo e
desmaterializagdo dos procedimentos.

No entanto, e porque se trata de um processo exigente e dindmico, é importante efetuar uma
monitorizagao constante das fragilidades do SCI, sempre numa perspetiva construtiva e ambiciosa.

Nesse sentido, no presente PPR procede-se a avaliagdo dos riscos que podem ocorrer e afetar o
patriménio e o servigo publico do Municipio de Setubal, decorrentes de praticas de corrupgao ou
outras infragBes conexas, para que, posteriormente, se possam indicar as medidas mais eficazes para
a sua prevengao ou, entdo, caso aquelas ocorram, medidas que visem corrigir e reduzir as
consequéncias dai resultantes.

A atividade municipal contém um potencial de risco que deve ser elencado e prevenido, contudo o
potencial de risco ndo nos permite afirmar que a situagdao vai ocorrer, mas pressupoe como pode
ocorrer, pelo que deve ser equacionado e prevenido de forma a proporcionar confianga, a um nivel
razoavel, na concretizacdo das atividades municipais.

A gestdo de risco é composta por cinco componentes:

a) Ambiente interno — este comporta a forma como o risco é percecionado por todos os
colaboradores e 0 ambiente em que estes operam;

b) Identificagdo de eventos — os eventos externos e internos devem ser identificados, pois caso
estes ocorram, poderao comprometer a realizagdo das atividades;

c) Avaliagdo de risco — os riscos inerentes as atividades devem ser avaliados em termos de
probabilidade de ocorréncia e gravidade do impacto, por forma a determinar como devem
ser geridos;

d) Resposta ao risco — a gestdo de risco deve comtemplar as seguintes opgbes:

a. Evitar —eliminar a causa dos riscos;

b. Prevenir— minimizar a probabilidade de ocorréncia e/ou do impacto do risco;

c. Aceitar —a existéncia de risco e as consequéncias que podem ser aceitaveis face ao
custo/beneficio associados;

d. Transferir — a existéncia de transferéncia do risco para terceiros.

e} Atividades de controlo — devem ser estabelecidos e executados procedimentos de controlo
e monitorizagao, por forma a garantir a existéncia de resposta ao risco.

Os riscos sao classificados em fun¢do da probabilidade e da gravidade de ocorréncia em:
a) Elevado;
b} Moderado;
¢) Reduzido.

Tendo-se também em consideragao a frequéncia do risco que se subdivide em:
a) Muito frequente;
b) Frequente;
¢) Pouco frequente;
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d) Inexistente.

Sdo diversos os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou menor risco, entre os

quais salientam-se os seguintes:

a) aidoneidade dos agentes e decisores;

b) alegitimidade e legalidade dos atos e a¢des;

c) o comprometimento ético;

d) a qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia.

A classificagdo do risco é traduzida através da conjugagdo da probabilidade de ocorréncia e gravidade

do impacto, de acordo com a seguinte escala:

Gravidade

pode provocar prejuizos
financeiros significativos
efou para o interesse
publico, lesando a
credibilidade do
organismo e do proprio
Estado

Elevado

Probabilidade

decorre de um processo
corrente e frequente da
organizagao

Reversibilidade

irreversibilidade dos
efeitos mais graves

pode provocar prejuizos
financeiros para o
Estado e perturba o
normal funcionamento
do organismo

Moderado

estd associado a um
processo esporadico que
se admite que venha a
ocorrer ao longo do ano

reversibilidade dos
efeitos mais graves

n3do provoca prejuizos
financeiros e/ou ao
interesse publico nem as
infragbes sdo causadoras
de danos relevantes na
imagem e
operacionalidade do
organismo

Reduzido

decorre de um processo
que apenas ocorrera em
circunstancias
excecionais

reversibilidade dos seus
efeitos

E obtido o nivel de risco através da combinagdo da probabilidade com a gravidade da consequéncia
da respetiva ocorréncia, da qual resulta a graduagdo do risco.

A gestdo de riscos implica uma agdo em diversas fases:

a) Identificagdo e definigdo do risco — deve-se provir ao reconhecimento e a classificacio de
factos cuja probabilidade de ocorréncia e respetiva gravidade de consequéncias configurem

riscos de corrupg¢ao e de natureza similar;

b) Andlise do risco — sdo estabelecidos critérios, medidas e agdes, distribuidos por tipos
consoante as consequéncias sejam estratégicas ou operacionais por forma a classificar o

risco;

c) Avaliagdo e graduagdo do risco — para cada risco identificado deve ser atribuida uma
graduacdo fundada na avaliagdo da probabilidade e de gravidade na ocorréncia.

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE SETUBAL 12



Cada risco deve ser avaliado e estimado numa matriz com base nos principios para a sua graduagéo,
sendo classificados como elevado, moderado ou reduzido, sendo geralmente atribuida a cor
vermelha, amarela e verde, respetivamente.

Matriz de Risco

Probabilidade de Ocorréncia
Baixa Média Alta
(1)
Alta Moderado vlavado Hloveado

(3) (2) ) })

Gravidade da Média Reduzido Moderado Hlavado
Consequéncia (2) (1) (2) (3)
Baixa Reduzido Reduzido Moderado

(1) (2) (1) (2)

O tratamento do risco pode envolver as seguintes agoes:

a) Evitar o risco, eliminando a sua causa;

b) Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou do seu
impacto negativo;

c) Aceitar o risco e as suas consequéncias;

d) Transferir o risco para terceiros.

O processo de gestdo de risco inclui as seguintes etapas:

a) Definir atividades;

b) Identificar riscos;

c) Determinar as consequéncias do risco;

d) Avaliar o risco de acordo com a gravidade e a probabilidade;
e) Determinar o nivel de risco;

f) Definir medidas preventivas;

g) Definir mecanismos de acompanhamento e monitorizacdo;
h) Definir e aplicar medidas corretivas.

3.1 IDENTIFICAGAO DE AREAS DE RISCO

Na avaliagdo das dareas de risco pretende-se identificar, analisar e gerir os riscos que afetam os
objetivos e interesses da CMS.

Assim sendo, elencamos de seguida os riscos existentes que podem levar ou facilitar a pratica de atos
de corrupgao ou analogos a estes, primeiramente a um nivel geral e de seguida focando as areas
chave: contratagdo publica, concessdo de beneficios publicos, fiscalizagdo e licenciamento
municipais, recursos humanos, gestao financeira e parque habitacional municipal, tendo por base a
analise efetuada ao SCl instituido na CMS e as respostas dadas ao questionério apresentado ao CPC.
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5. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS PELA GESTAO DO PLANO

Camara Municipal de Setuibal

Nome do Eleito Local

Cargo Exercido

André Valente Martins Presidente
Carla A. Potrica Guerreiro Vereadora
Carlos Alberto M. Rabagal Vereador

Pedro Sérgio Fernandes Pina Vereador

Ana Rita Carvalho Vereadora

Fernando M. Catarino José Vereador

Vitor Manuel Ramalho Ferreira Vereador
Patricia Alexandra das Dores Paz Rodrigues Vereadora
Joel Alexandre Neves Marques Vereador
Fernando Mimoso Negrdo Vereador

Sénia Isabel Leal Martins Vereadora

Nome do Dirigente

Cargo Exercido

Dr. Paulo Horténsio

Diretor DAF

Dr.2 Sofia Casas Novas

Chefe DIAG

Dr.2 Ana Goes

Chefe DINFOR

Dr.2 Silvia Barbeiro

Chefe DICONT

Dr. Nelson José Branco Vieira

Chefe DICOMP

Dr.2 Carmen Caetano Chefe DICOR
Dr. Anténio Pinto Chefe DRH
Dr. Carlos Gongalves Chefe DIGAT
Dr.2 Rosaria Murca Chefe DIDEC
Dr. Sérgio Mateus Diretor DCTUR
Dr. Jodo Monteiro Chefe DICI
Dr.2 Susana Ullrich Chefe DIPRIC
Dr. Sérgio Mateus Chefe DITUR
Dr.2 Fernanda Correia Chefe GPE
Arq. Vasco Raminhas Silva Diretor DURB
Arq.2 Teresa Isabel Soudo Chefe DITA
Dr.2 Alexandra Marques Chefe DIPU
Dr.2 Dora Angelino Chefe DIGU
Dr. José Miguel Madeira Chefe DIMOT
Dr.2 Ana Sofia Costa Chefe DIF
Eng2 Lénia Maria Mouro Diretora DOM
Dr.2 Susana Branco Santos Chefe DIA
Eng. José Carlos Amaro Chefe DIPCEM
Eng. José Carvalho Chefe DIOAD
Eng. Jodo Eleutério Branco Chefe DITEM
Dr.2 Raquel Levy Chefe DIHAB
Eng. Luis Vilar Martinho Chefe DIVIC
Eng.2 Alexandre Augusto Freire Diretor DASU
Dr.2 Ana Rodrigues Pires Chefe DIHU
Dr. Sérgio Gaspar Chefe DIEV
Dr.2 Maria Dulce Machado Chefe DISUR
Dr. Luis Liberato Diretor DCDJ
Dr.2 Ménica Duarte Chefe DICUL
Prof. José Pereira Chefe DIDES
Dr.2 Maria da Concei¢do Loureiro Chefe DISOC
Dr.2 Cétia Oliveira Chefe DIJUV
Dr. Rodrigo Mateus Chefe DIMEF
Dr.2 Maria Celeste Paulino Diretora DEB
Dr.2 Maria Adelaide Fernandes Chefe DIAPE
Dr.2 Mdrcia Isabel Pacheco Chefe DIGEPE
Comandante Paulo Lamego Chefe CBSS
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6. IMPLEMENTACAO, CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO

O PPR a luz da nova legislagdo foi revisto cabendo a CMS, formalmente, estabelecer prazos para a
organizagao e valida¢do dos regulamentos, manuais de procedimentos e demais documentos.

De acordo com o artigo 62, n2 4 alinea b) do Decreto-Lei n? 109-E/2021 devera ser elaborado um
relatério anual de acompanhamento, contendo nomeadamente a quantificacio do grau de
implementagdo das medidas preventivas e corretivas identificadas.

Cabera aos responsaveis das areas visadas, 0 cumprimento normativo com orientagdo do responsével
do Plano, agindo de modo independente, permanente e com autonomia deciséria, garantir e controlar
a aplicagdo do plano com o fim de assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades de forma
adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos ativos, a prevengao e deteg¢do de situagtes
de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exatiddo dos registos contabilisticos e os procedimentos de
controlo a utilizar para atingir os objetivos definidos.

A nocgdo de controlo e monitorizagdo do PPR remete para a definicdo lata de auditoria, que inclua para
além da analise critica da implementagdo do PPR a emissdo de recomendac¢des para melhoria do
mesmo.

Trata-se de uma fungdo com o objetivo de avaliar e examinar a atividade da organizagdo e a
prossecugao do PPR.

A CMS devera implementar um sistema de controlo interno proporcional a sua natureza e dimensdo
tendo por base modelos adequados de gestdo de risco, de informag&o e de comunicagdo em todas as
areas de intervenc¢do. Nele devera constar o plano da organizagdo, as politicas, os métodos,
procedimentos e boas praticas de controlo definidos pelos responsaveis, que contribuam para
assegurar o desenvolvimento das atividades de forma transparente.

Para dotar o relatério final de informagé&o rigorosa e fidedigna, os executores do relatério dispdem de
enumeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:

¢ Andlise da informagdo;

¢ Cruzamento de informagdes anteriores;
¢ Entrevistas;

* Simulagao;

e Amostra.

O resultado final da auditoria serd um relatério completo, objetivo, claro, conciso e oportuno, onde
deverdo estar expressas as situacdes reportadas, as deficiéncias e as recomendacdes relativas as
situagdes encontradas durante a auditoria.

O processo de monitorizagdo tem necessariamente uma natureza dinamica, sendo que os relatérios
anuais devem sempre incidir sobre a Gltima realidade auditada.

O PPR deve ser revistos obrigatoriamente a cada trés anos ou sempre que se opere altera¢do nas
atribui¢cdes ou na estrutura organica da entidade que justifique a respetiva revisdo.

O Cdédigo de Conduta deve estabelecer o conjunto de principios, valores e regras de atuagdo de todos
os dirigentes e trabalhadores em matéria de ética profissional e identificar, pelo menos, as sangdes
disciplinares aplicdveis e as sangOes criminais associadas a atos de corrupgéo e infragdes conexas.
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Também devera existir o Canal da Denuncia, sendo que este dard seguimento a denuncias de atos de
corrupgdo e infracdes conexas, nos termos do disposto na legislagdo que transpde a Diretiva (EU)
2019/1937, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protegdo das
pessoas que denunciam violagGes do direito da Unido.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Dada a relevancia da presente matéria, os objetivos, a diversidade e transversalidade das medidas
apresentadas e a definigdo dos responsaveis, o presente Plano de prevengdo de riscos de corrup¢do e
infragbes conexas deve ser objeto de aprovagdo junto da Cadmara Municipal e Assembleia Municipal,
assim como publicitado no site oficial do Municipio de Setubal.

Setubal, 10 de agosto de 2022

Coordenagao:

Diretor do Departamento de Administragao Geral e Finangas
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