MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

rewiions 022023 PROPOSTA N.° 005/2023/GAP
Realizadaem 25 [O112023 DeuseragioNs ¢ [Z0T3
ASSUNTO: Transferéncia de Competéncias no Dominio da A¢ao Social —

Prorrogagao do Prazo

A Lei da Transferéncia de Competéncias para as Autarquias Locais (Lei n°50/2018) e
a de alteragcdo a Lei do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (Lei n°51/2018) anteriormente aprovadas, estabelecem o quadro da
transferéncia para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais. Pese
embora o articulado dos documentos acima referidos, confirma-se um
subfinanciamento do poder local na transferéncia de encargos em diferentes areas de
acao, colocando problemas graves e desafios complexos a gestdo autarquica e as

respostas do servigo municipal publico, solidario, proximo e atento as populacoes.

No que se relaciona com as competéncias na area da Ag¢édo Social, em matéria de
atendimento e acompanhamento social (SAAS) e de celebracdo e acompanhamento
dos contratos de inser¢do dos beneficiarios de Rendimento Social de Insercao (RSI),
cujos termos de operacionalizacao de transferéncia de competéncias se encontram
regulamentados pelas Portarias n°63/2021 e n°5/2021 de 17 de margo,
respetivamente, verifica-se a possibilidade de nova prorrogacédo da efetivacdo das
transferéncias acima identificadas até ao dia 03 de abril de 2023, com necessidade
de pronuncia por parte desta Camara Municipal, conforme Decreto Lei n°87-B/2022

de 29 de dezembro.

Importa refor¢ar que, tal como o Decreto-Lei acima identificado refere, (...) é
consensual a necessidade de reforco financeiro e de afetagdo de recursos nos
territorios para o desenvolvimento das matérias descentralizadas para os municipios,
por forma a que estes disponham dos meios necessarios para a implementacédo e

fortalecimento da qualidade dos servigos publicos.’




No entanto, todo o processo auscultagdo e negociagéo resultando no Acordo entre o
Governo e a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses relativo 8 matéria de
agdo social, foram identificadas as necessidades de melhoria do processo de
descentralizagdo e integradas algumas das necessidades de aumento dos recursos

financeiros e ainda as respetivas alteracoes legislativas.

Apesar do Acordo acima referido contemplar a proposta de alteragdes no
financiamento continua a ser insuficiente e continua a ser preocupante que em matéria
de atendimento e acompanhamento social, entre outras questdes, o facto dos racios
de processos por recursos humanos/técnicos considerados seja de: 100 processos
de Rendimento Social de Inser¢&o para 1 técnico superior e de 250 processos de agdo

social para 1 técnico superior.

Face a complexidade da matéria em questdo reforcamos que néo € possivel com essa

ordem de grandeza garantir um servigo publico proximo e de qualidade.

Assim, considerando:

- Ainsuficiente, e pouca clara, informacdo técnica prestada sobre estas matérias por
parte do poder central, especificamente ao nivel do atendimento e acompanhamento
social (SAAS); continuando o municipio sem ter informacdo inequivoca sobre o
ndmero de processos de Agdo Social em acompanhamento e em que instituicdes,

bem como sobre o mapa de encargos apresentado;

- A escassez da informag&o financeira em tempo Util para efeitos de auscultagéo e
negociagdo com as Instituigdes Particulares de Solidariedade Social para eventual
revisdo e celebracdo de acordos de cooperagdo (conforme previsto no n°25 da
Portaria n°65/2021 e do n°5 da Portaria n°63/2021) tendo em conta a efetiva
disponibilizagdo de informagdo técnica de suporte por parte do ISS, I.P., ndo estando
ainda publicado a data de elaboragdo da proposta o mapa financeiro, constando
somente no Acordo formalizado a 3 de Janeiro de 2023 entre 0 Governo e a ANMP,
existindo para o Concelho de Setubal, previsivelmente, um diferencial superior a 140

mil euros no valor a transferir para o municipio.




- A salvaguarda da prorrogagao do prazo de vigéncia dos acordos de cooperagéo para

o servigo de atendimento e acompanhamento social e dos protocolos de RSI

celebrados entre os Centros Distritais do Instituto de Seguranga Social e as

instituigdes garantindo a continuidade das respostas;

Assim, propde-se:

- Que a Camara Municipal de Setubal delibere solicitar a prorrogagéo do prazo, até 03

de abril, para o exercicio das competéncias previstas no Decreto Lei 50/2020 de 12

de agosto em matéria de Agdo Social;

- Que seja proposto & Assembleia Municipal deliberar no sentido da prorrogagédo do

prazo para o exercicio das referidas competéncias e que essa deliberagdo seja, de

imediato, comunicada a DGAL.

Anexo: Decreto Lei n°87-B/2022 de 29 de dezembro.

O TECNICO O CHEFE DE DIVISAO

O DIRECTOR DO DEPARTAMENTO O PROPONENTE

I

APROVADA / REHATADA por : —— Votos Contra; 5 Abstengies; b Vatos a Favor

Aprovada em minuta, para efeitos do disposio no n.° 3 do art.” 57 da lei 75 13, de 12 de setembro
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 87-B/2022

de 29 de dezembro

Sumario: Altera a transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais € para as entidades
intermunicipais no dominio da agéo social.

O processo de descentralizagdo administrativa, desencadeado pela Lei n.° 50/2018, de 16
de agosto, que estabelece o quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais
e para as entidades intermunicipais, foi concretizado, no dominio da ag¢éo social, pelo Decreto-Lei
n.° 55/2020, de 12 de agosto.

O Decreto-Lei n.° 23/2022, de 14 de fevereiro, procedeu a primeira alteragéo do Decreto-Lei
n.° 55/2020, de 12 de agosto, no sentido de prorrogar o prazo de transferéncia das competéncias
no dominio da agdo social, tendo em conta a necessidade de garantir o sucesso total de um pro-
cesso de grande complexidade, no quadro de enorme exigéncia criado pela pandemia da doenga
COVID-19, e de assegurar a continuidade e a melhor qualidade dos servigos prestados aos cida-
daos no ambito da agdo social.

O Programa do XXIII Governo Constitucional estabelece como objetivos a conclusdo € o
continuo aprofundamento do processo de descentralizacdo de competéncias, em dialogo com a
Associagéo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e com a Associa¢do Nacional de Fregue-
sias, bem como a necessidade de elaborar os instrumentos necessarios, no ambito da descentra-
lizagdo de competéncias para os municipios na area da agao social, a fim de garantir um padrdo
de servigos sociais que assegure a igualdade dos cidaddos no acesso a esses servigos em todo
o territorio nacional.

Com efeito, no quadro de uma boa governacdo, & preconizada a proximidade baseada
no principio da subsidiariedade e a adogao de medidas que contrariem os desequilibrios ter-
ritoriais existentes, promovendo o desenvolvimento harmonioso de todo o pais e apostando
na proximidade junto dos cidad&dos, mas garantindo os recursos necessarios e equitativos aos
territorios.

Ademais, os sucessivos Orgamentos do Estado tém vindo a reforgar os recursos necessarios
no Fundo de Financiamento da Descentralizagdo (FFD), sendo consensual a necessidade de
reforgo financeiro e de afetagéo de recursos nos territérios para o desenvolvimento das matérias
descentralizadas para 0s municipios, por forma a que estes disponham dos meios necessarios
para a implementagéo e fortalecimento da qualidade dos servigos publicos.

Até ao presente momento, 104 municipios assumiram as competéncias das matérias na area
da agdo social, aceitando o desafio de desenvolver um servigo de proximidade, junto de cidaddos
e de familias em situag&o de vulnerabilidade.

Sendo esta uma aposta de manifesta importancia, que traz no futuro um impacto muito proficuo
no desenvolvimento social do pais, contribuindo para a coesao territorial, requer que, na fase final
da transferéncia de competéncias e tendo em conta a experiéncia colhida no decorrer do processo
ao longo do ano de 2022, se reconhegam as necessidades e os desafios que o processo de des-
centralizagéo neste dominio enfrenta, assegurando que seja efetivado e concluido, de forma plena,
com a qualidade que esta area de atuacéo exige.

Por forma a concretizar estes designios, foi negociado entre o Governo e a ANMP um
acordo setorial de compromisso, aprovado na reunido do Conselho Geral da ANMP a 19 de
dezembro de 2022, relativo a descentralizagdo no dominio da ac¢ao social, identificando as
necessidades de melhoria do processo de descentralizagéo e integrando as necessidades de
aumento dos recursos financeiros, bem como as alteragbes legislativas a operar com vista a
referida qualificacao.

Neste contexto, passam a ser considerados os encargos com remuneracgdes dos trabalhadores
que venham a ser contratados, sdo abrangidas as despesas com o seguro de acidente de traba-
lho, de higiene, seguranga e medicina no trabalho e, no que diz respeito a aplicagéo do regime da

¢
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ADSE — Instituto de Proteg&o e Assisténcia na Doenga, |. P., aos trabalhadores abrangidos pelo
presente diploma, tal n&o origina quaisquer encargos para 0s municipios.

O presente decreto-lei permite ainda que os municipios com acordos de cooperagéo ou protoco-
los vigentes com instituicdes particulares de solidariedade social ou equiparadas, que desenvolvem
as competéncias descentralizadas de atendimento e acompanhamento social e acompanhamento
a beneficiarios de rendimento social de inser¢éo, passam a poder manter esses acordos ou proto-
colos atraves da cessdo da posi¢do contratual.

Por fim, prorroga-se até dia 3 de abril de 2023 o prazo para a assung¢do de compromissos
pelos municipios.

Foi ouvida a Associag&o Nacional de Municipios Portugueses.

Assim:

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, e da alinea @) do n.® 1
do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei procede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12 de
agosto, na sua redagao atual, que concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgaos
municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da ac¢do social.

Artigo 2.°
Alteragao ao Decreto-Lei n.° §5/2020, de 12 de agosto

Os artigos 14.°, 15.° e 24.° do Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12 de agosto, na sua redagdo atual,
passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 14.°
L]

1 — Atransferéncia das competéncias concretizada pelo presente decreto-lei envolve a transfe-
réncia, para os municipios, das dotagdes inscritas no Fundo de Financiamento da Descentralizagao,
correspondentes aos recursos necessarios para o exercicio das competéncias transferidas, nos
termos a definir pelas portarias referidas nos artigos 8.°, 10.°e 11.°

2 — Para efeitos do exercicio das competéncias previstas no presente decreto-lei, sdo trans-
feridos para os municipios os montantes equivalentes as remuneragées devidas aos trabalhadores
afetos ao exercicio das mencionadas competéncias, transferidos ou que venham a ser contrata-
dos em sequéncia da ndo transigdo dos trabalhadores identificados pelos servigos do Instituto
da Seguranga Social, I. P. (ISS, I. P.), e, bem assim, os respetivos encargos a cargo da entidade
empregadora.

3 — Os encargos referidos no numero anterior incluem despesas com o seguro de acidente
de trabalho, de higiene, seguranc¢a e medicina no trabalho.

4 — (Anteriorn.° 3.)

5 — (Anterior n.° 4.)

6 — Para efeitos do exercicio das competéncias previstas no presente decreto-lei, os traba-
lhadores com vinculo de emprego publico do mapa de pessoal do ISS, I. P., mediante acordo entre
o trabalhador, aquele Instituto e a camara municipal da respetiva localizagdo geografica, transitam
para 0s mapas de pessoal dos municipios, nos termos do previsto nos nimeros seguintes e sem
prejuizo do disposto no nimero anterior.

7 — (Anteriorn.°6.)
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8 — (Anteriorn.® 7.)

9 — (Anterior n.° 8.)

10 — (Anterior n.® 9.)

11 — (Anterior n.° 10.)

12 — (Anterior n.° 11.)

13 — (Anteriorn.° 12.)

14 — (Anterior n.° 13.)

15 — (Anterior n.° 14.)

16 — (Anterior n.° 15.)

17 — O regime da ADSE — Instituto de Prote¢ao e Assisténcia na Doenca, |. P., e do Servico
Nacional de Saude dos trabalhadores da administragéo central é aplicavel:

a) Aos trabalhadores que transitam da administragdo central para os municipios no ambito do
processo de descentralizagdo de competéncias;

b) Aos trabalhadores que sejam contratados para substituir os trabalhadores referidos na
alinea anterior que tenham cessado fungdes, temporaria ou definitivamente, por alguma das causas
previstas no artigo 289.° da Lei Geral do Trabalho em Fungées Plblicas, aprovada em anexo a Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua redacio atual;

¢) Aos novos recrutamentos dentro dos racios definidos.

Artigo 15.°
L.

1 — (Revogado.)
2 — No prazo em que decidam assumir as competéncias, os municipios podem optar por:

a) Exercer diretamente as competéncias anteriormente objeto de acordo ou protocolo;

b) Manter os acordos e protocolos em vigor, através da cessdo da posi¢éo contratual do
1SS, I. P;

¢) Celebrar novos acordos ou protocolos.

3 — (Revogado.)
4—1.]

Artigo 24.°
[...]

1—I.1]

2—1[.]

3—I[.]

4—1.]

5 — O prazo previsto no numero anterior pode ser prorrogado até 3 de abril de 2023, pelos
municipios que entendam nao reunir as condicdes necessarias para o exercicio das compe-
téncias previstas no presente decreto-lei no prazo previsto no numero anterior, apés prévia
deliberagéo dos seus o6rgdos deliberativos e mediante comunicagio a DGAL da intencdo de
prorrogar tal prazo.

6 — A comunicagdo a que se refere o nimero anterior é efetuada até final de fevereiro de
2023, devendo a DGAL informar o ISS, I. P., no prazo de 5 dias ap6s a sua recegdo.»
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Artigo 3.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 22 de dezembro de 2022. — Anténio Luis
Santos da Costa — Gabriel Gameiro Rodrigues Bastos — Ana Maria Pereira Abrunhosa Trigueiros

de Aragéo.
Promulgado em 28 de dezembro de 2022.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 29 de dezembro de 2022.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
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