O

MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

REUNIAO N.2 Q‘{IZGZL PROPOSTA  N.° 037/2022/GAP

Realizada em 16/11/2022 DELIBERAGAO N.e 3’}}(? /Zd&

ASSUNTO: MAPAS DE PESSOAL DOS SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE SETUBAL 2022

No dia 17 de dezembro de 2022, cessa o contrato de concessdo dos sistemas de &dgua e
saneamento celebrado com a “Aguas do Sado, SA”, pelo que os Servicos Municipalizados de

Setdbal reassumem, a partir do dia seguinte, a responsabilidade pela prestacio desses servicos.

Pese embora o curto prazo que medeia até ao final do ano civil, resulta de imposi¢Bes legais,
especificamente do n.2 1 do artigo 29.2 da Lei Geral do Trabalho em Fung¢es Publicas (aprovada
em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho), a necessidade de os Servicos Municipalizados de

Setubal serem dotados, anualmente, de um quadro de pessoal.

Nesse sentido, através da sua deliberagdo n.2 8/2022, de 9 de novembro, proferida no exercicio
dos poderes que lhe sdo conferidos pela alinea j) do n.2 1 do artigo 10.2 do Regulamento de
Organizagdo dos Servigos Municipalizados, o respetivo Conselho de Administracio propds a

Camara Municipal a aprovagdo dos mapas de pessoal daqueles servicos.
Em causa est3, ainda que a titulo tempordrio, a aprovacdo de dois mapas de pessoal:

— Um para integrar os trabalhadores do Municipio, quer os que se encontram em cedéncia de
interesse publico ao servico da “Aguas do Sado, SA”, quer os que transitam de outras

unidades organicas da Camara Municipal para os Servigos Municipalizados de Settbal;

—~ Outro, especifico para os trabalhadores da “Aguas do Sado, SA”, nos termos do estabelecido
pelo n.2 1 do artigo 48.2 do Orgamento do Estado para 2022 (Lei n.2 12/2022, de 27 de
junho).

Sendo que, no caso deste mapa de pessoal especifico, é entendimento da CCDR-LVT, expresso em
parecer solicitado pelos Servigos Municipalizados de Setubal e emitido em 24 de outubro de 2022

(em anexo), que o mesmo pode ficar afeto aos Servicos Municipalizados.



Nestes termos, tenho a honra de propor a Camara Municipal que dé o seu acordo a proposta de
mapas de pessoal dos Servigos Municipalizados de Setubal para 2022, remetendo-os a Assembleia
Municipal, para aprovagdo, de acordo com o previsto na alinea o) do n.2 1 do artigo 25.2 do

Regime Juridico das Autarquias Locais (publicado em anexo a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro).

Propde-se, ainda, a aprova¢do em minuta, para efeitos do disposto no n.2 3 e no n.2 4 do artigo

57.2 da Lei n2. 75/2013, de 12 de setembro.

O TECNICO O CHEFE DE DIVISAO

O DIRECTOR DO DEPARTAMENTO O PROPONENTE

APROVADA / RE$EEALS por Votos Contra; EJ Abstengdes; !'_') Votos a Favor.

Aprovada em minuta, para efeitos do disposto no n.°3 do art.® 57 da lei 7513, de 12 de setenby Lj

ACRODA ACTA O PRESIDENTE BATA
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PARECER

Em total concordéncia com o teor do presente
parecer e suas conclusées que subscrevo, submete-
se a consideragdo superior a sua transmissio a
autarquia consulente - Cdmara Municipal de

Settbal, para os efeitos tidos por convenientes.

A Diretora de Servigos

-, e
f - : > \
-’

Margarida Cucharra
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Concordo com o parecer emitido

O Vice-Presidente
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Joaquim Sardinha
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Municipio de Setdbal. Interpretacdo do regime estabelecido no artigo 48.2 da Lei n.2 12/2022, de
ASSUNTO: 27 de junho.

Em referéncia ao assunto em epigrafe o Sr. Vereador da Camara Municipal de Setlbal solicitou a emissao de
parecer juridico a esta Comiss&o de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional, sobre o sentido e alcance do
preceituado no artigo 48.2 da Lei do Orgcamento de Estado para 2022, em particular, sobre o tipo de

procedimento concursal a que aludem os n.%s 5 e 6 deste preceito.

| - Apreciagéo.

1. Como ¢ consabido, para a prestagdo de servigos em determinadas areas, designadamente para o
abastecimento publico de &gua e para o saneamento de aguas residuais urbanas, podem os
municipios assumir diretamente a gestdo e prestacdo desses servigos, ou podem criar servigos
municipalizados que, sendo estruturas dos municipios, sdo geridos de forma empresarial, possuindo

também uma organizagdo e mapa de pessoal auténomos em relagdo aos municipios.

2. As atividades do abastecimento pUblico de agua e do saneamento de aguas residuais urbanas, podem
ser concessionadas nos termos do disposto no Decreto-Lei n.2 194/99, de 20 de agosto, na sua atual

redagao.

3. A propésito da vinculagdo de trabalhadores que exergam fungGes nas areas do abastecimento de
aguas e de saneamento de aguas residuais em empresas ou em servigos municipalizados
concessionados, que se encontrem em fim de concessao ou de reversao das concessées por motivo
de interesse publico e sé para estes, a Lei do Orgamento de Estado para 2022, contém uma norma

que regula a matéria.

4. Nesse sentido, o artigo 48.2 do Orgamento de Estado para 2022, aprovado pela Lei n.2 12/2022, de
27 de junho, dispde: «7 - Os trabalhadores com contrato individual de trabalho por tempo
indeterminado ou a termo resolutivo celebrado ha pelo menos um ano, pertencentes as empresas em
processo de 1im de concesséo ou de reversdo das concessoes da exploragdo e gestdo dos sistemas
de abaslecimento de dgua e de tratamento de dguas residuals por molivos de interesse publico,
podem iransitar, mediante acordo escrito tripariido, para um mapa de pessoal afeto a respetiva
aularquia, mantendo infegralmente o seu estafuto remuneraldrio, desde que cumpram os seguintes
requisitos: a) Em 2022, encontrarem-se em situagdo de cedéncia de interesse publico nas autarquias
que internalizaram os referidos servigos; b) Estarem afetos a prossecugdo direta desses servigos; e

¢) Serem considerados necessarios para a prossecugao desses servigos. 2 - O mapa de pessoal

referido no ndmero anterior mantém-se com carater residual, extinguindo-se os respetivos postos de ;

trabalho quando vagarem. 3 - Os trabalhadores a que se refere o n.? 1 podem candidaiar-se aos __
procedimentos concursais previstos nos numeros seguintes. 4 - Em 2022, os municipios que integra / ! /
servigos municipalizados criados no ambito de processos de fim de concessdo ou de reversao da

concessbes da exploracdo e gestao dos sistemas de abastecimento de dgua e de Iratamento de \

dguas residuals, por motivos de interesse publico, podem constituir vinculos de emprego publico por

fempo indeterminado ou a termo resclutivo, necessarios a@ satisfagdo de necessidades permanenies

ou Iransitorias que decorram da internalizagdo da atividade, expressamente reconhecidas pelo

conselho de administragdo. & - Em 2022, os trabalhadores com vinculo de emprego publico a termo
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10.

11.

resolutivo podem candidatar-se aos procedimentos concursais destinados a guem seja titular de uma
relacao juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecida, que sefam
abertos pelos servicos municipalizados a que se refere o n.2 1. 6 - O direito de candidatura a que se
refere o ndmero anterior aplica-se aos procedimentos concursais para a ocupacdo de postos de
trabalho correspondentes as fungdes ou atividade que o trabalhador se encontra a executar, no dmbijto
da intermalizagcdo prevista no n.? 1, quando necessarios 4 satisfacdo de necessidades permanentes
expressamente reconhecidas pelo conselho de administragdo. 7 - Para efeitos dos n.% 4 e 5, sdo

considerados conliratos de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo os celebrados durante o

perfodo que medeia o inicio do processo de instalagdo dos servicos municipalizados e a abertura do
concurso. 8 - Para efeffos previstos na alinea k) do n.? 1 do artigo 57.2 da LTFP, os contratos de
trabalho em fungbes publicas a termo resolutivo podem ser prorrogados até ao termo do respetivo
procedimento concursal. 9 - Sdo aditados aos mapas de pessoal os postos de trabalho em ndmero
estritamente necessario as necessidades reconhecidas pelo conselho de administragéo dos

servigos.» (sombreado e sublinhado nossos).

Trata-se de uma norma excecional e transitdria, cuja redagdo é confusa, o que dificulta a sua

interpretagdo. Antes de mais, importa sublinhar que so tera aplicagdo as empresas e aos servigos

municipalizados com processos em fim de concess&o ou de reversdo das concessdes dos sistemas
de abastecimento de dgua e de tratamento de dguas residuais por motivos de interesse ptiblico.

Por outro lado, quanto a nés, a interpretagdo da norma podera dividir-se em duas partes. Osn.%s 1e
2 abrangem os trabalhadores com contrato de trabalho por tempo indeterminado ou a termo resolutivo
pertencentes &s Empresas em processo de fim de concess&o ou de reversdo das concessdes dos
sistemas de abastecimento de dgua e de tratamento de aguas residuais por motivos de interesse
publico. Por sua vez, os n.2%s 5 e 6 dirigem-se aos trabalhadores dos Servigos Municipalizados.

Os trabalhadores das Empresas podem transitar para um mapa de pessoal afeto & respetiva
autarquia, mediante acordo escrito tripartido, mantendo integralmente o seu estatuto remuneratdrio.

A transi¢do desses trabalhadores depende do cumprimento, cumulativo, de trés requisitos: - Em 2022,
encontrarem-se em situagdo de cedéncia de interesse publico nas autarquias que internalizaram os
referidos servigos; - Estarem afetos a prossecugdo direta desses servigos; - Serem considerados

necessarios para a prossecugao desses servigos.

O mapa de pessoal afeto ao respetivo municipio mantém-se com carater residual, extinguindo-se os

postos de trabalho & medida que vagarem.

Por fim, observa-se que no @mbito do regime consignado nos n.2s 1 e 2 ndo estdo em causa
procedimentos concursais, com vista a acomodar os trabalhadores que se encontrem nas
mencionadas condigbes, mas um acordo escrito tripartido, sem prejuizo, no entanto, desses
trabalhadores poderem ser opositores aos procedimentos abertos ao abrigo dos n.%s 5 e 6 da norma.

Vejamos entdo agora a segunda parte do preceito, podendo desde j& adiantar que a resposta a
questéo suscitada pelo Municipio de Setubal, é no sentido de que o procedimento concursal a que se

referem os n% 5 e 6 do artigo 48.2, é claramente limitado.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Note-se que os n.%s 5 e 6 estdo intrinsecamente ligados e sdo de aplicagéo conjunta. Admite o n.2 5
que, em 2022, os trabalhadores com vinculo de emprego publico a termo resolutivo possam
candidatar-se a procedimentos concursais que venham a ser abertos pelos servigos municipalizados,
nos termos do n.2 1, ou seja, para os servigos que estejam em processo de reverséo, de internalizagio
das atividades e haja imprescindibilidade dos trabalhadores, expressamente reconhecida pelo

Conselho de Administragao.

Apesar da auséncia de clareza da norma, parece-nos que o facto dos trabalhadores com vinculo de
emprego publico a termo resolutivo poderem ser opositores aos procedimentos concursais abertos
pelos servigos municipalizados destinados a quem seja titular de uma relagéo juridica de emprego
publico por tempo indeterminado previamente estabelecida, se prende com os métodos de selecio
aplicaveis ao procedimento concursal em causa, nos termos do n.2 2 do artigo 36.2 da Lei n.2 35/2014,
de 20 de junho, na sua atual redagdo, que aprova em anexo a LTFP, onde se estabelece: «2 - Mo
recrutamento de candidalos que estejam a cumprir ou a executar a atribuicdo, competéncia ou
atividade caracterizadoras do posto de trabalho em causa, (.) 0s métodos de sele¢do sdo os
seguinles: a) Avaliagdo curricular, incidente especialmente sobre as fungées desempenhadas na
calegoria e no cumprimento ou execugdo da atribuicdo, competéncia ou atividade em causa e o nivel
de desempenho nelas alcangado, b) Entrevista de avaliago das compeléncias exigiveis ao exercicio

da fungdo.»

Na verdade, julga-se que para efeitos da constituigdo do vinculo de emprego publico por tempo
indeterminado dos trabalhadores com contrato de trabalho a termo resolutivo se afastam aqui as

provas de conhecimento, como método de selegdo obrigatdrio, «cf. n.2 1 daquele artigo 36.2».

De resto, tudo isto estara em consonancia com o disposto no n.2 6 do artigo 48.2, ou seja, 0 concurso
sO podera ser limitado, destinado ou circunscrito aqueles trabalhadores no exercicio das fungdes
internalizadas, que como tal foram consideradas como necessidades permanentes expressamente

reconhecidas pelo Conselho de Administragdo dos SMAS, «cf. segmento final do n.2 6».

Por ultimo, como reforgo do que vimos expondo no sentido de que o concurso sé podera ser limitado,
acresce, ainda, referir que & luz da disciplina fixada no n.2 7 do citado artigo 48.2, em termos temporais,
o universo dos candidatos, s6 serdo os titulares de contratos de trabalho em fungbes publicas a termo
resolutivo, celebrados durante o periodo que medeia o inicio do processo de instalagéo dos servigos

municipalizados e a abertura do concurso.

No que concerne ao posicionamento remuneratério dos candidatos aprovados no concurso a que
aludem os n.%s 5 e 6 do artigo 48.2, parece-nos que néo terd aqui aplicagdo a regra do n.2 1 em que o

legislador salvaguarda expressamente o estatuto remuneratorio dos trabalhadores.

Como acima mencionamos, os n.%s 1 e 2 ndo implicam qualquer procedimento concursal por parte

das Autarquias, mas um acordo tripartido «Trabalhador, Autarquia e Empresax.

19. Por outro lado, caso fosse intengdo do legislador salvaguardar a situag&o remuneratoria dos
trabalhadores recrutados ao abrigo dos n.2%s 5 e 6, té-la-ia previsto expressamente, 0 que ndo
sucedeu.

Il - Conclusoes.
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1. Ante o exposto, conclui-se que o regime estabelecido no artigo 48.2 da Lei do Orgamento de Estado
para 2022, tem como destinatéarios os trabalhadores das empresas e dos servigos municipalizados
em processo de fim de concessio, de reversédo das concessées e de internalizagdo das atividades
dos sistemas de abastecimento de agua e de tratamento de dguas residuais por motivos de interesse
publico.

2. O concurso regulado nos n.2s 5 e 6 do referido preceito sera limitado ao universo dos trabalhadores
com vinculo de emprego publico a termo resolutivo que exergam as atividades internalizadas que
como tal foram consideradas como necessidades permanentes expressamente reconhecidas pelo

Conselho de Administragdo dos Servigos Municipalizados.

Eis o que, sem prejuizo de melhor opinido, sobre o assunto se informa e se submete a consideragao superior.

A Técnica Superior Jurista,

BOU\LC-J.?Q \Sabc\;g

Conceig&o Nabais
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