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MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL
REUNIAON® A, / JdO3 ., PROPOSTA N.° 016/2022/GAP
Realizada em 01/06/2022 DELIBERAGAO N.° /)83?5] /m

ASSUNTO:  Regulamento de Organizagéo dos Servigos Municipalizados de Setibal
Em 17 de Dezembro de 2022 cessara o contrato de concess&o relativo a “Exploragéo do Sistema de
Captagdo, Tratamento e Distribuicio de Agua para Consumo Publico e do Sistema de Recolhas,

Tratamento e Rejei¢do de Efluentes do Concelho de Setbal’.

Tal circunstancia levou o Municipio de Set(ibal a ponderar qual a melhor solugéo a implementar para levar
a cabo, a partir dai, a referida exploragéo. E, do estudo e avaliagdo feitos, resultou claro que a melhor
forma de realizar o interesse publico nessa matéria passa pela retoma, pelo Municipio, dos sistemas em

causa.

Norteada, como ndo podia deixar de ser, pelo reconhecimento desse interesse publico, em 10 de
Dezembro de 2021, a Assembleia Municipal de Setibal aprovou, sob proposta da Camara Municipal, a
Deliberagao n.° 06-A/2021/MAS, determinando:

a) A reactivagao dos Servigos Municipalizados de Settbal;

b) A assuncéo, por estes, de acordo com o estabelecido nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 10.° da
Lei n.° 50/2012, de 31 de Agosto, e da alinea a do n.° 1 do artigo 7.° e do artigo 14.° do Decreto-
Lei n.° 194/2009, de 20 de Agosto, da atividade de prestagédo dos servicos plblicos essenciais de

abastecimento de agua e de saneamento, enquanto entidade gestora dos respetivos sistemas.

Na sequéncia logica dessa decisdo torna-se necessario, agora, proceder a aprovagdo da estrutura
organica dos Servigos Municipalizados de Setlbal, matéria que integra a competéncia da Assembleia
Municipal, nos termos da alinea n) do n.° 1 do artigo 25.° do diploma que institui 0 Regime Juridico das

Autarquias Locais (anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro).
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E esse documento, designado “Regulamento da Organizagéo dos Servigos Municipalizados de Setibal’,
que agora se pretende submeter a apreciagdo e deliberagdo da Camara Municipal, para posterior

remessa & Assembleia Municipal.

A proposta de Regulamento é norteada por duas preocupagdes complementares: assegurar que 0
modelo organizacional responde adequadamente &s necessidades que visa satisfazer e, em simultaneo,
garantir que o processo de reversdo da concessdo dos sistemas de aguas e de saneamento, que

ocorrera no final do presente ano, se processa de forma tranquila e sem sobressaltos.

Nessa medida, e de forma prudente, optou-se por um modelo que replica, no essencial, a estrutura
organica atualmente existente na “Aguas do Sado’, a que se acrescenta uma nova area de atividade até

aqui prestada pelos servicos municipais: a dos Residuos Solidos Urbanos.

Numa tentativa de sintese do teor da proposta de Regulamento, pode dizer-se que a organizag&o interna
dos Servicos Municipalizados de Setibal obedece ao modelo de estrutura hierarquizada, sendo
constituida por seis unidades organicas nucleares e por duas unidades orgénicas flexiveis, nos termos da

legislag&o em vigor.

A estrutura nuclear & composta pelo Diretor Delegado e por seis unidades organicas nucleares,
correspondentes a Departamentos Municipais. Por seu lado, a estrutura flexivel é composta por duas

unidades organicas flexiveis que correspondem a Divisdes Municipais

Em conformidade com a lei e as melhores préticas, prevé-se uma estrutura de diregdo de natureza
colegial — o Conselho de Administrag&o -, cuja agdo se apoiaré, no dominio técnico e administrativo, e na

medida em que se venha a considerar necessario, no Diretor Delegado.

Importa, no entanto, relembrar que, de acordo com o n.° 3 do artigo 8.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de
Agosto (diploma que estabelece o regime juridico do sector empresarial local e das participagdes locais),
a criago de servigos municipalizados é precedida da elaboragéo de estudo relativamente aos aspetos

economicos, técnicos e financeiros.

Em cumprimento dessa imposig&o legal, a Camara Municipal promoveu a elaboracéo de dois estudos,

que acompanham a presente proposta — um designado “Estudo de Viabilidade Economica e Financeira’
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(doravante identificado como EVEF); outro denominado “Condigdes Técnicas Gerais para a Exploragao

dos Sistemas de Agua e Saneamento do Concelho de Setubal” (a partir daqui referido como CTGE).

O EVEF assumiu, apos o término do periodo de concesséo a “Aguas do Sado”, a transferéncia para os
Servigos Municipalizados de Setibal das atividades de abastecimento de agua e tratamento de aguas
residuais (atualmente exploradas pela concessionaria), bem como das atividades de recolha de residuos
e gestdo de aguas pluviais, hoje geridas diretamente pelo Municipio. N&o foi considerada a exploragéo da
atividade de tratamento de aguas residuais em alta, em virtude da transferéncia desta atividade para a

SIMARSUL apés o término da concessao.

Em termos previsionais, o EVEF baseou-se nos seguintes pressupostos:

a) Foi considerada a continuidade dos principais indicadores demogréaficos para o concelho de
Settibal, um crescimento populacional em linha com as previsbes do INE e a manutengéo dos
niveis de acessibilidade e adesdo dos servigos em linha com o historico;

b) Foi tida em conta a manutengdo dos volumes de agua faturada, em linha com a evolugao da
populaggo no concelho, e uma melhoria gradual dos volumes de agua néo faturada até aos 20%
(em linha com as recomendagdes do regulador), tendo em conta os investimentos previstos para
os proximos anos (76,9 M€ entre 2023 e 2040) e um maior acompanhamento dos Servicos;

c) Foi assumido um crescimento gradual dos volumes de residuos recolhidos, tendo por base a
evolugio da populagdo, a introdugio dos sistemas de recolha seletiva de Residuos Urbanos
Biodegradaveis e a introdugéo de recolha seletiva porta a porta;

Jd) Furam projetados custos operacionais tendo por basc 03 custos historicos obeorvadoe em cada
uma das atividades, nomeadamente os custos reportados pela “Aguas do Sado” e pelos servigos
municipais (residuos urbanos e aguas pluviais), ajustados de acordo com a nova estrutura dos
Servigos Municipalizados de Setabal. A este respeito, os principais ajustamentos efetuados foram
0s seguintes:

o Eliminag&o da retribuigdo a pagar ao Municipio por parte da “Aguas do Sado”;

o Substituicdo dos custos de tratamento de aguas residuais em alta pela tarifa da
SIMARSUL;

e Inclus3o da amortizaggo dos ativos registados nos livros da Camara Municipal de Setibal
no final de 2022 e dos ativos afetos aos servigos de abastecimento de agua e tratamento

de aguas residuais (em baixa) resultantes da execugo futura de novos projetos;




e Substituicio dos custos de estrutura e assisténcia técnica dos acionistas da “Aguas do
Sado” por recursos internos dos Servigos Municipalizados de Setubal.

e) Foi, ainda, efetuado um ensaio de ajustamento ao tarifario dos servigos, tendo em conta a
alteragdo da estrutura de custos dos Servigos Municipalizados de Setlbal e as recomendagdes
tarifarias da ERSAR,,

O estudo concluiu que, da reativagao dos Servigos Municipalizados de Setibal, resultardo poupancas de
custos relativamente ao modelo de gestdo atualmente em vigor para 0s servicos de abastecimento de
agua e tratamento de aguas residuais, que permitirao o autofinanciamento dos Servigos Municipalizados

de Setubal.

Dito de outra forma: os Servigos Municipalizados de Setubal, geridos com autonomia financeira e de
gestao, com praticas de gestao empresarial, permitirao:
e Financiar os investimentos a realizar com recursos proprios, sem dependéncia de terceiros;
e Aliviar os custos que os municipes atualmente suportam na fatura que pagam pelo abastecimento
de agua e prestagdo de servigos de saneamento, através do abaixamento das atuais tarifas;
e Atenuar, tanto quanto possivel, os pesados encargos com a recolha e tratamento de residuos;
e E, ainda assim, gerar um excedente financeiro cuja aplicagao 0s 6rgaos municipais no futuro

decidirao.

No que ao CTGE diz respeito, comega por sintetizar-se o contexto geral das atividades que os Servigos

Municipalizados de Setdbal irdo assumir.

Assim, o abastecimento de agua & populagao do concelho dispde de 18 captagoes subterraneas, as quais
disponibilizam um volume de quase 11 milhdes de metros cubicos de agua de excelente qualidade, que
depois de elevada e armazenada em 17 reservatorios, com uma capacidade total de mais de 35 mil
metros cubicos, é distribuida, através de uma rede de 726 Km de extens&o, a mais de 59 mil alojamentos,
com cerca de 66 mil contratos estabelecidos, permitindo uma faturagdo de cerca de 8,2 milhdes de

metros clbicos.

Por sua vez, o sistema geral de saneamento do concelho esta estruturado a partir de 4 EstacGes de
Tratamento de Aguas Residuais (ETAR), para além da ETAR da Quinta do Conde, a qual serve as
freguesias de Azeitdo, e € gerida pela Simarsul. No sistema de aguas residuais de Setlbal destaca-se a

ETAR de Setubal, dimensionada para tratar 253 mil habitantes-equivalente, onde se inclui uma
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componente significativa para utilizadores industriais, de que se destaca a Lallemand (ex-Mauri

Fermentos), ocupando em projeto 39% da capacidade prevista, apos pré-tratamento.

Com um volume faturado de cerca de 8,2 milhdes de metros cubicos, as aguas residuais recolhidas em
cerca de 58 mil alojamentos e algumas unidades industriais sao transportadas ao longo de 466 Km de
coletores, com o auxilio de 17 Estagdes Elevatorias. Do volume faturado, cerca de 7,0 milhdes de metros

cubicos, representando 85%, sdo sujeitos a tratamento.

Destaca-se, em seguida, um conjunto de problemas a que ha que atalhar:

a) Nos sistemas de infraestruturas de abastecimento de agua - falta de capacidade de reserva na
origem; défice de capacidade de armazenamento; urgéncia na reabilitagdo de redes e 6rgéos do
sistema; perdas reais nas redes de distribuigéo de agua;

b) Nos sistemas de infraestruturas de saneamento - nimero  significativo  de
inundagdes/extravasamentos e obstrugbes; nimero significativo de colapsos estruturais em
coletores; inacessibilidade a infraestruturas com prejuizo para a manutengao; grau elevado de

afluéncias indevidas; percentagem elevada de alojamentos sem tratamento.

Como resposta a esse diagnostico do estado geral dos sistemas de agua e saneamento, resumidamente
descrito, ha que implementar um conjunto de agdes, com impacto na robustez, resiliéncia, melhoria da

qualidade do servigo, e em Ultima anélise na economia, no ambiente e no conforto da populagéo.

Com esse desiderato, definem-se como objetivos a atingir:

a) Para o abastecimento de agua - aumentar a capacidade de captag&o, adugéo e reserva; renovar e
substituir condutas antigas, com uma percentagem muito elevada ainda em fibrocimento; redugéo
das perdas; melhoria da eficiéncia energetica.

b) Para o saneamento em baixa (ja que a alta sera gerida pela Simarsul): ligagdo a rede de
drenagem de aguas residuais dos alojamentos ainda nao servidos; renovagédo de coletores,
muitos deles com capacidade de escoamento insuficiente; reabilitagéo da rede de drenagem com
uma percentagem significativa de coletores unitarios (drenagem doméstica e pluvial); redugéo

substancial de descargas de aguas residuais sem tratamento.

Por fim, e para fazer face &s obras necessarias & prossecugéo dos objetivos tragados, projeta-se um

Plano de Investimentos a 10 anos, que para o abastecimento de agua exige um investimento médio anual




de 2,46 milhGes de euros e, para o saneamento em baixa, um investimento médio anual de 1,78 milhdes

de euros.

Nos termos do n.° 4 do artigo 5.° dos estatutos da ERSAR (aprovados pela Lei n.° 102014, de 6 de
Margo) e do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de Agosto, foi solicitado o parecer da entidade

reguladora do sector, que igualmente acompanha a presente proposta.

Face a tudo quanto fica exposto, e nos termos da aplicagéo conjugada da alinea n) do n.° 1 do artigo 25:"
e das alineas k) e ccc) do artigo 33.° do diploma que institui o Regime Juridico das Autarquias Locais
(constante do Anexo | & Lei 75/2013, de 12 de Setembro), bem como do artigo 8.% e seguintes da Lei n.°
50/2012, de 31 de Agosto, propde-se:
a) A aprovagéo do “Regulamento de Organizagéo dos Servigos Municipalizados de Setubal’, que se
anexa a presente proposta;
b) A apresentago desta proposta a deliberagéo da Assembleia Municipal para efeitos da alinea m),
do n.° 1, do artigo 25.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013,
de 12 de Setembro;
c) Que a parte da ata respeitante a esta deliberagéo seja aprovada em minuta para efeitos do
disposto n.° 3 e n.° 4, do artigo 57.°, da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro.
Anexos: - Regulamento de Organizagao dos Servigos Municipalizados de Setibal;
- EVEF - Estudo de Viabilidade Econémico-Financeiro;

- CondigBes Técnicas Gerais para a Exploragdo dos Sistemas de Agua e Saneamento do

Concelho de Setubal;
- Parecer da ERSAR.
O TECNICO O CHEFE DE DIVISAO
O DIRECTOR DO DEPARTAMENTO OPROPONENTE

APROVADA | REJELTADA por: = Votos Contra; ;; ) Abstengdes; S Votos a Favor.

Aprovada em minuta, para efeitos do disposto no n.°3 do art.” 57 da lei 75/13, de 12 de setembro

O PRESIDENTE DA CAMARA

C\:" —~ C_ -\‘N"\:‘Nl
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Regulamento da Organizacdo dos Servicos Municipalizados de Setibal

CAPITULO I
Disposi¢oes Gerais

Artigo 1.°

Lei Habilitante

O presente Regulamento é aprovado ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 50/2012, de 31
de agosto, do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
305/2009, de 23 de outubro, da alinea m) do n.° 1 do artigo 25.° do Anexo I 4 Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, com respeito pelas exigéncias constantes da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Artigo 2.°

Objeto

1 - O presente Regulamento estabelece e define os principios e o modelo da estrutura orgénica dos Servigos
Municipalizados de Settibal, adiante apenas designados abreviadamente por SMS.

2 - O presente Regulamento define ainda o niimero maximo de unidades orgénicas nucleares € flexiveis
dos SMS nos termos ¢ para efeitos do disposto no Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro.

3 - Para efeitos dos niimeros anteriores, considera-se integrado neste Regulamento o organograma da
macroestrutura constante do ANEXO I, ao presente diploma.

Artigo 3.°

Missdo e Atribuices

1- Missdo dos Servigos Municipalizados

Os SMS s#o, nos termos dos artigos 8.° a 18.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, um organismo publico
de interesse local que visa garantir o servigo piblico de abastecimento de agua, saneamento e
encaminhamento a destino final adequado de aguas residuais urbanas e residuos solidos urbanos no
concelho de Settibal. Dotados de autonomia técnica, administrativa e financeira e explorados sob forma
empresarial, a sua gestfo é entregue a um Conselho de Administrag&o.

2 - As atribuigdes dos SMS para além de outras legalmente estabelecidas, compreendem nomeadamente:

a) A captagio, a adugdo, o tratamento e distribuigéo de 4gua potavel ao domicilio;

b) A construgdo, ampliagio, manutengdo e gestdo do sistema de abastecimento de 4gua para consumo
publico;

) Assegurar o escoamento e entrega das aguas residuais urbanas na rede em alta e a recolha e transporte
a destino final das lamas das fossas séticas;

d) A construgio, a ampliagdio, a remodelagdo, a conservagido / manutengdo ¢ a gestdo dos sistemas
publicos de distribuigdo de agua e de drenagem de dguas residuais;

¢) Acompanhar e fiscalizar os termos de execugdo do contrato de concessdo do Sistema Integrado
Multimunicipal de Aguas Residuais da Peninsula de Setibal, S.A. (SIMARSUL);

f) Assegurar a recolha e transporte de Residuos Solidos Urbanos (RSU) a destino final adequado;

g) O relacionamento com as entidades reguladoras ¢ outras, fornecendo-lhes todas as informagdes
necessarias e obrigatorias;

h) A prestagio de outros servigos, anexos ou complementares as suas dreas de atividade.

Artigo 4.°

Tipo de Organiza¢fio Interna

1 - A organizago interna dos SMS obedece ao modelo de estrutura hierarquizada, sendo constituida por
seis unidades orgénicas nucleares e por duas unidades orgénicas flexiveis, nos termos da legislagdo em
vigor.

2 - A estrutura nuclear é composta pelo diretor-delegado e por seis unidades orgéinicas nucleares
correspondentes aos departamentos municipais, cujas identificagdes se encontram consagradas no presente
Regulamento.

3 - A estrutura flexivel dos SMS ¢é composta por duas unidades orgénicas flexiveis que correspondem a
Divisdes Municipais.

4 - A fim de garantir a adaptabilidade constante as novas solicitagdes e exigéncias da organizaggo, podem
ser criadas ou extintas unidades organicas flexiveis, por deliberagio da Cimara Municipal, mediante




proposta do Conselho de Administragdo, em conformidade com a lei e com os limites fixados pela
Assembleia Municipal.

5 - Podem ser criadas por deliberagdo do Conselho de Administragio, que estabelecera as respetivas
atribuigdes e competéncias, até trinta subunidades organicas, ao nivel de Niicleo, Setor, Servigo ou Gabinete
cabendo-lhes o exercicio de fungdes de natureza predominantemente executiva.

6 - As subunidades orginicas a que se refere o nimero anterior sdo lideradas por pessoal com fungbes de
coordenagdio, devidamente habilitado para o efeito, com respeito pelas regras de densidade a que se referem
os numeros 3, 4 e 5 do artigo 88.° da Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas.

7 - O disposto nos niimeros anteriores nfo prejudica a possibilidade de constituigdo de comissdes e grupos
de trabalho ou equivalentes, mediante deliberagdo do Conselho de Administragdo, sempre que tal se revele
necessario em fungfo da prossecugdo das atribui¢des dos SMS.

Artigo 5.°

Macroestrutura Organica

1 - Nos termos do n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, os SMS sdo geridos por um
Conselho de Administragdo, nomeado nos termos do n.° 2 do artigo 12.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.
2 - Em respeito ao n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, a orientagdo técnica € a diregéo
administrativa dos servigos municipalizados podem ser delegadas pelo conselho de administraggo, em tudo
0 que ndo seja da sua exclusiva competéncia, no diretor delegado.

3 - A macroestrutura organizativa dos SMS engloba o Diretor Delegado, as unidades orgénicas nucleares
constituidas por departamentos, as subunidades orgénicas flexiveis, e as subunidades orgénicas flexiveis
constituidas por Nucleo, Setor, Servigo ou Gabinete conforme descrito ¢ definido nos termos da SECCAO
III do presente Regulamento.

CAPITULO II
Principios

Artigo 6.°
Principios Gerais de Atuagao
1 - Os SMS regem -se pelos seguintes principios gerais de atuagdo:

a) Principio de servigo a populagfo e aos cidaddos;

b) Principio do respeito absoluto pelas decisdes dos 6rgdos autdrquicos democraticamente eleitos;

¢) Principio do respeito pelos interesses legitimos e legalmente protegidos dos consumidores;

d) Principio da legalidade;

e) Principio da igualdade de tratamento de todos os cidaddos;

f) Principio da transparéncia e participagéo

g) Principio da racionalidade de gestéo e sensibilidade social, pela associag@o equilibrada de critérios
técnicos, econdmicos e financeiros, com critérios sociais como a equidade;

h) Principio da qualidade e inovagéo;

i) Principio da informagio e comunicago ao consumidor;

j) Principio da desburocratizagio e racionalizagio de meios, privilegiando procedimentos
simplificados, céleres, economicos e eficientes;

k) Principio da aplicabilidade de modelos de organizagdo e funcionamento assentes em critérios
técnicos, econémicos e financeiros eficazes.

1) Principio da recuperagdo dos custos, nos termos do qual os tarifirios dos servigos de éaguas,
saneamento e residuos devem permitir a recuperagdo tendencial dos custos economicos €
financeiros decorrentes da sua provisdo, em condigdes de assegurar a qualidade do servigo prestado
e sustentabilidade dos SMS, operando num cendrio de eficiéncia;

m) Principio da utilizag8o sustentavel dos recursos objeto da sua exploragéo;

2 - Os responséveis pelos servigos deverdo ter sempre como objetivo a aproximagio dos servigos as
populagdes, bem como o melhor funcionamento dos mesmos, propondo ao Conselho de Administraggo,
através do Diretor Delegado, medidas conducentes a tal objetivo.
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CAPITULO III
Competéncias e fungdes

Artigo 7.°

Competéncias e Fun¢des comuns aos Servigos

1 - Para além do processamento ordindrio de expediente, tendo sempre em consideragdo a necessidade do
desempenho célere das solicitagdes dos municipes, constituem fungdes comuns de todas as unidades
organicas, subunidades orgénicas e em especial dever das chefias:

a) Elaborar e propor para aprovagio, as instrugdes, circulares e diretivas que entendam necessdrias
a0 bom funcionamento dos servigos;

b) Colaborar na preparagdo dos instrumentos de gestdo previsional e dos relatérios e contas;

¢) Coordenar, sem prejuizo dos poderes da hierarquia, a atividade das unidades sob dependéncia;

d) Observar escrupulosamente a disciplina legal ou regulamentar dos procedimentos administrativos,
comuns ou especiais, em que intervenham;

e) Proceder 2 elaboragio das minutas de propostas de decis@o ou deliberagio dos érgéos superiores
sobre assuntos que delas caregam;

f) Assegurar uma rigorosa, plena e atempada execugdo das decisSes ou deliberagdes dos drgaos
superiores;

g) Difundir de forma célere e eficaz a informagdo que produza e se revele necessiria ao correto
funcionamento de outros servigos;

h) Receber e fazer distribuir pelos servigos da unidade orgénica a correspondéncia a eles referente;

i) Divulgar junto dos trabalhadores os documentos internos e as normas de procedimento a adotar
pelo servigo, bem como debater e esclarecer as agbes a desenvolver para o cumprimento dos
objetivos do servigo, de forma a garantir o empenho e a assungfio de responsabilidades por parte
dos trabalhadores;

j) Garantir a coordenagdo das atividades e a qualidade técnica da prestagiio dos servigos na sua
dependéncia, assegurando o cumprimento dos prazos adequados & eficaz prestagdo do servigo,
tendo em conta a satisfagdo dos interesses dos destinatarios;

k) Gerir com rigor e eficiéncia os recursos humanos, patrimoniais e tecnolégicos afetos & sua unidade
orginica, otimizando os meios e adotando medidas que permitam simplificar e acelerar
procedimentos e promover a aproximagdo & sociedade e a outros servigos publicos;

1) Orientar, controlar e avaliar o desempenho e a eficiéncia dos servigos dependentes, com vista &
execugdo dos planos de atividades e & prossecugio dos resultados obtidos e a alcangar;

m) Efetuar o acompanhamento profissional no local de trabalho, apoiando e motivando os
trabalhadores € proporcionando-lhes os adequados conhecimentos e aptiddes profissionais
necessarios ao exercicio do respetivo posto de trabalho, bem como os procedimentos mais
adequados ao incremento da qualidade do servigo a prestar;

n) Proceder de forma objetiva 4 avaliagdo do mérito dos trabalhadores, em fungdo dos resultados
individuais e de grupo e a forma como cada um se empenha na prossecugdo dos objetivos e no
espirito de equipa;

o) Identificar as necessidades de formagdo especifica dos trabalhadores da sua unidade orgénica e
propor a frequéncia das agoes de formagao conslderadas adequadas ao suprimento dus referidas
necessidades, sem prejuizo do direito & autoformagéo.

p) Proceder ao controlo efetivo da assiduidade, pontualidade ¢ cumprimento do periodo normal de
trabalho por parte dos trabalhadores da sua unidade organica;

q) Definir metodologias e regras que visem minimizar as despesas com o seu funcionamento.

SECCAO I

Conselho de Administra¢ao

Artigo 8.°

Definigao

1 - O Conselho de Administragdo, € o 6rgdo colegial de gestdo e diregéo, ao qual compete, nomeadamente,
promover e executar as atividades dos SMS com vista & prossecugfo das suas atribuigdes.

2 - O Conselho de Administragiio é o 6rgdo superiormente responsavel pela administragéio dos Servigos
Municipalizados de Settbal.

3 - Compete ao Conselho de Administragdo exercer as competéncias e fungGes previstas no artigo 13.%, da
Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

Artigo 9.°



Composi¢io, Nomeagiio e Mandato

1 - Os Servigos Municipalizados de Setiibal sdo geridos por um Conselho de Administragdo, constituido
por um Presidente e dois Vogais nos termos do n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

2 - Os membros do Conselho de Administragdo sdo nomeados pela Cémara Municipal podendo ser
exonerados a todo o tempo.

A sua remuneragdo, caso exista, é estabelecida em fungfo do quadro legal regulamentar.

3 - O mandato dos membros do conselho de administragdo é de trés anos e a remuneragio ¢é estabelecida
por portaria dos membros do Governo responséveis pelas autarquias locais e pelas finangas.

4 - O secretario do Conselho de Administragéio ser4 um dos seus membros ou um funciondrio, nomeado
para o efeito.

5 - No caso de cessagdo do mandato sem substituigéo imediata de administradores, a gestdo dos SMS fica
a cargo do Presidente da Camara até 4 designagdo dos novos membros, a qual devera ocorrer nos 30 dias
subsequentes ao facto que originou a vacatura.

Artigo 10.°
Competéncias
1 - Compete ao Conselho de Administragdo, nomeadamente:

a) Gerir os SMS e exercer as competéncias respeitantes a prestagéo de servigo publico pelos SMS;

b) Aprovar anualmente os projetos das Grandes Opgdes do Plano, or¢amento e alteragbes
orgamentais, bem como aprovar as revisGes orgamentais, submeté-los 4 aprovagdo da Cémara
Municipal para que, cumpridos os formalismos legais, sejam presentes & Assembleia Municipal
para apreciagfio e votagdo;

¢) Controlar a execugio e cumprimento das Grandes Opgdes do Plano;

d) Aprovar anualmente, no momento proprio, o relatério de gestdo e documentos de prestagdo de
contas e submeté-los & aprovagio da CAmara Municipal para que, cumpridos os formalismos
legais, sejam presentes a4 Assembleia Municipal para apreciagio e votagdo;

e) Aprovar no inicio de cada ano econémico os montantes, rubricas de classifica¢do econdmica e 0s
titulares necessarios a constituigdo de cada fundo maneio;

f) Autorizar o pagamento em prestagdes dos valores correspondentes aos varios servigos prestados
pelos SMS;

g) Autorizar a restituigio ou reembolso de importancias s entidades que se reconhegam terem esse
direito, em conformidade com as normas legais;

h) Propor & CAmara Municipal os pregos e tarifas da prestagdo de servigos publicos e & Assembleia
Municipal a fixagdo de taxas, quando devidas.

i) Propor 4 Cdmara Municipal todas as medidas tendentes a melhorar organizagdo e o funcionamento
dos SMS, nas matérias da competéncia desta;

j) Deliberar sobre todos os assuntos relacionados com a gestao e a dirego dos recursos humanos dos
SMS, incluindo o Diretor Delegado, fixar o mapa de pessoal e arbitrar-lhe a remuneragéo, de
acordo com a legislagio em vigor, bem como selecionar, nomear e contratar os recursos humanos,
sem prejuizo da competéncia legalmente prevista quanto & sua aprovagdo pela Assembleia
Municipal, nos termos da alinea o) do n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro;

k) Autorizar a realizagdo de obras e a aquisi¢do ou alienagio de bens e servigos necessarios ao regular
funcionamento dos servigos, de acordo com a legislagio em vigor;

) Acompanhar a efetivagio das despesas através do exame periédico dos balancetes e contas, de
relagdes dos encargos assumidos e dos pagamentos efetuados desde a tltima reuniéo;

m) Deliberar acerca da execugdo, no regime de empreitada, das obras necessarias e inscritas nos
planos de atividades;

n) Nomear as comissdes de abertura e de analise de propostas para os concursos de fornecimentos ou
empreitadas;

0) Constituir conselhos e grupos de trabalho ou equivalentes, determinando as suas competéncias,
sempre que tal se revele necessério;

p) Aprovar os projetos de infraestruturas dos sistemas de distribuiggo piblica de 4gua e de drenagem
publica de dguas residuais;

q) Apresentar para deliberagiio da Camara Municipal as grandes linhas de atuag@o para os planos de
médio e longo prazo, relativas a gestio de recursos hidricos e de saneamento basico que lhe
compita executar;

r) Executar e velar pelo cumprimento das deliberagdes da Camara Municipal e da Assembleia
Municipal que lhe digam respeito;

s) Autorizar a realizagdo de despesas orgamentadas;



t) Determinar a abertura de contas bancarias e designar o(s) trabalhador(es) com competéncia para
a sua movimentagéo;

u) Propor & Camara Municipal, nos termos da legislagdo em vigor, a aquisi¢#o, alienagao ou oneragéo
de bens imdveis afetos a atividade dos SMS;

v) Solicitar 4 Camara Municipal a emissio da resolugfo para requerer a declaragéo de utilidade
pliblica, para efeitos de expropriagdo e de qualquer 6nus ou encargo;

w) Resolver e decidir, no prazo legalmente previsto, as reclamages e os recursos que lhe sejam
presentes no &mbito da sua competéncia;

x) Aprovar os objetivos de cada uma das unidades orgénicas flexiveis, tendo em vista a maximizagéo
dos recursos existentes.

2 - Compete ainda a0 Conselho de Administragéo, nomeadamente:

a) Propor 4 Cimara Municipal a realizagéio de empréstimos;

b) Elaborar e apresentar 3 Cidmara Municipal propostas relativas as matérias que legalmente
dependam da sua aprovagéo;

¢) Autorizar os atos de administragdo relativos ao patrimoénio imobilidrio afeto aos SMS;

d) Efetuar contratos necessérios ao funcionamento dos servigos;

¢) Propor & Camara, para deliberagio em Assembleia Municipal, a aprovagdo do regulamento da
estrutura orgénica, do organograma, suas alteragdes e demais regulamentos;

f) Superintender em todos os atos do pessoal dirigente;

g) Aplicar sangBes disciplinares e dispensar do servigo os respetivos trabalhadores, em respeito as
disposi¢des legais em vigor;

h) Justificar as faltas dos seus membros;

i) Nomear o secretario das reunides do Conselho de Administrago assim como o seu substituto;

j) Propor ao Presidente da Cdmara Municipal a criagdo de Unidades Orgénicas flexiveis, com vista
a deliberagfo pela Cdmara Municipal, atento os limites previamente fixados;

k) Propor ao Presidente da Camara Municipal a criagdo, alteragéo e extingdo de subunidades
orgénicas com fungdes de natureza predominantemente executiva, dentro dos limites fixados pela
Assembleia Municipal;

1) Deliberar sobre todos os assuntos que se revelem importantes para o normal funcionamento dos
Servigos.

3 - Compete ainda ao Conselho de Administragéo exercer todas as demais fungdes que lhe sejam cometidas
por lei ou por deliberagdo da Camara Municipal.

4 - O Conselho de Administragio pode exercer as fungdes que se revelem indispensdveis ao bom
funcionamento dos servigos e que nfo se encontrem atribuidas a outros 6rgéos.

5 - O Conselho de Administragio podera delegar ou subdelegar o exercicio de competéncias no Presidente,
nas vogais do Conselho de Administragéio ou no pessoal dirigente.

Artigo 11.°

Reunides e Funcionamento

1 - O Conselho de Administragiio retne ordinariamente uma vez por quinzena e extraordinariamente,
sempre que o Presidente o convoque com vista a0 bom funcionamento dos servigos.

2 - As deliberagdes sdo tomadas 2 pluralidade dos votos, com a presenga da maioria dos membros deste
orgdo.

3 - O Presidente tem voto de qualidade em caso de empate.

4 - De tudo o que ocorrer nas reunides sera lavrada ata, a qual serd assinada pelo Presidente do Conselho
de Administragdio e pelo secretdrio, sendo sujeita a discussio e aprovagio na reunifio subsequente.

5 - As deliberagdes tomadas pelo Conselho de Administragio podem ser aprovadas sob a forma de minuta.
6 - A qualquer membro é permitida a justificagéo do seu voto.

7 - Das deliberages do Conselho de Administragdo cabe sempre recurso hierarquico para a Cémara
Municipal, nos termos da alinea xx), do n.° 1 do artigo 33.> do Anexo I 4 Lei n.° 75/2013, de 12 setembro.
8 - O recurso mencionado no mimero anterior s6 podera ser interposto no prazo de 30 dias a contar da data
em que o interessado tiver tido conhecimento da deliberagéo.

9 - No inicio de cada reunifio ordinéria, pode qualquer membro submeter a deliberagdo do Conselho de
Administragio outros assuntos para além das constantes na ordem de trabathos, desde que a urgéncia de
deliberagio imediata sobre os mesmos seja reconhecida pela majoria do namero de membros presentes.




Artigo 12.°

Competéncias do Presidente do Conselho de Administra¢io

1 - Para além de outras competéncias legalmente previstas, compete ao Presidente do Conselho de
Administraggo:

a) Convocar as reunifes ordindrias e extraordindrias do Conselho de Administragéo;

b) Abrir e encerrar as reunides ordinarias e extraordinarias do Consetho de Administragio, dirigindo
os trabalhos de acordo com a ordem de trabalhos previamente aprovada;

¢) Acompanhar a atividade dos SMS na linha geral da politica definida pelo Conselho de
Administragdo;

d) Representar os SMS em todos os atos;

¢) Autorizar o pagamento de despesas orgamentadas em conformidade com as deliberagbes do
Conselho de Administragdo e visar os respetivos documentos comprovativos;

f) Outorgar, em nome dos SMS, todos os contratos;

g) Homologar a avaliagiio do desempenho anual dos trabalhadores dos SMS;

h) Analisar e propor ao Conselho de Administragéo as medidas adequadas ao melhor funcionamento
dos SMS;

i) Designar o vogal do Conselho de Administragdo que o substitua nas suas faltas ¢ impedimentos,
nos termos do artigo 16.°, do presente regulamento;

j) Estudar e propor 2o Conselho de Administragio as medidas e providéncias que julgar necessarias
e oportunas, com vista a otimizar as agdes, rentabilizar os meios e promover o equilibrio financeiro
dos SMS;

k) Propor ao Conselho de Administragio, para aprovagéo no inicio de cada ano econdmico, no que
respeita & constituicio de cada fundo de maneio, os respetivos montantes, as correspondentes
rubricas de classificagdo econdmica, bem como os seus titulares;

2 - Compete ainda ao Presidente exercer os demais poderes que lhe sejam conferidos por lei ou que lhe

sejam delegados por deliberagéo do Consetho de Administragéo.

Artigo 13.°

Competéncias do Secretario do Conselho de Administragiio

Compete ao Secretario do Conselho de Administragio ou a quem o substitua:

a) Organizar e elaborar as ordens de trabalhos das reunides do Conselho de Administragio;

b) Elaborar as convocatérias das reunides do Conselho de Administragdo;

c) Assistir e secretariar as reunides do Conselho de Administragéo;

d) Redigir e subscrever as atas das reunides do Conselho de Administragdo;

e) Promover o encaminhamento dos processos para 0s servigos respetivos, apés deliberago do
Conselho de Administragdo.

Artigo 14.°

Delegacio de Competéncias

Sempre sem prejuizo do poder de avocagdo, o Presidente pode delegar ou subdelegar em qualquer
membro do Conselho de Administragiio, Diretor Delegado ou pessoal dirigente, as suas competéncias
proprias ou delegadas.

Artigo 15.°

Substituicdo

1 - Nas suas faltas ¢ impedimentos, o Presidente ¢ substituido pelo Vogal que designar na primeira
reunido do Conselho de Administragdo.

2 - Sem prejuizo do exposto no niimero anterior, pode o Presidente em qualquer reunifo do Conselho
de Administra¢do, proceder a nova designaggio de Vogal para o substituir.

SECCAO II
Diretor Delegado

Artigo 16.°

Ambito de fungdes

O Conselho de Administragio confiard, nos limites da lei, a orientagdo téenica, administrativa e
financeira dos SMS, a um Diretor Delegado equiparado para efeitos remuneratrios, nos termos
previstos no n.° 2, artigo 5.° da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, a Diretor Municipal.




Artigo 17.°

Responsabilidade

1 - O Diretor Delegado depende diretamente do Conselho de Administragdo perante o qual ¢é
responsavel.

2 - O Diretor Delegado assiste as reunides do Conselho de Administragio para efeitos de informaggo
e consulta sobre tudo o que diga respeito a disciplina e ao regular funcionamento dos servigos.

Artigo 18.°

Nomeagiio e Substituicao

1 - O Diretor Delegado dos SMS sera nomeado em comissio de servigo, ou regime de substituigdo, em
conformidade com a legislagéo em vigor.

2 - Nas faltas ou impedimentos do Diretor Delegado serfio as suas competéncias exercidas, por
delegagdo, por um Diretor de Departamento.

3 - O cargo de Diretor Delegado corresponde ao de diretor de servigos municipais, devendo a sua
criagfio, recrutamento e estatuto respeitar o estatuto do pessoal dirigente da administragdo local, nos
termos aplicéveis ao municipio.

Artigo 19.°

Competéncias

1 - Ao Diretor Delegado compete:

a) A chefia superior, a orientagfo técnica e administrativa de todos os servigos, respondendo perante
o Conselho de Administragio por tudo o que diz respeito 4 disciplina e ao regular funcionamento
dos SMS;

b) A diregdio e gestdo dos recursos humanos dos SMS;

¢) Despachar e assinar a correspondéncia dos SMS enquadravel nas suas competéncias;

d) Preparar, anualmente, o projeto do orgamento e do plano plurianual de investimentos e submeteé-
Jos & apreciag@io do Conselho de Administragéo;

e) Apresentar anualmente ao Conselho de Administragdo, o relatério de exploragéo e resultados do
exercicio, instruidos com o inventdrio, balango e contas respetivas;

f) Apresentar a0 Conselho de Administragio os balancetes de exploragio e de tesouraria e as relages
dos encargos assumidos e dos pagamentos efetuados desde a sua ultima reunido;

g) Executar e fazer executar as deliberagdes do Conselho de Administraggo;

h) Deslocar internamente, por conveniéncia de servigo, os trabalhadores;

i)  Propor o recrutamento de trabalhadores;

j) Emitir ordens de servigo, despachos ou instrugdes, relativas a determinagGes ou providéncias a
tomar;

k) Representar os SMS em quaisquer atos para que seja designado e praticar os atos preparat6rios
das resolugdes finais da competéncia do Conselho de Administragéo ou do seu Presidente;

1) Estudar e propor ao Conselho de Administragdo as medidas e providéncias que julgar oportunas,
com vista ao regular funcionamento dos servigos;

m) Submeter a aprovagiio do Conselho de Administrag8o, devidamente instruidos e intormados, os
assuntos que dependem de sua resolugéo;

n) Efetuar o estudo e implementagdo de estratégias de exploragio dos sistemas de distribuigo
publica de 4gua e de drenagem publica de 4guas residuais, de forma a melhorar a exploraggo desta
atividade;

0) Planear, programar e controlar as atividades dos vérios servigos;

p) Assinar todas as autorizagdes de pagamento, previamente visadas pelo Chefe da Departamento
Financeiro, para posterior conferéncia do Presidente do Conselho de Administraggo;

q) Autorizar, ocorrendo motivo devidamente justificado ou urgente conveniéncia de servigo, o
exercicio de fungdes a tempo parcial e a prestagdo de horas extraordinarias, bem como adotar os
horérios de trabalho mais adequados ao funcionamento dos servigos, observados os
condicionalismos legais;

r) Autorizar o gozo e acumulagio de férias e aprovar o respetivo plano anual;

s) Autorizar o pagamentn dns ahanos e da prestagin de regalias a que os trabalhadores tenham direito
nos termos da lei e cumpridos os requisitos nela previstos;

t) Justificar e injustificar faltas dos trabalhadores.

2 - Compete ainda ao Diretor Delegado:




a) Prestar informagdo fundamentada e com a devida antecedéncia ao Conselho de Administragéo,
relativamente ao provimento, 4 renovagio ou cessagdo de cargos em comisséo de servigo;

b) Apresentar ao Conselho de Administragdo, devidamente informados, os processos de avaliagdo de
desempenho anual dos trabalhadores, bem como propostas de louvores;

c) Assegurar a realizagfo das obras que forem superiormente determinadas e conformidade com as
grandes opgdes do plano;

d) Propor a inscrigdo de trabalhadores em cursos de formagdo, estdgios, congressos, reunides,
semindrios, coldéquios ou outras iniciativas semelhantes e as deslocagdes em servigo;

¢) Emitir pareceres relativamente aos projetos das especialidades da competéncia dos SMS,
referentes a obras particulares, loteamentos urbanos e obras de urbanizagéo;

f) Exercer a agdo disciplinar, mandando instaurar inquéritos e processos disciplinares, bem como
propondo ao Conselho de Administragio eventuais suspensdes preventivas de trabalhadores;

g) Praticar os demais atos necessarios 4 normal gestdio dos servigos, cumpridas as exigéncias legais
regularmente previstas;

h) Delegar ou subdelegar algumas das suas competéncias em qualquer outro dirigente, em
conformidade com o que vier a ser deliberado pelo Conselho de Administragdo, com excegéo das
referidas nas alineas a), b), ¢), e), g), h), /), k), ), q), r), s) e ) do n.° 1 e nas alineas a), b) e ¢) do
n.°2.

3 - Exercer as demais fungdes conexas ou resultantes das descritas nos nimeros anteriores.

SECCAO III
Unidades e Subunidades Organicas

Artigo 20.°

Unidades e Subunidades

1 - Com vista a garantir a adaptabilidade a novas solicitagdes e exigéncias, podem ser criadas ou extintas
unidades organicas nucleares e flexiveis, por deliberagdo da Camara Municipal, mediante proposta do
Conselho de Administragdo ao Presidente da Camara Municipal.

2 - Podem ser criadas até trinta subunidades orginicas, cada uma delas correspondendo ao exercicio de
fungdes de natureza predominantemente executiva, por deliberagdo do Conselho de Administragdo que
estabelecera as respetivas atribuigdes e competéncias, em conformidade com os requisitos legais,
submetendo ao Presidente da Cimara Municipal.

3 - Mediante proposta do Conselho de Administrago ao Presidente da Cdmara Municipal, podem ser ainda
alteradas ou extintas subunidades orgénicas.

4 - Aos titulares dos cargos de diregdo intermédia de 1.° grau e 2.° grau sdio abonadas despesas de
representagdo, nos termos das disposi¢des conjugadas do n.° 1 do artigo 24.° da Lei n.° 49/2012 de 29 de
agosto e do n.° 2 do artigo 31.° da Lei n.° 2/2004 de 15 de janeiro, na redagéo atual.

Artigo 21.°
Unidades Orgédnicas Nucleares
1 - Os SMS estruturam-se em torno das seguintes unidades orgénicas nucleares, lideradas por um Diretor
de Departamento (cargo de diregdo intermédia de 1.° Grau — Diretor de Departamento Municipal ou
equiparado):

a) Departarnento Financeiro (DFIN);

b) Departamento Comercial (DCOM);

¢) Departamento de Engenharia (DENG);

d) Departamento de Exploragdo (DEXP);

¢) Departamento de Residuos Urbanos (DRU);

f) Departamento de Recursos Humanos (DRH).

Artigo 22.°
Unidades Organicas Flexiveis e Subunidades orgénicas
1 - No 4mbito do Departamento de Residuos Urbanos existem as seguintes unidades orgéanicas flexiveis,
lideradas por um Chefe de Diviséio Municipal:

a) Divisfo de Gestdio de Operagio;

bh) Divisdo de Gestdo de Frota.
2 - As subunidades orgénicas, denominadas Nticleo, Setor, Servigos ou Gabinetes, sio lideradas por
trabalhadores com fungées de Coordenagéo.
3 - No ambito do Departamento Financeiro existem as seguintes subunidades organicas

a) Setor de Armazém;




b) Setor de Compras;
¢) Setor de Contabilidade;
d) Setor de Controlo de Gestdo;
e) Setor de Expediente.
4 - No 4mbito do Departamento Comercial dos SMS existem as seguintes subunidades organicas:
a) Setor de Apoio ao Cliente;
b) Setor de Call Center;
¢) Setor de Controlo de Crédito;
d) Setor de Faturagdo;
e) Setor de Lojas;
Setor de Servigos e Leituras.
5 - No ambito do Departamento de Engenharia dos SMS existem as seguintes subunidades orgénicas:
a) Servigo de Gestdo e Fiscalizagio de Obras;
b) Servigo de Modelagdo e Informagiio Geografica;
c) Servigo de Projetos e Gestdo de Redes.
6 - No ambito do Departamento de Exploragdo dos SMS existem as seguintes subunidades organicas:
a) Servigo de Efluentes;
b) Servigo de Manutengio e Captagio de Agua;
¢) Servigo de Operagio e Manutengéio de Redes.
7 - No ambito do Departamento de Recursos Humanos dos SMS, existe a subunidade orgénica denominada
Servi¢o de Recursos Humanos.

Artigo 23.°
Servigos nio integrados nas Unidades Orgénicas
1 - Os SMS, dispdem ainda de Servigos néo integrados nas Unidades Organicas Nucleares ¢ Flexiveis.
2 - Os Servigos ndo integrados nas Unidades Orgénicas sdo:

a) Assessoria da Diregéo;

b) Estratégia e Sustentabilidade;

¢) Qualidade, Ambiente e Seguranca;

d) Area de Suporte;
3 - Os Servigos identificados no niimero anterior sdo estruturas de apoio direto aos Servigos Municipais de
Setiibal e ao Diretor-Delegado, aos quais compete, em geral, proceder ao tratamento e  informagéo direta
sobre processos cuja a iniciativa ou execugdo ndo decorram dos Departamentos Municipais, bem como, a
concegdo, 0 acompanhamento e a coordenagio de agdes ou programas especificos.

CAPITULO IV

Disposi¢des finais

Artigo 24.°

Interpretacio e alteragdes

Compete ao Conselho de Administrago:
a) Resolver as dividas de interpretagdo que surjam na aplicagio do presente Regulamento;
b) Decidir sobre eventuais lacunas e omissdes do presente Regulamento.

Artigo 25.°

Entrada em vigor

O presente regulamento, apds deliberagio de aprovagdo por parte da Assembleia Municipal de Setiibal,
entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio no Didrio da Republica.



ANEXO1

(a que se refere o artigo 2.°, n.° 3, do Regulamento)

Organograma da macroestrutura dos Servigos Municipalizados de Setiibal

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

Presidente
Vogais

Diretor Delegado

-

Assessoria da Diregio ]

—i Estratégia e Sustentabilidade |

———-i Qualidade, Ambiente e Seguranca }

l Area de Suporte I—
Departamento Departamento Departamento Departamento Departamento Departamento
Financeiro Comercial Engenharla Exploracdo Rec. Humanos Res. Urbanos
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SETUBAL

SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA, DRENAGEM E
TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS DOMESTICAS DO CONCELHO DE
SETUBAL

CARACTERIZAGAO, DIAGNOSTICO E PLANO DE INVESTIMENTOS

1. INTRODUGAO

O presente relatério pretende evidenciar os principais aspetos de caracterizacdo das
infraestruturas do “SISTEMA DE CAPTACAO, TRATAMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA E DE
RECOLHA, TRATAMENTO E REJEICAO DE EFLUENTES DO CONCELHO DE SETUBAI", com base no
Relatério Anual 2020 de Aguas do Sado (AdS), Relatério de Contas 2020 de AdS, Plano de
Desenvolvimento da Concessdo de Aguas do Sado (PDC) apresentado em 2010 pela

concessionaria e aprovado pelo Municipio, e dados da ERSAR.

Na Caracterizacdo dos Sistemas (AA e ARD), apresenta-se a sintese das infraestruturas
gerais de agua e saneamento, sdo exibidos alguns quadros com o panorama atual dos
consumos de agua e de saneamento, por tipos de utentes, e os valores faturados — Cap. 2.

Decorrente do Diagnéstico do estado geral das infraestruturas de dgua e saneamento, em
termos de operacionalidade e de resposta as necessidades de servigo, no curto e medio prazo

—Cap.3, é apresentado o Plano de Desenvolvimento das ag¢des principais a implementar—

Cap.4, e ap6s uma referéncia a Simarsul-Cap.5, o Plano de Investimentos a 10 anos-Cap.6.

2. CARACTERIZAGAO DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA (AA) E
SANEAMENTO (ARD)

2.1 ABASTECIMENTO DE AGUA
2.1.1 IDENTIFICAGAO DOS SISTEMAS

O abastecimento de agua a populacdo do concelho de Setubal tem origem em captagGes
subterraneas proprias (!, devidamente licenciadas e atualmente exploradas pela AdS por
forca do Contrato de Concesséo vigente. Existem apesar de tudo, alguns aglomerados @ em
areas limite do territério concelhio, cujo abastecimento é garantido pelas redes de distribuigéo
de Palmela, com base em Protocolos acordados entre os Municipios, traduzindo relagées de
boa vizinhanca, importantes para resolver um problema fundamental para as condi¢bes de

vida destas populagbes, que de outra forma comportariam investimentos vultuosos devido a
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distancia que as separa das infraestruturas de agua do Municipio @), Note-se que no sentido
inverso, também o Municipio de Settbal fornece agua a aglomerados dos Municipios de

Palmela e de Sesimbra.

Caracterizando a organizacdo dos sistemas de abastecimento de agua do concelho em

funcao dos polos de captagéo e das massas populacionais associadas, definimos:

o Sistema de Azeitdo, com 2 polos de captagbes proprias, no Peri e em Pinhal de

Negreiros, as quais servem a zona de Azeitao;

e Sistema de Settbal, com 4 polos de captagdes proprias, localizados em Algeruz,

Pinhal das Espanholas (), Pogo Mouro e Faralh&o;

o Aglomerados Isolados, de pequenas dimensoes, nomeadamente Casal
Novo/Cabanas e Vale de Mulatas, sdo servidos a partir do Sistema de Abastecimento

de Agua do Concelho de Paimela.

() 3 furos de captagdo localizados no territério concelhio de Palmela

{2 casal Novo no limite do concelho, proximo de Cabanas (Palmela) e Vale de Mulatas junto de Padre Nabeto
(Paimela)

3 No ano de 2020 0 Municipio de Palmela forneceu a estes aglomerados 2 995 m? de 4gua. De igual modo, o Municipio
de Setubal forneceu 1 602 m? ao Municipio de Sesimbra e 14 069 m* ao Municipio de Palmela.

2.1.2 DESCRIGAO DOS SISTEMAS

2.1.2.1 AZEITAO

O Sistema de Azeitdo serve a zona Oeste do Concelho, abastecendo a maioria das areas
das freguesias de S&o Lourengo e de S&o Simao, atuaimente fundidas e designadas por Unido
Freguesias de Azeitdo. Este sistema possui duas zonas de captagbes, Pert e Pinhal de
Negreiros, sendo que as capta¢bes do Peru funcionam apenas em situagdo de emergéncia.

Refira-se ainda a existéncia de trés pontos de entrega no Sistema de Azeitéo, a partir dos
quais se abastecem zonas dos Municipios de Palmela e Sesimbra.

Em cada um dos principais sistemas de abastecimento, Setibal e Azeitdo, surgem varios
subsistemas a que correspondem redes de distribuigéo distintas. Na generalidade dos casos,
as redes de distribuicdo encontram-se isoladas através de valvulas de suspens&o, ou seja,
fisicamente sio contiguas, mas s&o criteriosamente isoladas através de valvulas de

suspensao fechadas, faciimente identificadas nos registos cadastrais.

Verifica-se ainda a existéncia de redes de distribuigio que sdo abastecidas através de

condutas adutoras, em alguns casos diretamente das captagdes. Salienta-se igualmente a

AA E ARD - CARACTERIZAGAO, DIAGNOSTICO E PLANC DE INVESTIMENTOS
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existéncia de situacées de interligagdo entre varios reservatorios e captagbes, podendo estes
servir diretamente mais do que uma rede de distribuigao.
2.1.2.1.1 CAPTAGOES

Conforme referido anteriormente, o Sistema de Azeitdo é servido pelas captagbes de Pinhal
de Negreiros e Pert, funcionando esta uitima apenas em situagéo de emergéncia. As
captacbes de Pinhal de Negreiros, localizadas na zona Nordeste do territério do Concelho,
sdo alimentadas por cinco furos. Por sua vez a captagdo do Perd, situada mais a Sul, é

acionada excecionalmente.

No Quadro 1, abaixo, apresenta-se a produtividade média mensal de cada furo de captagao
e o volume anual total captado no ano 2020, conforme consta no Relatério Anual da

Concessionaria AdS.

Quadro 1 — Caudais captados nos p6los de Pinhal de Negreiros e Perd em 2020

1 ._| Volume anual total
. Produtividade média i
Pélos de Captagdo Designagdo mensal (m%/més) de Agug Captada
(m3ano)
PS1 62 593
JK4® -
JK14 46580
Pinhal de Negreiros 2691199
JK15 47 773
CBR5 42 260
CBR6 25060
Pera JK12 50 604
TOTAL - 2 691 803

) Furo de captagéo de agua desativado

2.1.2.1.2 SISTEMA ADUTOR

Das captagdes de Pinhal de Negreiros a agua é transportada para o reservatorio de reunido
e regularizagdo da adugso, localizado na proximidade. Neste reservatério tém origem duas
condutas adutoras por bombagem que abastecem o reservatério de Bassaqueira: uma,
adutora pura, e outra, adutora com distribuigéo no percurso. Do reservatorio da Bassaqueira

sao abastecidos, também por bombagem, os reservatérios de S. Domingos e de Vendas.

AA E ARD — CARACTERIZAGAO, DIAGNOSTICO E PLANO DE INVESTIMENTOS
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No caso das captagdes de Per, a adutora que liga os furos ao reservatério de S. Pedro, em
situacdo de emergéncia, adutora de Peru/S. Pedro, abastece diretamente a maior parte da
rede de distribuicdo de S. Pedro, assim como a zona de Casais da Serra. O reservatorio da
Portela é abastecido por bombagem a partir do reservatorio de S. Pedro, através da adutora
de S. Pedro/Portela. Atualmente existe um hidropressor na conduta adutora, permitindo o
abastecimento daqueles reservatorios a partir do sistema de Pinhal de Negreiros/Bassaqueira

de uma forma permanente.

De seguida, no Quadro 2, enumeram-se as condutas adutoras do Sistema de Azeitao,

apresentando-se as extensdes totais de tubagem.

Quadro 2 - Condutas Adutoras do Sistema de Azeitdo - Extensdes Totais

I
Designagdo do adutor Tipo L (m)
N _Igasé_éC|_ue|ra/ S. Domlngos _Adutora/ Distribuidora 1 458__
Bassaqueira/ S.Pedro _ Adutora/ Distribuidora I 4 435
Bassaqueira/ Vendas | Xdutora/ Distribuidora 3 009
Bassaqueira/ Vendas (pura) Adutora | 2 733
T Peru/ S.Pedro —_ AduE)ra/ Distribuidora 3 986
Pinhal de Negreiros/ Bassaqueira I Adutora/ Distribuidora 5289
Plnhal de Negreiros/ Bassaqueira (pura) r Adutora | 5 758
S.Pedro/ Portela | Adutora 286 |
Total 26 925

Refira-se que o comprimento total de adutoras no Sistema de Azeitéo é cerca de 27 km e
que o material predominantemente é o PEAD, cerca de 60% da extens&o. Destaca-se ainda
que as restantes adutoras, 40%, esta praticamente toda executada em fibrocimento, sendo
que as tubagens em ferro fundido correspondem a pequenos trogos no interior dos recintos.

A estac3o elevatdria de maior importancia no Sistema de Azeitdo é a de Pinhal de Negreiros,
a partir da qual é elevado todo o caudal captado nos furos das proximidades, para o
reservatorio de Bassaqueira, aproximadamente 2 692 000 m*/ano. Por outro lado, a estagao
elevatoria de S. Pedro é a que eleva um menor caudal, tendo-se verificado apenas a

bombagem de cerca de 29 000 m%ano, com destino ao reservatorio da Portela.

2.1.2.1.3 RESERVATORIOS

A reserva de agua do Sistema de Azeitio é composta por 6 reservatorios, sendo a capacidade
total de armazenamento de 4 600 m*. No Quadro 3, seguinte, apresenta-se a sintese das

respetivas caracteristicas.
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Quadro 3 - Reservatérios do Sistema de Azeitéao

Designagéo Ano Tipo Cl\é‘;ucli:s Capgﬁgc)iade Coa d:;oleira
Bassaqueira 1985 Semi-enterrado 2 2000 105.00
Pinhal de Negreiros 1996 Apoiado 1 4600 40.37
Portela 1987 Semi-enterrado 1 44 169.66
S.Domingos 1986 Semi-enterrado 1 1000 151.03
S.Pedro 1987 Semi-enterrado 1 100 151.67
Vendas de Azeitdo 2003 Apoiado 1 1000 149.36
TOTAL - - - 4604 -

5 Fungao de regularizagio da adugéo

2.1.2.1.4 REDES DE DISTRIBUIGAO

No Sistema de Azeitio a extens&o total da rede de distribuicéo é de cerca de 203 km, sendo
apresentado na tabela seguinte, Quadro 4, o comprimento de tubagem em cada subsistema.
Quadro 4 — Extensdo de Rede de Distribuicdo do Sistema de Azeitao

Subsistema L (m) %

Bassaqueira 104 056 51.00%
Portela 4335 2.10%

S.Domingos 39763 19,60%
S.Pedro 13 462 6.60%
Vendas 41715 20.50%
TOTAL 203 331 100.00%

Neste Sistema, a maior parte do material da tubagem, cerca de 70%, € o Polietileno de Alta
Densidade (PEAD), e na parte restante da rede, o material € praticamente quase na totalidade

o fibrocimento.

2.1.2.2 SETUBAL

O Sistema de Setubal serve toda a zona da cidade de Setubal, assim como as zonas
envolventes e alguns aglomerados mais distantes, como Aldeia Grande, Vale da Rasca e
Praias. Este sistema serve a maior parte das zonas urbanas das freguesias de Nossa Senhora
da Anunciada, Santa Maria da Graca, S3o Julido, atualmente fundidas e designadas por Uniéo
Freguesias de Settbal, Sdo Sebastido, Sado e Gambia-Pontes-Alto da Guerra.
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Este sistema possui quatro polos de captagéo: Algeruz, Pinhal das Espanholas, Pogo de
Mouro, e Faralhdo. A jusante destes polos de captagdo, o sistema de abastecimento de agua

a Setubal estrutura-se em trés eixos principais:

- Algeruz/Pinheirinhos - Atualmente este eixo de abastecimento & o que tem maior area de
influéncia, servindo a zona centro e parte da zona Nascente da Cidade, integrando os
subsistemas Pinheirinhos ZB (zona baixa) e Pinheirinhos ZA (zona alta). A partir do polo de
captacbes de Algeruz é abastecido o reservatério de Algeruz (reservatorio de regularizagao
da bombagem), do qual é elevada agua para a rede de distribuicdo e para o reservatorio
apoiado de Pinheirinhos. Deste reservatorio € efetuada a alimentagéo ao reservatorio elevado
dos Pinheirinhos. Embora atualmente a adugéo de agua a Brancanes tenha origem no eixo
Espanholas/Farol da Azeda, existe uma conduta elevatéria que possibilita a ligagao entre o

reservatério apoiado de Pinheirinhos e o reservatério de Brancanes.

- Espanholas/Azeda/Brancanes - Esta zona de abastecimento serve a parte Norte e
Ocidental da cidade de Settbal, assim como os aglomerados localizados a Oeste (Aldeia
Grande, Vale da Rasca e zona das Praias). Os subsistemas abastecidos sé&o os de Farol da

Azeda, Brancanes, Carrascal, Creiro e Forte Velho.

A captacdo de agua é feita nos furos de Pinhal das Espanholas (FR1, SL1 e RA1), que
abastecem o reservatério de Farol da Azeda localizado na zona norte da cidade. Deste
reservatorio & abastecida a rede de Farol da Azeda e o reservatério de Brancanes, a partir do
qual é elevada agua para os reservatorios de Forte Velho e Carrascal. Refira-se ainda a
existéncia de interligagdes entre os reservatérios de Brancanes e de Pinheirinhos apoiado,
existindo igualmente a possibilidade de abastecimento entre os reservatorios de Farol da
Azeda e Bela Vista apoiado. Por ultimo, salienta-se que este sistema apresenta uma
consideravel extensdo de condutas adutoras, sendo que a captacdo de agua é feita a
Nordeste do territorio concelhio, no Concelho de Palmela (Pinhal das Espanholas),

estendendo-se a aducso até as zonas a Oeste da cidade (Subsistemas de Carrascal e Creiro);

- Bela Vista/Faralhio - As captacdes de Pogo Mouro e Faralh&o, servem parte da zona Norte
da cidade, as zonas urbanas a Este, nomeadamente Curvas, Sto. Ovideo, Pontes e Gambia,
e toda a zona ribeirinha Nascente (Mitrena). Neste eixo de abastecimento tém origem os
subsistemas de Bela Vista ZB (zona baixa), Bela Vista ZA (zona alta) e Faralh&o.

O principal polo de captagGes € o de Faralhdo, sendo que o furo JK1 abastece o reservatério
de Faralho e o furo CBR3, os reservatérios de Faralhdo e o apoiado da Bela Vista. Este
Gltimo encontra-se interligado ao reservatério da Bela Vista elevado. Refira-se ainda que o
reservatorio apoiado de Bela Vista é igualmente abastecido por dois dos furos de Pogo Mouro
(JK5 e JKB).
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2.1.2.2.1 CAPTAGOES

Conforme referido anteriormente, o Sistema de Settibal é servido pelos polos de captacéo

de Algeruz, Pinhal das Espanholas, Pogo de Mouro e Faralhéo.

As captacées de Pinhal das Espanholas, localizadas no Municipio de Palmela a Nordeste da
cidade de Setubal, sdo constituidas por 3 furos (FR1, SL1 e RA1). O pélo de captagGes de
Algeruz é composto por quatro furos (CBR1, JK10, PS3 e CBR2) situados na parte Nordeste
do Concelho de Setubal. A Este, localizam-se as captagdes de Faralhdo, com dois furos (JK1
e CBR3) e, mais préximo da cidade, o pélo de captagédo de Pogo Mouro, composto por dois
furos (JKS5, JK6).

No Quadro 5, abaixo, apresenta-se a produtividade média mensal de cada furo de captagéo
e o volume captado no ano 2020, conforme consta no Relatério Anual da Concessionaria AdS.

Quadro 5 - Caudais captados nos 4 polos de captagdo do sistema de Setubal em 2020

Volume
Produtividade | anual total
Pélos de Captagdo Designagdao | média mensal de Agua
(m¥més) Captada
(m3/ano)
CBR1 75158
JK10 16076
Algeruz 2 876 334
PS3 56 484
CBR2 91977
FR1® 45
Pinhal das Espanholas SL1 114 704 2 500 869
RA1 93 657
JK1 41646
Faralhao 2074187
CBR3 131 203
JK5 35491
Pogo Mouro JK6 31062 799 693
JK9 88
TOTAL - 8 251 083

() Durante o ano 2020 o furo FR1 de Pinhal das Espanholas esteve fora de servigo por avarias de equipamento.

S
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2.1.2.2.2 SISTEMA ADUTOR

No Quadro 6, enumeram-se as condutas adutoras e distribuidoras principais do Sistema de
Setubal, interligando as captagdes com os diferentes reservatorios, e entre os mesmos, com
a indicacéo da extensdo de cada uma delas, e o valor da extens&o total das tubagens com

esta fungédo.

Quadro 6 - Condutas Adutoras do Sistema de Setubal - Extensdes Totais

Designagao de Adutor Tipo L(m)
Aldeia Grande Distribuidora 5808

Algeruz Adutora 8174

Bela Vista/Mitrena Distribuidora 7 639
Brancanes/Carrascal Adutora/Distribuidora 1788

Brancanes/Forte Velho Adutora/Distribuidora 627
Carrascal/S.Barnabé Distribuidora 3776
Creiro Distribuidora 2446

Faralhdo Adutora 646
Faralhdo/Bela Vista Adutora 5678
Faralhao/Pontes Distribuidora 3774

Farol da Azeda/Bela Vista (Ap.) Adutora 2 001
Farol da Azeda/Bela Vista (Elev.) Adutora 4197
Farol da Azeda/Brancanes Adutora/Distribuidora 4427
Farol da Azeda/Pinheirinhos Adutora 1155
Farol da Azeda/Pogo Mouro Distribuidora 1330
Pinhal das Espanholas Adutora 11 075

Pinheirinhos ZB/Pinheirinhos ZA Adutora 256
Pinheirinhos/Brancanes Adutora/Distribuidora 4744
Pogo Mouro/Pinheirinhos Adutora/Distribuidora 2 898
S.Barnabé/Creiro Distribuidora 6171
Santas/Bela Vista Adutora/Distribuidora 2325

Vale da Rasca Distribuidora 2178
TOTAL 83112

O comprimento total das condutas adutoras e distribuidoras principais no Sistema de Setubal

é de cerca de 83 km. Por sua vez o material predominantemente € o PEAD - 44% da extens&o.

Salienta-se como aspeto positivo a existéncia de uma extenséo consideravel destas condutas
executadas em ferro fundido ductil (28%) e, por outro lado, a constatagéo que a componente

de tubagens em fibrocimento ainda representa o valor significativo de cerca de 23%.
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2.1.2.2.3 RESERVATORIOS

A reserva de agua do Sistema de Setubal é composta por 9 reservatorios, com a capacidade

total de armazenamento de 31 000 m3.

O Quadro 7, que se apresenta de seguida, contém a listagem dos reservatérios do Sistema

de Setiibal, com indicagdo dos anos de construgio de cada um, o tipo, o nimero de células

e a capacidade respetiva.

Quadro 7 - Reservatorios do Sistema de Settibal

Reservatoério Aol fiEDIS cél’:l:as Capacidade Zg'l::i‘r’ae
Construgdo Reservatério total (m3)
(un) (m)
Bela Vista apoiado 1993 semi-enterrado 1 5000 56.25
Bela Vista elevado 1993 elevado 1 600 89.25
Pinheirinhos apoiado 1947 semi-enterrado 2 7000 39.67
Pinheirinhos elevado 1947 elevado 1 500 65.18
Brancanes 1975 semi-enterrado 1 5000 61.73
Carrascal 1985 semi-enterrado 1 750 129.00
Creiro 1993 semi-enterrado 1 1000 7017
Faralhdo 1986 elevado 1 500 47.01
Farol da Azeda 2001 semi-enterrado 2 10000 68.57
Forte Velho 1975 semi-enterrado 2 250 89.73
Algeruz(” 1947 semi-enterrado 2 300 8.30

™ 0 reservatorio de Algeruz tem como principal fungéo a regularizacéo da bombagem

2.1.2.2.4 REDES DE DISTRIBUIGAO

No Sistema de Settibal a extens3o total de rede de distribuicdo é cerca de 400 km.

O Quadro 8, abaixo, diz respeito aos diversos grupos de redes relativas aos subsistemas de

distribuicdo que caracterizam a rede de distribuicdo deste sistema.

Observa-se que a rede de distribuicdo associada a8 Zona Baixa de Bela Vista € a que

apresenta a maior extens&o com o comprimento de tubagem de cerca de 78 Km.
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Quadro 8 - Extensdo de Rede de Distribuigdo - Sistema de Setabal

Subsistema L(m) %
Algeruz 45 0.0%
Bela Vista Apoiado (ZB) 77 817 19.5%
Bela Vista Elevado (ZA) 28770 7.2%
Brancanes 47 0.0%
Carrascal 25 696 6.4%
Creiro 737 0.2%
Faralhdo 55 842 14.0%
Farol da Azeda 66 833 16.7%
Forte Velho 16 308 4.1%
Gambia 14 937 3.7%
Pinheirinhos Apoiado (ZB) 48 259 12.1%
Pinheirinhos Elevado (ZA) 64 551 16.1%
TOTAL 399 842 100.0%

Conforme referido anteriormente a delimitagdo das redes de distribuigéo foi realizada tendo
em conta o funcionamento atual do sistema, sendo de referir que na maioria dos casos a
separagio dos subsistemas das redes ¢ feita através de valvulas de seccionamento que se

encontram fechadas.

O material das tubagens nas redes de distribuicéo reparte-se entre o PEAD e o Fibrocimento,
a que correspondem, respetivamente 60% e 37% da extenséo total, cabendo ao Policloreto

de Vinilo (PVC) uma pequena percentagem.

Relativamente a idade das redes verifica-se que cerca de 50% da extensdo da rede foi
executada apos 1990, sendo a idade média da rede estimada em 28 anos, apesar de existirem

redes instaladas em fibrocimento com mais de 50 anos.

2.1.2.3 AGLOMERADOS ISOLADOS

No Sistema de Abastecimento de Agua de Setubal existem dois Sistemas Isolados, ambos
abastecidos através do Sistema de Abastecimento de Agua de Palmela.

Estes sistemas sdo compostos unicamente por redes de distribuigdo, com pouca expressao
ao nivel das respetivas extensoes.

No Quadro 9, seguinte, apresenta-se um resumo com o comprimento da rede de distribuigéo
de cada subsistema.

Os caudais médios mensais anuais adquiridos ao municipio vizinho séo de cerca de 30 m* e
219 m? respetivamente para os subsistemas de Casal Novo/Cabanas e Vale de Mulatas.

AA E ARD — CARACTERIZAGAO, DIAGNOSTICO E PLANO DE INVESTIMENTOS

FEVEREIRO 2022

10

("



C,\_../
4

-
SETUBAL

Quadro 9 - Extensdo de Rede de Distribuigao - Sistemas Isolados

Subsistema L %
(m)
Casal -
Novo/Cabanas 398 27,68%
Vale de Mulatas 1040 72.,32%
Total 1438 100,00%

Os caudais anuais adquiridos ao municipio vizinho s&o de 365 m? e 2 630 m? respetivamente

para os subsistemas de Casal Novo/Cabanas e Vale de Mulatas.

2.1.3 SINOPSE DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA (ERSAR 2020)
2.1.3.1 INFRAESTRUTURAS

De acordo com os ultimos Indicadores publicados pela Entidade Reguladora dos Servigos de
Aguas e Residuos (ERSAR), para a prestacdo do servico de abastecimento de agua a 59 255
alojamentos, o Sistema de Abastecimento de Agua de Setubal (vide Figura 1), contou com as

seguintes infraestruturas principais:
o 18 Captacgdes de agua subterranea;
e 726 km de Redes de Distribuigéo (inclui Adutoras);
e 7 Estagbes Elevatérias;

e 17 Reservatorios, com uma capacidade global de armazenamento de 35 604 m®.

Figura 1 — Sistemna de Abastecimento de Agua de Setiibal - Subsistemas (AdS) 2018
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No que diz respeito ao volume de agua captada em 2020, este foi de 10 942 886 m3,

registando-se no grafico abaixo (vide Figura 2) a evolugdo dos volumes de agua captada,
desde o ano de 1998.

O ano 2020 foi marcado pelo aumento no volume captado no pélo de captagbes de Pinhal de
Negreiros, a origem mais importante da regido de Azeitdo, impulsionado pelo aumento de

consumos naquela zona do concelho.
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Figura 2 - Evolugdo do Volume de Agua Captada m’ (Relatério Anual, 2020)

Devido a boa qualidade da agua proveniente do aquifero, a agua captada nao sofre qualquer
tratamento para além da desinfegéo com hipoclorito de sédio, de modo a assegurar os niveis

de desinfetante residual recomendados na legislagdo em vigor.
2.1.3.2 Utentes do Sistema de Abastecimento de Agua e Agua faturada

Em 31 dezembro de 2020, existiam 66 122 clientes ativos e ndo ativos, apresentando-se no

grafico seguinte (Figura 3) a sua evolugéo, para o periodo de 2010-2020.
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Figura 3 — Evolugdo do ndmero de clientes AdS (Relatério Anual, 2020)

AA E ARD — CARACTERIZACAQ, DIAGNOSTICO E PLANO DE INVESTIMENTOS 12
FEVEREIRO 2022 B




—
4

\-f
SETUBAL

No ano 2020, o nimero total de clientes cresceu cerca de 1,1% face a 2019, constatando-se
um crescimento positivo em todos os segmentos, com excegéo das instituicdes sem fins

lucrativos (vide Figura 4).

Relativamente aos clientes ativos e ndo suspensos, verificou-se uma subida de 1,0% do

numero de clientes (+659 contratos).

Realca-se que o segmento Doméstico representa 89.5% do total de clientes.

No ano 2020 o volume de agua faturada foi de 8 180 663 m®, tendo-se registado um acréscimo
de 2.1% (+166 251 m®) relativamente a 2019 (vide Figura 5).

Tipo de Cliente 2018 2019 2020 ng;if";i‘zo
Doméstico 57 598 58 141 58 896 59 538 1.1%
Comércio e Industria 5092 5505 5743 S 820 1.3%
Instituicdes sem Fins Lucrativos 337 297 299 296 -1.0%
Estado 112 120 117 117 0.0%
Autarquias 697 709 722 735 1.8%
AGUAS DO SADO - Instalagoes 27 31 36 37 2.8%

TOTAL 63 863 64 803 65 813 66 543 1.1%

Figura 4 - Evolugdo do nimero de clientes por segmento (Relatorio Anual, 2020)
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Figura 5 — Evolugdo do Volume de Agua Faturada (Relatério Anual, 2020)
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2.2 DRENAGEM E TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS
2.2.1 IDENTIFICAGAO DOS SISTEMAS

Sob o ponto de vista da drenagem de aguas residuais, o Concelho de Setlbal esta dividido

em dois sistemas distintos: Azeitdo e Setubal.
O Sistema de Azeitdo, servindo os lugares de Azeitdo e Aldeias.

Este subsistema é constituido por redes de drenagem doméstica, numa extenséo de cerca de
140 km, representando os emissarios uma extenséo de 21 km, para além de trés Sistemas
Elevatorios. As aguas residuais domésticas sdo encaminhadas para a ETAR de Quinta do
Conde, no Concelho de Sesimbra, atualmente sob gestéo/exploragéo da SIMARSUL.

O Sistema de Settibal encontra-se por sua vez dividido em 27 subsistemas de saneamento,
dos quais 22 tém como destino final a ETAR de Setubal e os restantes séo encaminhados

para outras instalagdes de tratamento de menor capacidade.

2.2.2 DESCRIGAO DOS SISTEMAS

2.2.2.1 AZEITAO

O Sistema de Azeitdo cobre parte da populagio do Concelho de Setiibal, nomeadamente as
freguesias de S. Simdo e S&o Lourengo. Serve os lugares Brejos de Azeitgo, Vila Nogueira
de Azeitdo, Vendas de Azeitdo, Pinhal Negreiros, Vila Fresca de Azeit&o, Castanhos, Aldeia
de Irmaos, Aldeia de Piedade, Aldeia de S. Pedro, Portela, Oleiros e Pinheiros de Azeitéo,
Casal Bolinhos, Brejos de Clérigos, Brejoeira, Vale de Choupo, Choilo, Vale Florete, Aldeia
de Piedade, Aldeia de S. Pedro e Portela.

Este subsistema é constituido em alta por trés emissarios, e trés estacdes elevatérias de
aguas residuais (EEAR), designadas por Portela, Canal e Quinta do Chao Duro, e respetivas
condutas elevatorias. As aguas residuais domésticas sdo conduzidas por estas infraestruturas
a ETAR da Quinta do Conde, localizada no Concelho de Sesimbra, sob gestéo/exploragao da
SIMARSUL.

Os emissarios que constituem o sistema de Azeitdo tém uma extens&o de 21 km.

Em termos de rede de drenagem verifica-se que 144 km de coletores est&o caracterizados
como domésticos e que cerca de 17 km estéo identificados como unitarios. A maior parte da
rede identificada como unitaria localiza-se em Vendas de Azeitdo, Vila Fresca de Azeit&o,

Pinheiros e Vila Nogueira de Azeitao.

A rede doméstica é recente (cerca de 70% foi construida depois de 1990) e o material de

G
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tubagem predominante é o PVC em que o didmetro mais representado & 200 mm.

2.2.2.2 SETUBAL
2.2.2.2.1 SUBSISTEMA DE ALDEIA GRANDE

O subsistema de Aldeia Grande serve a localidade de Aldeia Grande, na freguesia de Nossa

Senhora da Anunciada, hoje integrada na Unido das Freguesias de Setubal.

A rede de drenagem doméstica é da década de 1980, tem uma extensao de cerca de 2,3 km,
com tubagem de 200 mm de diametro, e os materiais predominantes s&o o Grés (69%) e 0
PVC (31%).

A ETAR de Aldeia Grande é uma estacgdo de tratamento por lamas ativadas, com arejamento
prolongado e tanque anoxico, desinfecdo e espessamento de lamas, dimensionada para 590
habitantes. Foi remodelada em 2013. Esta instalagéo é constituida por uma obra de entrada,
uma estacdo elevatoria, tanque anéxico, tanque de arejamento, decantador secundario,

desinfecéo por UV, estag&o elevatéria de lamas, e espessador de lamas.

2.2.2.2.2 SUBSISTEMA DA FIGUEIRINHA

O subsistema da Figueirinha serve as estruturas de apoio existentes na praia da Figueirinha,
na freguesia de Nossa Senhora da Anunciada, hoje integrada na Uni&o das Freguesias de
Setubal.

O subsistema foi construido em 1993, apresenta uma rede de drenagem com 240 m, com
diametros de 160 mm (20% da rede) e de 200 mm (80% da rede), sendo o material o PVC.

Atualmente, as aguas residuais sdo reunidas numa fossa estanque, sendo posteriormente
removidas pela Entidade Gestora Aguas do Sado, com uma periodicidade determinada pela
frequéncia do seu enchimento. Na época balnear a remogé&o é diaria.

2.2.2.2.3 SUBSISTEMA DE GAMBIA
O Subsistema da Gambia serve o lugar de Gambia, Vale de Judeus e o Parque de Campismo

da Freguesia de Gambia - Pontes - Alto da Guerra.

A rede de drenagem doméstica, foi construida em 2008, tem uma extensé&o de cerca de 11
km, com tubagem de PVC com diametro de 200 mm (96% da rede) e de 250 mm (em 4% da

rede).

Este subsistema integra ainda uma estacéo elevatoria, também construida em 2008. Esta
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FEVEREIRO 2022




Vv

SETUBAL

eleva o caudal drenado por uma pequena parte da rede de drenagem até um ponto mais
elevado. No geral, a maior pate da rede de drenagem de aguas residuais aflui graviticamente

a Estacao de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR).

A ETAR da Gambia, construida em 2008 e em funcionamento desde maio de 2009,
dimensionada para tratar 2 205 habitantes-equivalente ®), foi recentemente remodelada de
forma a que o efluente tratado alcance as condigdes necessarias para descarregar no estuario
do Sado de acordo com a legislacéo atualmente em vigor (o Estuario do Sado esta classificado

como meio sensivel).

Sumariamente a ETAR é constituida por: estagdo elevatoria, obra de entrada (separagéo de
solidos através de crivagem fina seguida de desarenadores graviticos); reator descontinuo
sequencial (tratamento biologico do tipo SBR), tamisador de malha fina, desinfegéo por UV e
filtro de sacos para desidratagdo mecanica de lamas. A descarga final da ETAR rem como
meio recetor uma linha de agua afluente ao Estuario do Rio Sado, Canal da Vaia (meio

sensivel de acordo com a Diretiva 91/492/CEE ©).

®) um equivalente de populagdo (1 . p.): a carga organica biodegradavel com uma caréncia bioquimica de oxigénio ao fim de
cinco dias (CBOs) de 60 g de oxigénio por dia (DL 152/97 de 29 junho)

) Meio sensivel com exigéncia de tratamento mais rigoroso que o secundario, devido & produgéo de moluscos bivalves

2.2.2.2.4 SUBSISTEMA DA MITRENA
O Subsistema da Mitrena serve a Zona Industrial da Mitrena, localizada na Freguesia do Sado.

A rede de drenagem de aguas residuais, com uma extens&o de 2,9 Km, & da década de 1990.

As aguas residuais produzidas no Parque Industrial sdo encaminhadas para uma estagao
elevatoria construida no recinto da ETAR da Mitrena (atualmente fora de servigo) e elevadas
até a ETAR da Portucel, na sequéncia de celebragdo de um acordo tripartido, entre Portucel,
C.M.Setubal e a concessionaria Aguas do Sado, SA.

2.2.2.2.5 SUBSISTEMA DE QUINTA DA LIROA

O Subsistema de Quinta da Liroa serve parte do lugar de Padeiras da Freguesia de Gambia
- Pontes - Alto da Guerra. A rede de drenagem doméstica, construida em 2005, tem uma
extensdo de 361 m, com tubagem de PVC de 200 mm de diametro.

A ETAR da Quinta da Liroa, instalada em 2005, é uma estagdo compacta, com capacidade
para 100 habitantes-equivalente, com tratamento por lamas ativadas, com arejamento
prolongado. O meio recetor é constituido por uma linha de agua, sem fluxo permanente anual,

localizada nas proximidades.
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2.2.2.2.6 SUBSISTEMAS LIGADOS A ETAR DE SETUBAL

Os subsistemas afluentes 8 ETAR de Setubal servem as Freguesias de Nossa Senhora da
Anunciada, de S3o Julido, de Santa Maria da Graca e de S&o Sebastido, os lugares de
Manteigadas, Tanoeira, Quinta do Meio, Cachofarra, Vale de Ana Gomes, Vale da Rosa/IBIS
da Freguesia de Sdo Sebastido, os lugares de Praias do Sado, Bairro da SAPEC, Faralh&o e
S.to Ovideo da Freguesia do Sado, os lugares de Alto da Guerra, Pogo de Mouro, Pontes,

Cotovia e B° do Capador da Freguesia Gambia-Pontes-Alto da Guerra.

As redes de drenagem existentes sdo, de uma maneira geral, do tipo separativo. Contudo,

existem trocos unitarios, sobretudo nas zonas mais antigas da cidade.

A extens3o total de rede separativa de drenagem de aguas residuais domésticas € de 265 km

e a extensao total de rede de drenagem unitaria (' é de 18 km.

O Sistema Intercetor de SetGbal, com aproximadamente 12 km de extensdo, foi
maioritariamente construido entre 2000 e 2003 (95,3% da extensdo total) e os materiais
predominantes sdo o PEAD (48,9%) e o PVC (46,6%), com diametros variaveis entre 200 e
1000 mm (37% - DN800 a DN1000; 26,5% - DN40O a DN630; 36,5% - DN200 a DN315).

Ao Sistema Intercetor afluem os emissarios de Pogo Mouro, Santas e Vale de Cobro, com
uma extensdo total de 4,75 km, construidos na década de 1990, sendo o material
predominante o FFD (86,9% da extens&o total), com gama de diametros compreendida entre
200 e 700 mm (38% - DN700; 41% - DN500 a DN60O; 21% - DN200 a DN400).

A EEAR de Praias do Sado, aflui ainda o Intercetor de Faralhdo-Pontes, com uma extensao
total de 4 Km, construido muito recentemente. O material é essencialmente o Polipropileno

Corrugado (PPc) com uma gama de diametros compreendida entre 200 e 400 mm.

Existem ainda 16 EEAR's e 3 Injetores (' que garantem a ligagdo das aguas residuais ao
Sistema Intercetor. Algumas das EEAR's, nomeadamente a do Largo da Conceigao, do
Bocage, da Serralheira, do Alto da Guerra, do Vale da Rosa, da Chamburguinha 1, da
Chamburguinha 2, do Faralhdo, de S.to Ovideo, das Pontes e nova do Capador, estao
integradas na rede de drenagem, ou seja, elevam os efluentes de uma parte da rede de

drenagem para outra bacia de drenagem.

A extensdo total de condutas elevatorias é de aproximadamente 11 km, sendo o material
predominante o PEAD, seguido do FFD e do PVC. Os diametros variam entre 90 a 1000 mm.

A ETAR de Setubal entrou em funcionamento no ano 2003, e foi dimensionada para tratar
253 000 habitantes-equivalente, dos quais 90 000 habitantes-equivalente correspondem a
parcela da MAURIFERMENTOS, hoje designada por LALLEMAND e 40 000 habitantes-
equivalente ao Parque Industrial da SAPEC.

AA E ARD — CARACTERIZAGAO, DIAGNOSTICO E PLANO DE INVESTIMENTOS

FEVEREIRO 2022

17




¢

SETUBAL

O tratamento da fase liquida consiste em:

- Tratamento preliminar: gradagem, tamisagdo, remogao de areias, 6leos e gorduras e

medicéo de caudal;
- Decantacgéo primaria;

- Tratamento secundario e terciario (Processo A2/0 ('?), remogdo de fésforo (tanque
anaerébio); remogédo de carbono e desnitrificacdo (tanque andxico); remogéo de carbono e
nitrificagéo (tanque de arejamento); decantagdo secundaria; recirculagdes (lamas biologicas

e efluente nitrificado);

- Tratamento de afinag&o: desinfegédo por hipoclorito de sodio.
O tratamento da fase solida consiste em:

- Espessamento de lamas;

- Digestao anaerobia, com aguecimento de famas;

- Produgao de gas metano;

- Desidratacdo mecéanica de lamas.

Acresce a producdo de energia elétrica através aproveitamento do biogas (metano) produzido
a partir da digestdo anaerobia das lamas, com queima em motogeradores (cogeragéo), € a
entrega de lamas desidratadas a Ambitrevo - Solugdes Agricolas e Ambientais, SA) (3)]

) Drenagem conjunta de aguas residuais domésticas e aguas pluviais
(D) Estagdes elevatorias com ligagdo a condutas em pressao
(12) Tipo de reator de lamas ativadas que permite remover N e P conjuntamente

13 5 466,78 ton/ano - Valor determinado com base em medigdes de volume ou de peso bruto das lamas

2.2.3 SINOPSE DOS SISTEMAS DE AGUAS RESIDUAIS (ERSAR 2020)
2.2.3.1 INFRAESTRUTURAS

De acordo com os Ultimos Indicadores publicados pela Entidade Reguladora dos Servigos de
Aguas e Residuos (ERSAR), para a prestagdo do servico de saneamento a 57 865
alojamentos (5 986 sem tratamento), o Sistema de Saneamento de Setubal (vide Figura 6),

contou com as seguintes infraestruturas principais:
o 4 Estacdes de tratamento;

¢ 466 km de coletores;
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o 28 Estacbes Elevatorias de Aguas Residuais.

As Aguas Residuais do Concelho de Setlbal estdo divididas em dois sistemas principais:

Setubal e Azeitdo com os varios subsistemas de saneamento que tém como destino final as

diferentes Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR).

Figura 6 — Sistema de Aguas Residuais de Setubal - Subsistemas

2.2.3.2 VOLUME DE EFLUENTE TRATADO E FATURADO

O volume de efluente tratado em 2020 totalizou 5 578 940 m3, que consta na Figura 7, o que
representa um caudal médio de 15 285 mdia e 464 912 m3/més. O contributo mais
significativo para o volume de efluente tratado é o da ETAR de Setlbal (vide Figura 8),

responsavel pelo tratamento de 98.7% do volume total.
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Figura 7 —Volume de Efluente Tratado em 2020 (m)’ (Relatério Anual, 2020)
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A ETAR de Setubal entrou em funcionamento em 2003 e foi dimensionada para tratar uma

populacdo equivalente de 253 107 habitantes, para o ano horizonte de projeto (10 anos) e o

caudal médio diario de 27 922 m®/dia, periodo apds o qual seria ampliada.

Em 2020, 17 anos depois da sua entrada em funcionamento, assegurou o tratamento de um
caudal médio diario de 15 050 m®/dia (54% do previsto) e tratou um equivalente populacional
de 112 248 habitantes (44% do previsto).

A conclusdo em 2019 de diversas obras que permitiram conduzir os efluentes de varias areas
da cidade de Settbal para a ETAR de Setabal, nomeadamente o emissario dos Ciprestes e a

nova estacéo elevatoria dos Combatentes, permitiram o crescimento do volume tratado nesta

ETAR.
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Figura 8 - Evolugdo dos Caudais Tratados na ETAR de Setubal (m°)

Apresentam-se no quadro seguinte (vide Quadro 10) os volumes de agua residual faturados

entre os anos 2017 e 2020, por tipo de cliente.

Quadro 10 — Volume de Efluente Faturado por tipo de Cliente, entre 2017 e 2020

Tipo de Cliente/Escaldo 2017 2018 2019 2020 variacao
(m3) (m3) (m3) (m?) 2019-2020

Doméstico 5233280 | 5148704 | 5323756 | 5687201 | 6,83%

Comércio e Industria 1387230 | 1483903 | 1446443 | 1313145 | -9,22%

Instituicdes S/Fins 250512 | 230339 | 218992 | 162373 | -25,85%

Lucrativos

Estado 266471 | 234657 | 223280 | 180391 | -19,21%

Autarquias 984900 | 820834 | 898263 | 894726 | -0,39%

TOTAL 8122393 | 7918437 | 8110734 | 8237836 | 1,57%
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Relativamente ao Sistema de Azeitao, desde 23 de margo de 2017 que os efluentes da bacia

de Azeitdo, sdo encaminhados para a ETAR de Quinta do Conde, a qual se encontra sob

gestdo da SIMARSUL

No quadro seguinte (vide Quadro 11), apresenta-se forma sucinta o volume faturado e

volumes de efluente tratado.

Quadro 11 —Volume de Efluente Faturado e Tratado

faturado (m°)

2017 2018 2019 2020
Volume de agua residual faturado por AdS (m®) 8122394 | 7918436 | 8110645 | 8237838
Vol de efluente tratad ETAR gerid
ittt geridas | 4519665 | 5095232 | 5315028 | 5578940
pela concessionaria AdS (m”)
Vol fluent ETAR i
e e 1 deQuintdl  g43428 | 1135445 | 1152154 | 1386149
do Conde (SIMARSUL) para tratamento (m”)
Volume total de efluente tratado (m°) 5362793 | 6230677 6467 182 | 6965089
Percentagem de efluente que é tratado face ao 66.0% 78.7% 70.7% 84.5%

3. DIAGNOSTICO DO ESTADO DOS SISTEMAS DE ACORDO COM O PDC

3.1 ABASTECIMENTO DE AGUA

A apresentagéo da caracterizaggo detalhada do sistema de abastecimento de agua e algumas

consideracdes a proposito do estado e funcionamento das partes que o constituem facilitam a

compreenso ao nivel do diagndstico, em complemento da consulta ao PDC (Engidro 2010)

Assim, relativamente ao sistema de abastecimento de agua, destacam-se como principais

problemas:

e Falta de capacidade de reserva na origem, com especial relevancia nos pélos de

Captacdo de Faralhdo, Pinhal de Negreiros e Pinhal das Espanholas.

No caso dos sistemas de distribuicdo de Faralhdo e de Bela Vista, existe atualmente

um risco elevado de falta de agua, pendente de qualquer falha na captagdo CBR3 de

Faralho.

Relativamente ao polo de Pinhal das Espanholas, tém-se observado alguns problemas

com os furos de captagdo em servigo, como sejam o arrastamento de areias, condi¢ao

suscetivel de gerar uma situagdo de risco quanto ao tempo de vida dos mesmos;
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o Défice de capacidade de reserva, designadamente nos sistemas onde a capacidade

de reserva é claramente inferior a 1 dia (Bassaqueira, Portela, Faralh&o e Forte Velho);

e Desadequacdo da pressdo de servico em algumas zonas, designadamente nos

sistemas de Azeitdo e Carrascal, onde existe cobertura de uma parte significativa da
rede de distribuicdo com valvulas redutoras de presséo, o que se reflete no excedente
de energia fornecido ao sistema, originando simultaneamente elevadas perdas reais

de agua;

» Predominancia_de adutores com funcées de distribuicdo, o que confere baixa
fiabilidade ao sistema do ponto de vista da continuidade do servigo e é potenciador de

ineficiéncias do ponto de vista energético, nomeadamente em sistemas onde a adugéo

é efetuada por bombagem;

» Problemas de inacessibilidade as infraestruturas para realizagdo de intervengbes de

manutengao e operacio (condutas instaladas em quintais e zonas privadas, locais de

contador no interior das habitagdes, com registo frequente nas zonas mais antigas);

e Subdimensionamento de algumas estacbes elevatérias (Pinhal Negreiros -

Bassaqueira, Brancanes — Forte Velho);

o Elevado nivel de perdas reais nas redes de distribuicdo de agua, devido a problemas
estruturais das redes (materiais da tubagem, acessorios, condi¢bes de instalag&o), os

quais sdo potenciados pela desadequagdo do layout, com excesso de energia
fornecida ao sistema, para além da baixa taxa de reabilitacéo verificada, tendo em
conta a sua vida (til (Pinheirinhos Apoiado, Pinheirinhos Elevado, Bela Vista Elevado

e Bassaqueira);

» Infraestruturas com criticidade elevada pela relevancia que assumem no sistema e que

devem ser objeto de salvaguarda e reabilitagdo faseada, das quais se destaca a

conduta adutora de Algeruz;

e Elevado nimero de falhas e avarias em condutas (Faralhdo, Bela Vista Elevado,

Bassaqueira, Carrascal e Pinheirinhos Elevado);

o Avaliacdo de condicdo insatisfatéria nalguns 6rgdos de armazenamento (reservatorios
de Portela, Forte Velho, Bela Vista Apoiado, Carrascal e Pinheirinhos Apoiado);

» Elevados custos de manutencéo, devido ao elevado nimero de roturas em condutas

da rede de distribuicdo.

No que se refere a cobertura de servigo, salienta-se que 99% dos alojamentos do concelho
estdo abrangidos pela rede de distribuicio, o que é considerado pela ERSAR um bom valor.
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No entanto, o valor do défice de adesao ao servigo de 7% revela que uma parte significativa
dos alojamentos, apesar de se localizarem em zonas com rede de distribuicdo, ndo se
encontram ligados a rede publica de abastecimento de agua, quest&o resulta do facto destes
alojamentos nao terem ramal de ligagao ou simplesmente por ndo haver contrato ativo para
fornecimento de agua. Conclui-se assim que a populagao que ndo é abastecida pela rede de
distribuicio se deve a um problema de adesao ao servico e ndo por falta de cobertura da rede.

Da analise de populagéo coberta, efetuada ao nivel das subsecgdes estatisticas, verificou-se
igualmente que cerca de 99% da populagdo residente se encontra em zonas servidas por

sistema de abastecimento de agua (PDC - Engidro 2010).

Verifica-se a existéncia de pequenas zonas ndo cobertas na regido Nordeste do municipio,
sobretudo na freguesia de Gambia-Pontes-Alto Guerra, que na maioria dos casos encontram-
se perto de areas com rede de abastecimento de agua. Das zonas ndo cobertas na zona
Oeste, destaca-se ainda a existéncia de algumas manchas limitrofes da zona urbana de

Azeitao (vide Figura 9).

10 ) /15
'.._' f-~ nhH Tl1a
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1 - Casal de N. Sr.2 do Carmen 6 — Quinta da Cai¢ada 12 — Montinho Sul

2 — Picheleiros 7 - Arca de Agua 13 - Pontes Nordeste

14 - Monte da Joaninha
Nascente

3 - Qta. das Amoreiras e Casal 8 — Alpertuche

do Tojo
4 — Aldeia da Portela Poente

5 — Camarate

9 — Quinta das Amendoeiras
10 - Quinta do Assa

11 - Monte do Montinho

15 - Quinta do Prado Sul

16 — Mourisca/ Bispas

Figura 9 — Zonas néo cobertas por Sistema de Abastecimento de Agua
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3.2 DRENAGEM E TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS DOMESTICAS

Ao nivel do sistema de drenagem e tratamento de aguas residuais, destacam-se como

principais problemas:

e Elevado numero de inundacdes/exiravasamentos (subsistemas de Azeitéo, Arcos,

Combatentes, Bonfim e Quartel do 11);

e Elevado nimero de obstrucdes (subsistemas de Bonfim, Arcos e Naval);

e Elevado nimero de colapsos estruturais em coletores, a par da baixa taxa de

reabilitacdo de coletores verificada, tendo em conta a sua vida (il

e Problemas de inacessibilidade as infraestruturas para realizacdo de intervengoes de

manutencdo e operacdo (coletores e emissarios instalados em quintais e zonas

privadas);

e Percentagem muito significativa de afluéncias indevidas, com especial relevancia no

sistema de Azeitdo;

« Elevada taxa de alojamentos néo ligados a tratamento, o que é revelado pelo indicador
insatisfatério (ERSAR) relativo ao destino adequado de aguas residuais recolhidas
(Quartel do 11, Azeitdo e Arcos), entretanto mitigado por um conjunto de obras que

permitiram melhorar significativamente este indicador nas bacias do Bonfim,

Combatentes e Arcos;

o Insuficiente adequacdo da _ capacidade de tratamento devida ao
sobredimensionamento da ETAR de Setubal, tendo em conta a raz&o entre o caudal
tratado e o caudal de dimensionamento e a existéncia de bacias de drenagem nao

ligadas ao sistema intercetor;

e Avaliacdo de condicdo insatisfatoria de alguns 6rgdos de elevacdo (EEAR Bocage,

Faralhdo, Santo Ovideo e Conceigéo),

o Custos significativos de manutencédo, devido ao elevado numero de obstrugbes e
colapsos estruturais nas redes de drenagem de aguas residuais.

Existem algumas zonas n&o cobertas por sistema de recolha e drenagem de aguas residuais
no concelho de Setiibal, nomeadamente: na regido Nordeste do municipio, na freguesia de
Gambia-Pontes-Alto Guerra, a Poente dos limites da cidade de Setubal (freguesia de Nossa
Senhora da Anunciada), e na regido de Azeitdo (Unido de Freguesias de Azeit&o), onde este

aspeto tem maior relevancia.

Na figura 10, seguinte, apresenta-se uma imagem com as zonas do concelho de Setubal, néo
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servidas por rede de drenagem.

10

1 - Casais da Serra

2 - Praia de Alpertuche/
Portinho da Arrdbida

3 - Qra. dos Arcos, da Fonte
Santa e Casal do Bispo

4 - Parte de Aldeia da Portela
5 — Alto das Rosas/ Picheleicos
6 — Casal Novo

7 - Brejos dos Clérigos/

Camarate

8 - Rua do Olivalinho

9 - Rua Alto das Necessidades
10 - Estrada dos Picheleiros

11 - Vale da Rasca

7w

"

ZONAS SEM REDE DE DRENAGEM

REDE DE DRENAGEM (Barca)
— REDE DE DRENAGEM (A}

12 — Moinhos/ Alto de S. Filipe

13 - Alto da Guerra /
Serralheira

14 - Grethal

15 - Estrada dos Combros
16 — Estrada das Machadas
17 — Ferro de Engomar
18- Pessotho

19 - Estrada de Algeruz/
Padeiras/ Qta. Amendoeiras

20 - Estrada da Casa do Gaiato
21 - Monte do Montinho

22 - Quinta da Camarinha

W =

23 - Brejos de Canes/ Monte
dos Patos

24 — Bispas

25 - Qta. da Mourisca/ Herdade
da Mourisca

26 — Bonita
27 - Montinho

28 - Zona afluente a Vala do
Negro

29 — Monte Alegre
30 - Pontes

31 - Urb. Cooperativa
Habitac3o ConstrugSes Estudrio

32 - Cabego de Bolota

Figura 10 - Zonas néo cobertas por Sistema de Recolha e Drenagem de Aguas Residuais

As zonas n3o cobertas que se localizam a Poente da cidade de Setubal, situam-se, na maioria

dos casos, na proximidade de locais com rede de drenagem.

No entanto, é na zona Oeste do Concelho que as zonas ndo cobertas assumem maior

expressdo, caracterizadas na maioria dos casos por uma ocupagéo dispersa de habitagoes

unifamiliares. A situacdo mais consideravel diz respeito & zona de Picheleiros. Destacando-
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se ainda, Brejos de Clérigos, Camarate e Praia de Alpertuche.

Em Setubal, as zonas a necessitar de intervengdo para garantir a ligacdo ao Sistema
Intercetor sdo: Arcos (Bairro do Liceu — Q.ta do Hilario e Montalvéo), Combatentes (Bairro
Alves da Silva e Reboreda), Naval (R. Praia da Satde e Bairro do Viso), Quartel 11 (Bairro
Dias, Bairro da Conceicado, Bairro Monarquina, Av. Jaime Corteséo, Bairro Santos Nicolau, R.
Camilo Castelo Branco e Estrada da Graca, Praca da Republica e Av. Luisa Todi), Poente
(Cachofarra), Praias do Sado (Q.ta do Nabo, Vale de Chaves e Curvas), Pontes. No Quadro

12 (preparagdo PDM Setibal), apresenta-se um resumo por subsistema.

Quadro 12 - Setibal - Populagdo Residente sem tratamento

Populagédo
Subsistema Residente
(hab)
Vale de Cobro 1376
Arcos 10 255
Combatentes 2 968
Naval 838
Quartel do 11 2735
Bonfim 1512
Praias do Sado 155
Pontes 29
TOTAL 19 868

Em Azeitdo, as zonas a necessitar de intervengao para garantir a ligagéo ao Intercetor sao as
indicadas no quadro seguinte (vide Quadro 13 — preparacdo PDM Setubal).

Quadro 13 - Azeitdo - Populagdo Residente sem tratamento

Populagdo
Subsistema Residente
(hab)
Colector A 45
Colector B 1934
TOTAL 1979

A populacao servida por rede de drenagem de aguas residuais domésticas, mas nao servidas
por ETAR, perfazem um total de cerca 20% (21 847 hab). Ou seja, 80 % (87 280 hab) ") das
aguas residuais produzidas no municipio sdo encaminhadas para tratamento.

(14) Foj assumida a populagédo dos Censos de 2021
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4. SOLUGAO PROPOSTA PARA O DESENVOLVIMENTO DOS SISTEMAS (10 ANOS)
4.1 ABASTECIMENTO DE AGUA
4.1.1 CONSIDERAGCOES

Face ao anteriormente mencionado e com base no estudo de desenvolvimento dos sistemas
da de Abastecimento de Agua e de Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais Domésticas
(PDC - Engidro 2010), os objetivos da solugdo a implementar passam sobretudo pelos

seguintes aspetos:
e Aumento da capacidade de reserva;
o Definigdo de um sistema de adugdo em que as condutas adutoras néo efetuem
distribuigao;
» Aumento da capacidade de captagéo de agua, sobretudo no subsistema de Azeitao;
« Diminuic&o do niimero de avarias no sistema adutor e nas redes de abastecimento;
o Renovagéo de tubagens em fibrocimento;
o Diminuicdo da percentagem de agua nao faturada;

o Melhoria da eficiéncia energética, com a implementacgéo de sistemas que otimizem os

sistemas elevatérios;

« Definicio de sistemas que garantam pressdes minimas de 30 mca.

4.1.2 SISTEMA DE AZEITAO

Para o sistema da regido de Azeitdo os investimentos tiveram em considerag&o os seguintes

aspetos:

 Ligacéo de todo o sistema ao p6lo de captagdes de Pinhal de Negreiros, prevendo-se
a desativagdo dos furos de Perl. Esta medida implica o reforgo/substituicéo de
captacdes em Pinhal de Negreiros e a execugdo de uma ligacdo pura entre o
reservatério de Bassaqueira e o reservatoério de S. Pedro;

o Reformulacdo das areas de influéncia dos reservatorios de forma a garantir pressoes
adequadas e otimizar consumos e custos de energia. Neste especto, salienta-se a
criagdo de um patamar intermédio na zona de Azeitéo, através da construgdo de um
novo reservatorio com cota préxima de 130 m (Vendas Zona Baixa), de forma a cobrir
uma area entre o reservatorio da Bassaqueira (cota 105 m) e os reservatorios de S.
Domingos e Vendas (cotas 151 m e 149 m, respetivamente). Refira-se ainda a criagao
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de um patamar de cotas mais elevados na zona de S. Pedro e Portela, sendo prevista
a construcdo de um reservatorio a cotas mais elevadas do que o atual, com um novo

reservatorio na Portela a cota 174 m;

o Execugso da Hidropressora HP01, de forma a garantir pressées minimas adequadas
na zona mais alta da rede de distribuicdo de S. Domingos;

» Separagéo entre condutas adutoras e condutas distribuidoras. S&o integradas na rede
em baixa as condutas que atuaimente tém uma dupla fungdo, nomeadamente:
Pinhal de Negreiros/Bassaqueira, Bassaqueira/Vendas, Bassaqueira/S. Domingos,
Bassaqueira/S.Pedro e Peru/S.Pedro.

Neste sentido, € necessario prever condutas distribuidoras a jusante do reservatorio
de Bassaqueira e do reservatério a construir Vendas Zona Baixa. De forma a
salvaguardar uma adugdo pura entre reservatorios, esta prevista a construcéo de
novas condutas adutoras entre Pinhal de Negreiros/ Bassaqueira (aumento da
capacidade de transporte), Bassaqueira/Vendas (remodelagéo com vista ao aumento
da capacidade de transporte), Bassaqueira/S. Domingos, Bassaqueira/Vendas zona
baixa, Bassaqueira/S.Pedro e S.Pedro/Portela.

o E prevista a construgdo de estagbes elevatorias e em alguns casos a remodelagéo
das estruturas existentes, de forma a garantir o funcionamento das adutoras indicadas
no ponto anterior;

e E ainda prevista a ampliagdo de todos os reservatérios com fungGes distribuidoras,
com excecdo do reservatério de S. Pedro, garantindo-se volumes adequados aos
caudais previstos para o horizonte de projeto.

Conforme referido, a solugdo prevé que todo o sistema da regido de Azeitéo seja abastecido
a partir das captagdes de Pinhal de Negreiros. Desta forma, do reservatério de Pinhal de
Negreiros a agua é aduzida por bombagem para o reservatorio de Bassaqueira que funciona
como centro do sistema. Para além de servir a rede de distribuicdo da zona mais baixa de
Azeitd0, o reservatorio de Bassaqueira serve por bombagem os reservatorios de S. Domingos,
Vendas, Vendas Zona Baixa e S. Pedro, a partir dos quais é feita a distribuicdo para as
respetivas redes de distribuiggo. Por Gltimo, refira-se que do reservatério de S. Pedro € servido

por bombagem o novo reservatoério da Portela.

Na figura seguinte (vide Figura 11) apresenta-se esquematicamente a solugéo preconizada
para o sistema de abastecimento de &gua de Azeitdo, apresentando-se as cotas dos

reservatorios e os volumes existentes e propostos.
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Figura 11 - Abastecimento de Agua - Solugdo Proposta — Azeité&o (extrato do PDC)

4.1.3 SISTEMA DE SETUBAL

Quanto ao Sistema de Settbal, as intervengdes preconizadas tém como base os seguintes

aspetos:

e Aumentar a area de influéncia dos p6los de captagdes com maior capacidade e que
apresentam maior fiabilidade. Prevé-se desta forma um aumento da area servida pelas
captagdes de Pinhal das Espanholas e do Faralh&o, sendo que a reducéo de influéncia
das captacdes de Algeruz permite especialmente que estas abaste¢cam com fiabilidade
a zona central da cidade. Neste contexto prevé-se o reforgo de capacidade de
captagdo de &gua, através da execucgéo de novo furos em Pinhal das Espanholas e no
Faralh&o, de forma a garantir disponibilidade de agua para as necessidades previstas

o
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no horizonte de projeto. Por outro lado, prevé-se a desativagéo das captagdes de Pogo

de Mouro devido a sua idade, com excec¢éo do furo JK5 que tem maior capacidade, e

manter-se-a em funcionamento para salvaguardar situagdes de emergéncia;

o Relativamente a reformulacéo das areas de influéncia dos reservatorios prevéem-se

as seguintes solucdes:

o

Farol da Azeda - destaca-se o aumento da zona a servir por Farol da Azeda,
que passa a abastecer a maior parte da zona Nascente da cidade, na qual se
inserem as principais areas de expansdo urbana. Para aléem do subsistema
atual de Farol da Azeda, este reservatorio ira incorporar o abastecimento as
zonas atualmente servidas por Pinheirinhos Elevado e a parte do subsistema
de Bela Vista (ZB) mais a Norte. Prevé-se assim que o reservatorio de Farol
de Azeda seja ligado a Pinheirinhos onde se preconiza a construgéo da

Hidropressora HPOB6, para abastecer a referida zona de Pinheirinhos Elevado;

Pinheirinhos apoiado - prevé-se que a area de influéncia de Pinheirinhos
apoiado seja ligeiramente aumentada, nomeadamente de forma a cobrir a zona
ribeirinha da cidade. Este aumento & possivel uma vez que ira haver uma

diminuicdo da area coberta pelas captagdes de Algeruz,

Bela Vista elevado - regista-se uma diminui¢do da area de influéncia do atual
subsistema de Bela Vista (ZA), nomeadamente devido & instalagdo da
hidropressora no reservatério da Farol da Azeda (HP05);

Bela Vista apoiado - o reservatorio de Bela Vista apoiado ira continuar a servir
as zonas da Mitrena e de Manteigadas. Refira-se que parte do subsistema
atual localizado a Norte, junto ao Vale de Ana Gomes, passaréa a ser abastecido
a partir de Farol da Azeda;

Faralhdo - é prevista a construgao de um reservatorio apoiado de Faralh&o, de
forma a aumentar a capacidade de reserva, no entanto, prevé-se que a rede
de distribuicdo continue a ser servida pelo reservatério elevado, havendo assim
uma Unica zona de abastecimento. Recomenda-se que a area de influéncia de
Faralho seja aumentada, nomeadamente de forma a servir a zona de Algeruz
e da Gambia, para a qual € proposta a construgéo da HPO8 (ja construido).

Brancanes - a zona de influéncia de Brancanes encontra-se atualmente
considerada no subsistema de Farol da Azeda, uma vez que é abastecida pela
conduta adutora/distribuidora Farol da Azeda/Brancanes. Com a separagéo
entre adugdo e distribuicdo, prevé-se que o reservatério de Brancanes
abasteca diretamente uma parte da zona Norte e Poente da cidade de Setubal;
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o Reboreda-Viso - por falta de condigbes para ampliagéo do reservatorio de Forte
Velho, prevé-se a construgdo do reservatério da Reboreda-Viso. Propbe-se a
construcdo deste a uma cota ligeiramente superior, de forma a salvaguardar
corretas pressdes minimas na rede, permitindo igualmente aumentar a antiga
area de influéncia de Forte Velho. Note-se ainda que este reservatorio da
Reboreda/Viso ira cobrir parte da reserva necessario no Carrascal, uma vez
que este ultimo n&o tem possibilidade de ser ampliado devido a condicionantes
do terreno;

o Carrascal - a area de abastecimento do reservatorio do Carrascal sera
ligeiramente aumentada, nomeadamente na zona do Bairro da Reboreda/Viso
que sera abastecida graviticamente a partir de uma nova conduta distribuidora.
Prevé-se ainda a construcdo da HP04 para servir a parte da rede de
distribuicdo junto ao reservatorio do Carrascal. Note-se que as duas zonas
referidas sdo atualmente abastecidas pela conduta adutora Brancanes/

Carrascal;

o Creiro - a area de influencia do reservatério do Creiro mantém-se;

o Separacio entre condutas adutoras e condutas distribuidoras. Sao integradas na rede
condutas que atualmente tém uma dupla funcdo, nomeadamente: Pinheirinhos/
Brancanes, Brancanes/Carrascal e Farol da Azeda/Bela Vista. Neste sentido &
necessario prever condutas distribuidoras a jusante do reservatério de Farol da Azeda,
Reboreda e Carrascal (para zona de Forte Velho). De forma a salvaguardar uma
adugdo pura entre reservatorios, sdo previstas condutas adutoras entre Brancanes/
Reboreda-Viso, Reboreda-Viso/Carrascal e Faralhdo Bela Vista (apenas trogo final).

e E prevista a construgéo de estagdes elevatorias e em alguns casos a remodelagao
das estruturas existentes, de forma a garantir o funcionamento das adutoras indicadas

no ponto anterior;

e E ainda prevista a ampliagdo dos reservatorios de Farol da Azeda e Bela Vista

apoiado.

Nas figuras seguintes (vide Figuras 12 e 13) apresenta-se esquematicamente a solugéo
preconizada para o sistema de abastecimento de agua de Setlbal, apresentando-se as cotas

dos reservatorios e os volumes existentes e propostos.
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Figura 13 - Abastecimento de Agua - Solug&o Proposta - Setiibal - Zona Oeste (extrato do PDC)
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42 DRENAGEM E TRATAMENTO DAS AGUAS RESIDUAIS
4.2.1 CONSIDERAGOES

Conforme referido anteriormente, um dos principais problemas identificados ao nivel do
sistema de drenagem prende-se com o facto de uma parte significativa das redes existentes
n3o estarem ligadas a sistemas de tratamento. Neste contexto, verifica-se que a solugao
preconizada ira ser determinante para a resolugdo deste problema, permitindo assim reduzir
substancialmente os caudais descarregados sem tratamento. Prevé-se que a percentagem
de populacao coberta por redes de drenagem com tratamento possa atingir um valor da ordem
dos 90%.

4.2.2 SISTEMA DE AZEITAO

Para o Sistema de Azeitdo, a solug&o preconizada consiste, de uma forma geral, em prever a
ligagdo de todos os subsistemas a ETAR da Quinta do Conde, integrada no sistema da
SIMARSUL.

Prevé a remodelacdo da totalidade do coletor A e alguns trogos do coletor B. A definicio das
referidas obras de remodelagdo resulta do diagnostico efetuado, no qual se identificaram
problemas de funcionamento destes coletores, nomeadamente ao nivel do numero de

obstrugdes e colapsos, existéncia de trogos contra-inclinados e redugdes de diametros.

Na figura seguinte (vide Figura 14) apresentam-se as infraestruturas previstas na solugéo

proposta para o Sistema de Azeitao.

O estudo base que serve de referéncia ao presente documento, como se referiu atras, data
de 2010, pelo que por forga de um conjunto significativo de obras que foram, entretanto,
executadas, existem acdes que figuram no mapa da figura e que ja se encontram noutra
condicdo, especialmente:

- O Sistema Intercetor entre a EE da Portela e EE Q.ta Chao Duro, ja executado;

- A ETAR de Castanhos que esta desativada
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Figura 14 - Azeitdo - Solugdo Proposta (extrato de 2010)

4.2.3 SISTEMA DE SETUBAL

No Sistema de Setubal (vide Figura 15), os subsistemas de Faralhdo, Pontes e Vale da Rosa
foram recentemente ligados & ETAR de Settibal. Esta solugéo resultou do facto da ETAR de
Setubal, com entrada em funcionamento em 2003, ter sido dimensionada para servir 253 000
hab.eq, necessitando por isso de receber mais caudal doméstico para eliminar alguns dos

problemas de funcionamento que apresenta, devido a sobredimensionamento.

Adicionalmente, todas as ETAR (& excec¢do de Aldeia Grande) tém que cumprir parametros

de descarga muito restritivos.

Quanto aos subsistemas de Aldeia Grande, Gambia, Mitrena e Figueirinha, pela localizag&o
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que apresentam, n&o s&o passiveis de ligar a8 ETAR de Settbal.

No caso do subsistema da Quinta da Liroa, prevé-se que se mantenha em funcionamento a
ETAR compacta instalada em 2008.

Para além da construcdo de novas infraestruturas de transporte e remodelagéo das ETAR
existentes, a solugéo preconizada para o Sistema de Settbal, prevé ainda a remodelagao de
alguns coletores e condutas elevatorias existentes, nomeadamente o coletor CG3, o coletor
CG7, o coletor Vale de Cobro e a conduta elevatéria de Praias do Sado. A definicdo das
referidas obras de remodelacdo resulta do diagndstico efetuado, no qual se identificaram
problemas de funcionamento, nomeadamente ao nivel do nimero de obstrugbes e colapsos

e a existéncia de trogos contra-inclinados.
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—— TROQOANANTER
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FOSSA SEPTICAA DESACTI¥AR
ESTACAD ELEVATCRI A MANTER
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Figura 15 - Settbal - Solugdo Proposta (extrato de 2010)

De igual modo, em paralelo com o que se relatou para o Sistema de Azeitdo, também em

relagéo ao Sistema de Setlbal, enumeram-se um conjunto de obras ja realizadas:
- O Intercetor entre Pontes-Faralhdo —- EE Sado e EE + CEL de Vale da Rosa;

- O Coletor Ciprestes — Bonfim;

- O Sistema elevatoério de Vale da Rosa;

- O Sistema elevatério dos Combatentes;

Razao pela qual se encontram atualmente numa condigéo diferente da indicada no mapa.
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5. SIMARSUL

O DL n° 34/2017, de 24 de margo, recriou o Sistema Multimunicipal de Saneamento de Aguas
Residuais da Peninsula de Setubal, e concessionou-o a SIMARSUL, SA, o qual visa a recolha,
tratamento e rejeicdo de efluentes dos municipios de Alcochete, Barreiro, Moita, Montijo,
Palmela, Seixal, Sesimbra e Settbal a quem foi outorgado em exclusivo a exploracéo e gestao
do sistema por adjudicagio, em regime de concesséo, por um prazo de 30 anos.

Em virtude da sobreposicdo de concessdes, o Municipio de Setubal s6 podera integrar
plenamente, como utilizador, o sistema Simarsul a partir do dia seguinte a data de extingéo
do atual contrato de concessdo (com a AdS, ou a partir da data em que por modificagdo do
contrato, rescisdo ou resgate do mesmo contrato seja possivel ao Municipio exercer os
direitos e obrigacdes decorrentes da condicdo de utilizador do sistema Simarsul, devendo

essa integragao verificar-se pelo menos, até 1 de Janeiro de 2023.

Entretanto, em virtude de um contrato tripartido entre o Municipio de Settibal, a concessionaria
AdS e a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA (a que a Simarsul sucedeu) celebrado em 16 de
fevereiro de 2017, os efluentes da bacia de Azeitao ligados ao respetivo Sl e emissario s&o
submetidos, desde 23 de marco, a tratamento na ETAR da Quinta do Conde, da SIMARSUL.

A solugdo preconizada para o Saneamento do Concelho de Setubal, apresentada no Plano
de Desenvolvimento de Concessdo (PDC-2010), ja citado anteriormente, vai ao encontro da

Solucéo apresentada pela SIMARSUL.

Nos Ultimos anos, no ambito do POSEUR, o Municipio de Setubal realizou um conjunto de

infraestruturas do Sistema em Alta, nomeadamente:

- Emissario dos Ciprestes - Bonfim;

- Sistema Elevatorio dos Combatentes e Emissario afluente;

- Sistema Intercetor entre Pontes — Faralhdo - EE do Sado;

- Sistema Intercetor entre Aldeia da Portela - Aldeia de Piedade - EE de Oleiros.

Destaca-se ainda a realizagdo de outras obras de remodelagdo de ETAR's e de afinagéo do
efluente tratado, devido a novas exigéncias legislativas: Aldeia Grande e Gambia.

No que diz respeito aos investimentos a concretizar na parte Alta do Saneamento, tal constitui
matéria da responsabilidade da Simarsul por ineréncia da prerrogativa legal referida. No
entanto, atendendo as preocupacgdes ja manifestadas pela AdS relativamente a intervengbes
necessdrias a curto prazo, apresenta-se o quadro seguinte (vide Quadro 14) com a listagem
de acdes a levar a cabo, incluindo as respetivas estimativas orcamentais, estabelecidas pela

AdS no seu planeamento bienal.
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Quadro 14 — Obras a realizar na Alta de Saneamento

DESIGNAGAO

ESTIMATIVA
DE CUSTO (€)

Remodelagdo do emissario CG7 - Praias do Sado 137 906
Remodelagéo do coletor A 1742746
Remodelagéo do coletor B 339 200

286 200

INSTALACOES DE TRATAMENTO

Reformulagao dos S|stema Drenagem e Tratamento de Faralhéo e

Remodelagéo da Estacdo Elevatdria do Faralh&o

Remodelagdo da Estagio e Conduta Elevatéria de Santo Ovideo 296 613
Rem(_)delagéo do_ Sistema Elevatorio de Praias do Sado (12 Fase - 145 278
Ampliag&o capacidade de elevagao da EEAR)

Remodelacdo da Estagao Elevatéria do Alto da Guerra 104 198
Remodelag@o da Estagéo Elevatoria da Serralheira 125 080
Remodelacdo da Estagdo Elevatéria do Bonfim 1 669 500
Remodelagdo da Estagdo Elevatéria do Bocage 140 450
Remodelag@o da Estagao Elevatéria do Termoelétrica 861 886
Remodelagdo da Estacao Elevatéria da Conceigéo 69 536

Remodelag@o do Sistema EIevatc?rio de Praias do Sado (22 Fase - 542 720
Remodelagéo da conduta elevatoéria)

Estagao Elevatéria do Ferro de Engomar 183 639

Instalagéo de processo de tratamento do biogas na ETAR de Setubal

'DESCARREGADORES DE TEMPESTADE

Construcao de Descarregadores de Tempestade

Pontes - 32 Fase - Desativagéo das ETAR 560 936
Intervengdes de reabilitagdo do edificio de apoio da ETAR de Setubal 42 400
159 000

300 000

TOTAL

7 407 288
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6. INVESTIMENTOS

A partir do Capitulo 3 - DIAGNOSTICO DO ESTADO DOS SISTEMAS, conjugado com o
contetido do Capitulo 4 - SOLUCAO PROPOSTA PARA O DESENVOLVIMENTO DOS
SISTEMAS, definiu-se uma proposta de Plano de Investimentos a 10 anos (obras com os

valores previstos no PDC e nos planos bienais de AdS, atualizados entre 10% e 12%),

consubstanciada no cronograma em Anexo, uma pega fundamental do presente Relatério.

Optou-se por incluir no Mapa de Investimentos um conjunto de comentarios, na coluna de
Observacdes, os quais facilitam a leitura e a compreenséo da razéo de ser de cada uma das
acbes. Mais abaixo, no presente capitulo, encontra-se a explicitacdo que nos parece

apropriada para um cabal alcance interpretativo do respetivo conteddo.

Do Plano de Investimentos foram excluidas as obras da esfera do sistema em Alta de
Saneamento, da responsabilidade da SIMARSUL, entidade que pelo menos em 1 de janeiro
de 2023, em conformidade com o disposto no n° 8 do art® 30° do DL 34/2017, devera tomar
conta da gestdo do Sistema em Alta de Aguas Residuais Domésticas do Concelho de Setubal,
com todas as consequéncias que tal implica, nomeadamente a responsabilidade, pelos
projetos, obras, operagdo/manutengdo, em suma a exploragéo e a gestédo integrais do
Transporte, Tratamento, Rejeicdo em Meio Recetor de ARD (Saneamento em Alta).

Todavia, o Capitulo 5 — SIMARSUL, contém a listagem do conjunto de obras previstas no
PDC e nos Planos Bienais de AdS, repartidas pelas respetivas fungées no Sistema em Alta,
acompanhadas das estimativas de custo (valores indicativos do PDC e planos bienais de
AdS), o que permite desde logo estabelecer a ponte para o desenvolvimento do processo de
analise das condi¢des técnicas e econémico-financeiras tendo em vista o arranque da nova
entidade Gestora em Alta de Saneamento do Concelho de Setubal, a SIMARSUL.

A proposta de Plano das obras a realizar a 10 anos para a Alta e Baixa de Agua e para a
Baixa de Saneamento, contém dois conjuntos distintos de preocupacdes: distribuir no tempo
as acOes estruturantes fundamentais para dar sustentabilidade aos sistemas de agua e
saneamento, em condicbes de manter o servigo publico e de o prestar a um bom nivel, em
termos de conforto e seguranga, e por outro lado, manter a reabilitacdo dos mesmos ao longo
do tempo de modo a que ndo sejam reduzidas as respetivas condicoes de operacionalidade

e eficacia, com a maior eficiéncia possivel.

Acrescem ainda, embora com menos expressdo, especialmente no que respeita a rede de

saneamento, a necessidade de construgéo de redes de coletores na zona da Salmoura em
Azeitdo e nas zonas de Vale da Rosa e da Gambia, por um lado e a necessidade de separar

as atuais redes unitarias, duplicando em muitos casos o respetivo comprimento. Tal encontra
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reflexo na proposta de investimento em ampliagdo, podendo atingir a extenséo de cerca de

55 km no periodo do Plano.

Ja na parte da rede de distribuicio de agua, a necessidade de ampliacéo da rede € muito
inferior, atendendo ao elevado grau de cobertura da mesma. Para a extensé&o da rede de agua
os valores propostos s3o significativamente inferiores (500 m/ano nos primeiros 3 anos e 200
m/ano, nos seguintes, reflexo da elevada cobertura do territério com abastecimento de agua.

Os cronogramas das diversas agdes, ndo podem deixar de refletir no imediato, aquelas que
constituem as prioridades maiores de intervencéo nos sistemas, de que se destacam, no

imediato, para o Abastecimento de Agua:

- As acBes S-CAP-6, S-CAP-7, S-AD-16, S-RES-04, S-EE-05 e S-EE-06, conjunto de obras
para a Reestruturagdo do Sistema de Abastecimento de Agua de Faralhdo e Bela Vista, a
implementar em 5 anos, as quais permitem acautelar desde logo o potencial risco de um
eventual colapso das captagdes CBR3 e JK1 de Faralhdo, e subsequente risco de falta de
agua, a partir da constru¢do de um novo furo de captagéo, e consolidam o papel principal do
polo de captacdes de Faralhdo, na sustentabilidade do Subsistema de Bela Vista (elevagao

desde o novo reservatério de 4 500 m® de Faralhdo diretamente para a Bela Vista);

- A agdo S-AD-7, Conduta de ligagdo Farol da Azeda / Pinheirinhos Elevado - 2° Fase, a
realizar nos 3 primeiros anos do Plano, e que complementa os trabalhos da 1* fase desta
conduta, e que marca em definitivo o papel principal no Sistema de Setbal do pdlo de
captacdes de Pinhal das Espanholas, fornecedor de agua ao centro de distribui¢ao de Farol
da Azeda, e neste caso, a conclusdo do ramo Farol da Azeda-Pinheirinhos (o outro, em
servico ha cerca de 15 anos é o ramo Farol da Azeda-Brancanes). Releva-se no subsistema
Farol da Azeda-Pinheirinhos, a importancia do aumento de resiliéncia do mesmo, pois é na
respetiva area de influéncia que se localiza o Hospital Distrital de Setubal;

- O conjunto de agdes A-RES-1, A-AD-2, A-EE-1 e A-EE-2, relativas ao Reforgo do Sistema
Adutor Pinhal Negreiros — Bassaqueira, a concretizar na primeira metade do Plano,
contemplando a remodelagdo da estacdo elevatoria existente em Pinhal Negreiros, a
execugdo de uma nova conduta adutora entre a captagéo e o Reservatério da Bassaqueira,
e a ampliacdo da capacidade de reserva, em todo o Sistema de Azeitao.

Com estas intervencdes em Azeitdo, Bassaqueira, consolida-se como centro de distribuicéo
de agua, com mais um reservatorio de 2 500 m?, a que se seguirdo, em agdes subsequentes,
a construcéo do reservatério da zona Baixa de Vendas com 4 000 m?3, o reservatério da zona
Alta de Vendas com 1500 m3, do lado nascente, e do lado poente, o reservatério de S.
Domingos — 1 000 m?, e Portela - 500 m®. Contudo, ao nivel da origem de agua, exige-se a

AA E ARD — CARACTERIZAGAQ, DIAGNOSTICO E PLANO DE INVESTIMENTOS 39
FEVEREIRO 2022




g

SETUBAL

substituicdo do furo de captagdo PS1 de Pinhal Negreiros, com mais de 25 anos de atividade
(acé@o A-CAP-4);

- Finalmente a ag&o RRA, determinante para a reducéo de perdas devidas nomeadamente ao
elevado namero de fugas/roturas, e para a resolucdo do problema da substituicdo das
condutas antigas em fibrocimento, comporta um valor global de = 7,0 M € para o periodo do

Plano, o que equivale a prever uma reabilitagdo de cerca de 60 Km de condutas.

Esta extens&o de condutas a reabilitar, apesar de significar uma taxa de reabilitagéo variavel
(os indicadores da ERSAR recomendam de 1% a 4%), podera vir a revelar-se de dificil
concretizag&o, atendendo ndo sé as dificuldades de realizagdo de obras em espago publico
consolidado, por vezes fortemente ocupado por redes de diversos operadores, e a propria
disponibilidade de empresas qualificadas para a execugéo das obras nos prazos previstos.

Na parte das Aguas Residuais, a menos dos investimentos na Alta, que certamente serdo
objeto de uma proposta de plano que a Simarsul elaborara em articulagdo com o Municipio
de Setiibal, ha que abordar o conteido da agdo RRS, com um valor de + 9,0 M €, para o
decénio, o equivalente a reabilitar cerca de 60 Km de coletores, representando neste caso
uma taxa > 1% ao ano, em linha com a recomendagdo da ERSAR (1% a 4% ao ano),

avancando-se o mesmo tipo de preocupagées relativas as obras em meio urbano consolidado.

Trata-se de uma agdo muito importante para a resolugéo de dois problemas principais: a
redugdo drastica do numero elevado de obstrugdes registadas (quando n&o associadas a
problemas de falta de manutencédo das redes), e a separagdo das aguas domésticas das
aguas pluviais, nos casos em que o escoamento ocorre em coletores unitarios, com impactes
negativos, quer na afluéncia de caudais indevidos as ETAR's, quer na degradacéo do meio
ambiente com a descarga de aguas poluentes em meio recetor natural. A resolugéo do
problema das redes unitarias existentes obriga assim, a construgéo de coletores separativos,
para o escoamento das aguas residuais domésticas, e para o escoamento das aguas pluviais.

Apresenta-se seguidamente o PLANO DE INVESTIMENTOS PARA O PERIODO DE 10
ANOS, previstos para o Sistema de Abastecimento de Agua e para o Sistema de Drenagem
de Aguas Residuais Domésticas, com um valor médio anual de investimento a 10 anos de
4,25 M €/ano (2,46 M €/ano AA, 1,79 M €/ano ARD) sendo de referir que se devera considerar

nos valores de orgamento indicados para as obras previstas, uma verba de 10% para a

elaborac&o de projetos e fiscalizagéo (projeto - 4%, fiscalizacdo - 6%).
Setubal 17 03 2022

Francisco M.C. Lobo Soares
(Eng. Civil Sénior — OE 18 222, Especialista em Aguas e Saneamento)
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ERSAR

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVI(OS OE AGUAS E RESIOUOS

Parecer sobre a municipalizago dos servigos de abastecimento de 4gua, saneamento de

4guas residuals e gest3o de resfduos urbanos do Municlpio de Setibal.

Processo 27851

Informagdo I-000650/2022

Entidade titular Municipio de Setubal

Entidade gestora Servigos Municipalizados de Setubal

Servigos Abastecimento de dgua, saneamento de dguas residuais e gestdo
de residuos urbanos

Data da decisdo 2022-05-17

1. Descrigdo do pedido

A Camara Municipal de Setubal, adiante designada por CMS, solicitou parecer a ERSAR, através

do oficio com a ref2 5347/22 de € de abril, sobre a municipalizagdo dos servicos de

abastecimento de dgua (AA) e de saneamento de dguas residuais (AR), através da reativagdo dos

servigos municipalizados de Setibal (SMS) e sobre a municipalizagdo do servigo de gestdo de

residuos urbanos (RU) e sua integragdo nos SMS.

Para o efeito foram remetidos, em anexo, os seguintes documentos:

a)

b)

d)

Estudo de viabilidade econdmico-financeiro para a reativagdo dos Servigos
Municipalizados de Setdbal, de marco de 2022 (composto por um relatério
“EVEF_SMS_Draft.pdf” e por um modelo em folha de calculo
“MF_SMAS_17032022.xisx"), elaborado pela PricewaterhouseCoopers;

Plano de investimentos a 10 anos para os servigos de dguas (“Plano Invest_10anos_CC
e EQ_sem Simarsul_17 03 2022.pdf"};

Relatdrio de caracterizagdo, diagndstico e plano de investimentos dos servigos de
abastecimento de 3gua e dguas residuais, de fevereiro de 2022 {"Sist. AA e ARD
Conc.Settbal_Caract, Diag, Planinv 10 anos 17 03 2022.pdf”);

Regulamento da Organizagdo dos Servicos Municipalizados, de abril de 2022

(“Proposta_Regulamento_Est_Nuc_Orgénica_SMS5-20220315.docx”).
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Importa notar que, tratando-se de um modelo de gestao direta onde n3o ha lugar a uma
contratualizacdo, os documentos previsionais apresentados para os futuros SMS, como o plano
de investimentos e modelo econémico financeiro, ndo tém caracter vinculativo. Ndo obstante,
reconhece-se a sua mais-valia e recomenda-se que sirvam de referencial para a gestao dos

servigos municipalizados.

Na sequéncia do termo do prazo do contrato de concessdo dos servigos de AA e de AR com a
Aguas do Sado (AdSado), o municipio de Setubal decidiu retomar a responsabilidade da gestdo
direta do servico, através da reativagio dos servigos municipalizados, onde passardo a estar

integrados os servigos de AA, AR e RU.

Atendendo ao acompanhamento deste processo pela ERSAR, foi recentemente realizada uma
reunido conjunta em 31 de marg¢o do corrente ano, na gual se transmitiram alguns pontos de
ambito técnico, econémico e juridico considerados relevantes na transicdo dos servicos e na
futura prestacdo dos trés servigos regulados de aguas e residuos pela nova entidade gestora

(SMS).

Dado que o parecer da ERSAR a pedido da entidade titular, ndo sendo obrigatdrio, nem
vinculativo, tem por objetivo contribuir para que a assungdo dos servigos de AA, AR e RU do
municipio de Setubal pelos SMS constitua uma mais-valia para os respetivos utilizadores, a ERSAR,
30 abrigo do n.2 4 do artigo 5.2 dos seus Estatutos, aprovados pela Lei n.2 10/2014 de 6 de margo’,
e do disposto no artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto?, apresenta as suas

recomendac¢des e comentarios nos pontos seguintes.

2. Enguadramento

2.1. Articulagdo com as concessdes municipais e multimunicipal
O Municipio de Setubal concessionou pelo prazo de 25 anos a empresa AdSado, Concessionaria
dos Sistemas de Abastecimento de Agua e Saneamento de Setubal, SA, a exploragdo do sistema
de captag3o, tratamento e distribuicdo de dgua para consumo publico e o sistema de recolha,

tratamento e rejei¢cio de efluentes do concelho de Setdbal.

1 Com a ultima redag3o dada pela Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro.

2 Com a ultima redagdo dada pela Lei n.2 12/2014, de 6 de margo.
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A atual concessdo opera num modelo verticalizado, fornecendo dgua proveniente de 18
captacdes proprias e tratando os efluentes urbanos em quatro estagSes de tratamento de dguas
residuais (ETAR). Uma percentagem inferior a 20% dos efluentes gerados na drea territorial da
concess3o da AdSado é encaminhada para tratamento na ETAR da Quinta do Conde, gerida pela

SIMARSUL.

O termo da concessdo ocorrerd em 17 de dezembro de 2022, pelo que nessa data a

responsabilidade pela prestacdo dos respetivos servigos reverte para o municipio.

Em correspondéncia com a obrigag3o legal definida no n.2 1 do artigo 58.2 do Decreto-Lei n.2
194/2009, de 20 de agosto, na sua redac¢do atual, o municipio concedente deve indicar, até um
ano antes do final da concessdo, as relacées juridicas conexionadas com a continuidade da
prestacdo do servigo que pretende assumir no final do contrato, nomeadamente laborais, de
empreitada, de loca¢io, de fornecimento de servicos de aprovisionamento e de financiamento,
de forma a assegurar o pleno cumprimento do principio da continuidade dos servigos publicos.
Assim, 0 municipio de Setubal comunicou & AdSado, através do oficio com a ref2 n.2 204 de 2021-
12-14, o interesse em manter a relac3o juridico-contratual com os recursos humanos da empresa,
o interesse de adquirir os bens proprios da concessionaria e de manter as relagdes juridicas com

os fornecedores e prestadores de servigos.

Note-se que, conforme previsto no artigo 83.2 do contrato de concessdo, a concessiondria, no
termo do prazo de vigéncia do contrato de concessdo, transmitira para o municipio, sem qualquer
encargo, todas as instalagBes e equipamentos que fagam parte do conjunto de infraestruturas
em exploragdo. Podem ainda reverter para o concedente, se este assim o entender e pelo
respetivo valor contabilistico, os bens da propriedade da concessionaria diretamente afetos a
prestagdo do servi¢o (aqui se incluindo todos os equipamentos e ferramentas operacionais e de

apoio administrativo, bem como os stocks de consumiveis e substituiveis).

Importa notar que em 2003 foi criado, através do Decreto-Lei n.2 286/2003, de 8 de novembro,
o sistema multimunicipal de saneamento de dguas residuais da peninsula de Setubal, cuja gestdo
foi atribuida por concessdo a SIMARSUL - Saneamento da Peninsula de Setdbal, S.A., por um prazo
de 30 anos. Este sistema foi integrado no sistema multimunicipal de abastecimento de 4gua e de
saneamento de Lisboa e Vale do Tejo em 2015 (Decreto-Lei n.2 94/2015, de 29 de maio) e

posteriormente cindido, voltando ao formato original (Decreto-Lei n.2 34/2017, de 24 de margo).
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Em todas as configuragdes, este sistema multimunicipal visava servir o municipio de Setibal (no
que respeita ao tratamento e rejeigdo das dguas residuais produzidas no municipio), mas face a
preexisténcia da concess3o a AdSado, tal ndo se veio a concretizar. Nos termos do n 2 8 do artigo
30.2 do acima citado Decreto-Lei n.2 34/2017, de 24 de margo, o municipio de Set(bal passard a
integrar plenamente o sistema, como utilizador, a partir do dia seguinte 3 data de extingdo do
atual contrato de concessdo, devendo essa integragdo verificar-se, pelo menos, até 1 de janeiro

de 2023.

Significa isto que, com a extingdo da concessdo da AdSado, o servigo de saneamento em alta no
municipio de Setlbal passaréa a ser prestado pela SIMARSUL, impondo-se a transferéncia para
esta das infraestruturas relativas ao servico em alta e passando a nova entidade gestora municipal

a ser responsavel pelo pagamento do servigo prestado pela SIMARSUL.

Sendo assim expectativa da CMS efetuar a passagem das ETAR e demais ativos afetos ao sistema
em alta para a SIMARSUL e de forma que as previsGes consideradas nos documentos abjeto do
presente parecer possuam adesdo a realidade, importa que os termos e condi¢Bes da integragdo

sejam acordados entre a CMS e a SIMARSUL.

2.2. Atribuigdo do servigo aos SMS
£ a entidade titular que define 0 modelo de gest3o dos servigos municipais nos termos do artigo
7.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, podendo prestar os servicos através da criagao
de servigos municipalizados, conforme estabelece o n. 1 do artigo 14.2 deste regime juridicoe o

n.2 1 do artigo 8.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, na sua Ultima redacdo.

Os servicos municipalizados podem ter por objeto as dreas prestacionais de abastecimento
publico de 4gua, saneamento de dguas residuais urbanas e gestdo de residuos urbanos, entre

outros, conforme determinam as als. a}, b) e ¢) do n.2 1 do artigo 10.2 da Lei anteriormente citada.

Compete a assembleia municipal, enquanto érgdo deliberativo, aprovar a criagdo dos servigos
municipalizados e da estrutura orgédnica dos servigos municipalizados, conforme decorre don.? 1
das alineas m) e n) do artigo 25.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que aprova o regime

juridico das autarquias locais.

Conforme anteriormente referido, por deliberagdo da Assembleia Municipal n.2 06-A/2021/AMS,

na sess3o extraordinaria de 10-12-2021, foi aprovado o regresso dos servicos de AA e de AR a
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gest3o publica municipal, através da reativagdo dos servigos municipalizados®. Esta deliberagdo
foi acompanhada apenas de um estudo comparativo de trés modelos de exploragdo,
nomeadamente modelo de gestdo direta, modelo de delegagdo em parceria com o Estado
(empresa do setor empresarial estatal) e modelo de gestdo concessionada {no qual se avaliou a
possivel prorrogagdo da atual concessdo atribuida a AdSado por um periodo de 5 anos). No
entanto, importa referir que este estudo ndo representa uma efetiva comparagdo entre modelos
de gestdo, uma vez que exclui a opgdo da criagdo de uma empresa municipal (tipicamente detida
100% pelo municipio, mas que poderd, eventuaimente, também incluir participagéo privada),
para além de comparar modelos de exploragdo com periodos temporais distintos (a concessdo,
por exemplo, é apresentada apenas como prorrogagdo de 5 anos). Mais se acrescenta gue, nem
o estudo, nem as deliberagdes municipais se pronunciaram sobre a integragdo do servigo de RU

e da gestdo de dguas pluviais nos SMS.

Com base no estudo ora submetido & ERSAR, que avalia os aspetos econémicos, técnicos e
financeiros da atribuiciio de todas as atividades acima referidas aos SMS, bem como no presente
parecer da ERSAR, a assembleia municipal de Setubal deverd, de forma completa e definitiva,
deliberar quanto a atribuicio dos mesmos aos SMS (conforme previsto no n.2 3 do artigo 82 da

Lei n2 50/2012, de 31 de agosto).

Na sequéncia da atribuic3o destes servigos aos SMS, chama-se a atengdo para a necessidade de
subsequente aprovacdo de um regulamento de servigos de abastecimento de dgua e de
saneamento de aguas residuais que substitua o atuaimente em vigor e que refiita as condi¢des
de prestagdo do servigo resultantes do contrato de concessdo com a AdSado, podendo ainda
justificar-se a revis3o do regulamento do servigo de gestdo de residuos urbanos, em fungéo das

alteracBes que se introduzam na sua prestagdo.

3 De acordo com o “Estudo de viabilidade econdmico-financeiro (EVEF) para a reativagdo dos servigos municipalizados
de Setubal”, os servicos de AA e AR no concelho de Setubal eram, até 1997, geridos pelos SMS.
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3. Anélise dos pressupostos

Pressupostos macroeconémicos

O conflito na Europa induz uma incerteza acrescida nas previsGes para 0s pressupostos
macroecondmicos, sendo evidentes o aumento dos pregos de diversos bens, principalmente bens
energéticos, com reflexo em toda a cadeia de produgdo afetando a generalidade das atividades
economicas. O Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira (EVEF) dos SMS reflete uma taxa de
inflac3o de 1,3%/ano, valor que poderé estar subavaliado face & atual expectativa de aumento.
Segundo estimativas do Banco de Portugal, prevé-se que a variagdo do IHPC seja de 4% em 2022,

passando a 1,6% em 2023 e 2024.
Pressupostos operacionais

No que diz respeito aos pressupostos operacionais, o estudo considera a evolug3o crescente da
populacdo ao longo do periodo modelado (de cerca de 4,5% em 25 anos), tendéncia que se

afigura adequada face & informagao atualmente disponivel.

N3o sdo fornecidos os pressupostos relativos a evolucdo da capitagdo de dgua nem de residuos
urbanos. A acessibilidade fisica, a ades3o e, por conseguinte, a taxa de atendimento apresentam-

se, face a situag3o atual, sem evolugdo ao longo do periodo da projegdo.

De acordo com os dados fornecidos pela AdSado 3 ERSAR no dmbito da Avaliagdo da Qualidade
do Servigo (AQS) de 2020, a acessibilidade fisica do servigo de AA era de 99%, a adesdo ao servico
de 95,5%, de onde resulta uma taxa de atendimento de 94,5%. No que se refere ao servigo de
AR, a acessibilidade fisica era de 97%, a adesdo de 95,8%, sendo a taxa de atendimento por redes
fixas de cerca de 93%. A acessibilidade fisica do servi¢o (dados fornecidos pela CMS) de RU era

de 95%.

O estudo apresenta uma taxa de crescimento anual dos consumos faturados de agua (para
utilizadores domésticos e n3o domésticos) idéntica & taxa anual de crescimento populacional, o
que, logo & partida, é bastante guestionavel para a componente ndo domestica, sendo
globalmente uma metodologia que traduz uma simplificagdo dificultadora da andlise da

consisténcia dos resultados apresentados.

A evolucdo dos caudais domésticas de dguas residuais faturados é calculada tendo por base os
caudais domésticos de dgua faturados aos quais é aplicado um coeficiente equivalente a 90% da

relacdo existente entre os caudais faturados de AA e AR em 2019. A componente ndo doméstica
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passa, a partir de 2023, a ndo contabilizar uma parcela superior a 700 000 m? que, de acordo com
o estudo, se referem a consumos de dgua que ndo originam dguas residuais {rega de espagos
verdes). A partir de 2023 o volume faturado da parcela de dguas residuais ndo domésticas passa
a evoluir em fungdo da relagdo entre as componentes doméstica e ndo doméstica estimada para

2023.

No que respeita ao servigo de RU, os volumes de dgua utilizados para efeito da determinagdo da
tarifa varidvel de RU baseiam-se na relagdo entre os caudais faturados de AA e os caudais

faturados para efeito da determinagdo da tarifa varidvel de RU em 2019,

A estimativa dos residuos urbanos a recother de forma indiferenciada € obtida com base na taxa

anual de crescimento populacional, acrescida de 0,5 pontos percentuais.

No que se refere 3 evolugio da dgua ndo faturada, estima-se que variard entre 26,2%, em 2021
e 19% em 2047. O estudo considera que as perdas fisicas e comerciais se reduzem 0,9 pontos
percentuais por ano quando sejam superiores a 20% e 0,05 pontos percentuais quando inferiores
a 20%. Ndo é, contudo, apresentado nenhum racional gue justifique os pressupostos

apresentados.

Relativamente & componente de afluéncias indevidas, o estudo é omisso, 0 que pode ter impacto
na estimativa das dguas residuais a encaminhar para tratamento no sistema da SIMARSUL e nos

gastos de exploragdo do sistema.

Em resumo, o principal pressuposto é o da consideragdo da evolugdo das varidveis com base na

evolugdo da populagdo e na relagdo, com base no histdrico, entre a dgua faturada e os demais
"« " . . . s -~ e . . - .
outputs” operacionais. As simplificagdes apresentadas dificultam a andlise da consisténcia das

estimativas que dai resultam, que se apresentardo no capitulo 0.

4. Plano de investimentos

A CMS apresenta um plano de investimentos para os SMS a 25 anos (2023-2047), num montante
global de € 107 mithBes (a precos correntes)®. Destes, 44% (€ 47,5 milhdes) destinam-se ao
servigo de AA, 49% (€ 52,4 milhdes) ao servico de AR, 4% (€ 4,2 milhdes) ao servigo de RU e cerca

de 3% a investimentos comuns (sistema de gest3o de informag3o, no valor de € 2,9 milhdes).

4 De acordo com a folha “IN_INV” do EVEF, apresentado no ficheiro “MF_SMAS_17032022 xIs”
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A respeito do plano de investimentos, importa referir que o valor constante do relatério
(“EVEF_SMS_Draft.pdf”), que suporta o ficheiro de cdlculo, se reporta a um periodo de tempo

inferior (até 2040).

Abastecimento de 4gua e saneamento de 4guas residuais

O plano de investimentos proposto para os servicos de dguas € suportado pelo relatério de
caracterizag3o, diagndstico e plano de investimentos dos servigos de abastecimento de dgua e
aguas residuais, de fevereiro de 20225. De acordo com a CMS, este relatdrio teve por base o
Relatério Anual de 2020 da AdSado, o Relatdrio de Contas 2020 da concessiondria, o Plano de
Desenvolvimento da Concessdo da AdSado apresentado em 2010 pela concessiondria e aprovado
pelo Municipio e dados da ERSAR. O documento apresenta a caracteriza¢3o dos sistemas de AA
e AR, o diagndstico do estado geral das infraestruturas em termos operacionais e de resposta as
necessidades de servico, no curto e médio prazo e a proposta de plano de investimentos a 10

anos {que é adotado no EVEF).

No que diz respeito ao servigo de AA, todas as intervengdes de remodelagdo previstas, com
excecdo das redes de AA, concentram-se nos primeiros 10 anos de atividade dos SMS. O plano
prevé intervencBes nas captacBes, condutas adutoras, sistemas elevatérios e aumento da
capacidade de reserva através da construgdo de reservatorios, num montante global de
€ 17 milhdes (36% do montante global previsto para este servico). No que respeita a reabilitagdo
de redes de abastecimento, o plano propde intervengdes para redugdo de perdas e substituicao
de condutas de fibrocimento ao longo dos 25 anos, estimando-se um valor global de cerca de
29,7 milh&es de euros (63% do total previsto para AA). Ainda segundo o plano apresentado, os
investimentos em extens3o de rede s3o residuais, prevendo-se cerca de € 800 mil ao longo de 25

anos.

Os investimentos no servico de AR, previstos até 2047, encontram-se repartidos entre
investimentos de remodelacio das redes de drenagem (num montante global de € 27,2 milhdes)

e de expans3o de rede (€ 25,2 milhdes).

O plano de investimentos dos servicos de dguas ndo apresenta detalhe sobre a execugao fisica, a

menos das mencBes constantes do relatério de caracterizagdio, diagndstico e plano de

5 Ficheiro “Sist. AA @ ARD Conc.Setlbal_Caract, Diagn, Planinv 10 anos_17 03 2022 pdf”
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investimentos dos servicos de AA e AR. Neste, refere-se que as redes de dgua serdo expandidas
cerca de 500 m nos primeiros 3 anos e 200 m por ano nos seguintes (situagdo que se mantera até
2047, segundo a analise do ficheiro de cdlculo). Relativamente a remodelagdo de redes de AA, o
relatdrio refere a reabilitagio de cerca de 60 km nos primeiros 10 anos. No que respeita ao servigo

de AR, o relatério menciona igualmente a reabilitagdo de cerca de 55 km nos primeiros 10 anos.

De salientar a referéncia, pela CMS, 3 dificuldade de execugdo das obras que se antevé
decorrente da sua realizagdo em malha urbana consolidada, bem como a disponibilidade de

empresas para executar as interveng8es nos prazos previstos.

0 resumo da execu¢do anual do plano de investimento para os servigos de dguas encontra-se na
Figura 1. O resumo do plano de investimento para os servigos de dguas por grande ribrica pode

visualizar-se na Figura 2.

Gestdo de residuos urbanos

O plano de investimentos apresentado para o servico de RU ndo vem acompanhado de qualquer
racional que |lhe tenha estado subjacente, o que induz alguma dificuldade de analise da
razoabilidade e adequabilidade do mesmo. Globalmente, prevé-se o investimento de €1 milhdo
(a pre¢os correntes), concentrado no periodo 2023-2026, na aquisicdo de viaturas de recolha e
de lavagem de contentores. N3o é fornecido qualquer detalhe face ao nimero de viaturas a
adquirir. Os demais investimentos previstos ocorrerdo ao longo dos 25 anos, correspondendo a
€ 293 mil para sistemas de deposi¢do de biorresiduos e € 2,9 mithdes para sistemas de deposigdo
de residuos urbanos indiferenciados, sem que seja apresentada a realizagdo fisica prevista,

nomeadamente no que se refere a tipologia e nimero de equipamentos.

O resumo da execucdo anual do plano de investimento proposto para o servigo de gestio de
residuos urbanos encontra-se na Figura 1. Por sua vez, o resumo do plano de investimento para

o servico de gest3o de residuos urbanos, por grande rubrica, pode visualizar-se na Figura 2.
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Figura 1 - Execucdo temporal prevista para o plano de investimentos. Fonte: EVEF
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Figura 2 — Resumo do plano de investimentos per servigo e grande rubrica. Fonte: EVEF
No ponto seguinte apresenta-se a andlise da adequagdo dos investimentos previstos para 0s

servigos de 3guas e residuos face s necessidades conhecidas, algumas evidenciadas no ciclo

anual de AQS.
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4.1. Adequacdo do plano de investimentos

Face ao anteriormente apresentado, considera-se uma importante mais-valia para os SMS que se
pretenda constituir a definiggo de um plano de investimentos a 25 anos, num montante global
de € 107 milhdes (a pregos correntes). Para os servigos de dguas é de salientar a afetacdo de cerca
53% do montante global de investimento, ou seja, cerca de € 57 milhdes, para reabilitagdo de
redes de abastecimento e de saneamento. Pese embora algumas limitagdes de analise
decorrentes do desconhecimento do racional subjacente &s intervengdes propostas, bem como
3 existéncia de pouco ou nenhum detalhe ao nivel da execugdo fisica dos investimentos previstos,
considera-se que 0 plano apresentado constitui uma base de trabalho importante para a futura

atividade dos SMS.

De acordo com a programac3o apresentada, os SMS investirdo na ordem dos € 4,3 milhdes/ano
durante os préximos 25 anos. De assinalar que nos relatdrios da comissdo de acompanhamento
da concessio® é referido que o volume médio de investimento (nos servigos de aguas) efetuado
nos ultimos anos {cerca de € 1,6 milhdes), da responsabilidade do concedente (CMS), tem ficado
aquém do previsto nos planos de investimento apresentados pela concessionaria. Neste
enquadramento, chama-se a atengdo para @ mudanga de paradigma que os SMS terdo que operar
face ao histérico do municipio, dada a ordem de grandeza do investimento médio anual proposto

relativamente ao que tem vindo a ser executado.

Tendo presente que a definicdo de um plano de investimento deve ter por base um diagndstico
sélido da situacdo existente, de forma a que sejam definidas estratégias de investimento
baseadas no conhecimento das reais necessidades e respetivas prioridades, importa notar que o
plano de investimentos apresentado para os servigos de dguas, por ter por base, entre outros,
elementos desenvolvidos em 2010, corre o risco de eventual desatualizagdo, situagdo a que a
CMS deverd estar particularmente atenta antes da implementagdo do plano, de maneira a
garantir uma alocacgdo eficiente de recursos. A este respeito, poderdo os SMS recorrer ao Plano
de Gestdo Patrimonial de Infraestruturas que, de acordo com os dados recolhidos no dmbito da
AQS 2020, a AdSado possui para ambos os servigos, no sentido de assegurar a coeréncia entre o

plano de investimentos e as necessidades reais de intervengdo.

6 Relatdrios da Comissdo de Acompanhamento 2018 e de 2019
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Abastecimento de dgua

No que diz respeito ao servico de AA, a andlise a ficha de AQS de 2020 permite verificar que
existem problemas na rede, evidentes pelos valores dos indicadores AA10- Ocorréncia de avarias
em condutas e AA12 — Perdas reais de agua, com um histdrico de avaliagdes insatisfatdrias entre
2016 e 2020. Esta situacdo aparenta estar diretamente relacionada com uma insuficiente
reabilitacio das redes face as necessidades, o que é corroborado pelo indicador AAQS —
Reabilitac3o de condutas, cuja avaliagdo apresenta um histérico de insatisfatdria, exceto nos 2
Ultimos anos, em que foi obtida uma classificagdo mediana. Assim, considera-se que 0s
investimentos previstos poderdo contribuir para a melhoria da qualidade do servico de AA, em
particular no que respeita aos indicadores mencionados. Nao resulta, contuda, absolutamente
claro o contributo do plano de investimentos na redugdo das perdas fisicas, uma vez que 0 maior
volume de investimento em reabilitag3o de redes se encontra previsto para o periodo de 2033-
2040, sendo que se prevé uma maior reduc3o da dgua ndo faturada até 2028. De acordo com a
informag3o da AQS2020, cerca de 86% da dgua nio faturada corresponde a perdas reais. Ainda
de referir que o plano de investimento ndo prevé qualquer montante para a substituicdo do
parque de contadores ao longo do tempo, o que se julga ser um lapso relevante, uma vez que
ultrapassada a vida Gtil dos contadores a capacidade de medic3o e, por conseguinte, o controlo
das perdas comerciais, ficam comprometidos. Face ao exposto, sugere-se a reavaliagdo da
adequabilidade do plano de investimentos para o cumprimento dos pressupostos considerados

no gue respeita a redugdo de perdas.

importa, ainda, salientar que no que se refere a reabilitagdo de redes, nio sdo identificados 0s
subsistemas a intervencionar, presumindo-se que a entidade possua toda a informagdo de forma
a acautelar a prioridade de investimento nas zonas com maiores debilidades. A este respeito, é
ainda de referir que, de acordo com a AQS 2020, cerca de 25% (176 km) das condutas de AA,

algumas das quais com didmetros elevados, tém 40 ou mais anos.

Para os demais investimentos de remodelagdo previstos para os ativos do servigo de AA, apesar
de haver uma identificaco do local a intervencionar, ndo ha nenhum detalhe sobre a respetiva
realizagdo fisica. Ademais, os investimentos apresentados cingem-se aos 10 primeiros anos de
atividade dos SMS. Assim, recomenda-se o aprofundamento dos estudos subjacentes ac plano

de investimentos, que desejavelmente deverdo abarcar todo o periodo da projegdo.
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Quanto aos investimentos de expansdo, serdo construidos cerca de 5,9 km de rede. Uma vez que
o estudo considera o crescimento populacional e a manutengdo da acessibilidade fisica do
servico, infere-se que este investimento, ainda que diminuto, podera estar relacionado com este
pressuposto. No entanto, ao n3o se verificar o correspondente aumento do nimero de clientes
no EVEF, esta assunc3o resulta pouco clara. Assim, sugere-se a revisitagdo deste tema, de maneira

a adequar o investimento aos pressupostos considerados.

Saneamento de dguas residuals

Relativamente ao histérico do servico de AR, a informagdo disponivel na ERSAR permite constatar
a existéncia de problemas graves e persistentes, tendo em conta, nomeadamente, os indicadores
ARO7 - Reabilitacio de coletores, ARO8 - Ocorréncia de colapsos estruturais de coletores, ARO3 -
Ocorréncia de inundagdes e AR11 - Acessibilidade fisica ao tratamento, cujas avaliagdes tém sido
insatisfatdrias ao longo dos dltimos 5 anos. Assim, considera-se que o investimento previsto para
reabilitagdo podera contribuir para a melhoria da qualidade do servigo prestado ao nivel dos trés

primeiros indicadores referidos.

O relatério de caracterizagdo, diagndstico e plano de investimentos dos servicos de
abastecimento de agua e dguas residuais refere investimentos em separagdo de redes unitarias
“duplicando em muitos casos o respetivo comprimento”, integrando-os em investimento de
expansdo de redes, classificagdo que é discutivel, sobretudo tendo presente que a acessibilidade
fisica do servico se mantém constante, que no servigo de AA a expansdo da rede foi minima e que

o numero de clientes se mantém sem evolugao.

A respeito do paragrafo anterior &, ainda, de salientar, no seguimento do referido no capitulo 3,
que o modelo n3oc considera a contribuigdo de afluéncias indevidas, o que a luz da descricdo feita

relativa a existéncia de redes unitarias, parece pouco razoavel e coerente.

Quanto ao indicador AR11, que em 2020 teve um valor de 90%, importa que sejam promovidos
investimentos para que se atinja, a curto prazo, 100%, passando a ser garantido o tratamento
adequado a toda a agua residual recolhida nos cerca de 5900 alojamentos que possuem sistema
de drenagem disponivel, mas que ndo se encontram ligados a uma instalagdo de tratamento. O
insuficiente grau de detalhe do plano de investimentos na componente do servigo de AR nao
permite evidenciar que este inclua a construgdo de redes de ligagdo aos sistemas de tratamento,

0 que, reitera-se, urge implementar.
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O plano de investimentos do servico de AR n3o apresenta nenhum detalhe, para além da
identificacdo do tipo de intervengdo (expansio de rede e remodelagdo). Assim, serd desejavel o
aprofundamento dos estudos subjacentes 2o plano de investimentos, nomeadamente com
detalhes dos subsistemas onde irdo decorrer as intervengdes e respetivas realizagdes fisica e
financeira. A este respeito, é ainda de referir gue, de acordo com a AQS 2020, cerca de 41% (196
km) da rede de drenagem tem 40 ou mais anos, sendo assim importante identificar os
subsistemas a intervencionar, de forma a acautelar a prioridade de investimento nas zonas com

mais debilidades.

Gestdo de residuos urbanos

No que concerne ao servico de RU, a informag3o constante da AQS 2020 permite verificar que a
CMS possuia, a data, 17 viaturas proprias, todas afetas a recolha indiferenciada, sendo que dez
destas viaturas tém 20 ou mais anos, 0 que evidencia a necessidade de investimento urgente.
Para além destas 17 viaturas, prestaram servi¢o, em 2020, mais 8 viaturas, na modalidade de
aluguer ou subcontratacdo. A necessidade da renovagdo da frota de viaturas tem vindo a ser
identificada sistematicamente na AQS, concretamente no indicador RU11 - Renovagdo do parque
de viaturas, que tem avalia¢3o insatisfatdria desde 2012. Perante esta situagdo, seria expectavel
que o investimento em viaturas fosse um dos pontos fortes no inicio da atividade da nova
entidade gestora. No entanto, pelos valores indicados, indicia-se que tal ndo acontecerd. N3o
sendo claro como pretende a entidade gestora ultrapassar este problema, recomenda-se uma
reavaliag3o do investimento previsto nesta drea, salvaguardando ainda as necessidades de
investimento de substitui¢do ao longo do periodo considerado, dado o elevado desgaste deste

tipo de ativos.

Relativamente ao indicador RUO4 - Lavagem de contentores, que também apresenta uma
avaliacdo insatisfatoria em 2020, serad expetavel uma melhoria no curto prazo, considerando a
aquisicdo de uma viatura de lavagem de contentores. A este respeito, importa, contudo, analisar
se esta viatura é suficiente para promover a melhoria do indicador RUO4, ou se os CMS deverdo

adotar outras estratégias, nomeadamente a subcontratacdo deste tipo de servigo.

Quanto aos demais investimentos na componente de RU, as verbas consideradas no plano nas
rdbricas designadas por “sistemas de deposigio RUB” e “sistemas de deposi¢do RSUI” ndo

apresentam detalhe suficiente para fazer qualquer tipo de andlise. Est3o previstos investimentos
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de € 100 mil anuais (a pregos constantes) e € 10 mil anuais, respetivamente, sendo que a rdbrica

“sistemas de deposi¢do RSU” absorve 70% do investimenta total previsto para o servigo de RU.

Em termos de obrigagdes futuras, é de referir as competéncias dos municipios em termos de
recolha seletiva de novas fracdes de residuos urbanos, designadamente biorresiduos, téxteis,
6leos alimentares usados, residuos perigosos e residuos de mobilidrio e outros residuos
volumosos e também no que se refere & implementagio e operacionaliza¢do de sistemas que
permitam a faturagdo do servico de gestdo de residuos em fungdo da quantidade de residuos
recothidos (sistema conhecido como PAYT’), deixando de ser possivel a indexagdo ao consumo
de dgua®, nos termos do disposto no novo Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR), aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 102-D/2020 de 10 de dezembro, na sua atual redagdo. O cumprimento das
novas obrigacBes terd seguramente impacto no plano de investimentos, ndo tendo,
aparentemente, sido considerado no plano apresentado. Assim, recomenda-se a reavaliagdo dos
investimentos propostos, tendo em vista 0 cumprimento de todas as obrigages legais e a

methoria da qualidade do servigo prestado.

Como nota final, a respeito da adequabilidade do plano de investimentos face aoc cumprimento
dos objetivos de boa qualidade do servigo definidos pela ERSAR para os servigos da AA, AR e RU,
importaria que a CMS evidenciasse o contributo dos investimentos na melhoria dos indicadores
da qualidade de servigo e apresentasse os valores expectaveis para o conjunto de indicadores da

42 geracdo da AQS da ERSAR.

5. Estudo de Viabilidade Econémico-financeira

O EVEF dos SMS foi apresentado num relatério designado por "EVEF_SMS_Draft.pdf" e num
modelo em folha de célculo designado "MF_SMAS_17032022.xIsx". Verifica-se que no relatdrio
s3o apresentadas proje¢des para o horizonte temporal de 2023 a 2040, enquanto que, no modelo
em Excel, o dltimo ano das proje¢des é 2047. Para efeito da analise apresentada no presente
parecer fai considerado o horizonte temporal apresentado no modelo em Excel, de 2023 a 2047

(tal como considerado no capitulo 4).

7 Acrénimo de pay as you throw

8 Salvo se disposto em sentido contréric nos planos municipais de agdo (vide artigos 107.2 e 18.2 do RGGR)
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Alguns valores histdricos considerados no EVEF apresentam-se diferentes dos disponiveis na

ERSAR, nomeadamente dados da AQS e do reporte de contas da AdSado e da CMS.

O EVEF refere como vantagens da integrag3o dos trés servigos nos SMS, nomeadamente, o facto
de assim se evitar a dispersdo de atividades pelas divisdes municipais, a existéncia de uma
estrutura organizativa exclusiva e auténoma e a obtengdo de eficiéncias ao nive! dos gastos.
Relativamente a este Ultimo aspeto sdo referidas poupancas associadas a retribuicdo paga pela
AdSado ao Concedente que, naturalmente, deixa de existir, e também a redugio de gastos de
estrutura dada a concentragdo dos servigos. Refira-se, ainda, a poupanga decorrente da situagao
de isencdo de imposto sobre o rendimento de que beneficiam os servigos municipalizados. Nao
obstante, conforme também refere o EVEF, estas redugBes s3o anuladas pelo aumento dos
gastos em alta com os servigos de AR (que passarao a ser prestados pela SIMARSUL) e de RU (por

aumento da tarifa do sistema multimunicipal).

5.1. ProjecBes da procura
Com base nos pressupostos apresentados no capitulo 3, o EVEF apresenta a projecdo da agua
faturada, dgua residual faturada, residuos urbanos faturados, agua entrada no sistema, aguas

residuais recolhidas e produgdo de residuos urbanos.

Tal como referido no capitulo 3, o EVEF considera que os niveis de acessibilidade fisica dos
servicos de AA, AR e RU se manterdo constantes ao longo do periodo simulado, bem como a

adesdo a estes servigos.

As projegBes relativas a agua faturada, dgua residual faturada e residuos urbanos faturados
apresentam-se na Figura 3. Tal como apresentado no capitulo 3, a evolugdo do volume de dgua
faturada é proporcional ao aumento da populagdo. Conforme se observa, & modelado um
aumento, embora a uma taxa inferior ao histérico. A dgua residual faturada decresce face ao
historico, pela utilizagdo de um coeficiente de afluéncia a rede de 90% (que era de 100%) para os
utilizadores domésticos, bem como pela desconsideragdo da parcela correspondente a dgua
vendida para rega de espagos verdes. Ndo resulta claro se este ajustamento se aplica apenas aos
consumos da Camara Municipal que n3o geram dguas residuais, ou se abrange também
consumos dos restantes utilizadores finais. Acresce que, para tal ajustamento se efetivar, é
necessario que os referidos consumos estejam associados a um contador dedicado, sendo que

no tarifario proposto ndo se encontra prevista essa possibilidade, contrariamente ao tarifario

16/33




praticado pela AdSado, que previa uma tarifa de abastecimento especifica para rega a qual nao
se encontrava associada uma tarifa de saneamento. Os residuos urbanos faturados evoluem
proporcionalmente ao consumo de 3gua. Neste particular, importa salientar que, com a
introducdo do sistema PAYT, a faturagdo da componente varidvel da tarifa de residuos deixara de

ser calculada com base no consumo de édgua.

De referir que as previsbes apresentadas podem, eventualmente, sofrer alguma variagdo em
baixa tendo em conta uma maior consciencializa¢3o e sensibilizagdo por parte da populagéo para

a necessidade de adotar praticas mais eficientes que promovam o uso mais eficiente da dgua.

Em termos globais, a AR faturada e os RU faturados representam cerca de 85% da dgua faturada.
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Figura 3 — Agua faturada, 4gua residual faturada e residuos urbanos faturados - (Histérico 2016-2020;
Projeg6es 2023-2047). Fonte: EVEF

A 4gua entrada no sistema foi calculada no EVEF através da soma dos volumes faturados,
anteriormente apresentados, com os volumes resultantes das perdas estimadas. A evolugdo

projetada encontra-se ilustrada na Figura 4.
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Figura 4 — Agua entrada no sistema- (Histérico 2016-2020; Projegbes 2023-2047). Fonte: EVEF
A proje¢do dos volumes de dguas residuais recolhidas apresenta-se na Figura 5 (acrescentaram-se
os volumes de 3gua residual faturada para facilitar a comparagao). Tal como referido no capitulo
3, o facto de n3o se considerar nenhum efeito das afluéncias indevidas, a par das simplificagOes
adotadas na estimativa da evolucdo dos volumes de dguas residuais recolhidas, leva a situagdo

pouco tipica de os volumes faturados serem praticamente idénticos aos volumes recothidos.

Esta situagdo podera levar & subestimativa dos volumes entregues em alts, que terdo impacto ao

nivel das projecdes apresentadas para os gastos do servigo de saneamento.
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Figura 5 — Aguas residuais recolhidas (e faturadas) - (Histérico 2016-2020; Projegdes 2023-204 7).
Fonte: EVEF
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Na Figura 6 apresenta-se a evolugdo prevista para as quantidades de residuos urbanos a recolher
de forma indiferenciada, bem como de outros residuos como monstros, verdes, dleos
alimentares, volumosos e biodegradaveis. As quantidades modeladas ndo consideram a redugao
expectdvel, e com a qual Portugal esta legalmente comprometido, da produgdo de residuos
indiferenciados por aumento das fragdes a recolher seletivamente, bem como da prevencao da
produgdo de residuos. A estimativa ndo considera, igualmente, a expectavel redugdo na
quantidade de residuos produzidos apés a introdugo do sistema PAYT, esperada ap6s 2026. Face
a0 exposto, considera-se que a estimativa da quantidade de residuos a recolher de forma

indiferenciada deve ser revisitada.
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Figura 6 — Quantidades de RU produzidos - (Histénico 2016-2020; Proje¢Ges 2023-2047). Fonte: EVEF
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5.2. Evolug3o econdmica financeira
Rendimentos tarifarios

No que se refere 2 evolugdo dos rendimentos, ilustrada na Figura 7, verifica-se que, com o inicio
de atividade dos SMS, a trajetéria de rendimentos tariférios (vendas e prestagdo de servicos) dos
servigos regulados evidencia em 2023 uma redugdo das tarifas do servico de AA e 0 aumento dos
tarifirios dos servicos de AR e gestdo de RU, ndo havendo a partir dai variagdes para além das

resultantes da atualizacdo ordindria dos tarifarios.
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Figura 7 — Vendas e prestagGes de servigos- (Histérico 2016-2020; ProjegGes 2023-2047). Fonte: AQS,
Reporte de contas e EVEF

Relativamente ao servico de AA, a reducdo das tarifas decorre de uma diminuigdo consideravel
dos gastos projetados face ao histérico, cuja principal origem é a reduc@o das amortizagoes e
depreciagdes do exercicio. Os valores inscritos nesta rubrica passam de quase 3 milhdes de euros
em 2021 para 854.152 euros em 2023. Parte desta significativa variagdo esta relacionada com o
facto de no Ambito da concess3o, as amortizacdes e depreciagdes anuais terem por base os
valores da retribuicio pagos ao Concedente e registados como ativo intangivel, enquanto as
depreciacdes e amortizagdes anuais a realizar pelos SMS terdo por base o valor contabilistico dos
bens do sistema municipal de AA. N3o obstante, esta redugdo do valor das amortizagdes e

depreciacdes parece excessiva, face aos investimentos realizados no sistema de AA? e por

9 segundo informag3o disponibilizada em reunido ocorrida nas instalagdes da CM de Setubal no dia 28 de outubro de
2021 o investimento feito no sistema de abastecimento rondard cerca de 15 milhdes de euros.
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comparagio com as depreciagdes e amortizagdes previstas para o servigo de AR cuja variagao &
muito menor (cerca de 200 mil euros) e onde até se justificaria ser maior devido a transferéncia
dos bens do sistema em alta para a SIMARSUL. N&o tendo sido disponibilizada informagado mais
detalhada que permita aferir o cdlculo das amortizagBes do investimento realizado até 2023,

recomenda-se a reavaliacio dos montantes previstos para esta rubrica.

No servico de saneamento, o aumento dos rendimentos em 2023 deve-se 3 necessidade de o
tarifario passar a ter de cobrir os gastos com o tratamento de dguas residuais em alta, em
resultado da integracdo do sistema de saneamento da SIMARSUL, constatando-se que a ligeira
redugdo dos outros gastos desta atividade ndo compensa o aumento do gasto com a alta.
Efetivamente, dessa transic3o, esperar-se-ia uma redugdo significativa de algumas rubricas de

gastos, nomeadamente gastos com pessoal e amortizagdes e depreciagdes, o que ndo se verifica.

No caso do servico de gestdo de RU, a evolugdo prevista dos rendimentos, decorre de um
aumento tarifario a ter lugarem 2023, que visa compensar o aumento dos gastos com a prestagao
do servico, nomeadamente o aumento da tarifa de tratamento dos RU em alta praticada pela
AMARSUL, o aumento da Taxa de Gest3o de Residuos (TGR), os gastos decorrentes de novas
atribuigdes de recolha seletiva de residuos urbanos biodegradaveis e o acréscimo de gastos
relativos a contratagdes de pessoal ocorridas em 2021 e previstas para 2022. Importa alertar que,
em resultado dos objetivos e metas para os sistemas em alta, é expectavel que a respetiva tarifa
venha a registar novos aumentos, antevendo-se desde ja um provével desvio da trajetdria

tarifaria prevista no EVEF.

Importa referir que o estudo econdmico-financeiro apresentado evidencia que a gestdo de dguas
pluviais é financiada pela CMS, encontrando-se prevista para o periodo 2023-2047 uma
transferéncia desta entidade a titulo de prestagio de servigos que cobrird os gastos diretos

relacionados com este servico e também os gastos comuns que lhe sdo afetos.

Gastos

No que se refere 3 evolugdo dos gastos, pode observar-se na Figura 8 a evolugdo dos gastos

unitdrios de exploragdo previstos para cada servigo:
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Figura 8 — Gastos de exploragdo unitérios (AA e AR) - (Histérico 2016-2020; ProjegGes 2023-2047).
Fonte: AQS, Reporte de contas e EVEF

A evolugdo dos gastos de exploragdo unitarios do servigo de AA apresenta-se linear ao longo do

periodo analisado, registando uma ligeira reducdo no ano de inicio de atividade dos SMS.

Ja o gasto unitdrio de exploragdo do servigo de saneamento apresenta um aumento substancial,

em virtude do acréscimo dos gastos com o servi¢o de saneamento em alta.
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Figura 9 - Gastos de exploragao unitarios (RU) - (Histérico 2016-2020; Projegdes 2023-2047)
Fonte: AQS, Reporte de contas e EVEF
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Os gastos unitarios previstos para o servigo de gestdo de RU apresentam igualmente um aumento
substancial em 2023, em resultado do aumento da tarifa do servico em alta, da TGR e do

acréscimo de gastos com pessoal decorrente de novas contratagdes.

Relativamente ao quadro de pessoal previsto para os SMS e respetivos gastos, no EVEF é referido
que 118 colaboradores da AdSado, dentre os quais 53 pertencentes ao quadro de pessoal do
municipio, deverdo integrar os SMS, situagdo que, a concretizar-se, permitird a transi¢do para a
nova entidade gestora do conhecimento adquirido na gestdo dos sistemas de dguas. Acresce que
serdo integrados nos SMS 117 colaboradores da CMS afetos atualmente ao servigo de gestdo de

RU. Para esta drea prevé-se a contratagdo de 24 colaboradores entre 2021 e 2022.

E ainda considerada a contratacdo de 15 colaboradores para reforgo da estrutura dos SMS entre

dirigentes, técnicos superiores e pessoal administrativo.

Também serido integrados nos SMS 12 colaboradores a afetar a gestdo do servigo ndo regulado

de gestdio de sistemas de drenagem pluvial (ndo considerados na andlise seguinte).

A informag3o disponivel em AQS referente &8 AdSado e a CMS referente ao total de recursos
humanos afetos aos trés servigos {internos e outsourcing), permite verificar a distribui¢do por

ano que se apresenta na Figura 10.
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Figura 10 — Numero de trabalhadores (AA+AR+RU). Fonte: AQS, Reporte de contas e EVEF
Conforme se pode verificar no grafico anterior, 0 nimero total de trabalhadores afetos as trés
atividades {tendo em considerag3o também o outsourcing), nunca ultrapassou, nos dltimos trés
anos, o nimero de 241 colaboradores. No entanto, 0 nimero total agora considerado no EVEF é

de 274 trabalhadores. Sem prejuizo da necessidade do ajustamento do tempo de trabalho de 40
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horas semanais para 35 horas semanais dos colaboradores que transitam da AdSado poder
implicar um reforco do pessoal, o aumento previsto do nimero de colaboradores acima
evidenciado deve merecer especial atencdo, tendo em consideragdo a eventual integragdo de
trabalhadores na entidade gestora de saneamento em alta. Assim, considera-se que devem ser
avaliadas as efetivas necessidades de recursos humanos, de forma a que ndo estejam a ser
considerados acréscimos de gastos que ndo venham a corresponder as efetivas necessidades da

entidade gestora.
Cobertura de gastos

Como ponto prévio, importa referir que as proje¢des apresentadas revelam a existéncia de
rendimentos acima do necessario, situagdo evidenciada nos elevados niveis de cobertura dos
gastos, cuja analise se apresenta em seguida, gerando excedentes econdmicos gue resultam na
acumulagdo de meios financeiros excessivos. No entanto, considera-se que estes excedentes
poderdo vir a ser absorvidos tendo em conta a possibilidade de aumento cantinuado do custo
generalizado dos bens, principalmente das matérias-primas e da energia, decorrente do atual
conflito na Europa, cenario que ndo se colocava aquando da realizagdo do estudo. Neste
contexto, e sem prejuizo da analise que se apresenta de seguida, poderdo considerar-se as

previsdes apresentadas como um cenario cauteloso face 20 elevado nivel de incerteza atual.

Verifica-se que, em termos previsionais, os niveis de cobertura dos gastos previstos para os
servigos de AA e de AR corresponderdo, na maior parte do periodo projetado, a desempenhos
considerados como medianos ou insatisfatérios, por excesso, conforme se pode observar na
Figura 11. Recorde-se que, de acordo com o sistema de AQS?®, o indicador da cobertura dos
gastos das atividades reguladas devera situar-se entre 100% e 110%, intervalo referente a um
bom desempenho, considerando-se que valores acima deste referencial sdo excessivos e indiciam
uma oneragao excessiva dos utilizadores, enquanto gque valores abaixo revelam problemas de

sustentabilidade econémico-financeira dos servigos.

10 N3o obstante se considerar no presente parecer, tal como considerado também nos documentos em anélise, o
célculo do indicador da cobertura dos gastos tal como definido na 3.2 geragdo de indicadores do sistema de AQS,
importa alertar que este indicador safreu alteragdes no dmbito da 4.2 geragdo de indicadores que ja se encontra em
vigor, devendo ser este o referencial a considerar pela futura EG
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Figura 11 — Cobertura dos gastos (%) - (Histérico 2016-2020; Projegdes 2023-2047).
Fonte: AQS, Reporte de contas e EVEF

No caso do servico de AA, as projec8es apresentadas para os SMS evidenciam a continuidade da
cobertura dos gastos em niveis insatisfatorios até 2026, passando depois, genericamente, para
niveis medianos. No caso da cobertura dos gastos do servigo de gestdo de AR, que nos dltimos
anos da concessdo apresentava um bom desempenho, a partir de 2026 passa a ter niveis

excessivos convergindo no final do periodo projetado para o nivel bom.

No caso do servico de gestdo de RU, que nos ultimos anos apresentou por diversas vezes
insuficiéncia de cobertura dos gastos, prevé-se que logo no primeiro ano de funcionamento dos
SMS, seja atingido um bem nivel de desempenho neste indicador assim se mantendo ao longo

do periodo projetado.

Importa que no dmbito do processo de atualizagdo anual dos tarifarios seja assegurado pela
entidade gestora a defini¢do de tarifirios que permitam, em termos previsionais, a obten¢3o de

bons niveis de cobertura dos gastos.

Importa ainda referir que, tendo em consideragdo a importincia de um correto apuramento de
rendimentos e gastos por atividade e face 3 existéncia de aspetos que carecem de melhoria
identificados nos reportes a ERSAR, se considera essencial que a entidade gestora disponha de
um sistema de contabilidade de gest3o que permita apurar de forma isolada os rendimentos e

gastos relativos a cada uma das atividades desenvolvidas, tal como decorre do Sistema de
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Normalizag3o Contabilistica para as AdministragBes Locais (SNC-AP), especificamente da Norma

de Contabilidade Publica n.2 27- Contabilidade de Gest3o de aplicagdo obrigatdria.

5.3. Financiamento e sustentabilidade financeira
O modelo econdmico financeiro dos servicos municipalizados prevé que a totalidade das

necessidades financeiras dos servicos municipalizados sejam cobertas por autofinanciamento.

N3o estd assim previsto o financiamento com recurso aos fundos europeus estruturais e de
investimento, pelo que a apresentagdo de candidaturas neste dmbito constituir-se-ia como um
beneficio para os utilizadores, por via da sua repercuss3o no calculo do valor das tarifas e/ou pelo
aumento dos investimentos com impacto na qualidade dos servigos prestados. Ainda que possa
n3o ter sido considerado como pressuposto do EVEF, recomenda-se a entidade gestora que, a
ocorrerem avisos para candidaturas para as guais reiina os requisitos solicitados, recorra a esta

fonte de financiamento.

6. Tarifario

Os tarifarios dos servigos de 4guas e de residuos previstos aplicar pelos SMS registam diferencas
substanciais face aos atualmente praticados no municipio, tal como refletido na evolugéo dos
rendimentos, analisada no ponto anterior. Tendo por base um consumo de d4gua mensal de 10
m3, 0s encargos com o servico de abastecimento apresentam uma reducdo de 40%, enquanto
que, a faturagdo dos servigos de saneamento e de gest3o de residuos urbanos, regista acréscimos

de 28% e 46%, respetivamente.

A acessibilidade econémica mantém-se em niveis correspondentes a uma boa qualidade nos trés
servigos, n3o obstante apresentar alteragdes no primeiro ano de funcionamento dos SMS, em

concordancia com as alteracdes previstas para os tarifarios.
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Figura 12 ~ Acessibilidade econémica (%) - (Histérico 2016-2020; Projegbes 2023-2047).
Fonte: AQS e EVEF

No que respeita a evolug3o tarifaria, de acordo com a informagao disponibilizada, é referida uma
férmula para a atualiza¢do anual do tarifario. No caso do servigo de AA, a atualizagdo tarifaria é
feita tendo por base a taxa de inflagdo {IHPC). No que respeita ao servigo de saneamento de dguas
residuais, a férmula de atualizac3o tariféria considera o peso relativo dos custos dos servigos de
tratamento de dguas residuais em alta nos custos totais de saneamento de dguas residuais do
SMS durante o ano anterior, o IHPC e a variagdo da tarifa aplicada pela SIMARSUL. Relativamente
ao servico de gestdo de residuos urbanos, a férmula de atualizagdo tariféria considera a
atualizag3o de acordo com o IHPC, o peso relativo dos custos dos servigos de gestdo de residuos
urbanos em alta nos custos totais do servico de gestdo de residuos urbanos do SMS durante o

ano anterior e o fator de atualiza¢3o dos custos do servigo de gestdo de residuos em alta.

N3o obstante parecer ser inten¢3o da EG adotar as referidas férmulas de atualizagdo tarifaria,
podendo existir assim uma trajetdria plurianual, da-se nota de que tal ndo dispensa a necessidade
de parecer da ERSAR sobre as propostas de revisdo/atualizagdo anual, no que respeita a sua
conformidade com as disposicBes legais e regulamentares em vigor, de acordo com o n.2 7 do
artigo 21.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, devendo, nesse dmbito, serem definidos
tarifarios que permitam atingir boas coberturas de gastos, tal como é mencionado no relatério

do EVEF.
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Ao nivel da conformidade da estrutura do tarifario proposto para os servigos de dguas e de
residuos com as recomendagdes da ERSAR e normas legais e regulamentares aplicaveis, importa

destacar os seguintes aspetos:

a}) Nostermos do n.2 3 do artigo 81.2 do Regulamento de Relagfes Comerciais (RRC)Y, as
tarifas de disponibilidade devem ser expressas em euros por dia (na medida em que
devem ser aplicadas em fung¢3o do periodo de consumo objeto de faturagao) o que ndo

se verifica no tarifario proposto e deve ser acautelado.

b) A ERSAR recomenda que a tarifa varidvel aplicavel a utilizadores ndo domésticos tenha
um valor tnico n3o diferenciado em fung3o da tipologia de utilizador. Embora o tarifario
proposto cumpra esta premissa em termos de valores da tarifa, é apresentada a

desagregacdo “Estado” e “Autarquias”, devendo a mesma ser eliminada.

¢) Arespeito do tarifario para a limpeza de fossas séticas, importa referir que o RRC, que,
enguanto regulamento com eficacia externa, obriga a todas as entidades gestoras de
aguas e residuos, prevé a forma de tarifagdo da recolha de efluentes de fossas séticas
que as entidades gestoras podem praticar. Assim, e de acordo com ¢ n.2 2 dec artigo
81.2 do referido Regulamento, a recolha de dguas residuais provenientes de fossas
localizadas em zonas n3o dotadas de rede publica deve estar incluida no tarifario geral
do servico de saneamento, dai resultando que a aplicagdo mensal das tarifas fixas e
varidveis constitui a contrapartida pela realizacio de um ndmero maximo anual de
limpezas definido no contrato de recolha. Face ao exposto, no tarifario de servigos

auxiliares apenas poderdo estar previstas tarifas para eventuais limpezas adicionais.

d) Navers3o pdf do EVEF apresentado ndo foram elencados os servigos auxiliares conexos
aos servicos de aguas e de residuos que os SMS preveem faturar autonomamente,
verificando-se, no entanto, que 0s mesmos constam no estudo apresentado em
formato Excel. A este respeito cumpre referir que se encontra prevista a cobranga pelos
servigos “Mudanca de nome” e “Abertura de dgua”, sendo que a ERSAR recomenda que

estes servigos ndo sejam ser objeto de faturagdo auténoma mas recuperados pelas

11 Regulamento n.2 594/2018, aprovado por deliberagdo do Conselho de Administragdo da ERSAR de 12 de julho de
2018, publicado no Didrio da Repliblica, 2.2 Série, n.2 170, de 4 de setembrg, alterado pelo Regulamento n.© 781/2020,
publicado em Dlario da Republica, 2.2 série, n.? 181, de 16 de setembro.
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f)

8)

tarifas normais, dado que sdo indispensaveis a prestagdo do servi¢o e comuns a todos
os utilizadores (a faturagdo auténoma de servigos auxiliares apenas se justifica para os
servigos que sejam prestados pontualmente e por solicitagdo dos utilizadores ou sejam
originados por um incumprimento contratual destes). Verifica-se, ainda, a existéncia de
uma parcela relativa a “Outras prestagdes de servigos”, relativamente a qual também
se encontram previstos rendimentos, ndo sendo, no entanto, possivel identificar a que
servicos se reporta. Note-se gue, nos termos do n.2 S do artigo 38.2 do RRC, a
classificacdo de um servigo como auxiliar {para além dos j& previstos no n.2 6 da mesma
norma), com a consequente possibilidade de aplicagio de uma tarifa especifica, esta
sujeita a apreciagio prévia pela ERSAR. A este propésito remete-se ainda para as
recomendagBes da ERSAR, designadamente a Recomendagdo Tarifdria n.2 1/2022
(Recomendagdo tarifaria dos servicos de 4guas) para os servicos de dguas e a
Recomendagdo tarifaria n2 1/2009, no que respeita ao servigo de gestdo de residuos

urbanos.

Ainda relativamente aos servicos auxiliares da gestdo de residuos urbanos estdo
previstos diversos servigos, como a recolha de residuos de construgéo e demoli¢do,
limpeza de espagos particulares ou desmatagdes, que ndo 530 cONExX0s ComM O Servigo
de gest3o de residuos urbanos, pelo que n3o devem constar do tarifario do servigo de
gestdo de residuos urbanos. Acresce que, caso seja intengdo do Municipio que estes
servicos sejam realizados pelos SMS, devera ser prevista a respetiva integragao,
devendo nesse caso considerar-se 0os mesmos como “OAS” (Outras atividades e

servicos) para efeitos de reporte a ERSAR.

Recomenda-se que o tarifirio especial para familias numerosas consista no
alargamento dos escalBes das tarifas varidveis em dois metros cubicos por cada

membro do agregado familiar que ultrapasse os quatro elementos.

Relativamente ao tarifario social recomenda-se a adesdo ao regime definido pelo
Decreto-Lein.2 147/2017, de 5 de dezembro, que estabelece o regime do tarifario social
dos servicos de 4guas, bem como a adogio de um regime eguivalente no servico de
gestdo de residuos urbanos, remetendo-se ainda para a Recomendagdo n.2 2/2018 da
ERSAR respeitante a tarifarios sociais para os utilizadores domésticos dos servigos de

aguas e residuos. A adesdo ao regime legal acima referido permite que o acesso ao
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tarifario social pelos utilizadores elegiveis seja feito de forma automatica (atraves da
articulagdo com a DGAL para consulta dos dados da Seguranca Social e Autoridade
Tributéria), garantindo que todos os elegiveis efetivamente beneficiam dele e evitando
a estigmatizagdo associada ao processo da sua atribuicdo. Refira-se ainda que nos
termos do referido decreto-lei e conforme recomendado pela ERSAR, o tarifério social
deve ser financiado pela entidade titular, neste acaso, o Municipio de Setdbal. Nos
termos do artigo 3.2 do referido diploma, o municipio pode solicitar a DGAL informagéo
estatistica preliminar sobre o potencial universo de beneficidrios com vista a avaliar o

impacto desta medida.

h) Encontra-se prevista a existéncia de tarifario social aplicdvel a utilizadores ndo
domeésticos, pelo que importa esclarecer que a Recomendag3o tarifaria dos servios de
dguas nio prevé a existéncia de tarifario para utilizadores ndo domésticos, pelo que se
recomenda a sua eliminagdo, dispondo o municipio de instrumentos de agdo social que
poder3o utilizar para apoiar os referidos utilizadores. Caso a entidade pretenda ainda

assim manter este tarifario, deve o mesmo ser financiado pelo municipio.

Importa ainda notar que, conforme jé acima referido, no prazo de cinco anos contados da entrada
em vigor do regime geral de gestdo de residuos (aprovado pelo Decreto-Lei n.2 102-D/2002, de
10 dezembro), as tarifas do servico de gest3o de residuos devem ser aplicadas sobre a quantidade
de residuos recolhidos, medida em unidades de peso ou estimada pelo volume de
contentorizagdo, através da introdugdo de sisternas PAYT (deixando de ser indexadas ao consumo
de dgua). Os documentos apresentados n3o evidenciam, porém, que a implementag3o desta

obrigacdo esteja a comegar a ser preparada.

7. Conclus8es e recomendagdes

Compete ao municipio de Settbal definir 0 modelo de gestdo para a prestagdo dos servigos de
AA, AR e RU. Pretendendo o municipio transferir a responsabilidade por estes servigos (assim
como pela gestio de dguas pluviais) para os servicos municipalizados de Setubal, importa que a
assembleia municipal delibere quanto a todas essas atividades, suportado num estudo
relativamente aos aspetos econdmicos, técnicos e financeiros, nos termos da alinea m) don.21

do artigo 25.2 do regime juridico das autarquias locais aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12 de
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setembro, e do n.23 do artigo 8.2 do o regime juridico da atividade empresarial local e das

participag&es locais (Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto).

A deliberag3o ja tomada em dezembro apenas se referiu aos servigos de AA e AR e teve por base
um estudo comparativo de trés modelos de explorag3o, que pelas raz8es acima apontadas {no

capitulo 2.2), se considera apresentar algumas fragilidades.

Relativamente ao estudo que incide sobre os aspetos técnicos, econdmicos e financeiros da
atribuig3o dos servigos de AA, AR e RU aos SMS, ora apresentado, remetendo para a analise acima
realizada, cumpre destacar as seguintes conclusdes e recomendagdes, alertando-se para a

obrigatoriedade de corregdo de aspetos que constituem requisitos legais.
Assim, constituem requisito legal, implicando obrigatoriedade de corregdo, os seguintes pontos:

a) Relativamente aos tarifdrios propostos para os servigos de aguas e de residuos,
devem ser regularizadas as situagdes que constituem desconformidades com o
estabelecido no RRC relativas a definigdo da tarifa de disponibilidade, que deve ser
expressa em euros por dia, e ao tarifario aplicavel ao servigo de limpeza de fossas
séticas, de acordo com o artigo 812 do referido diploma regulamentar. Caso o
municipio pretenda introduzir tarifas de servigos auxiliares, tal classificagdo deve ser

sujeita a apreciagio prévia pela ERSAR, nos termos do artigo 382 do RRC.

Ainda sobre o tarifario do servico de gestdo de residuos, chama-se a atengao para a obrigagdo de

implementar sistemas PAYT, no prazo previsto no Regime Geral de Gestdo de Residuos.

As recomendagdes que se apresentam de seguida, traduzem o entendimento da ERSAR sobre as
vérias matérias que integram a proposta submetida, de acordo com a andlise detalhada dos

pontos anteriores deste parecer:

b} Relativamente a integrac3o do sistema de saneamento em alta na SIMARSUL, a CMS
deverd acordar com aquela entidade os termos e condigBes da referida integragao,

de maneira a assegurar que os pressupostos considerados no estudo se concretizem.

¢) N&o obstante os documentas previsionais apresentados para os SMS, como o plano

de investimentos e modelo econémico financeiro, ndo terem caracter vinculativo,
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d)

e)

f)

g)

reconhece-se a sua mais-valia e recomenda-se que sirvam de referencial para a

gestdo dos servigos municipalizados.

Reconhecendo-se, como acima referido, a mais-valia da existéncia de um planao de
investimentos para os SMS, face 3 identificagdo de alguns aspetos que carecem de
melhoria/clarificagdo, recomenda-se a revisdo do mesmo, em linha com o exposto
no ponto 4 deste parecer. Salienta-se a importancia de evidenciar o contributo dos
investimentos na melhoria dos indicadores da qualidade de servigo e a apresentagdo
dos valores expectaveis para o conjunto de indicadores da 42 geragdo da AQS da

ERSAR.

Os pressupostos operacionais assumem simplificagdes que dificultam a andlise da
consisténcia das estimativas que dai resultam, sugerindo-se que em fases
subsequentes se apresentem racionais para a evolugdo das capitagBes de dgua e de
residuos urbanos, bem como de evolugdo da acessibilidade fisica, adesdo e perdas,
alinhada com o plano de investimentos e com objetivos adequados a prestagdo de

um servigo de gualidade.

As projecBes apresentadas revelam a existéncia de rendimentos acima do
necessario, situacdo evidenciada nos elevados niveis de cobertura dos gastos,
gerando excedentes econdmicos que resultam na acumulagdo de meios financeiros
excessivos. Estes excedentes poderdo vir a ser absorvidos tendo em consideragdo a
possibilidade de aumento continuado do custo das matérias-primas e da energia
decorrente do atual conflito na Europa, podendo assim considera-se as previsdes

apresentadas como um cenério cauteloso face ao elevado nivel de incerteza atual.

N3o obstante o referido na alinea anterior, a entidade gestora deverd anuaimente
proceder a definicdo de tarifarios, nos termos legais e regulamentares estabelecidos,

que permitam atingir bons niveis de cobertura dos gastos.
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h) Relativamente as proje¢des de gastos apresentadas, importa que sejam reavaliados
os montantes de amortizacdes e depreciacBes, principalmente da atividade de

abastecimento, assim como as necessidades de pessoal assumidas para os SMS.

i} Tendo em consideragio a importincia de um correto apuramento de rendimentos e
gastos, a entidade gestora deve dispor de um sistema de contabilidade de gestdo que
permita apurar os rendimentos e gastos relativos a cada uma das atividades
desenvolvidas (AA, AR, RU e Gest3o de dguas pluviais), tal como decorre do Sistema
de Normalizagio Contabilistica e para as AdministracBes Locais (SNC-AP)
especificamente a sua Norma de Contabilidade Publica n.2 27- Contabilidade de

Gestao.

j) Relativamente aos tarifarios propostos para os servicos de dguas e de residuos,
recomenda-se que sejam regularizadas as situagdes de desconformidades com as
recomendacBes da ERSAR identificadas no ponto 6 do presente parecer, destacando-
se a cobranca de servicos relacionados com o inicio do contrato, que se recomenda

n3o serem cobrados autonomamente.

k) Relativamente ao tarifirio social, recomenda-se a adesdo ao regime definido pelo
Decreto-Lei n.2 147/2017, de 5 de dezembro, bem como a adogdo de um regime
equivalente no servigo de gest3o de residuos urbanos, devendo o tarifario social ser

financiado pela entidade titular, neste acaso, o Municipio de Setubal.

Face ao exposto, deve o Municipio atender as consideragdes e recomendagbes acima expostas,
quer na fase anterior 3 tomada de decis3o, quer na fase de explorag¢do dos servigos pelos Servigos

Municipalizados de Setubal.

O Conselho de Administragdo

M1 M- \eaeti

Miguel Nunes Vera Eiré Joaquim Barreiros
(vogal) {Presidente) (Vogal)
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Maria de Lurdes Lopes

De: Antonio Gomes Pinto

Enviado: 31 de maio de 2022 16:10

Para: Verea¢do Carlos Rabacal

Cc: Vereagao Carla Guerreiro

Assunto: FW: Regulamento da Organiza¢do dos Servicos Municipalizados de Setubal -
parecer CT

Anexos: Regulamento_Est_Nuc_Orgéanica_SMS.pdf

Sr. Vereador, Dr. Carlos Rabacal,
Reencaminha-se informagdo/Parecer da CT, para conhecimento.

Cumpts,

Antonio Gomes Pinto

Diretor De Departamento

Departamento de Recursos Humanos (DRH)
[Z]: antonio.pinto@mun-setubal.pt

Camara Municipal de Setubal
@ +351 265 541 500 Fax: +351 265 541 620
http://www.mun-setubal.pt https://www.iacehook.com/municipiodesetubal
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E!% Antes de imprimir pense na sua responsabilidade e compromisso para com o MEIO AMBIENTE! Verifique se necessita

realmente de uma cépia em papel...
AVISO DE CONFIDENCIALIDADE:

Esta mensagem, assim como os ficheiros eventualmente em anexo, é confidencial e reservada apenas ao conhecimento da(s) pessoa(s) nela indicada(s) como
destinatario(s). Se ndo € o seu destinatdrio, ou se lhe foi enviada por erro, solicitamos que n3o faca qualquer uso do respetivo contetido e proceda a sua
destrui¢do, notificando o remetente,

LIMITACAO DE RESPONSABILIDADE:
A seguranca da transmissdo de informagdo por via eletrénica ndo pode ser garantida pelo remetente, o qual, em consequéncia, ndo se responsabiliza por
qualquer facto suscetivel de afetar a sua integridade.

De: Correio C.Trabalhadores <correio.ct@mun-setubal.pt>

Enviada: 31 de maio de 2022 15:54

Para: Antonio Gomes Pinto <antonio.pinto@mun-setubal.pt>

Cc: Correio C.Trabalhadores <correio.ct@mun-setubal.pt>

Assunto: Regulamento da Organizagdo dos Servigos Municipalizados de Setubal - parecer CT

Boa tarde Dr. Antdnio Pinto,

Apos andlise e apreciagdo do documento apenso a este email, sobre o Regulamento da Organiza¢do dos Servicos
Municipalizados de Setubal, cumpre-nos referir o seguinte:

Os Servigos Municipalizados de Setubal (SMS), sGo dotados de autonomia técnica, administrativa e financeira e
explorados sob forma empresarial, sendo a sua gestéo entregue a um Conselho de Administracdo, assim serdo
dotados, igualmente, de um quadro proprio de pessoal, diverso do quadro de pessoal que integra os servigos

1



municipais em sentido restrito, cuja nomeagdo é da competéncia do respetivo Conselho de Administracdo, logo se
os trabalhadores da CMS forem chamados a integrar os SMS devem ser assegurados e explicados todos os seus
direitos e deveres, assim como devem ser esclarecidos previamente das condi¢8es de como essa transferéncia possa
ocorrer.

A Comissdo de Trabalhadores da Cdmara Municipal de Setubal

“Humanizar e Valorizar para Crescer — Caminharemos juntos em diregio a um objetivo comum”

[: correio.ct@mun-setubal.pt
Cémara Municipal de Setubal

w4 Antes de imprimir pense na sua responsabilidade e compromisso para com o MEIO AMBIENTE! Verifique se necessita realmente de uma copia em papel.
AVISO DE CONFIDENCIALIDADE:

Esta mensagem, assim como os ficheiros eventualmente em anexo, ¢ confidencial e reservada apenas ao conhecimento da(s) pessoa(s) nela indicada(s) como
destinatario(s). Se ndo é o seu destinatdrio, ou se lhe foi enviada por erro, solicitamos que n3o faca qualquer uso do respetivo contetido e proceda a sua
destruigao, notificando o remetente.

LIMITACAO DE RESPONSABILIDADE:

A seguranca da transmissdo de informagdo por via eletrénica ndo pode ser garantida pelo remetente, o qual, em consequéncia, ndo se responsabiliza por

qualquer facto suscetivel de afetar a sua integridade.

De: Antonio Gomes Pinto <antonio.pinto @ mun-setubal.pt>

Enviada: 26 de maio de 2022 11:35

Para: STAL Set(bal <stal.cssetubal@gmail.com>; del.sintap.alentejo@gmail.com; 'del.sintap.alentejo@sapo.pt'
<del.sintap.alentejo@sapo.pt>; Correio C.Trabalhadores <correio.ct@mun-setubal.pt>

Cc: Vereacdo Carla Guerreiro <VereacaoCarlaGuerreiro@mun-setubal.pt>; Vereagdo Carlos Rabagal
<vereacaocarlosrabacal@mun-setubal.pt>; Paulo Piteira Ledo <paulo.piteira@mun-setubal.pt>
Assunto: FW: Regulamento da Organizagdo dos Servigos Municipalizados de Setibal

Exmos(as), Senhores(as),

Agradecemos 0 vosso precioso parecer sobre o documento, identificado em assunto, cujo documento serd presente
a proxima reunido de Camara, dia 1 de junho de 2022, e posteriormente a Assembleia Municipal.

Pedimos, desde j3, as nossas desculpas pelo facto de ndo respeitarmos o prazo legalmente estabelecido para a
emissdo do vosso parecer. No entanto, face a urgéncia deste processo muito vos agradecemos que o mesmo
parecer seja emitido o mais célere possivel. Caso necessitem, de qualquer esclarecimento adicional sobre todo este

processo, estaremos ao dispor de V. Ex2s.
Os nossos cumprimentos,

Antonio Gomes Pinto

Diretor De Departamento

Departamento de Recursos Humanos (DRH)
C-1: antonio.pinto@mun-setubal.pt

Camara Municipal de Settbal
@ +351 265 541 500 Fax: +351 265 541 620
http://www.mun-setubal.pt https://www.facebook.com/municipiodesetubal
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5.% Antes de imprimir pense na sua responsabilidade e compromisso para com o MEIO AMBIENTE! Verifique se necessita

realmente de uma cdpia em papel...

AVISO DE CONFIDENCIALIDADE:

Esta mensagem, assim como os ficheiros eventualmente em anexo, é confidencial e reservada apenas ao conhecimento da(s) pessoa(s) nela indicada(s) como
destinatdrio(s). Se ndo é o seu destinatdrio, ou se lhe foi enviada por erro, solicitamos que ndo faga qualquer uso do respetivo contelido e proceda a sua
destruigdo, notificando o remetente.

LIMITACAO DE RESPONSABILIDADE:

A seguranca da transmissdo de informagdo por via eletronica ndo pode ser garantida pelo remetente, o qual, em consequéncia, ndo se responsabiliza por
qualquer facto suscetivel de afetar a sua integridade.

De: Vereagdo Carlos Rabagal <vereacaocarlosrabacal@mun-setubal.pi>

Enviada: 26 de maio de 2022 10:24

Para: Antonio Gomes Pinto <antonio.pinto@mun-setubal.pt>

Assunto: Regulamento da Organizagdo dos Servigcos Municipalizados de Settbal

Dr. Antdnio Pinto,
Encarrega-me o Sr. Vereador Carlos Rabagal de remeter o documento em referéncia.
Cumprimentos,

Ricardo Ramalho
Gabinete de Apoio ao Vereador Carlos Rabagal
<: ricardo.ramalho@mun-setubal pt

Camara Municipal de Setdbal
& +351 265 941 500 Fax. +351 265 541 620
http://www.mun-setubal.pt https://www.facebook.com/municipiodesetubal




Maria de Lurdes Lopes

De: Antonio Gomes Pinto

Enviado: 31 de maio de 2022 18:37

Para: Vereacdo Carlos Rabacgal

Cc: Vereacao Carla Guerreiro

Assunto: FW: servicos

Anexos: parecer da organizacdo dos Servigos Municipalizados.odt
Sinal. de seguimento: ja impresso para VCR

Estado do sinalizador: Sinalizado

Sr. Vereador, Dr. Carlos Rabagal,

Reencaminha-se parecer do STAL, em anexo, sobre o Regulamento da Organizagao dos SMS.

Cumpts,

Antonio Gomes Pinto

Diretor De Departamento

Departamento de Recursos Humanos (DRH)
B-1: antonio.pinto@mun-setubal.pt

Cémara Municipal de Setubal
T +351 265 541 500 Fax: +351 265 541 620
http://www.mun-setubal.pt https://www.facebook.com/municipiodesetubal
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% Antes de imprimir pense na sua responsabilidade e compromisso para com o MEIO AMBIENTE! Verifique se necessita

realmente de uma cdpia em papel...
AVISO DE CONFIDENCIALIDADE:

Esta mensagem, assim como os ficheiros eventualmente em anexo, é confidencial e reservada apenas ao conhecimento da(s) pessoa(s) nela indicada(s) como
destinatério(s). Se ndo é o seu destinatario, ou se lhe foi enviada por erro, solicitamos que ndo faca qualquer uso do respetivo contetdo e proceda a sua
destruigdo, notificando o remetente.

LIMITACAO DE RESPONSABILIDADE:

A seguranga da transmissado de informagao por via eletrénica ndo pode ser garantida pelo remetente, o qual, em consequéncia, ndo se responsabiliza por
qualquer facto suscetivel de afetar a sua integridade.

De: Graga Andrade <graca.andrade1962@gmail.com>

Enviada: 31 de maio de 2022 18:27

Para: Antonio Gomes Pinto <antonio.pinto@mun-setubal.pt>

Assunto: Fwd: servigos

—————————— Forwarded message ---------

De: macadias <macadias@stal.pt>

Date: terca, 31/05/2022, 17:35

Subject: servigos

To: graca.andradel1962@gmail.com <graca.andradel962 @gmail.com>




C}/

Assunto: Parecer sobre Regulamento da Organizacio dos Servigos Municipalizados de Setibal

Tendo a Camara Municipal de Setibal, enviado no dia 26 de Maio ao STAL, para emissdo de parecer, a proposta de
Regulamento da Organizagio dos Servigos Municipalizados de Settibal, colocamos as seguintes questdes:

O principio do respeito pelos direitos dos trabalhadores e dos seus Orgios Representativos (Sindicato e Comisso de
trabalhadores) a informagéo, consulta e participagdio relativamente: & organizagdo, gestio e funcionamentos dos
Recursos Humanos e servigos; as propostas dos instrumentos de gestdo previsional e dos relatérios € contas; a

valorizagdo profissional dos trabalhadores e 4 promogio efectiva das condigdes de trabalho de seguranga e satide dos
trabalhadores, que deve ser contemplado no Artigo 6.° - Principios Gerais de Atuagio;

¢ ~ e e . . @ ’ . PO .

‘em fungdo dos resultados individuais e de grupo e * na alinea n) do Artigo 7.° - Competéncias e Fun¢des comuns aos
Servigos, devia ser eliminada por sub-liminarmente contemplar o SIADAP, instrumento que na pratica desvaloriza,
menospreza € ndo promove o mérito dos trabalhadores;

Exortamos a Cdmara Municipal de Settibal a considerar as questdes colocadas no parecer do STAL, contribuindo dessa

forma para uma maior valorizago do trabalho e dos trabalhadores dos Servigos Municipalizados de Settibal.

P’la Comissao Sindical do STAL




Maria de Lurdes Lopes

De: SINTAP REGIONAL ALENTEJO <del.sintap.alentejo@gmail.com>

Enviado: 31 de maio de 2022 23:16

Para: Vereagao Carla Guerreiro; Vereagdo Carlos Rabacal; Paulo Piteira Ledo; Antonio
Gomes Pinto

Cc: delsintap.alentejo@sapo.pt; Joaquim Gracio; Nuno

Assunto: Fwd: FW: Regulamento da Organizacéo dos Servicos Municipalizados de Setubal

Anexos: Regulamento_Est_Nuc_Organica_SMS.pdf

Ex.mos(as) Senhores(as),

Acusando a recepgao da V. comunicagao sobre o assunto em epigrafe identificado, que mereceu
a nossa melhor atengéo, cumpre-nos referir o seguinte:

Analisado que foi o projeto de Regulamento da Organizagdo desses Servigos Municipalizados
gue nos foi remetido para parecer e, constatando que o0 mesmo se mostra em conformidade com
a legislagao habilitante, nada temos a opor ou a alterar.

Cordiais cumprimentos,
O Coordenador da Secgado Regional do Alentejo

Joaquim Gracio

Sindicato dos Trabalhadores da Administracdo Publica e de Entidades com Fins Publicos

Secgédo Regional do Alentejo
Av. 5 de Outubro, n°. 19 - 4°. Dt°. * 2900-311 SETUBAL

Telefone e Fax:265228002 * Telemével: 925679130/ 939231218

e-mail: del.sintap.aleniefo@sapo.pt / del.sintap.alentejo@gmail.com

---------- Forwarded message ---------

De: Antonio Gomes Pinto <antonio.pinto@mun-setubal.pt>

Date: quinta, 26/05/2022 a(s) 11:35

Subject: FW: Regulamento da Organizagdo dos Servigos Municipalizados de Settbal

To: STAL Setubal <stal.cssetubal(@gmail.com>, del.sintap.alentejo@gmail.com
<del.sintap.alentejo(@gmail.com>, del.sintap.alentejo@sapo.pt <del.sintap.alentejo@sapo.pt>, Correio
C.Trabalhadores <correio.ct@mun-setubal.pt>

Cc: Vereacdo Carla Guerreiro <VereacaoCarlaGuerreiro@mun-setubal.pt>, Vereacdo Carlos Rabacal
<vereacaocarlosrabacal(@mun-setubal.pi>, Paulo Piteira Ledo <paulo.piteira@mun-setubal.pt>

Exmos(as), Senhores(as),

Agradecemos 0 vosso precioso parecer sobre o documento, identificado em assunto, cujo documento sera
presente a proxima reunido de Camara, dia 1 de junho de 2022, e posteriormente & Assembleia Municipal.




: [

Pedimos, desde j4, as nossas desculpas pelo facto de ndo respeitarmos o prazo legalmente estabelecido para
a emissdo do vosso parecer. No entanto, face a urgéncia deste processo muito vos agradecemos que o
mesmo parecer seja emitido o mais célere possivel. Caso necessitem, de qualquer esclarecimento adicional
sobre todo este processo, estaremos ao dispor de V. Exs.

Os nossos cumprimentos,

Antonio Gomes Pinto

Diretor De Departamento

Departamento de Recursos Humanos (DRH)
PAl: antonio,pintoimun-setubal.pt

Cémara Municipal de Setubal
@ +351 265 541 500 Fax: +351 265 541 620

hitp:/Awww.mun-sefubal.pt  https://vovw facebook.com/imunicipiodesetubal
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ﬁ Antes de imprimir pense na sua responsabilidade e compromisso para com o MEIO AMBIENTE! Verifique se necessita
realmente de uma copia em papel...

AVISO DE CONFIDENCIALIDADE:

Esta mensagem, assim como os ficheiros eventualmente cin ancxo, ¢ confidencial ¢ reservada apenas ao conhecimento da(s) pessoa(s) nela indicada(s) como
destinatario(s). Se ndo ¢ o seu destinatario, ou se lhe {oi cnviada por erro, solicitamos que ndo faga qualquer uso do respetivo conteiido € proceda 4 sua destruigio,
notificando o remetente.

LIMITACAO DE RESPONSABILIDADE:
A seguranga da transmissdo de informagdo por via cletronica nfio pode ser garantida pelo remetente, o qual, em consequéncia, ndo se responsabiliza por qualquer
facto suscetivel de afetar a sua integridade.

De: Vereagdo Carlos Rabagal <vereacaocarlosrabacal@mun-setubal.pt>
Enviada: 26 de maio de 2022 10:24

Para: Antonio Gomes Pinto <antonio.pintofainun-setubal.pt>

Assunto: Regulamento da Organizagdo dos Servigos Municipalizados de Settibal

Dr. Anténio Pinto,

Encarrega-me o Sr. Vereador Carlos Rabagal de remeter o documento em referéncia.
Cumprimentos,

Ricardo Ramalho

babinete de Apaio ao Vereador Carlos Rabagal
>4 ricardo.ramalho@mun-setubal.pt




Eéﬂmara Municipal de Setubal
& +301 265 54 500 Fax; +351 265 541 520

http://www.mun-setubalpt https://www.facebook.com/municipiodesetubal




