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MUNICIPIO DE SETUBAL

CAMARA MUNICIPAL
reunioNs A G [2024 PROPOSTA N° 35/2024/ GAP
Realizada em 04 /0912024 DELIBERAGAO N.° 0’05 ?Q‘D?'L\
ASSUNTO: Parecer do Municipio de Settibal no &mbito da consulta publica da revisdo do

Plano Nacional Energia e Clima (PNEC 2030)

A consulta publica da revisdo do Plano Nacional Energia e Clima (PNEC 2030) encontra-se a decorrer entre 22
de julho e 5 de setembro de 2024, sendo a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) a entidade proponente do
projeto, este que é coordenado pelo Ministério do Ambiente e Energia. A entidade promotora da consulta

publica é a APA.

O processo de revisdo do PNEC 2030, agora em consulta publica, foi co-coordenado pela APA e pela Diregdo-
Geral de Energia e Geologia (DGEG), e contou com a colaboragdo da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade Nova de Lisboa (NOVA FCT), do Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG) e da Agéncia
para a Energia (ADENE).

O Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, prevé a
obrigatoriedade de revisdo periédica dos PNEC por parte de todos os Estados-Membros. A versdo preliminar
desta revis3o foi submetida 3 Comiss3o Europeia em junho de 2023, considerando as contribuigdes da consulta

publica prévia efetuada no inicio desse ano.

A revisio do PNEC 2030 surge da necessidade de alinhar e adequar as alteracbes decorrentes do
estabelecimento de novas metas e compromissos, em matéria de politica energética e climatica, a nivel

nacional e comunitario.

O documento para consulta do PNEC 2030 encontra-se disponivel no portal PARTICIPA

(https://participa. pt/pt/consulta/plano-nacional-energia—e-clima-2030-pnec—2030).

O parecer técnico do Municipio de Setudbal sobre o documento da revisdo do PNEC 2030 (em anexo) envolveu
a participacdo do Gabinete de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel e Emergéncia Ambiental (GADSEA) e do

Departamento de Urbanismo, Habitagdo, Mobilidade e Fiscalizagdo (DURB).



Assim, propde-se que a Cdmara Municipal de Setubal delibere o seguinte:

1. Aprovar o Parecer do Municipio de Setubal no &mbito da consulta publica da revisdo do Plano Nacional
Energia e Clima (PNEC 2030), em anexo.
2. Submeter o Parecer do Municipio de Settbal no Portal Participa até ao final do prazo da Consulta

Pablica.

Mais se propde a aprovagdo, em minuta, da parte da ata referente a presente deliberagdo, de acordo com o

disposto no n.2 3 e no n.2 4 do artigo 57.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

O TECNICO SUPERIOR A CHEFE DO GADSEA
O DIRECTOR MUNICIPAL (’ ( O PROPONENTE
D
APROVADA / RESBNFADA por: —— Votos Contra; = Absten¢ses; ! A Votos a Favor.

Aprovada em minuta, para efeitos do disposto no n.°3 do arl. °57 dalei 75/13, de 12 de setembro

\
ABORAGAD DA ACTA ( O PRESIDENTE DA CAMARA
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De: GONGALO RAINHA Proc. N°

Para: AO SR. DIRETOR MUNICIPAL

PARECER DO MUNICIPIO DE SETUBAL NO AMBITO DA CONSULTA PUBLICA DA REVISAO
DO PLANO NACIONAL ENERGIA E CLIMA (PNEC 2030)

Assunto:

| — Introdugao

A cénsulta publica da revisdo do Plano Nacional Energia e Clima (PNEC 2030) encontra-se a decorrer
entre 22 de julho e 5 de setembro de 2024, sendo a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) a entidade
proponente do projeto, este que & coordenado pelo Ministério do Ambiente e Energia. A entidade

promotora da consulta ptblica é a APA.

O processo de revisdo do PNEC 2030, agora em consulta publica, foi co-coordenado pela APA e pela
Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG), e contou com a colaboragdo da Faculdade de Ciéncias
e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa (NOVA FCT), do Laboratério Nacional de Energia e
Geologia (LNEG) e da Agéncia para a Energia (ADENE).

O Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018,
prevé a obrigatoriedade de reviséo periodica dos PNEC por parte de todos os Estados-Membros. A
versdo preliminar desta revisdo foi submetida & Comiss&o Europeia em junho de 2023, considerando

as contribuigdes da consulta publica prévia efetuada no inicio desse ano.

A revisdo do PNEC 2030 surge da necessidade de alinhar e adequar as alteragbes decorrentes do
estabelecimento de novas metas e compromissos, em matéria de politica energetica e climatica, a

nivel nacional e comunitario.
O documento para consulta do PNEC 2030 encontra-se disponivel no portal PARTICIPA
(https://parﬁcipa.pt/pt/consulta/plano—nacional-energia-e-clima-2030-pnec—2030).

O parecer técnico do Municipio de Settbal sobre o documento da revisdo do PNEC 2030 envolveu a
participagdo do Gabinete de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel e Emergéncia Ambiental
(GADSEA) e do Departamento de Urbanismo, Habitagao, Mobilidade e Fiscalizagdo (DURB).
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Assim, apresenta-se a apreciacdo técnica da Camara Municipal de Setubal efetuada a revisdo do
PNEC 2030, identificando-se alguns aspetos que merecerdo especial atengdo apos a fase de consulta

publica do plano.

Il - PNEC 2030

O PNEC 2030 constitui-se como o principal instrumento de politica energética e climatica nacional para
a década de 2021-2030, tragando um caminho rumo a uma economia e a uma sociedade neutra em
carbono, que simultaneamente, promova 0 crescimento econémico e a melhoria da qualidade de vida

das populagtes.

Enquadra-se nas obrigagdes decorrentes do Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a Governagéo da Unido da Energia e da Agdo
Climéatica e através de uma perspetiva integradora, o PNEC 2030 articula-se com o Roteiro para a
Neutralidade Carbonica 2050 (RNC 2050), assim como, com 0S recentes resultados do Roteiro
Nacional para a Adaptagéo 2100 (RNA 2100).

Em 2016, na Conferéncia das Partes (COP) da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas para as
Alteragbes Climaticas (CQNUAC), Portugal assumiu o compromisso de atingir a neutralidade carbdnica

até 2050, meta essa que, em 2023, foi antecipada para o ano de 2045.

De acordo com a formalizagdo deste compromisso foi desenvolvido e aprovado em 2019, o Roteiro
para a Neutralidade Carbonica 2050' (RNC 2050) que estabelece para o pais, a visdo e a estratégia
de desenvolvimento a longo prazo com baixas emissoes de gases com efeito de estufa (GEE), bem
como, as linhas de orientaggo para as politicas a concretizar na prossecugdo do ja referido objetivo

maior.

O RNC 2050 refletiu sobre a importéncia que a década de 2021-2030 tem no alinhamento para a
transicdo necessaria da economia rumo a neutralidade carbénica, reforgando a preméncia de
concentrar esforgos na redugdo de emissdes de GEE. Assim, em articulagdo com os objetivos
estipulados no RNC 2050, o PNEC 2030 integra a revisdo das metas de redugdo de emissdes de GEE
definidas no RNC 2050, no ambito da Lei de Bases do Clima. A Lei de Bases do Clima, aprovada em
2021, passou a definir as bases da politica do clima, estabelecendo objetivos, principios e obrigagbes

para a agdo climatica, bem como, novas disposigdes em matéria de politica climatica.

1 Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 - aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 107/2019, de 1 de Julho, constituiu
assim a Estratégia de desenvolvimento a longo prazo com baixas emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) submetida 3 CONUAC a
20 de setembro de 2019.
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Articulado com o processo de revisdo do PNEC 2030, o RNC 2050 também se encontra em revisio
para reflexdo e melhor adequagdo dos recentes desenvolvimentos, em matérias de energia e clima

que surgiram posteriormente & sua aprovagao.

A estrutura do PNEC 2030 segue o modelo do normativo referencial comunitario, o Regulamento (UE)
2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a Governagéo
da Unigo da Energia e da Agdo Climatica, incluindo as cinco dimensdes dispostas no Regulamento,

designadamente:
e Descarbonizagio;
o Eficiéncia energética;
e Seguranca de abastecimento,
¢ Mercado interno de energia;
¢ Investigagdo, inovagdo e competitividade.

Para a concretizagdo da estratégia nacional, visando alcangar a neutralidade carbénica até 2045, nas

supracitadas dimensdes, o PNEC 2030 define oito objetivos estratégicos, designadamente:
1. Descarbonizar a economia nacional;

2. Dar prioridade & eficiéncia energética;

3. Reforgar a aposta nas energias renovaveis e reduzir a dependéncia energética do pais;
4. Garantir a seguranga de abastecimento;

5. Promover a mobilidade sustentavel;

6. Promover uma agricultura e floresta sustentéveis e potenciar o sequestro de carbono;

7. Desenvolver uma industria inovadora e competitiva;

No que diz respeito as metas nacionais no horizonte 2030 para Portugal, a revisdo do PNEC 2030

estabelece designadamente:

» Redugdo de emissdes de CO2eq (sem LULUCF?) face a 2005 de 55%, anteriormente o valor
compreendido era entre 45 e 55 %. Esta revisdo contribui para a meta da Unigo em 28,7%,
anteriormente de 17%;

2 Land Use, Land-Use Change and Forestry
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Energias renovaveis no consumo final bruto de energia de 51%, aumentando em 4% o peso

portugués das renovaveis para as metas da Uniao;

e Quota de energia renovavel no consumo final de energia no setor da eletricidade

correspondente a 93%, em relagéo ao valor de 80% antes da revisao;

« Quota de energia renovével no consumo final de energia para o aquecimento e arrefecimento

correspondente a 63%, em relagéo ao vaior de 38% antes da reviséo;

e Quota de energia renovavel no consumo final de energia no setor dos transportes

correspondente a 29%, em relagéo ao valor de 20% antes da revisao;

e Consumo de energia primaria, que corresponde ao contributo indicativo nacional e que todos
os Estados-membros devem cumprir, em nivel absoluto de um valor ndo superior a 16 711
ktep®;

e Consumo de energia final, que corresponde ao contributo indicativo nacional e que todos os
Estados-membros devem cumprir, em nivel absoluto de um valor ndo superior a 14 371 ktep;

o Redugido da dependéncia energética em 65%;
e Meta de interligagdes elétricas de 15%.

A incorporagéo das projegdes climaticas nacionais e da modelagdo de impactos setoriais, resultados
estes obtidos no RNA 2100 foi fundamental para introduzir a vertente da adaptagdo as alteragGes
climaticas no PNEC 2030.

No que respeita a organizagéo do documento, o PNEC 2030 esta estruturado em cinco capitulos. O
primeiro capitulo enquadra o plano no contexto nacional e internacional e elabora uma breve
caraterizagdo da situagdo atual em Portugal em matéria de Energia e Clima, introduzindo a estratégia
relativa as cinco dimensdes da Unido. O segundo capitulo descreve 0s objetivos e as metas nacionais
a alcangar de acordo com as referidas dimensdes. O terceiro capitulo é composto pelas politicas e
medidas planeadas, relacionando os oito objetivos estratégicos com as dimensdes, consubstanciando
65 linhas de atuacdo e 297 medidas de ag&o associadas. O quarto capitulo define a situag&o atual das
politicas e medidas setoriais existentes, bem como as projecdes das emissdes por setor. Por fim, no
quinto capitulo é avaliado o impacto que as opgdes de politicas e medidas planeadas ter&o na

prossecugdo dos objetivos definidos.

3 Tonelada equivalente de petréleo
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Il — Apreciagdo ao PNEC 2030
Estrutura do documento

O PNEC 2030 apresenta-se bem estruturado, cumprindo o disposto no Anexo | do Regulamento (UE)
2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, no que respeita a
orientagdo do que os PNEC devem conter, quanto a sua estrutura e contetidos.

O PNEC 2030 assume-se como o principal instrumento estratégico de Energia e Clima, com uma
abordagem integrada entre ambas as componentes, e constitui-se como um documento orientador,
estratégico, no qual os planos de ambito regional e municipal devem seguir e estar alinhados quanto
a sua concegdo e definigdo de metas e objetivos. Ira representar um referencial, a nivel nacional, de

politica de mitigag&o as alteragdes climaticas.

Instrumentos de Gestao Territorial

O enquadramento normativo no qual foi elaborado o PNEC 2030, nomeadamente, “em articulagdo com
os objetivos do RNC 2050", consubstancia-o como o principal instrumento de politica energetica e

climatica nacional para a década 2021-2030 rumo a um futuro neutro em carbono.

A escala local, o Plano Diretor Municipal de Setdbal (PDMS), atualmente em revisdo, apresenta
Objetivos Gerais e disposigdes regulamentares em linha com as metas previstas no PNEC 2030,

designadamente:

0G2. Qualificar as condigdes de vida e vivéncia da populagéo, com prioridade para a valorizagéo do

territorio e para a mobilidade dos cidadaos;

OG4. Promover a melhoria da qualidade ambiental do Concelho, fomentando a resolugdo de passivos
ambientais, a valorizaggo da estrutura ecoldgica, a mitigag&o dos riscos e 0 reforgo da capacidade de

resiliéncia as alteragées climaticas;

OGS5. Assegurar uma base sustentdvel de conciliagdo entre o desenvolvimento econdémico e a

preservagdo dos valores naturais/ambientais do Concelho.

Objetivos estes que, entre outros documentos, tiveram por base o Plano de Agdo para a Energia
Sustentavel — Setubal (PAESS) que assumia o compromisso de “redugdo das emissdes de CO2 em
mais do que 20%, até 2020, tomando como referéncia o ano de 2011, através da utilizagédo racional
de energia e de fontes renovaveis, da melhoria da qualidade do ar no meio urbano, no combate as
alteragbes climéticas, no reforgo do desenvolvimento empresarial, na qualificagdo dos recursos

humanos e na criagdo de emprego a nivel local.”
5
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Assim, por forma a dar continuidade a promogéo de condigdes a implementagdo de medidas que
contribuam para atingir os objetivos definidos pelo PNEC 2030, encontra-se explanado no regulamento
do PDMS em reviséo os principios da Economia Circular* a aplicar, a fim de implementar a estratégia
ambiental e garantir a eficiéncia da utilizagéo dos recursos, nos projetos a desenvolver no Municipio
de Setubal, designadamente, nas categorias da Economia; Ordenamento do Territério; Energia; Agua

e Residuos; e Transpories.

Com vista a descarbonizagdo e autonomia energética da economia encontra-se prevista, em
regulamento do PDMS em revis&o, a possibilidade de instalag&o de infraestruturas de aproveitamento

de recursos energéticos®.

No mesmo sentido, em 2024, na sequéncia da assinatura do Memorando de Entendimento para a
Neutralidade Carbénica do Territério Arrabida entre os trés municipios (Setubal, Sesimbra e Paimela),
foi elaborado o Plano Municipal de Agéo Climatica de Setubal (PMAC - Setubal), que prevé metas de
reducdo de emissdes de GEE tendo em vista a descarbonizagao e a sustentabilidade ambiental.

Com efeito, verifica-se a consonancia entre 0s objetivos estabelecidos no PNEC 2030 e as linhas
orientadoras do PDMS em reviséo e planos municipais subsequentes e respetivas politicas ambientais

do Municipio de Setubal.

Integragéo da adaptagao as alteragoes climaticas

Como referido anteriormente, o PNEC 2030 & essencialmente um documento de mitigagédo, poréem o
atual contexto exige a este tipo de politicas, uma complementaridade e sinergia entre ambas as
componentes de atuagdo as alteragoes climaticas, adaptagdo e mitigagéo, como disposto na Lei de

Bases do Clima.

Neste sentido destaca-se positivamente a integragéo da componente de adaptagdo as alteragdes
climaticas no PNEC 2030, através da avaliagéo de riscos e vulnerabilidades climaticas das medidas
propostas no capitulo 3, bem como a inclusdo de conclusdes do RNA 2100 no subcapitulo 5.1. A
cenarizagdo das projecdes climaticas depende da frajetoria futura das emissdes de GEE, o que
demonstra a relevancia de integrar, simultaneamente, esta analise para concretizar o objetivo de atingir

a neutralidade carbénica e a descarbonizagéo da sociedade.

4 vd. Artigo 13.2 do Plano Diretor Municipal em revisdo
5 vd. Capitulo IV, Secgdo I, Artigo 90.2, ponto 2; Secgdo [ll, Artigo 96.2, ponto 2; e Secgdo V, Artigo 101.2 do Plano diretor Municipal em
revisdo

6
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O capitulo 3 é composto pelas politicas e medidas planeadas, relacionando os oito objetivos
estratégicos com as dimensdes e apresenta 65 linhas de atuagéo e 297 medidas de agdo. A incluséo
da andlise de riscos e vulnerabilidades climaticas nas fichas das linhas de atuagao € uma acrescida
mais-valia ao plano. Contudo, ¢ referido que nem todas as linhas de atuacéo apresentam este “campo”
e apenas as consideradas mais relevantes. Neste sentido, sugere-se a inclusdo do mesmo em todas
as linhas de atuagao, reforgando a importancia do PNEC 2030 como um documento orientador e de

referéncia em matéria de energia e clima.

Sem prejuizo do atras exposto, a revisdo do PNEC 2030 também devera despoletar a revisdo da
Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020), atualizando os seus
contetidos e alinhando-a com a Lei de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro), com a
revisdo do RNC 2050 referida no PNEC 2030 e com o recente RNA 2100, que apresentou os seus

resultados finais em 2024.

Metas - ambigao renovada

Em Portugal, tem-se assistido a uma evolugéo positiva dos principais indicadores de energia e clima
justificando a renovada ambigdo das metas revistas no PNEC 2030 para esse horizonte temporal. O
pais tem reforgado, nos Ultimos anos, a sua posicdo no contexto internacional, através dos
compromissos assumidos a médio/longo prazo, na redugéo de emissdes de GEE e na forte aposta,
nos varios setores, em fontes de energia renovéavel. Neste sentido, considera-se relevante a revisao
das metas nacionais, consolidando a ambigao do Estado, empresas e sociedade civil a aumentarem

os esforgos e compromissos para alcangar a neutralidade carbénica.

A escala municipal, os Planos de Agdo Climatica - que a maioria dos municipios estdo presentemente
a desenvolver mediante obrigagdo decorrente da Lei de Bases do Clima, teréo de acompanhar estas

ambigdes, alinhando as suas estratégias locais aos compromissos nacionais.

Por exemplo, o Municipio de Setubal compromete-se através do seu PMAC - Setubal, mediante a
implementagdo de inimeras medidas, em reduzir em 73% as emissdes preconizadas no Roteiro para
a Neutralidade Climatica para o Territorio Arrabida. Este Roteiro prevé que todo o Territdrio Arrabida
(Sesimbra, Setibal e Palmela) alcance a neutralidade carbénica em 2050. O PMAC - Setubal
contribuira fortemente para atingir esse objetivo. Assim, comprova-se a importancia que as politicas a
nivel municipal t&ém na concretizagio dos objetivos & escala nacional, como por exemplo os dispostos
no PNEC 2030.
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Mobilidade e Transportes

O PNEC 2030 estabelece uma série de investimentos importantes para a mobilidade e o transporte
em Portugal, com o objetivo de promover a neutralidade carbonica, a descarbonizago e a

Ve
sustentabilidade no setor. Este € um setor transversal, com impactos em todos os setores da economia.

E estabelecido como um dos objetivos estratégicos “descarbonizar 0 setor dos transportes,
fomentando a transferéncia modal e um melhor funcionamento das redes de transporte coletivo,
promovendo a mobilidade elétrica e ativa e o uso de combustiveis alternativos limpos’ (p.22). Para tal,
sio apresentadas 9 linhas de atuagao e 50 medidas que diretamente atuam sobre este setor, sem

prejuizo de outras, que indiretamente, também o influenciarao.

Entre os principais investimentos previstos estao a eletrificagdo da frota de veiculos, a modernizagao
da rede ferroviaria € a expansdo da infraestrutura de carregamento para veiculos elétricos.
Adicionalmente, ha um esforgo para melhorar 0s transportes publicos, com enfoque na eletrificagéo

das frotas de autocarros e na promogao de combustiveis alternativos, como 0 hidrogénio.

O PNEC 2030 reconhece também a importancia de melhorar as infraestruturas urbanas como parte
das suas estratégias para promover a mobilidade sustentavel e reduzir as emissoes de GEE. O plano
sublinha a necessidade de desenvolver e expandir a infraestrutura para suportar o crescimento do uso
de transportes publicos e modos de mobilidade ativa, como bicicletas e caminhadas. Entre as agdes
previstas, esta a construgéo de 1000 km de ciclovias até 2030, além da requalificagéio e expansao das

redes ciclaveis e pedonais para melhorar a conectividade e a seguranga dos utilizadores.

Para que este setor contribua verdadeiramente para a descarbonizagéo, devera ser promovida a
utilizacdo de diferentes fontes de energia alternativas aos combustiveis fosseis convencionais. De
forma complementar, devera também ser promovido o reforgo € melhoria do sistema de transporte

publico e coletivo apostando, simultaneamente, na mobilidade ativa, ciclavel e pedonal.

Embora o plano mencione a promogao da mobilidade elétrica e ativa, as infraestruturas das cidades
precisam ser significativamente melhoradas para suportar este crescimento. A expans3o das ciclovias,
embora relevante, deve ser acompanhada por investimentos em zonas pedonais seguras € bem

conectadas, bem como na implementac&o de mais zonas de coexisténcia.

O PNEC 2030 afribui maior preponderéncia a renovagio tecnologica e utilizagdo de fontes de energia
mais alternativas, comparativamente com a reflexdo da otimizagéo do sistema de transporte publico
coletivo. Neste sentido, o plano poderia ser mais ambicioso na garantia da ampliagéo da oferta da rede

de transportes publicos, especialmente em areas suburbanas e rurais, onde a cobertura ¢é limitada,

8
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assim como na exploragéo de variantes ao modelo classico de transporte publico, como o transporte

flexivel.

A melhoria da infraestrutura ferroviaria, que ainda carece de modernizagao e expanséo, é outro ponto
critico que necessita de maior atengdo para que o transporte ferroviario se torne uma alternativa viavel

e competitiva ao transporte rodoviario, em particular ao transporte individual.

E indispensavel continuar a apostar na modernizagéo e expanséo da ferrovia nacional, assim como na
sua conectividade a rede internacional, devendo também este assumir-se como um eixo fulcral nos

padrdes de mobilidade de combate as aiteragGes climaticas.

No que concerne ao transporte de mercadorias, 0 PNEC 2030 valoriza a importédncia que o transporte,
por via ferrovidria, maritima e fluvial tém e, que a conectividade entre ambas é indispensavel para a

redugdo das emissoes de GEE.

Abordando outra matéria, mas com grande impacto no transito e na vida das cidades, o PNEC 2030 ¢

timido no incentivo & criagdo de uma nova logistica urbana que impacte diretamente na

descarbonizagdo das cidades.

Para que todos estes planos possam ser suportados e ‘concretizados, verifica-se a necessidade de
garantir que as autarquias tenham capacidade para executarem melhorias na infraestrutura das
cidades, dando prioridade a pedes, ciclistas e ao transporte publico. Este aspeto, praticamente,
negligenciado no PNEC 2030 é essencial para assegurar que as autarquias disponham de capacidade
para adotar sistemas inteligentes de gestao de trafego que priorizem o transporte coletivo e assegurem

a fluidez e eficiéncia dos deslocamentos urbanos.

A progressiva diminuigdo da preponderéncia do transporte individual € o maior desafio em questdes
de mobilidade em Portugal, situagdo que so ira efetivamente alterar-se mediante o aumento
substancial da qualidade e oferta do transporte publico coletivo. Para esse efeito, e sem prejuizo da
renovagao tecnolégica, igualmente essencial, considera-se relevante a apresentagdo de mais medidas
direcionadas para o reforgo da oferta do transporte pliblico, confirmando a necessidade de refletir estas
questdes para alcangar os compromissos assumidos.

E igualmente necessario assegurar a reformulagéo da rede viaria com vista ao incentivo dos meios de
mobilidade suaves e do transporte pliblico, a criagdo de extensas zonas de coexisténcia e a reducao
da utilizagdo do veiculo privado. Sem essas melhorias na infraestrutura urbana, sera dificil alcangar
um aumento significativo na participagdo modal do transporte publico e na adogdo de modos de

mobilidade suave e ativa.
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Por fim, embora o PNEC 2030 apresente uma visao ambiciosa para a mobilidade e o transporte em
Portugal, propondo investimentos fundamentais na eletrificagdo de veiculos, modernizagdo ferroviaria

e expansdo das ciclovias, ha areas cruciais que permanecem subexploradas.

A falta de um enfoque mais robusto na ampliagéo da rede de transportes publicos, especialmente em
zonas menos urbanizadas, e na melhoria das infraestruturas urbanas necessarias para suportar uma
mobilidade verdadeiramente sustentavel, representa uma oportunidade perdida. Além disso, a
auséncia de um apoio mais claro e efetivo as autarquias para que possam implementar as mudancgas
necessarias nas cidades, incluindo sistemas inteligentes de gestdo de trafego e a reformulagido da

rede viaria e espago urbano, limita o potencial de sucesso das metas estabelecidas.

Agricultura e gestdo agrofiorestal

Um dos objetivos estratégicos do PNEC 2030 prevé a promogdo de uma agricultura e floresta
sustentaveis, potenciando o sequestro de carbono. E proposta a aquisigdo e utilizagao de ferramentas
e tecnologias de gestéo agroflorestal mais eficientes, atuando em praticas agricolas mais eficazes,

racionalizando energia e recursos.

Por exemplo, no que diz respeito a redugéo de emissdes de GEE é referido que "as emissbes
registadas em 2020 confirmam uma trajetoria de cumprimento das metas setoriais nacionais, com
excegédo do setor da Agricultura, sugerindo a necessidade de reforgo de politicas e medidas neste

setor, por forma a corrigir a trajetoria e garantir o cumprimento da respetiva meta setorial para 2030"
(p.47).

Fica assim demonstrada a importancia de atuar e renovar a ambigao neste setor. No entanto, o PNEC
2030 foca-se exclusivamente na melhoria da eficiéncia de praticas agricolas e das tecnologias a si
associadas, sendo por exemplo, omissa a questao relacionada com a transiggo alimentar, através do
incremento de circuitos curtos de proximidade e da Dieta Mediterranica assim como, da promogao de

praticas agricolas ecologicamente mais sustentaveis.

Sugere-se adicionar estas matérias ao PNEC 2030, sendo que as mesmas acarretam. indmeros
beneficios no planeamento e gestdo do sistema alimentar a nivel local. As dindmicas de proximidade
contribuem positivamente, entre outros fatores, para a valorizagdo dos produtos endogenos € locais e
para a redugdo da dependéncia na distribuigdo alimentar de grandes cadeias de produgdo, reduzindo

emissdes de GEE, por exemplo, nos transportes e nos setores primarios da economia.
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Soberania e seguranga energética

Relativamente a soberania e seguranga energética, a revisdo do PNEC 2030 confere a relevancia
necessdria que esta tematica tem no atual contexto geopolitico europeu. O objetivo de Portugal passa
pela redugdo da dependéncia energética em 2030 para 65%. E uma meta ambiciosa que reflete o
potencial de produgdo de energias renovaveis enddogenas e que tem sido refletida numa reducéo
gradual nos (ltimos anos. O PNEC 2030 apresenta muitas medidas que continuam a traduzir a aposta

efetuada por Portugal, nas ultimas décadas, quanto as energias renovaveis e sua diversificagao.

Pobreza energética

Em relagdo a pobreza energética, a grande mais-valia do PNEC 2030 constitui-se na boa relagéo e
alinhamento com a recente Estratégia Nacional de Longo Prazo de Combate a Pobreza Energética
2023-2050 (ELPPE), aprovada pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 11/2024, de 8 de janeiro.

A ELPPE define metas ambiciosas, como por exemplo: “reduzir a populagéo a viver em agregados
sem capacidade para manter a casa adequadamente aquecida de 17,5% em 2020 para 10 % em 2030,
5 % em 2040 e inferior a 1 % em 2050"; “reduzir a populagdo a viver em habitagbes néo
confortavelmente frescas durante o ver&o de 35,7% em 2012 para 20 % em 2030, 10 % em 2040 e
menos de 5 % em 2050” (p.87).

Neste ambito, e através de varias propostas que também concretizam a ELPPE, o PNEC 2030
apresenta varios indicadores (principais € complementares) para apreciar a pobreza energética em
Portugal, confirmando-se o alinhamento que estes dois normativos tém e estabelecendo-se,

igualmente, como basilares nesta materia.

IV - Concluséao

Em sintese, propde-se a emisséo de parecer favoravel a reviséo do PNEC 2030, com a sugest&o de
integragdo das observagdes apresentadas no presente parecer.
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