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CAMARA MUNICIPAL

REUNIAON® 22 | 2~2 (4 PROPOSTA N 106/2024/DAF

Realizadaem  16/10/2024 DELBERAGAONS O .5 /?oz.q

ASSUNTO: REGULAMENTO DE ISENGAO DE IMT NA PRIMEIRA AQUISICAO ONEROSA DE
HABITAGAO PROPRIA E PERMANENTE, POR JOVENS DOS 18 ANOS ATE AOS 35
ANOS NO MUNICIPIO DE SETUBAL

A isencdo do IMT na aquisicdao de habitagdo prépria e permanente, por jovens até aos 35 anos,
aprovada na Reunido de Camara n.2 25/2023 de 22 de novembro, visa isentar os jovens que adquiram
a sua primeira habitacdo prépria e permanente na area geografica do Concelho de Settbal, do
pagamento do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis (IMT), por forma a
facilitar o acesso a Habitag3o.

A Proposta de Regulamento para a Isengdo de IMT na primeira Aquisicdo Onerosa de Habitacdo
propria e permanente, por jovens dos 18 anos até aos 35 aos no Municipio de Setubal, apresentada
em anexo, define as regras e as condigdes genéricas para atribuigdo do beneficio em apreco.

A Proposta n.2 72/2024/DAF, foi aprovada na Reunido de Camara n.2 14/2024, realizada no dia 19 de
junho, e esteve disponivel em Consulta Publica até ao dia 11 de setembro.

Neste sentido, submete-se a Reunido de Cdmara, o Relatério que resulta dos processos de discussdo
publica e avaliagdo, juntamente com a Consulta Publica, relativo ao documento supramencionado e
propde-se a aprovagao da redagdo atual do Regulamento.

Apos aprovagao da Camara Municipal, o respetivo Regulamento de Isengdo de IMT na primeira
Aquisicao Onerosa de Habitagdo prépria e Permanente, por jovens dos 18 anos até aos 35 aos no
Municipio de Setubal serd submetido a deliberacdo da Assembleia Municipal, nos termos das
disposi¢des conjugadas do Artigo 25.2, n.21, alinea g), da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

Atento ao acima exposto, e ao abrigo das disposi¢Ges legais suprarreferidas, propde-se que a Camara
Municipal delibere:

a) Aaprovagao do Relatério da Consulta Publica da Proposta de Regulamento de Iseng&o de IMT
na primeira Aquisicdo Onerosa de Habitagdao propria e Permanente, por jovens dos 18 anos
até aos 35 aos no Municipio de Setubal, em anexo a presente proposta e que da mesma faz
parte integrante;

b) A aprovagdo do Regulamento de Isengdo de IMT na primeira Aquisigdo Onerosa de Habitacdo
propria e Permanente, por jovens dos 18 anos até aos 35 aos no Municipio de Setubal, em
anexo a presente proposta e que da mesma faz parte integrante;

c) Submeter a aprovagdo da Assembleia Municipal de Settibal o Regulamento de Isengdo de IMT
na primeira Aquisicdo Onerosa de Habitagdo propria e Permanente, por jovens dos 18 anos

até aos 35 aos no Municipio de Setubal /,



d) Mais se propde a aprovagdo, em minuta, da parte da ata referente a presente deliberag3o, de
acordo com o disposto no n.2 3 e no n.2 4, do Artigo 57.2, da Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro.

ANEXOS:
1. Relatério da Consulta Publica da Proposta de Regulamento de Isengdo de IMT na primeira Aquisi¢do
Onerosa de Habita¢do prdpria e Permanente, por jovens dos 18 anos até aos 35 aos no Municipio de

Setubal

2. Regulamento de Isengdo de IMT na primeira Aquisicdo Onerosa de Habitagao propria e Permanente,
por jovens dos 18 anos até aos 35 aos no Municipio de Setubal
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Municipio de Settbal
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Relatério sobre a Consulta Pablica da Proposta de Regulamento de Isengdo de IMT
na Primeira Aquisi¢do Onerosa de Habitagcdo Prépria e Permanente, por jovens dos
18 até aos 35 anos no Municipio de Setubal

1. Enquadramento

Os jovens saem de casa dos pais mais tarde do que a média registada para a Unido
Europeia, mostram os dados divulgados em setembro de 2023 pelo Eurostat. Entre os
27 paises que compdem o bloco comunitdrio, apenas sete paises registam idades médias
de saida de casa dos pais mais elevadas do que a verificada em Portugal, o que pode e é
explicado pelos baixos salarios praticados, que constatam com os elevados pregos da
habitacgao.

Compete a Cdmara a elaboragdo de um Regulamento para a atribuigdo da Isengdo total
do Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas de Imdveis (IMT), previstos na
Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro (Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais), que no seu artigo 16.2 n.2 2 estabelece que deve ser
aprovado regulamento externo contendo os critérios e condi¢gdes para o
reconhecimento de tal isengdo.

A Proposta de Regulamento de Isen¢do de IMT na Primeira Aquisicdo Onerosa de
Habitac¢do Prépria e Permanente, por jovens dos 18 anos até aos 35 anos no Municipio
de Setubal, foi discutida na Reunido de CAmara no dia 19/06/2024 (reunido n2 14/2024,
proposta 72/2024/DAF), esteve em consulta publica até 11 de setembro.

2. Contributos recebidos

Foram rececionados dois contributos, que se encontram em Anexo ao presente
documento.

2.1. Os contributos recebidos foram enviados através de correio eletrénico e
foram enviados pelos seguintes interessados:

- Vereadores do PS;
- Municipe.

2.2, Consulta Publica

No ambito do processo de consulta publica, que decorreu de 31 de julho a 11 de
setembro de 2024, o contributo enviado pelos Vereadores do PS, vem sugerir algumas
alteragcGes ao Regulamento. O contributo enviado pela Municipe é no fundo uma
questdo relacionada com a sua situagdo em especifico, ndo sendo de facto um
contributo.
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Reunido de Cdmara

Na reunido de cAmara realizada a proposta apresentada foi aprovada com 7 votos a
favor e 4 abstengdes.

Link: https://www.mun-setubal.pt/reuniao-publica-ordinaria-de-19-de-junho-de-2024/

Apreciagao final

Dos contributos recebidos, apenas o dos Vereadores do PS remete para o contetdo do
Regulamento em anélise. Nas alteragdes sugeridas ao ponto 5 do Artigo 5.2 do presente
Regulamento, considera-se que unido de facto decorre muitas vezes da aquisi¢do do
imével, logo n3o é possivel solicitar a data da escritura comprovativo de residencial fiscal
para a “nova Habitagdo”, uma vez que a mesma poderd ndo ser a morada fiscal dos
requerentes a data da aquisi¢io. Quanto ao “valor Total do IMT ou “valor global do IMT”,
informamos que o valor do IMT (total ou global) é calculado e cobrado na sua totalidade
com base no valor de aquisi¢do ou VPT, qual deles for maior, ou seja o IMT é um Unico
imposto que é repartido ou ndo consoante o numero de adquirentes.

Sobre a alteragdo sugerida a alinea a), do n.2 1, do Artigo 10.2, do Regulamento,
informamos que a alinea em causa encontra-se em conformidade com o disposto na
alinea b), do n.2 8, do Artigo 11.2 do Cédigo do IMT. Quanto a alteragdo sugerida a alinea
b), do mesmo Artigo, informamos que foram introduzidas no Regulamento, as
salvaguardas solicitadas, que serdo as alineas i), ii) e iii).

Junta-se igualmente, em anexo, os contributos recebidos e o documento final ja com as
alteragdes propostas.



*;ig Municipio de Setubal
@*\M Departamento de Administragdo Geral e Finangas

ANEXOS
Contributos recebidos via correio eletronico:

1.

De: GAV PS - Gabinete de Apoio a Vereagao PS

Enviada: 17 de julho de 2024 10:49

Para: GAP <gap@mun-setubal.pt>

Cc: Ana Vitorino <aprvitorino99@gmail.com>; Domingos Semedo

<domingossemedo88 @gmail.com>; Fernando José <fernando.catarino.jose @gmail.com>; Joel
Marques <joel.neves.marques@gmail.com>; Nuno Cruz <nuno.77 @hotmail.com>; Patricia
Rodrigues <patriciapax9@gmail.com>; Sandra Frota Gomes <sandrafrotagomes@gmail.com>;
Vitor Ramalho <victor.manuel.ramalho@gmail.com>

Assunto: Propostas de alteracdo | Regulamentos

Exmos. Senhores,

Por indicacdo dos senhores vereadores eleitos pelo PS, enviamos as propostas de alteragdo ao
regulamento do ruido e da isengdo de IMT, em anexo.

Cumprimentos,

Isabel Petinga

*P GAVPS
GABINETE DE APOIO A VEREACAD
SETUBAL PARTIDO SOCIALISTA

Av. 5 de Outubro, n2 148 52F Setdbal - ( +351 265 548 248/9/50)

e-mail vereadores.ps@mun-setubal.pt
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PROJETO DO REGULAMENTO DE ISENCAO DE IMT NA PRIMEIRA AQUISICAO DE HABITAGAO
PROPRIA E PERMANENTE, POR JOVENS DOS 18 ANOS ATE AOS 35 ANOS NO MUNICIPIO DE
SETUBAL

Propostas de alteragao

Art. 52, ponto 5

A unido de facto decorre muitas vezes da aquisi¢do do imével, e ndo o inverso. Ndo podemos
aceitar o risco de criar uma iniquidade em fungdo do estado civil dos cidaddos. Propde-se, por
isso, que a redac¢do seja melhorada, nomeadamente substituindo a mengdo a unides de facto
pela comprovacdo de residéncia fiscal no imdvel objeto de isengdo para adquirentes ndo
casados.

Por outro lado, ha que ter em atengdo, do ponto de vista da atribui¢do do beneficio, que numa
aquisicdo feita por compradores ndo casados (vivam ou ndo em unido de facto) ha lugar a
emissdo e pagamento de dois documentos de cobranga — um por comproprietario. Nesse
sentido, e porque cada documento de cobranga respeita ao valor total a pagar por cada sujeito
passivo, sugere-se que a redagdo “valor total do IMT” seja substituida por “valor global do IMT”.

Art. 102, 1, a)

A afetagdo a habitacdo propria permanente decorre do que é declarado pelos compradores na
escritura publica de aquisicdo (ou documento particular autenticado). Sugere-se a alteragdo da
redacdo, substituindo a mengdo a “habitagdo prépria permanente” por “residéncia fiscal”.

Art. 102, 1, b)

E importante clarificar se se considera que a venda do imével neste periodo de 6 anos constitui
a atribui¢do de destino diferente ao imével, o que obrigaria a devolugdo do beneficio. A venda
do imével pode decorrer de diversos fatores, de que sdo exemplo o divércio / separagdo ou o
aumento do agregado familiar. Sugere-se, por isso, ndo sé uma clarificagao da redagdo como a
introducdo de salvaguardas para situacdes em que a venda do imével se revela necessaria.
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2.

De: Ana Teresa Almeida <ana-teresal7 @hotmail.com>

Enviada: 2 de setembro de 2024 19:43

Para: DIAG -Divisao de Administracao Geral <diag@mun-setubal.pt>

Assunto: Sujestdo/ Questdo relativa ao Projeto de Regulamentagdo de Isengdo IMT jovem
Municipio de Setubal

Caution: This is an external email and has a suspicious subject or content. Please take care
when clicking links or opening attachments. When in doubt, contact your IT Department

Exmo.s Sr.s,

Venho por este meio questionar acerca do Projeto de Regulamentagdo de Isengdo do IMT
jovem, nomeadamente do art.2 5.2, pois eu pretendo saber se tenho direito ao beneficio.

Tenho 34 anos, adquiri a primeira habitagdo prépria e permanente em Azeitdo, no dia 28 de
Margo de 2024, por 175.000,00€.

Mas visto em ser casada em regime de comunhdo de bens adquiridos, o documento
declarativo de isengdo do IMT, ficou por defeito em nome do meu marido, apesar de eu estar
também como sujeito passivo do imposto e inclusivamente ter sido eu a liquidar o imposto,
tenho inclusive o comprovativo do pagamento do banco em meu nome, a escritura também
estd em meu nome e a certiddo prépria e permanente também tem o meu nome, os Unicos
documentos em que ndo consto é na caderneta predial (penso que inclusive é uma questdo
que tem de ser revista, pois eu liquidei o imposto e ndo esta certo eu ndo constar dessa forma
na caderneta predial).

No entanto, o meu marido apesar de ter 33 anos, ja teve ha uns anos outra habita¢do propria e
permanente.

Eu queria saber se visto o documento estar em nome do meu marido se perco o direito a
isencao?

Vou enviar em anexo os seguintes documentos para uma melhor apreciagdo da parte de
Vossas Exceléncias:

0O meu cartdo de cidadao;

Escritura do imovel;

Caderneta predial;

Certiddo do Registo Predial;
Documento de pagamento do IMT;

e Comprovativo de pagamento do IMT;
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e Declaragdo de auséncia de dividas das Finangas;
e Declara¢do de auséncia de divida da Seguranga Social;

Caso seja necessario qualquer documento ou questdo adicional, podem entrar em contacto
comigo para este email ou para o meu contacto telefénico que é 932246212.

Agradego a atengdo dispensada.

Com os melhores cumprimentos.
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REGULAMENTO DE ISENGAO DE IMT NA PRIMEIRA AQUISICAO ONEROSA DE HABITAGAO PROPRIA
E PERMANENTE, POR JOVENS DOS 18 ANOS ATE AOS 35 ANOS NO MUNICIPIO DE SETUBAL

Nota justificativa

Os jovens portugueses saem de casa dos pais mais tarde do que a média registada para a Unido
Europeia, mostram os dados divulgados em setembro de 2023 pelo Eurostat. Entre os 27 paises que
compdem o bloco comunitario, apenas sete Paises registam idades médias de saida de casa dos pais
mais elevadas do que a verificada em Portugal, o que pode e é explicado pelos baixos salarios
praticados, que constatam com os elevados pregos da habitagdo.

“Em 2022, os jovens no conjunto da Unido Europeia (UE) sairam de casa dos pais, em média, aos
26,4 anos. Contudo, esta média variou entre os paises da UE”, sublinha o gabinete de estatistica do
Eurostat.

Os jovens portugueses esperam, em média, até aos 29,7 anos para sairem de casa dos pais. E um
valor superior a média comunitéria, mas, ainda assim, inferior ao verificado em 2021 (33,6 anos). A
verdade é que os nossos jovens estdo a ser particularmente afetados pela inflagio e tem
aumentado, por isso, 0 nimero de jovens que estdo a acumular empregos para fazer face aos seus
compromissos financeiros.

E por demais evidente que os jovens portugueses tém mais dificuldade em comprar a sua habitagio,
e por isso considera-se que é importante isentar os jovens Setubalenses e Azeitonenses do
pagamento do Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas de Iméveis (IMT), desde que
verificados cumulativamente os pressupostos presentes no presente regulamento.

Compete a Cdmara Municipal propor a Assembleia Municipal a aprovagdo do presente Regulamento
para a atribuigdo da Isengao total do Imposto Municipal sobre as Transmiss6es Onerosas de Iméveis
(IMT), previstos na Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro (Regime Financeiro das Autarquias Locais e
das Entidades Intermunicipais), que no seu artigo 16.2 n.2 2 estabelece que deve ser aprovado
regulamento externo contendo os critérios e condigdes para o reconhecimento de tal isengao.

Artigo 1.2
Lei Habilitante

O presente Regulamento é elaborado ao abrigo do disposto no artigo 241.2 da Constituigdo da
Republica Portuguesa (poder regulamentar), conjugado com a alinea d) do artigo 15.2e0sn.%s2 e
3 do artigo 16.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redagdo; a alinea i) do n.2 2 do
artigo 23.2, as alineas g) don.2 1 e k) do n.2 2 do artigo 25.2 e a alinea k) do n.2 1 do artigo 33.2 todos
do Anexo I da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na atual redagdo,
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Artigo 2.2
Objeto

Nos termos aprovados para este efeito no Municipio de Settbal, em vigor, o presente regulamento
estabelece as regras e as condigdes genéricas que regem a concessdao de incentivo fiscal as
aquisicdes onerosas de imoveis destinados a primeira habitagdo prépria e permanente efetuadas
por jovens.

Artigo 3.2
Incentivo a habitac¢do para jovens

O incentivo fiscal consiste na atribuigdo de beneficio da Isengdo total, do Imposto Municipal sobre
as Transmissdes Onerosas de Imdveis (IMT), a jovens, de prédio ou fragdo autonoma de prédio
urbano situado na darea geografica do Concelho de Setubal, destinado a habitagdo propria e
permanente dos mesmos, desde que preenchidos os requisitos previstos no presente Regulamento.

Artigo 4.2
CondicOes gerais de acesso

1 - S6 poderdo beneficiar do apoio previsto neste regulamento os candidatos que,
cumulativamente:
a) Tenham a sua situagdo regularizada relativamente a divida por contribuicdes para a
seguranga social;
b) Tenham a sua situagdo regularizada relativamente a dividas por impostos ao Estado
Portugués;
c) Tenham a sua situagdo regularizada relativamente a dividas por impostos ou outros
contributos no que concerne ao Municipio de Setubal;
d) O declarante ndo ter aproveitado anteriormente de idéntico beneficio.

Artigo 5.2
Requisitos para os candidatos

1 - Poderdo beneficiar deste apoio, apenas os jovens com idade igual ou superior a 18 anos e igual
ou inferior a 35 anos.

2 — O imdvel devera estar situado na drea geografica do Concelho de Setubal.

3 —Alsengdo do IMT terd por base o disposto no n.2 1, do artigo 12.2 do Cédigo do IMT, para valores
iguais ou inferiores a 200 000,00 €.

4 — A aquisicao devera ser exclusiva a primeira habitacdo prépria e permanente dos mesmos.

5 — Em situagOes de compropriedade, designadamente decorrentes do casamento ou associadas a
unido de facto, a isengdo total de IMT mantém-se desde que um dos comproprietdrios tenha idade
igual ou inferior a 35 anos, preenchendo o requisito etario previsto no presente artigo.

6 — A aquisi¢ao tenha ocorrido depois de 1 de janeiro de 2024.
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Artigo 6.2
Candidaturas

1 — O requerimento sera dirigido ao Presidente da Camara e devera fazer-se acompanhar pelos
documentos exigidos.
2 — O requerimento tipo devera ser acompanhados dos seguintes documentos:

a) Documento comprovativo de identificagdo do requerente;

b) Caderneta Predial atualizada referente ao imével;

c) Escritura publica ou documento particular autenticado que titula a aquisigdo do imdvel;

d) Certiddo do registo predial do imével valida, ou respetivo cédigo de acesso;

e) Certiddo demonstrativa da auséncia de dividas a Administragao Fiscal do Estado;

f) Certiddo demonstrativa da auséncia de dividas a Seguranga Social;

g) Documento declarativo da liquidagdo do IMT, bem como comprovativo de pagamento;

Artigo 7.2
Informagao complementar

A Camara Municipal de Setubal reserva-se no direito de solicitar os elementos complementares que
tiver por convenientes para o efeito de admissao e de apreciagdo dos pedidos de apoio, devendo os
mesmos ser fornecidos pelo candidato no prazo de 10 dias.

Artigo 8.2
Reconhecimento do beneficio

1 - A aplicacdo do disposto nos artigos anteriores ndo prejudica a liquidagdo, cobranga e pagamento
do IMT, nos termos e prazos gerais previstos no Cédigo do IMT.

2 — Arevisdo da liquidagdo do IMT e a correspondente restituicdo do imposto pago ao requerente
é efetuada oficiosamente pelos servigos da Autoridade Tributaria e Aduaneira, em decorréncia de
comunicac¢io através de Certiddo a ser emitida pelo Municipio de Setubal, a cargo e por parte do
Departamento de Administragdo e Finangas, e apos instrugdo, pelos requerentes, do pedido de
reconhecimento do direito ao beneficio fiscal, e bem assim apds a respetiva aprecia¢do e
deliberagdo pela Cadmara Municipal, nos termos do disposto no n.2 9 do artigo 162 do Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, aprovada pela Lei n.2 73/2013, de 3
de setembro, na redacao em vigor.

Artigo 9.2
Audiéncia prévia

Os interessados tém direito de audiéncia prévia, nos termos do disposto no artigo 121.2 do Cadigo
do Procedimento Administrativo, em caso de eventual proposta de indeferimento do pedido de

reconhecimento do beneficio. B,
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Artigo 10.2
Caducidade da Isengao

1 - Aisengdo de IMT caduca, ficando sem efeito:

a) Caso os imdveis n3o sejam afetos a habitacdo prépria e permanente no prazo de 6 meses
contados a partir da data da aquisigao.

b) No prazo de 6 anos a contar da data da aquisigdo onerosa do prédio, ou da respetiva fragdo
auténoma, sujeita a IMT, seja dado ao imével habitacional destino diferente daquele que
fundamentou o beneficio fiscal reconhecido e concedido, salvo nos seguintes casos:

i) Venda;

ii) Alteragdo da composi¢do do respetivo agregado familiar, por motivo de casamento ou unido
de facto, dissolugdo do casamento ou unido de facto ou aumento do numero de
dependentes, considerando-se como tal aqueles que constituem o agregado familiar dos
sujeitos passivos para efeitos de IRS, nos termos do artigo 13.2 do Cédigo do IRS, desde que
o prédio se mantenha destinado exclusivamente a habitagao;

iii) Alteragdo do local de trabalho para uma distancia superior a 100 km do prédio, desde que o
prédio se mantenha destinado exclusivamente a habitagao.

¢) A caducidade da isengdo de IMT determina a obrigatoriedade de os sujeitos passivos
solicitarem no prazo de 30 dias, junto dos servigos competentes da Camara Municipal ou em
qualquer servigo de finangas, a respetiva liquidagdo, aplicando-se o disposto no artigo 34.2
do Cédigo do IMT, com as devidas e necessarias adaptagdes.

Artigo 11.2
Duvidas e omissoes

As davidas e omissGes relativas a interpretagdo e aplicagdo do presente regulamento serao
resolvidas pela Camara Municipal de Settibal, em observancia da legislagdo em vigor.

Artigo 12.2
Protecdo de Dados

1 —Todos os dados disponibilizados pelos requerentes serdo tratados exclusivamente para o efeito
do presente beneficio pela Camara Municipal de Setibal, enquanto entidade responsavel pelo
tratamento dos dados e mediante o consentimento expresso dos mesmos.

2 — A Camara Municipal de Setubal podera ser contactada, relativamente a quaisquer questdes
relacionadas com o tratamento de dados levado a cabo neste contexto, e para estas finalidades para
o e-mail do Encarregado Protecdo de Dados- epd@mun-setubal.pt.

3 — Os dados dos requerentes serdo conservados pelo periodo da vigéncia do presente beneficio.
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4 —Os requerentes poder3o, a todo o tempo, retirar o consentimento para o tratamento dos seus
dados pessoais, de acordo com a legislagdo aplicdvel, sem prejuizo de se considerar vdlido o
tratamento efetuado com base no consentimento previamente dado. O facto de retirar o
consentimento do tratamento de dados da entidade, implica que a Camara ndo pode tratar os seus
dados para as finalidades consentidas, e como tal, podera traduzir-se na impossibilidade de
atribui¢do do beneficio em causa.

5—A Camara Municipal de Setubal garante aos requerentes o exercicio dos seus direitos em relagdo
aos seus dados, como o direito de acesso, retificagdo, apagamento, oposigdo, limitagdo do
tratamento e portabilidade, de acordo com a legislagdo aplicavel.

6 — A Camara Municipal de Setubal implementa todas as medidas de seguran¢a necessarias e
adequadas a protegdo dos dados dos requerentes.

7 — A Camara Municipal de Setubal podera tratar os dados recolhidos neste contexto diretamente.
8 — Os requerentes poderdo efetuar uma reclamagio para a Comissdao Nacional de Protegdo de
Dados (“CNPD”) caso considerem que existe um incumprimento das disposigoes legais relativas a
protec¢do de dados por parte da Camara Municipal de Setubal.

Artigo 13.2
Entrada em vigor

O presente regulamento entrard em vigor no primeiro dia util seguinte ao da sua publicagdo no
Didrio da Republica.



