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X | PROPOSTA ANEXA
X | TEOR DA PROPOSTA:

Apos apreciacio da Petigdo Publica “Pela Revisdo dos Aumentos Abusivos e pela Redugdo das Tarifas
de Saneamento e Residuos de Setubal”;

Apés analise do Relatério elaborado conjuntamente pela Comissdo de Finangas, Administragdo,
Descentralizagdo e Transparéncia e pela Comissdo de Ambiente, Higiene Urbana, Protecdo Civil e

Bem-Estar

Animal;

Considerando:

a) As preocupa¢des manifestadas pelos peticiondrios relativamente ao impacto economico e
social das tarifas de abastecimento de dgua, Saneamento e gestao de residuos;

b) Os

contributos recolhidos junto dos peticionarios, da Camara Municipal de Setdbal, dos

Servicos Municipalizados, da ERSAR, da DECO, das IPSS e das associacdes representativas do
tecido econdémico local;

¢) A necessidade de assegurar o equilibrio entre sustentabilidade financeira dos sistemas,
investimento, protecio dos consumidores e acessibilidade econdémica dos servigos
essenciais;

d) A importancia de garantir transparéncia, proporcionalidade e equidade na defini¢cdo dos
tarifarios aplicaveis aos diferentes perfis de utilizadores. '

Assim, a Assembleia Municipal de Setubal, reunida em sessdo extraordindria de 17 de julho de 2026,
delibera aprovar o Relatério Final elaborado pelas ComissGes de Finangas, Administragdo,
Descentralizagdo e Transparéncia e de Ambiente, Higiene Urbana, Protegdo Civil e Bem-Estar Animal.
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Petigdo Publica "Pela Revisdo dos Aumentos Abusivos e pela Redugdo das Tarifas de %\L
Saneamento e Residuos de Setibal”

Predmbulo

O presente parecer constitui o resultado do trabalho desenvolvido pela Comissdo de
Finangas, Administragdo, Descentralizagdo e Transparéncia e pela Comissdo de Ambiente,
Higiene Urbana, Protegdo Civil e Bem-Estar Animal, na apreciagdo da Peticdo Publica "Pela
Revisdo dos Aumentos Abusivos e pela Redugédo das Tarifas de Saneamento e Residuos de
Setlbal" subscrita por 980 cidadaos.

O direito de peticdo constitui um dos instrumentos de participagdo democratica através dos
quais os cidaddos podem chamar a atengdo dos 6rgdos autarquicos para matérias que
consideram relevantes para a comunidade.

Compete a Assembleia Municipal apreciar essas peticoes, promover a sua instrugdo, ouvir
os peticionarios e as entidades competentes, analisar a informagéo disponivel e formular as
conclusdes e recomendacgdes que considere adequadas, no ambito das suas competéncias
de acompanhamento e fiscalizagdo da atividade municipal. Foi esse o propésito do trabalho
desenvolvido pelas Comissées.

Ao longo do processo foram promovidas audigdes aos peticionarios e as principais entidades
com responsabilidades ou intervengédo nesta matéria, designadamente a Camara Municipal
de Setubal, os Servicos Municipalizados, a ERSAR, a AMARSUL e a SIMARSUL. Foram
iguaimente analisados os contributos apresentados pela DECO, pela AHRESP, por
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social e por outras entidades representativas da
comunidade, bem como diversa documentagéo técnica, econémica, financeira e regulatoria.

Este processo permitiu as ComissGes conhecer diferentes perspetivas sobre a evolugéo das
tarifas dos servigos de abastecimento de agua, saneamento e gestdo de residuos urbanos,
compreender o respetivo enquadramento legal, financeiro e regulatério e avaliar os impactos
que as alteragles tarifarias produziram junto das familias, das empresas e das instituicoes
sociais.

As Comissdes nao tiveram por miss&o decidir opgdes de gestdo que pertencem ao Executivo
Municipal nem substituir-se as competéncias das entidades reguladoras. O seu papel
consistiu em analisar os factos, promover o esclarecimento publico, identificar os aspetos
consensuais e formular recomendagdes que possam contribuir para uma gestéo cada vez
mais transparente, fundamentada e orientada para o interesse publico.

E nesse enquadramento que se apresenta a presente Proposta de Deliberagéo, a qual traduz
as conclusées retiradas do processo de instrugdo da Peticdo Publica e afirma o compromisso
da Assembleia Municipal com a transparéncia, a prestagéo de contas, a sustentabilidade dos
servigos publicos essenciais e a protegado dos legitimos interesses dos municipes.
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Parecer

Concluido o processo de apreciagdo da Petigdo Publica e considerando os elementos
recolhidos durante a sua instrugdo, as comissdes apresentam o seguinte parecer:

1. Reforgar a transparéncia das decisées tarifarias

Que todas as futuras propostas de revisdo das tarifas dos servigos de abastecimento de agua,
saneamento e gestdo de residuos sejam acompanhadas de uma fundamentagio técnica,
econdémica e financeira clara, acessivel e detalhada, permitindo compreender:

as razbes que justificam a revis&do proposta;

a evolugéo dos principais custos do sistema;

os investimentos previstos;

os impactos esperados para os diferentes tipos de utilizadores;

as medidas consideradas para reduzir os impactos sociais das alteragoes tarifarias.

A Assembleia considera que uma informagdo mais clara e mais completa contribui para
decisbes publicas mais transparentes e para uma maior confianga dos cidadaos nas
instituicdes.

2. Melhorar a informagao disponibilizada aos consumidores

Que sejam reforgados os mecanismos de informagdo aos utilizadores dos servigos,
designadamente através da simplificagdo da linguagem utilizada nas faturas, da
disponibilizagdo de informag&o sobre a composigéo dos diferentes encargos e da divulgagao
dos critérios utilizados na formagéao das tarifas.

Esta recomendagdo acolhe preocupagdes manifestadas durante a instrucéo da Petigdo
relativamente a dificuldade sentida por muitos consumidores em compreender a composicao
das faturas e os fundamentos das alteragdes tarifarias.

3. Avaliar regularmente os impactos das tarifas
Que a Camara Municipal e os Servigos Municipalizados promovam uma avaliagéo periédica
anual dos impactos econémicos e sociais das tarifas, sendo esta avaliagdo enviada para os
6rgaos municipais sobre:

e as familias;

e as atividades econdémicas;

e as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social ou outras de interesse

social/publico;
e 0s consumidores economicamente vulneraveis.

A Assembleia considera que os acompanhamentos regulares das metodologias utilizadas
para a recolha de dados destes impactos constituem instrumentos importantes para apoiar
futuras decisdes e assegurar que a evolugdo tarifaria seja acompanhada por medidas
adequadas de protegdo sempre que se revelem necessarias.

4. Reforgar a divulgagido dos mecanismos de protegéo social
Que seja reforcada a divulgagdo dos mecanismos de apoio aos consumidores
economicamente vulneraveis, designadamente a Tarifa Social e os apoios as familias
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numerosas, promovendo igualmente uma maior divulgagéo das condigbes de acesso a esses
instrumentos.

Esta recomendagdo encontra fundamento nos contributos apresentados durante a instrugao
da Petigdo, que evidenciaram a importancia de assegurar que os mecanismos de protecéo
social cheguem efetivamente aos utilizadores que deles necessitam.

5. Avaliar o enquadramento aplicavel as Instituicbes Particulares de Solidariedade
Social, de interesse social/pablico
Que a Camara Municipal e os Servigos Municipalizados promovam, em articulagdo com as
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social do concelho, uma avaliagdo do
enquadramento atualmente aplicavel a estas entidades, tendo em consideragao:

e a natureza da missdo social que desenvolvem;

» 0 impacto das tarifas na sustentabilidade das respostas sociais prestadas;

e 0 enquadramento legal e regulatério aplicavel;

» a sustentabilidade econémico-financeira dos servigos publicos.
A Assembleia reconhece que as IPSS, instituigdes de interesse social/publico, desempenham
um papel essencial na resposta as necessidades da comunidade e considera importante que
as suas especificidades sejam devidamente ponderadas na definigéo de futuras solugGes.

6. Acompanhar a evolugdo do sistema municipal

O relatério da ERSAR espelha a falta de transparéncia no registo dos proveitos de venda de
agua a outros municipios.

Sem prejuizo da autonomia de gestdio dos Servicos Municipalizados e das competéncias
legalmente atribuidas aos respetivos 6rgdos, a Comissdo considera que estas observagdes
reforgam a importancia de um escrutinio continuado por parte da Assembleia Municipal sobre
a evolugdo econdémica, financeira e tarifaria dos SMS.

6.1. Recomenda-se ao Conselho de Administragéo dos Servigos Municipalizados de Setubal
que, nas futuras propostas tarifarias, assegure o integral cumprimento das recomendagdes e
orientagbes emitidas pela ERSAR, designadamente no que respeita a correta classificagéo
contabilistica dos rendimentos, a transparéncia da informagdo econémico-financeira e a
demonstragéo da formagéo dos tarifarios.

6.2. Recomenda-se & Camara Municipal de Setubal, no exercicio dos seus poderes de tutela
sobre os Servigos Municipalizados, que promova a adogdo das medidas consideradas
necessarias para assegurar a transparéncia, a sustentabilidade financeira e a conformidade
regulatéria do sistema tarifario, salvaguardando simultaneamente os interesses dos
utilizadores e a qualidade dos servigos publicos prestados.

A Comissdo entende que o acompanhamento regular destas matérias contribuira para
reforcar a transparéncia da gestdo dos Servicos Municipalizados, a confianga dos
utilizadores, o cumprimento das orientages da entidade reguladora e a sustentabilidade
ecanamica dns servigns de ahastecimenta de Agua, saneamento e gestao de residuos,
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7. Reivindicar as seguintes medidas ao Governo na area dos residuos:

7.1. Revisdo da Taxa de Gestdo de Residuos (TGR): Exigéncia de regras claras para a
utilizagdo das verbas cobradas, permitindo a sua devolugdo aos municipios mediante a
comprovagéo de investimentos ambientais.

7.2. Atualizagdo dos valores de contrapartida: Revisdo anual dos montantes do Sistema
Integrado de Gestao de Residuos de Embalagens para baixar a tarifa cobrada aos municipios
(neste momento onera em €13 por tonelada a tarifa dos residuos indiferenciados)

7.3. Apoio ao investimento: Criagdo de um programa de apoio financeiro (nacional e
comunitario) que cubra a totalidade ou quase totalidade dos investimentos ambientais e de
eficiéncia operacional para as entidades gestoras e municipios.

7.4. Revisdo em baixa da remuneragéo dos ativos da AMARSUL. Em 2026 chegou quase
aos 7%, um valor manifestamente exagerado para um monopélio de um servigo publico.

7.5. Recomendar a redugdo dos valores excessivos e desproporcionais que a Amarsul cobra
aos municipios por tonelada de residuos sélidos urbanos depositados.

7.6. Relancamento de campanhas massivas de educagdo ambiental e financiamento
especifico para os servicos municipalizados com o objectivo de sensibilizagdo para a
reciclagem, compostagem, etc. e instar que a sociedade ponto verde e a novo verde cumpram
com o objectivo de promoverem a literacia ambiental.

8. Reivindicar as seguintes medidas ao Governo na area do Saneamento:

8.1. Criagdo de um programa de apoio financeiro (nacional e comunitario) que cubra a
totalidade ou quase totalidade dos investimentos para os municipios (estamos a falar de um
servigo publico essencial como a Educagéo, salde, etc.)

8.2. Baixa da remuneraco dos activos, que inflacionam artificialmente o lucro “garantido” da
SIMARSUL, logo das tarifas, pois € uma empresa publica, que no deve visar o lucro.

8.3. Sendo uma empresa publica deve-se fazer a revisdo completa do contrato de concessao
ou mesmo o seu fim, ficando a gestiio da empresa a cargo dos municipios com maioria do
capital.

9. Medidas concretas a tomar pela CMS e pelos servigos municipalizados:

Implementar o mais rapidamente possivel um sistema “pay as you throw”, dando prioridade
maxima aos investimentos nesta area, dando seguimento a uma decis&o ja tomada pela
vereacao;

A CMS, cumprindo a Lei e as determinagdes da ERSAR, devera ter mecanismos financeiros
para que possa apoiar investimentos dos SMS que permitam baixar as tarifas (por exemplo
eficiéncia energética, recolha de bioresiduos) e criar fundos de compensag&o tarifaria por via
do orgamento camarario.

Dentro da actividade normal dos SMS, deve-se direcionar parte dos investimentos para:

—
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e um grande aumento da recolha de bio residuos, enquanto o sistema PAYT n&o esta
implementado;

e Todo o tipo de realizagdes que permitam diminuir as tarifas, como por exemplo
eficiéncia energética, digitalizagio, uso da IA, etc; (medida apresentada na Ultima
comunicagdo da CMS e SMS)

Adoc3o de tarifarios para os residuos para clientes ndo domésticos considerando variantes
para o célculo da tarifa com a introdugdo de escaldes conforme o aplicado a clientes
domésticos.

Langamento de um programa especifico de investimento no saneamento para uma efectiva
separagdo das 4guas pluviais das &guas residuais. Em dias de grande pluviosidade, 30% dos
efluentes entregues & SIMARSUL sdo agua da chuva, encarecendo desnecessariamente a
fatura dos consumidores.

Criagdo de equipas de fiscalizagdo para controlo de deposigéo ilegal de residuos e abuso do
sistema municipal de recolha.

10. Cumprimento efetivo da Lei e dos pareceres da ERSAR de uma forma global.

11. Valorizar o trabalho realizado

A Assembleia Municipal reconhece o contributo de todas as entidades que participaram na
instrugdo da presente Peticho Publica e agradece a disponibilidade demonstrada pelos
peticionarios, pelas entidades publicas, pelas entidades reguladoras, pelas associagdes
representativas, pelas instituicbes sociais e pelos cidaddos que colaboraram neste processo.
A Assembleia considera que este trabalho constitui um exemplo de participagdo democratica
e de escrutinio institucional, contribuindo para uma melhor compreensdo de uma matéria
particularmente relevante para a vida dos municipes.
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Ficha Técnica

Entidade Responsavel:

Assembleia Municipal de Setubal

Comissoes Competentes:

Comisséo de Finangas, Administragdo, Descentralizagao e Transparéncia

Luis Costa — Coordenador (CH)
Vanda Pombo - Secretaria (SET-V 25)
Mario Aranha (PS)

Raquel Assembleia (PS)

Vitor Caldeirinha (SET-V 25)
Luis Mauricio (CH)

Jodo Pires (CDU)

Miguel Rosado (CDU)

Flavio Lanca (IL)

Fatima Calado (L)

Ilidio Ferreira (DNI)

Em substituigdo: José Canavarro (SET-V 25), Sofia Almada (SET-V 25), Cécile
Gioanni (SET-V 25), Jodo Silva (CDU), Luis Custo6dio (CDU), Ana Rita Drouillet (CDU),
Claudia Vicente (CH), Susana Bicho (IL)

Comisséo de Ambiente, Higiene Urbana, Protegéo Civil e Bem-Estar Animal

Maria Joao Palma~ Coordenadora (PS)
Helena Murta - Secretaria (SET-V 25)
Oscar Santos (PS)

Bruno Vigario (SET-V 25)

Silvia Godinho (CH)

Claudia Vicente (CH)

Joao Silva (CDU)

Miguel Rosado (CDU)

Susana Bicho (IL)

Fatima Calado (L)

Ilidio Ferreira (DNI)

Em substituigdo: José Canavarro (SET-V 25), Miguel Augusto (SET-V 25), Luis
Custddio (CDU), Luis Costa (CH), Claudio Cruz (CH), Flavio Langa (IL), Luis Silva (IL)

Objeto: Apreciagdo da Peticdo Publica “Pela Revisdo Urgente dos Aumentos
Abusivos e Pela Redugéo das Tarifas de Saneamento e Residuos em Setubal”.



Peticionario: Movimento Civico Resgatar Setubal
Representante: Sr. Igor Pereira
Data da Entrada da Petigao: 14 de maio de 2026

Relatora: Maria Jodo Palma (PS) - Coordenadora da Comissédo de Ambiente,
Higiene Urbana, Protegéo Civil e Bem-Estar Animal (CAHUPCBEA)

Apoio Técnico e Administrativo: Servicos de Apoio a Assembleia Municipal de
Setdbal

Destinatario: Plenario da Assembleia Municipal de Setabal

Local de Elaboragao: Pagos do Concelho, da Camara Municipal de Setubal
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PARTE |

OBJETO DA PETICAO

1. Enquadramento

Deu entrada na Assembleia Municipal de Setibal, em 14 de maio de 2026, a Petigéo
Publica intitulada “Pela Revisdo Urgente dos Aumentos Abusivos e Pela Redugéo
das Tarifas de Saneamento e Residuos em Setibal”, promovida pelo movimento
civico Resgatar Setubal e representada pelo cidadéo Igor Pereira.

Apeticao foi apresentada na sequéncia da entrada em vigor dos novos tarifarios dos
Servigos Municipalizados de Setubal relativos aos servigos de saneamento e
gestdo de residuos urbanos, tendo os peticionarios manifestado preocupagao com
os impactos econdémicos e sociais decorrentes das alteragdes introduzidas.

Nos termos legais e regimentais aplicaveis, a petigao foi remetida para apreciagcio
conjunta da Comissdo de Finangas, Administracdo, Descentralizagdo e
Transparéncia e da Comissdo de Ambiente, Higiene Urbana, Protecao Civil e Bem-
Estar Animal.

2. Objeto da Peticao

Os peticiondrios manifestam oposicdo aos aumentos aplicados as tarifas
associadas aos servigos de saneamento e residuos urbanos, considerando que 0s
mesmos apresentam impacto significativo sobre familias, institui¢gdes e atividades
econdmicas do concelho.

Na petigdo é defendida a necessidade de revisdo dos aumentos aplicados, de
reforgo da transparéncia relativamente a sua fundamentacdo e de adogéo de
medidas destinadas a mitigar os respetivos impactos.

Em concreto, os peticiondarios solicitam:

a) A revisdo imediata dos aumentos aprovados nas tarifas de saneamento,
residuos urbanos, reciciagem e demais encargos associados;

b) Areducéo dosvalores agora aplicados, garantindo que qualquer atualizagéo
tarifaria obedeca a critérios de moderagao, progressividade e justi¢a social;

c) A divulgagdo publica, integral e transparente dos fundamentos destes
aumentos, incluindo evolugdo de custos, contratos, encargos externos,
passivos acumulados e respetivo impacto nas faturas dos consumidores;



d) A realizagdo de uma auditoria independente a situagdo financeira,
contratual e operacional dos Servigos Municipalizados de Setubal, com
particular incidéncia nos setores do saneamento e residuos;

e) A criagdo ou reforgo de medidas efetivas de protegédo social, incluindo o
alargamento dos tarifarios sociais e mecanismos especificos de protegéao
para familias vulneraveis, pensionistas, familias numerosas e pequenos
comerciantes;

f) A adogdo de um plano de corregdo financeira responsavel, que enfrente
desequilibrios estruturais sem penalizar injustamente os consumidores
domésticos;

g) A abertura de um processo de auscultagao publica e participacdo cidada,
envolvendo municipes, associagdes, juntas de freguesia e demais entidades
representativas, sobre os tarifarios e a qualidade dos servigos prestados.

PARTE II

METODOLOGIA E TRABALHOS DESENVOLVIDOS

3. Deliberacao das Comissoes

Na reunidao conjunta realizada em 25 de maio de 2026, as Comissdes deliberaram
proceder a instrugéo da petigao através da realizagéo de audigdes e da recolha de
contributos escritos junto de entidades com intervengao direta ou indireta nas
matérias objeto da petigao.

Foi definido como objetivo dos trabalhos obter informacdo técnica, financeira,
regulatéria, ambiental e social que permitisse enquadrar adequadamente os
aumentos tarifarios e os respetivos impactos.

Foram identificados como temas principais de analise:

= evolucdo dos tarifarios;

= composi¢ao das faturas;

= impacto sobre familias, empresas e instituigoes;
= enquadramento regulatério;

»  sustentabilidade financeira dos sistemas;

#  protegcdo dos consumidores;

= alternativas de mitigagdo dos impactos.

4. Entidades Auscultadas

No dmbito dos trabalhos desenvolvidos foram realizadas audigdes presenciais as
seguintes entidades:

Movimento Resgatar Setidbal (peticionarios);



Camara Municipal de Setubal;
Servigos Municipalizados de Setubal;
SIMARSUL - Saneamento da Peninsula de Setubal, S.A.;

AMARSUL - Valorizagéao e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A.

Foram igualmente solicitados contributos escritos as seguintes entidades:
ERSAR - Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos;

DECO - Associagao Portuguesa para a Defesa do Consumidor;

AHRESP - Associagao da Hotelaria, Restauragédo e Similares de Portugal;
YMCA Setubal;

LATI - Liga dos Amigos da Terceira Idade;

Diversas associagbes empresariais e instituigoes particulares de solidariedade
social do concelho.

PARTE Il

SINTESE DOS ELEMENTOS RECOLHIDOS

5. Peticionarios

Na audigao realizada em 29 de maio de 2026, o representante dos peticionarios
apresentou os fundamentos da peticdo e as preocupagoes que motivaram a sua
apresentagao.

Foi referido que o movimento surgiu na sequéncia das preocupagdes manifestadas
por municipes relativamente aos aumentos registados nas faturas associadas aos
servigos de residuos urbanos e saneamento.

Segundo os peticiondrios, a peticao recolheu mais de 900 assinaturas num curto
espago de tempo, refletindo o interesse e preocupagdo da populagao
relativamente a matéria. Foi igualmente referido que o movimento recebeu
numerosos exemplos de faturas que, na perspetiva dos peticionarios,
evidenciavam aumentos significativos da componente associada aos residuos

urbanos.

Durante a audigao, os peticiondrios manifestaram preocupagao relativamente aos
impactos dos aumentos sobre familias, pequenos comerciantes e empresas,
defendendo a necessidade de maior transparéncia relativamente a composigao
dos tarifarios e aos fatores que justificaram a sua revisao.



Foi igualmente defendida a realizagdo de auditoria aos Servigos Municipalizados e
referida a importancia de avaliar alternativas futuras para a gestdo de residuos
urbanos, designadamente sistemas PAYT (Pay-As-You-Throw), valorizagdo de
residuos organicos e outras solugdes de economia circular.

Os peticionarios consideraram ainda que nao existiu informagao publica suficiente
antes da entrada em vigor dos novos tarifdrios e defenderam a criagdo de
mecanismos de consulta e participagao publica para futuras alteragdes tarifarias.

6. Camara Municipal de Setiibal e Servigos Municipalizados de Setubal

A Céamara Municipal de Setibal e os Servicos Municipalizados prestaram
esclarecimentos relativamente ao enquadramento da revisao tarifaria e aos fatores
que contribuiram para a sua implementagao.

Segundo os esclarecimentos prestados, a revisdo tarifaria ocorreu num contexto
em que os Servigos Municipalizados passaram a repercutir integralmente os
encargos associados aos servigos prestados pela AMARSUL.

Foi igualmente referido que a construgdo do novo tarifario procurou responder as

orientagoes da ERSAR relativas a recuperagdo de custos e a eliminagédo de
situagdes de subsidiagdo cruzada.

Os Servigos Municipalizados informaram ainda que se encontravam a analisar
solugdes destinadas a mitigar os impactos em determinados segmentos de
pequenos utilizadores ndo domésticos e que continuavam a responder as
reclamacoes e pedidos de esclarecimento recebidos apés a entrada em vigor dos
novos tarifarios.

7. SIMARSUL

Na audigao realizada em 8 de junho de 2026, a SIMARSUL apresentou informagéo
relativa 3 gestdo do sistema multimunicipal de saneamento em alta da Peninsula
de Setubal.

A empresa informou servir cerca de 616 mil habitantes equivalentes e apresentou
um plano de investimentos para o concelho de Setibal estimado em cerca de 34,5
milhoes de euros até 2030.

Entre os investimentos identificados destacam-se:

= reabilitagdo da ETAR de Setubal;

= modernizacao de estagoes elevatorias;

= implementacao de sistemas de telegestio;

= construgdo de central de compostagem de lamas;
= renovacgao de equipamentos e infraestruturas.



A empresa referiu igualmente que a evolugao tarifaria ocorrida nos ultimos anos
resultou das atualizagdes previstas no quadro regulatério aplicavel.

Foi ainda identificado como fator relevante para os custos operacionais a existéncia
de afluéncias indevidas de dguas pluviais as redes de saneamento, situagéo que
contribui para o aumento dos volumes tratados.

A SIMARSUL informou igualmente ter apresentado 8 ERSAR um estudo econdmico-
financeiro visando o prolongamento da concessao até 2066.

8. AMARSUL

Na audigéao realizada em 19 de junho de 2026, a AMARSUL apresentou informagéao
relativa ao funcionamento do sistema multimunicipal de gestdo de residuos
urbanos da Peninsula de Settbal.

A empresa informou que presta servico aos municipios de Alcochete, Almada,
Barreiro, Moita, Montijo, Palmela, Seixal, Sesimbra e Setubal, abrangendo
aproximadamente 808 mil habitantes.

Foi referido que a atividade da empresa se desenvolve no &mbito de uma concessdo
de servigo publico sujeita a regulacao da ERSAR e que os tarifarios aplicados visam
assegurar a sustentabilidade econémico-financeira do sistema e o cumprimento
das obrigagdes legais, ambientais e de investimento.

Foram abordados temas relacionados com:

= evolugdo dos tarifarios;

s recolha seletiva;

= bjorresiduos;

= sistemas de responsabilidade alargada do produtor;

=  metas ambientais nacionais e europeias;

= jnvestimentos necessérios para cumprimento do PERSU 2030.

A empresa apresentou ainda informagdo relativa ao Plano de Acdo para
cumprimento do PERSU 2030, identificando necessidades significativas de
investimento para modernizagdo das infraestruturas e cumprimento das metas
ambientais.

Foiigualmente referido que a produgao global de residuos continua a crescer e que
persistem desafios relevantes relativamente ao aumento da recolha seletiva e
valorizagdo de residuos.

9. ERSAR

A ERSAR remeteu contributo escrito relativo ao enquadramento regulatério dos
servigos de aguas e residuos.



A entidade apresentou informacgao relativa:

= a0s principios regulatérios aplicaveis aos sistemas de aguas e residuos;
=  a0s mecanismos de recuperagao de custos;

= 3 sustentabilidade econémico-financeira dos servigos;

= aosinstrumentos de supervisao e fiscalizagao;

= aos sistemas PAYT e respetivo enquadramento regulatorio.

A documentacgao remetida incluiu igualmente informagao relativa a regulagéo
econémica do setor e ao enquadramento das tarifas dos sistemas multimunicipais.

10. DECO

A DECO apresentou contributo escrito enquadrando a matéria na perspetiva da
protecao dos consumidores.

A associacao abordou:

= acessibilidade econémica dos servigos publicos essenciais;
= transparéncia da faturagao;

= protegdo dos consumidores vulneraveis;

= tarifa social;

= evolugdo dos sistemas PAYT.

A entidade referiu ndo ter identificado um aumento significativo de reclamagodes
especificamente relacionadas com o concelho de Setubal.

11. AHRESP

A AHRESP apresentou informagéo relativa ao impacto das alteragoes tarifarias
sobre os setores da hotelaria, restauragao e alojamento.

Segundo a associagao, diversos associados reportaram aumentos significativos
dos encargos associados a componente de residuos urbanos.

Foram igualmente apresentados elementos relativos aos impactos financeiros
sentidos pelas empresas e as preocupagbes manifestadas quanto a
competitividade das atividades econémicas.

A associagdo defendeu a reavaliagdo dos mecanismos de célculo associados a
tarifa de residuos urbanos.
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12. Instituicoes Particulares de Solidariedade Social

12.1 YMCA Setabal

A YMCA Setubal apresentou informagéo relativa ao impacto das alteragGes
tarifarias numa instituigao do setor social.

A entidade referiu que os custos associados aos servigos de dgua, saneamento e
residuos assumem atualmente um peso significativo na sua estrutura de
funcionamento e defendeu a avaliagdo de mecanismos tarifarios especificos para
entidades do setor social.

12.2 LATI - Liga dos Amigos da Terceira Ildade

A LATI apresentou contributo escrito relativo aos encargos suportados pela
instituigdo com os servigos de dgua, saneamento e residuos.

A entidade informou que os custos associados a estes servicos assumem um peso
relevante na sua atividade e referiu ter solicitado adesao aos mecanismos de tarifa
social existentes para entidades sem fins lucrativos.

A instituigdo defendeu igualmente a avaliagdo de medidas especificas de apoio
dirigidas as institui¢gdes do setor social.

PARTE IV

TEMAS IDENTIFICADOS DURANTE A INSTRUGAO DA PETICAO

Da anélise da documentagdo remetida pelas entidades ouvidas, dos contributos
escritos recebidos e dos esclarecimentos prestados durante as audigcoes
realizadas, as Comissdes identificaram um conjunto de matérias que surgiram de
forma recorrente ao longo dos trabalhos de instrugao da peticado, refletindo as
principais preocupagdes, desafios e temas abordados pelas diferentes entidades
relativamente aos servigos de saneamento e gestdo de residuos urbanos. Entre
essas matérias destacam-se as seguintes:

= impacto dos aumentos tarifarios sobre familias;

* jmpacto dos aumentos tarifarios sobre pequenas empresas € comércio
local;

= impacto sobre instituigoes particulares de solidariedade social;

= sustentabilidade financeira dos sistemas de saneamento e residuos;

® necessidades de investimento da SIMARSUL e da AMARSUL;

= enquadramento regulatério do setor;

= protecdo dos consumidores vulneraveis;

® transparéncia e comunicagao dos tarifarios;

= evolugdo futura para sistemas PAYT;
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= cumprimento das metas ambientais nacionais e europeias;
= capacidade instalada para gestdo de residuos urbanos na Peninsula de
Setubal.

PARTEV

ENCERRAMENTO DOS TRABALHOS

As Comissdes de Finangas, Administragao, Descentralizagao e Transparéncia e de
Ambiente, Higiene Urbana, Protegado Civil e Bem-Estar Animal procederam a
apreciagdo da Petigdo Publica “Pela Revisdo Urgente dos Aumentos Abusivos € Pela
Reducao das Tarifas de Saneamento e Residuos em Setubal”, tendo promovido as
audigoes, diligéncias e recolha de informag&o consideradas adequadas a instrugéo
do processo.

Os contributos recebidos, a documentagéo analisada e os elementos recolhidos
encontram-se sintetizados no presente relatério e respetivos anexos.

O presente relatério é remetido ao Plenario da Assembleia Municipal de Setubal
para apreciagdo da petigdo e dos elementos recolhidos durante a instrugéo do
processo, nos termos legais e regimentais aplicaveis.

Anexos

Peticao Publica.

Atas das audicoOes realizadas.
Documentacgao remetida pela SIMARSUL.
Contributo da ERSAR.

Contributo da DECO.

Contributo da AHRESP.

Contributos das IPSS.
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Peticao Publica: ﬁ“

Pela Revisdo Urgente dos Aumentos Abusivos e Pela Redugéo
das Tarifas de Saneamento e Residuos em Setubal

Pela Revisdo Urgente dos Aumentos Abusivos e Pela Redugao das Tarifas de Saneamento e Residuos
em Setubal

Ao Exmo.
Senhor Presidente da Assembleia Municipal de Setubal

Paulo Lopes

Os cidadaos abaixo assinados vém, pelo presente instrumento, manifestar o seu firme repadio e profunda
preocupagao perante os recentes aumentos aplicados as tarifas de saneamento, residuos urbanos,
reciclagem e demais encargos faturados pelos Servigos Municipalizados de Setubal, por considerarem tais
agravamentos desproporcionados, socialmente injustos e lesivos do interesse publico.

Num contexto marcado pelo aumento do custo de vida, pela presséo sobre os rendimentos das familias e pelo
agravamento generalizado das despesas com habitagao, alimentagdo, energia e transportes, a imposig¢éo de
novos aumentos sobre servigos plblicos essenciais representa uma sobrecarga inaceitavel para milhares de

municipes.

Segundo informagéo tornada publica, o tarifario para 2026 contempla aumentos expressivos, em alguns
casos proximos ou superiores a 30% em determinadas componentes, com especial incidéncia sobre os
residuos urbanos. Trata-se de um agravamento tarifario que, pela sua dimensao e impacto, suscita legitimas
duvidas quanto a sua proporcionalidade, razoabilidade e justiga social.

Importa afirmar com clareza: servigos essenciais como o saneamento e a gestdo de residuos devem ser
assegurados com base em critérios de eficiéncia, responsabilidade, transparéncia e prote¢ao do interesse
coletivo — e ndo a custa da transferéncia direta para os consumidores dos 6nus decorrentes de
desequilibrios financeiros, falhas de gestéo, encargos acumulados ou op¢des administrativas e politicas.

Os municipes ndo podem ser transformados em mecanismo automatico de compensagao financeira para
problemas cuja origem néo lhes é imputavel.

Asustentabilidade dos servigos publicos é um objetivo legitimo. Mas essa sustentabilidade n&o pode servir de
fundamento para impor aumentos abruptos, excessivos e socialmente penalizadores, sobretudo quando
estdo em causa bens essenciais e direitos basicos associados a dignidade da vida quotidiana.

Acresce que decisdes com impacto direto e profundo sobre o orgamento familiar exigem escrutinio publico,
fundamentacdo robusta e especial sensibilidade social, principios que os subscritores desta peticao

entendem dever ser refor¢cados e respeitados.
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Peticao Publica: % JV

Pela Revisdo Urgente dos Aumentos Abusivos e Pela Redugéo
das Tarifas de Saneamento e Residuos em Settibal

Nestes termos, os abaixo assinados exigem:

1. Areviséo imediata dos aumentos aprovados nas tarifas de saneamento, residuos urbanos, reciclagem e
demais encargos associados;

2. Aredugao dos valores agora aplicados, garantindo que qualquer atualizagao tarifaria obedega a critérios de
moderagao, progressividade e justica social;

3. A divulgagéo publica, integral e transparente dos fundamentos destes aumentos, incluindo evolugéo de
custos, contratos, encargos externos, passivos acumulados e respetivo impacto nas faturas dos

consumidores;

4. A realizagdo de uma auditoria independente a situagdo financeira, contratual e operacional dos Servigos
Municipalizados de Setabal, com particular incidéncia nos setores do saneamento e residuos;

5. Acriagao ou reforgo de medidas efetivas de protegéo social, incluindo o alargamento dos tarifarios sociais e
mecanismos especificos de protegdo para familias vulneraveis, pensionistas, familias numerosas e

pequenos comerciantes;

6. A adogdo de um plano de corregédo financeira responsavel, que enfrente desequilibrios estruturais sem
penalizar injustamente os consumidores domésticos;

7. A abertura de um processo de auscultagdo publica e participagao cidada, envolvendo municipes,
associagdes, juntas de freguesia e demais entidades representativas, sobre os tarifarios e a qualidade dos

servicos prestados.

Os subscritores desta petigao reconhecem a importancia de servigos publicos eficientes, sustentaveis e
ambientalmente responsaveis. Mas rejeitam que a sustentabilidade seja construida a custa do agravamento

injustificado da carga financeira sobre a populagao.

Nao se trata apenas de tarifas. Trata-se de justica, proporcionalidade, boa governagédo e respeito pelos
municipes.

Por isso, exigimos uma solugdo equilibrada, transparente e socialmente justa, que proteja os cidad&os,
salvaguarde a qualidade do servigo publico e responsabilize quem tem o dever de gerir com rigor os recursos

coletivos.

Setubal merece servigos publicos sustentaveis — ndao aumentos abusivos.
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