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MUNICIPIO DE SETUBAL

CAMARA MUNICIPAL
REUNIKON. A4 [ 2009 PROPOSTA  N.° 027/2025/GAP
Realizadaem A% /06 /QQQE) DELIBERACAON.2. A8 & / Q05

ASSUNTO: PARECER DO MUNICIPIO DE SETUBAL NO AMBITO DA CONSULTA PUBLICA DO PROJETO DE
RELATORIO DE “AVALIAGAO PRELIMINAR DOS RISCOS DE INUNDACOES DA REGIAO
HIDROGRAFICA — RH6”

Encontra-se em consulta publica, entre 01 de maio e 30 de junho de 2025, o projeto de relatério de
“Avaliagdo Preliminar dos Riscos de InundagGes da Regido Hidrografica — Sado e Mira”, relativa a 12 fase do
32 ciclo de planeamento dos Planos de Gestdo dos Riscos de Inundacgdo.

Este é um processo promovido pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), sendo disponibilizado para
consulta o projeto de relatério no portal www.participa.pt, assim como no portal da Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA).

Assim, propde-se que a Camara Municipal de Setubal delibere:

a) A aprovagdo do Parecer do Municipio de Setibal em anexo no ambito da Consulta Publica do
projeto de relatério de “Avaliacdo Preliminar dos Riscos de Inundagdes da Regido Hidrografica -
RH6"”

b) A submissdo do Parecer do Municipio de Setubal no Portal Participa até ao final do periodo de
consulta publica.

Mais se propde a aprovagdo em minuta da parte da ata referente a presente deliberagdo, de acordo com o
n.2 3 do artigo 57.2 da Lei n.2 752013, na redagdo em vigor.

Anexo: Parecer do Municipio de Settibal no ambito da Consulta Piablica do projeto de relatério de “Avaliagdo
Preliminar dos Riscos de Inundagtes da Regido Hidrografica - RH6”
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PARECER DO MUNICiPIO DE SETUBAL NO AMBITO DA CONSULTA PUBLICA DO
PROJETO DE RELATORIO DE “AVALIACAO PRELIMINAR DOS RISCOS DE
INUNDACOES DA REGIAO HIDROGRAFICA — RH6”

I. ENQUADRAMENTO

Encontra-se em consulta publica, entre 01 de maio e 30 de junho de 2025, o projeto de
relatério de “Avaliagdo Preliminar dos Riscos de Inundagdes da Regido Hidrogréfica — Sado e
Mira”, relativa a 12 fase do 32 ciclo de planeamento dos Planos de Gestdo dos Riscos de
Inundagdo.

Este é um processo promovido pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), sendo
disponibilizado para consulta o projeto de relatorio no portal www.participa.pt, assim como no
portal da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

1I. PROJETO DE RELATORIO DE AVALIAGAO PRELIMINAR DOS RISCOS DE INUNDACAO

Os Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagdo (PGRI) sdo o principal instrumento de gestdo dos
riscos de inundagdo referidos na Diretiva da Avaliagio e Gestdo dos Riscos de Inundagdes
(Diretiva n.2 200760/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro), transposta
para a legislagdo nacional pelo Decreto-Lei n21152010, de 22 de outubro, tendo sido
aprovados em 2016 os planos do 12 ciclo, e em 2024 os planos do 22 ciclo.

Cada ciclo desenvolve-se em trés fases de planeamento, sendo a consulta ptblica que decorre
a data referente a 12 fase do 32 ciclo de planeamento e consistindo na Avaliagdo Preliminar dos
Riscos de Inundagdo (APRI) para identificacdo das Areas de Risco Potencial Significativo de
Inundagdo (ARPSI).

Pagina 1 de 4



2218/23,3, 12-06-2025

Para tal procedeu a APA a recolha e caracterizagio de eventos de inundagdes registados em
Portugal Continental, no periodo entre 2018 e 2024, identificando os locais onde os impactos
das inundagdes foram significativos, tendo em conta os critérios estabelecidos pela Comiss&o
Nacional de Gestdo de Risco de Inundagdes — CNGRI (prevista no Decreto-Lei n.2 1152010, de
22 de outubro).

De acordo com o relatério da APRI, efetuada nos termos da Diretiva n.2 200760/CE, de 23 de
outubro, teve em consideragdo as zonas de risco identificadas no 22 ciclo, os eventos de
inundagdo conhecidos desde outubro de 2018, potenciais eventos futuros face a riscos
associados a altera¢Bes climéticas e avaliagdo pericial, de acordo com as determinagdes na
diretiva em questdo.

Em resultado da metodologia estabelecida, tendo em conta os eventos ocorridos, a
vulnerabilidade social, acrescido dos efeitos das alteragdes climaticas, na RH6 — Sado e Mira
nio foram identificadas novas ARPSI. Porém, é concluido no relatério que as ARPSI
identificadas no 2.2 ciclo continuam a constituir reas, cuja vulnerabilidade ao risco de
inundagdo se mantém, referindo ainda que a proposta das ARPSI identificadas podera ser
alterada durante o processo de participagdo publica, caso sejam apresentados elementos que
consubstanciem risco efetivo associado a eventos de inundagio de acordo com a metodologia
seguida.

IIl. ANTERIORES PARECERES NO AMBITO DO PGRI

— Consulta piblica da Cartografia de Areas Inundéveis e de Riscos de Inundacdo (11-
2020)
Aquando da consulta pablica decorrente da 22 fase do 22 ciclo de planeamento do PGRI, a qual
decorreu entre 11 de novembro e 12 de dezembro de 2020, foram disponibilizados elementos
nos quais foram delimitadas Areas de Risco Potencial Significativo de Inundago,
nomeadamente para o concelho de Setibal (ARPSI PTRH6Livramento01).

Ja nesta fase do procedimento de elaboracio do 22 ciclo do PGRI emitiu o Municipio de Setubal
parecer no qual referia as discrepéncias existentes entre o constante no estudo que serviu de
base a delimitagdo das zonas ameacadas pelas cheias na zona urbana na Baixa de Setabal no
ambito da revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM), o qual contemplava a implementagdo de
obras de controlo de cheias para as bacias hidrograficas das ribeiras da Figueira e do
Livramento, e o constante nos elementos disponibilizados para consulta publica.

— Consulta publica do Projeto do plano de Gestdo dos Riscos de Inundacdes do Sado e
Mira (RH6) — 22 Ciclo (2022/2027)
Aquando da consulta publica decorrente da 32 fase do 22 ciclo de planeamento do PGRI, a qual
decorreu entre 10 de junho e 30 de dezembro de 2022, foi disponibilizado o Projeto do PGRI-
RHS6, as fichas relativas as ARPSI e as fichas de medidas.

Nesta fase do procedimento de elaboragiio do PGRI emitiu o Municipio de Settibal parecer no
qual comega por referir que, dadas as restrigdes existentes ao nivel do uso do solo que
decorrer da classificagdo de uma drea como zona inundavel, e uma vez que o PGRI prevalece
sobre os planos territoriais de &mbito municipal, estas areas deverdo ser delimitadas com o
maior rigor possivel.

Refere também a variagdo existente entre as ARPSI| definidas do 12 para o 22 ciclo de
planeamento, indicando novamente a existéncia de estudos elaborados no ambito da revisdo
do PDM com o intuito de delimitar as zonas ameagadas pelas cheias na zona urbana e zona ndo
urbana da cidade de Setubal, apds implementagio das obras de controlo de cheias.
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Refira-se que, além destes estudos terem obtido parecer favoravel por parte da ARH Tejo e ARH
Alentejo no dmbito da revisio do PDM/delimitagio da Reserva Ecoldgica Nacional, estes
também evidenciam uma redugio considerdvel nas ZAC com incidéncia na area urbana da
cidade de Setibal ap6s a conclusdo das obras de controlo de cheias, concluindo-se assim que a
delimita¢io da ARPSI Setibal nio considerou o trabalho desenvolvido nestes estudos, mesmo
quando estes obtiveram parecer favoravel por parte da entidade responsével pela elaboragdo
do PGRI, considerando-se que n3o deverdo existir dois instrumentos de gestdo territorial que
versem sobre a mesma matéria, apresentando disposi¢des consideravelmente diferentes entre
si,

— Consulta publica da Avaliacio Ambiental Estratégica relativa ao 22 ciclo de
planeamento do Plano de Gesto dos Riscos de Inundacdes do Sado e Mira (RH6)
Aquando da consulta pablica decorrente da Avaliagido Ambiental Estratégica (AAE) do 22 ciclo
de planeamento do PGRI, foi disponibilizado para consulta o Relatério Ambiental, o seu
Resumo e os respetivos anexos.

No parecer do Municipio s3o referidos os contributos enviados na consulta publica da anterior
fase, indicando-se que, da andlise aos elementos disponibilizados, os mesmos ndo foram
considerados. Faz igualmente parte do parecer referéncias ao facto de ser indicado no relatorio
da AAE que uma boa parte das medidas do PGRI implicardo a articulagdo com o ordenamento
do territério municipal, nomeadamente no uso e ocupagdo do territério, o que se considera
ndo ser possivel ocorrer dado que aparentemente as propostas emitidas em anteriores fases de
consulta publica ndo tiveram qualquer acolhimento.

Em 2 de outubro de 2024 o Municipio de Setibal solicitou formalmente a APA a revisdo das
cartas de zonas inunddveis para dreas de risco e as cartas de risco de inundagdes produzidas no
ambito do Plano de Gestdo de Risco de Inundagdes (PGRI!) Sado e Mira, nos termos previstos
no n.2 8 da Resolu¢io do Conselho de Ministros n.2 632024, de 22 de abril, anexando um
documento de fundamentagdo e suporte ao requerimento apresentado e que se anexa ao
presente parecer. Porém, a 29 de janeiro de 2025 a APA/ARH Alentejo, através de Oficio ndo
vem dar provimento ao requerimento efetuado pelo Municipio de Settbal.

IV. CONCLUSAO

Reiterando o constante em anteriores pareceres do Municipio de Setubal no ambito de
consultas publicas, refira-se que se continuam a identificar diferencas significativas entre a
delimitagdo da zona ameacada pelas cheias (ZAC) considerada na revisdo do Plano Diretor
Municipal (PDM) de Setubal, entretanto publicado em Didrio da Republica através do Aviso
n.22639/2025/2, e a ARPSI de Settbal definida no PGRI Sado e Mira.

Refere-se uma vez mais que a delimitagdo das ZAC na revisdo do PDM de Setibal mereceu
aprovacdo por parte da APA (ARH Tejo e Oeste e ARH Alentejo) e que o Municipio de Setubal
sempre expressou a sua discordancia formal com a delimitacdo da ARPSI no PGRI Sado e Mira,
em reunides técnicas e nos momentos de consulta publica uma vez que a sua delimitagdo nao
considerou as solugdes de regularizagio implementadas, nomeadamente as obras de controlo
de cheias existentes nas bacias das ribeiras da Figueira e do Livramento.

Dado o acima exposto, e uma vez que é referido no relatério em consulta publica que de
acordo com a metodologia definida a ARPSI de Setibal, nesta fase, mantera a delimitagdo
definida para o 22 ciclo, propSe-se a emissdo de parecer desfavoravel ao relatério em aprego
uma vez que se considera que a base utilizada para reavaliar a delimitagdo da ARPSI de Setubal,
base essa que diz respeito a propria ARPSI definida para o 22 ciclo de planeamento dos PGRI,
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nio é adequada dado n3o refletir a realidade territorial e urbana existente (e.g. rede de
drenagem pluvial artificial) e as obras de regularizagio efetuadas nas bacias das ribeiras da
Figueira e do Liviamento que permitiram minimizar de forma consideravel o efeito das cheias
rapidas na cidade de Setibal, como se tem comprovado nos Gltimos anos.

Por ultimo informa-se que o Municipio de Settibal continua inteiramente disponivel para voltar
a fornecer todos os estudos que originaram a delimitagio das ZAC constantes na revisdo do
PDM, incluindo os projetos de execugdo das obras de regularizagdo efetuadas nas bacias das
ribeiras da Figueira e do Livramento.

Anexo:

— Anexo 1: Fundamentag3o técnica de suporte ao pedido de revisdo das cartas de zonas
inundaveis (em Associados)

O Técnico,
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SETUBAL

MUNICIPIO PArTICIPADO

FUNDAMENTACAO TECNICA DE SUPORTE AO PEDIDO DE
REVISAO DAS CARTAS DE ZONAS INUNDAVEIS PARA AREAS
DE RISCO E AS CARTAS DE RISCO DE INUNDACOES
PRODUZIDAS NO AMBITO DO PGRI SADO E MIRA POR PARTE
DO MUNICIPIO DE SETUBAL

Introducao

Nos termos previstos no n.° 8 da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 63/2024, de 22 de abril,
pretende o Municipio de Settbal solicitar a APA, I.P. a revisdo das cartas de zonas inundaveis
para areas de risco e as cartas de risco de inundagdes produzidas no ambito do Plano de Gestao
de Risco de Inundagdes (PGRI) Sado e Mira, pelo facto de identificar diferengas significativas
entre a delimitagdo da zona ameagada pelas cheias (ZAC) considerada na Revisdo do Plano
Diretor Municipal (PDM) de Settibal e a Area de Risco Potencial Significativo de Inundagdo
(ARPSI) definida no PGRI Sado e Mira.

Resultando dos dois estudos manchas de inundagéo consideravelmente diferentes, entende-se
que nao devam existir instrumentos de gestéo territorial sobre a mesma matéria que apresentem
disposicdes evidentemente diferentes entre si. Acredita-se, portanto, que se deve garantir a
articulag@o entre os mesmos e corrigir as possiveis incongruéncias.

Refira-se que a delimitagdo das ZAC na Revisdo do PDM de Setubal mereceram aprovagéo por
parte da APA (ARH Tejo e Oeste e ARH Alentejo) e que o Municipio de Setibal sempre
expressou a sua discordancia formal com a delimitagdo da ARPSI no PGRI Sado e Mira, em
reunides técnicas e nos momentos de consulta publica.

Nos pontos seguintes do presente relatério é efetuada uma analise técnica comparativa entre as
metodologias utilizadas nos estudos desenvolvidos pelo Municipio de Settibal para a delimitagdo
da ZAC na Revisdo do PDM de Settibal e o PGRI Sado e Mira.

Enquadramento

Os estudos desenvolvidos pelo Municipio de Setubal (doravante designado por ESTUDO)
visaram delimitar a ZAC na area urbana da Baixa de Setibal contemplando a implementagéo
das obras de controlo de cheias previstas para as bacias hidrograficas de
Figueira/Livramento, designadamente as bacias de amortecimento do Livramento, da Figueira
e da Gamita.



A APA promoveu a realizago, em 2020, de um estudo para delimitagdo da ARPSI do 2.° Ciclo
do PGRI de Setubal, estudo esse realizado pelo consércio HHDROMOD / AQUALOGUS. A
ARPSI de Settibal apresenta uma area inundavel distinta da ZAC determinada no ESTUDO.

O Municipio de Setubal classificou o ESTUDO como sendo o mais correto, uma vez que a
mancha da ZAC obtida, particularmente a nivel urbano, € concordante com a realidade
observada, especialmente apds a implementagdo das obras de regularizagdo e controlo de
cheias na bacia do Livramento. O Municipio de Setlibal deu Parecer Negativo a ARPSI, e, no
seguimento deste parecer, a APA levantou algumas questées sobre o ESTUDO.

Acredita-se que as questOes levantadas relativamente aos contributos deste ESTUDO se
prendem com o facto da ARPSI| de Setiibal (PTRH6Livramento01) apresentar uma area
potencialmente inundavel muito superior a resultante da ZAC determinada no ambito da reviséo
do PDM de Setibal. De facto, dos dois estudos resultam manchas de inundagédo
consideravelmente diferentes e compreende-se que ndo devam existir instrumentos de gestéo
territorial sobre a mesma matéria que apresentem disposi¢oes evidentemente diferentes entre
si. Acredita-se, portanto, que se deve garantir a articulagdo entre os mesmos e corrigir as
possiveis incongruéncias.

Comparacgao entre os estudos da ZAC e do PGRI

A anadlise realizada pela APA sobre as diferencas existentes entre a ZAC delimitada pelo
Municipio no ambito da Revisdo do PDM, e a delimitagdo da ARPSI de Setlbal para o periodo
de retorno de 100 anos do PGRI, versa sobre os estudos hidrolégico e hidraulico que suportaram
a delimitacdo da ZAC.

Por forma a dar resposta as questdes levantadas é fundamental a apresentagdo de um quadro
comparativo dos estudos que suporte as respostas mais a frente apresentadas. Assim, o quadro
seguinte apresenta uma comparacgao entre os estudos do PGR! (Aqualogus/Hidromod) e da ZAC
(Municipio de Setubal - Adusado 2019 (1) e (2)).
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E importante que se realizem algumas consideragoes relativamente as metodologias adotadas
em cada estudo e que sdo referidas no quadro anterior. Saliente-se que ambos os estudos
realizaram a avaliagdo das areas potencialmente inundadas até a foz, sendo que:

+ 0 estudo do PGRI adotou uma metodologia (inica efetuando a propagagdo da onda de
cheia até a Foz, ou seja, efetuando uma simulagdo Unica do comportamento do
escoamento da ribeira do Livramento desde a cabeceira até a foz, considerando 2
passagens hidraulicas, o trogo canalizado e impondo um nivel de maré de 1,88m na
fronteira de jusante; ndo tendo no entanto considerado a contribuicdo da rede de
drenagem urbana para o transporte dos caudais de cheia; no fundo desconsiderou a
existéncia da Rede de Drenagem Pluvial Existente. Embora as bacias de retengio
possam ter sido incluidas no MDT utilizado no estudo da ARPSI da APA, o funcionamento
dos seus 6rgaos de descarga e o escoamento controlado subsequente e a entrada na
rede pluvial ndo foi corretamente introduzido nas simulacoes.

. 0 estudo da ZAC adotou uma metodologia combinada, separando as simulagoes, ou
seja, realizando uma Simulagdo 1 para meio nido-urbano, ou seja, desde a cabeceira
da bacia até a entrada do trogo canalizado e uma Simulagao 2 para meio urbano, onde
avalia o desempenho do respetivo comportamento da rede pluvial de Setubal:

o Simulagao 1 - simulag&o hidraulica do comportamento do escoamento da Ribeira
do Livramento desde a cabeceira da bacia até a secgéo de entrada no troco
canalizado, considerando a regularizagéo da ribeira combinada com as bacias de
amortecimento propostas e ja ambas atualmente implementadas (estas
simulagbes sdo apresentadas em ambos os estudos ADUSADO 2016 (1) e (2),
de forma mais detalhada e na Adenda a ADUSADO 2019, realizada apés a
realizagdo da Delimitagdo da ZAC em zona Urbana em margo de 2019,
ADUSADO 2019);

o Simulagdo 2 - simulagdo do comportamento da rede pluvial da cidade Setubal
em face de ocorréncia de uma cheia com periodo de retorno de 100 anos,
considerando o amortecimento realizado nas respetivas bacias de amortecimento
previamente dimensionadas assim como da regularizagéo da linha de agua no
interior do novo Parque Urbano da Varzea onde atualmente ja se encontra toda a
solugdo de mitigagdo dos caudais de cheia implementada (bacias de
amortecimento de Livramento, Figueira e Gamita+ regulariza¢do de LA); nesta
simulagéo avalia-se um comportamento hidrodinamico dos hidrogramas de cheia
de uma série de sub-bacias drenantes para os pontos principais de entrada na
rede pluvial de Setubal, considerando-se os caudais provenientes das bacias do
Livramento e da Figueira entrando em nés especificos da rede Pluvial.

Importa referir que para além da diferengca metodolégica se verificam duas diferencas
assinalaveis:

. O estudo da ZAC considerou como condicdo de fronteira de jusante um nivel de maré
de 4m, muito superior ao considerado pelo estudo do PGRI (1,88m);



. O estudo da ZAC urbana considerou como caudal de entrada no tro¢o canalizado o
valor de 19,5m?/s calculado com base em todo o sistema de amortecimento estabelecido
para montante, uma vez que possuia 0 modelo hidrodinamico integrado que tinha sido
realizado em estudos anteriores (Adusado 2016 (1) e (2)), enquanto o estudo do PGRI
parece utilizar um caudal correspondente de 30m?/s na secgdo de jusante da ribeira
(portanto, na Foz) e assumir que & entrada do trogo canalizado chegam 18 m?¥s, ambos
estes caudais, referentes ao periodo de retorno de 100 anos; como se pode ver no quadro
a azul que esta no quadro anterior, o caudal calculado naquele estudo para o periodo de
retorno de 100 anos é de 45m?3/s, ou seja, o valor adotado na foz (30m®/s), assim como
aquele que é assumido como o de entrada no trogo canalizado (18m?/s), sdo resultantes
de um suposto amortecimento nas bacias de amortecimento a montante.

Em relagdo as diferencas referidas importa dizer que a cota do nivel de maré adotada no estudo
da ZAC é mais conservativa que a correspondente no estudo do PGRI e também que o caudal
de ponta adotado na sec¢do de jusante nao corresponde ao determinado no respetivo estudo
para o periodo de retorno de 100 anos (foi adotado um caudal de 30m?%s quando o
correspondente a T=100 anos é 45m?/s). Assume-se aqui que o valor de 30 m%/s adotado resulta
de uma diminuicdo do correspondente ao T=100 anos devido a existéncia das bacias de
amortecimento a montante, no entanto ndo vem explicado em lado algum do documento como
se chegou a este valor. Realga-se ainda que também n&o se percebe como se chega ao valor
de 18m?%s que supostamente entra no trogo canalizado para T=100anos. Estes sdo parametros
de entrada da modelacdo que ndo estdo devidamente explicitados no relatério do estudo do
PGRI.

Salienta-se ainda que a mancha de inundagdo decorrente do estudo do PGRI tem em
consideracgdo todo o escoamento resultante da simulagéo, ou seja, mesmo o correspondente a
alturas de agua inferiores a
10 cm (ou seja, inferiores 4 altura de um passeio), que devido a sua irrelevancia, ndo deveria ter
sido incluido uma vez que se traduz numa maximizagdo da mancha de inundacdo, quando na
realidade o seu impacto real é nulo.

Respostas as questdes levantadas pela APA

Seguidamente da-se resposta as questdes levantadas pela APA relativamente ao ESTUDO,
apresentando-se um texto justificativo porque se considera que as opgbes tomadas e a
modelacao apresentada sdo as mais corretas e fiéis a realidade, para além de que se emitem
algumas consideragdes/reflexdes gerais, incluindo acerca das cheias que se tém observado nos
anos mais recentes na cidade de Setubal.

1. Na Revisdo do Plano Diretor Municipal de Settbal (2021) foram definidas as ZACs no
ambito da delimitagdo da REN; a ZAC da cidade de Setibal que resultou do estudo
ADUSADO 2019 e respetiva Adenda; Este determinou as ZAC em Zona Nao-Urbana e
em Zona Urbana de forma individualizada, respetivamente: Simulacdo 1 - através da
propagacéo da cheia até a entrada no trogo canalizado (forma idéntica a utilizada no
PGRI); e Simulagéo 2 - e através da avaliagdo do funcionamento hidrodinamico da rede
pluvial da cidade de Setubal em face da cheia de 100 anos, tendo-se também
considerado nesta analise, o trogo canalizado com o respetivo caudal chegado a sua
secgdo de entrada; importante realgar que este estudo considerou, para além dos
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parametros hidrolégicos e hidraulicos adequados, a existéncia de obras de controlo de
cheias nas bacias das ribeiras da Figueira e do Livramento, designadamente as bacias
de amortecimento da Figueira, da Gamita e do Livramento, e a linha de agua regularizada
que resultou dos estudos Adusado 2016 (1) e (2): estes elementos foram inseridos na
propagagéo da cheia em zona néo-urbana (Simulagdo 1) e utilizado o respetivo
hidrograma efluente desta simulagéo, como condigéo de fronteira de montante no troco
canalizado na realizagéo da avaliagéo hidrodinamica da rede pluvial de Setibal, ou seja,
na zona urbana (Simulagdo 2); note-se que, as solucdes de regularizacdo

implementadas, por terem uma elevada capacidade de amortecimento do volume de
cheia a escoar no troco canalizado deveriam ter sido incluidas na simulacdo do PGRI;

2. E verdade que a ZAC determinada no ambito da Revisdo do PDM de Setubal sofreu uma
reducdo consideravel em relagdo a versao anterior, com maior incidéncia na area urbana
da cidade de Setubal, maioritariamente devido & consideragéo das obras de controlo de
cheias hoje implementadas; embora a imagem da ZAC constante do PDM atual nao
contemple as zonas das bacias de retencdo que, obviamente estardo inundadas na
situacao de cheia simulada (T=100 anos), e os ajustamentos na faixa urbana entre baixa
de setubal até ao limite da orla costeira, e estas zonas devam ser incluidas na mancha
de inundacdo, observa-se que as maiores chuvadas, registadas ap6s a realizacdo
destas obras, Va0 ao encontro do previsto no ESTUDO, como o pode
comprovar a CMS; ressalve-se que a APA ja tinha emitido parecer favoravel a ZAC
definidas [Oficio Ref: S034695-201903-ARHTO.DPI], em sede de revisdo do
PDM/delimitacdo da REN, indicando que a mancha de inundagao a classificar como ZAC
resultante do estudo em analise, poderia constar do PDM e REN, em substituicdo da
mancha definida anteriormente;

3. No ambito da Simulacéo 2 — Avaliacdo do comportamento hidrodindmico da Rede Pluvial
de Setlibal em face da cheia de 100 anos refira-se gue:

a. A rede de drenagem pluvial da cidade foi incluida na simulag&o hidraulica dos
escoamentos com um grau de complexidade adequado e suficiente uma vez que
representa todos os coletores principais até ao diametro minimo de 600 mm, por
se considerar que abaixo deste valor os coletores drenam areas urbanas de
pequena dimensao e, portanto, a sua consideragdo de forma individualizada né&o
resultaria em caudais realistas, ou seja estar-se-ia a sobreavaliar os caudais
de cheia, ao subdividir demasiado as sub-bacias; o volume de cheia esta
sempre la e ndo se perde, apenas se vai distribuir de forma diferente;

b. Considerou-se que ao longo de cada coletor analisado, os sumidouros seriam o
ponto de saida dos volumes de 4gua excedentes; analisados os volumes e carga
obtidos em cada um, verificou-se que a exceg¢éo dos sumidouros localizados na
baixa de Settbal, os restantes sumidouros produziriam apenas escoamentos
desprezaveis e com laminas de agua inofensivas e ndo passiveis de provocar
cheias, no sentido estrito da palavra.

4. No que respeita & modelacdo do terreno refira-se que a cartografia utilizada na ZAC
Urbana tem uma resolugdo fina (1:1000) na zona baixa do Livramento e da Figueira, com
levantamento préprio realizado na altura, tendo em vista as obras de regularizacéo a
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implementar (esta foi a utilizada nos estudos realizado pela ADUSADO em 2016,
relativamente as bacias de amortecimento do Livramento, Figueira e Gamita); No estudo
da ZAC em zona n&o urbana (ADUSADO 2019), utilizou-se esta discretizagéo de 1:1000
nas zonas nas quais se dispunha da mesma, tendo-se utilizado os elementos referidos
no quadro anterior nas restantes zonas; cré-se ser a mesma topografia de base adotada
pelo PGRI; salienta-se que o ESTUDO em andlise teve a mais valia de considerar com
detalhe as obras de regularizago, que entretanto foram executadas, ou seja, considerou
os volumes reservados nas bacias de amortecimento do Livramento, Figueira e Gamita
referidos no quadro anterior (Varmazenamento=357 000 m?®).

. A condicdo de fronteira de jusante coincide com um nivel de maré de +4,0m ZH
(amplitude de maré maxima) registada em settbal, considerando-se ainda que o ciclo de
maré enchente coincidia com a chegada da chuvada com periodo de retorno de 100 anos,
ou seja, o pico da chuvada coincidia com o nivel de maré maximo, configurando assim a
situagéio mais desfavoravel; o estudo do PGRI utiliza um condicéo de fronteira de jusante
menos conservativa (+1,88m ZH)

. O fenémeno de inundagéo superficial nos arruamentos s6 é expressivo na zona da
baixa, e por isso foi 0 que foi considerado. Nos restantes nés, o valor ndo chega a ser
suficiente para mapear;

. Na modelacéo dos eventos de precipitacdo que deram origem aos hidrogramas de cheia
modelados foram consideradas «perdas iniciais nulas» na aplicagdo do método do
SCS, o que é uma op¢io do lado da seguranga; adotou-se a curva IDF estabelecida para
a estacéo Lisboa/Portela (21C/02U) ndo se tendo efetuado comparagbes com outras
hipoteses; ressalve-se que este foi sempre o método adotado em todos os estudos
anteriores para a mesma zona, designadamente Adusado 2016 (1) e (2), ndo fazendo
sentido para a equipa alterar o método nesta fase dos estudos; foram considerados
eventos extremos de precipitacdo com duracdo igual ao tempo de concentracao e
considerando _hietogramas da precipitacio de blocos alternados por ser

reconhecido pela literatura gue esta é situacio mais desfavoravel; refira-se aqui que
o estudo do PGRI adotou uma precipitagdo uniforme;

. Os hidrogramas de cheia sdo modelados parcelarmente, ou seja, a cada trogo principal
da rede considerada fez-se corresponder a respetiva area de drenagem, para a qual se
determinou o hidrograma de cheia correspondente; este & o cenario mais realista, para
além de que a consideracio de varias sub-bacias drenantes “devolve” hidrogramas de
cheia superiores (maior volume de cheia e caudal de ponta) que o correspondente a
determinac&o de apenas um hidrograma com uma percentagem de afetagéo a cada area;,
ou seja esta é uma opgao do lado da segurancga, para além de ser a que faz sentido para
a forma como se modelou a area de inundagéo para a cheia de 100 anos na zona urbana
de Setibal;

. Os cendrios hidrolégicos produzidos corresponderam a ocorréncia de eventos extremos
com um periodo de retorno de 100 anos, em cada bacia drenante para cada n6, sendo
que nenhuma area geradora de caudal foi desprezada; ndo houve, necessariamente,
simultaneidade caudais de ponta dos respetivos hidrogramas gerados, mas a situagéo
simulada & muito mais realista para a forma como foi realizada a analise para a
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determinagdo da ZAC urbana; ou seja, considera as formas e picos dos hidrogramas que
irdo, de facto, dar entrada em cada nd, sendo a forma mais logica e fiel a realidade para
este tipo de simulagéo;

Note-se que embora se tenham determinado as ZAC ndo-urbana e a ZAC urbana de
forma individualizada, o caudal proveniente da ZAC néo-urbana foi considerado na
simulag&o hidrodinamica da rede pluvial e entra nos nés correspondentes da rede pluvial;
ou seja, todas as partes da bacia contribuiram para a geragéo dos caudais/volumes
afluentes a rede pluvial;

No Estudo, foram identificados transbordamentos nos nés N8, N11, N14, d01 e d02 na
zona entre o jardim do Bonfim e a avenida dos Combatentes da Grande Guerra/Avenida
Cinco de Outubro, porém néo representam valores passiveis de originar inundagtes
significativas, tendo sido decidido que tal (de acordo com os volumes analisados e as
caracteristicas de cotas e declives envolvidos) apenas seriam objeto de delimitag&o de
inundagéo as zonas mais baixas e de declives menores onde a agua efetivamente se
acumulara;



Conclusdes

A metodologia adotada para a definigdo da ZAC (Zonas Ameacadas por Cheias) em meio urbano
na cidade de Setubal, embora n&o siga o formato mais convencional ou amplamente utilizado,
reflete uma abordagem técnica profundamente fundamentada e ajustada as particularidades do
contexto estudado. Cada estudo possui caracteristicas proprias que exigem solugdes adaptadas,
e neste caso particular, dada a complexidade e especificidade do sistema hidrolégico e urbano
de Setubal, a solugdo escolhida foi a mais adequada e eficiente.

A construcio das trés obras de controlo de cheias a montante da cidade - as bacias de
amortecimento da Gamita, Figueira e do Livramento, com uma capacidade global de
armazenamento de 357.000 m® - resultou numa significativa redugdo dos volumes de cheia e
dos caudais de ponta que anteriormente afluiam a cidade. Esta drastica mitigagéo da principal
fonte geradora de volumes de cheia justifica plenamente a abordagem adotada, que privilegia
uma anélise detalhada da resposta do sistema de drenagem de aguas pluviais ao evento em
estudo, i.e., a cheia centenaria.

A subdivisdo da bacia principal em sub-bacias contributivas foi uma escolha técnica rigorosa,
onde se assumiu que a totalidade do caudal de cada sub-bacia entrava nos pontos mais a
montante da rede pluvial correspondente. Esta deciséo foi deliberadamente tomada e assentou
no principio da segurancga, proporcionando uma simulagdo conservadora, porém realista, das
condicBes de cheia. Além disso, as contribuigdes das bacias do Livramento e da Figueira apos
a acdo das bacias de amortecimento foram devidamente consideradas como condi¢gbes de
fronteira nos nds NO1 e N20 da rede simulada, conforme apresentado na Figura 2.1 do ESTUDO.

Com base nos argumentos expostos, pode afirmar-se com convicgdo que a definicdo da ZAC
resultante deste estudo n&o apenas representa um elevado nivel de detalhe em contexto urbano,
como também fornece a representacdo mais fidedigna do comportamento esperado durante uma
cheia centenaria. A analise hidrodinamica efetuada oferece uma viséo precisa do desempenho
do sistema de drenagem pluvial da cidade de Setubal sob condic6es extremas.

Todos os pressupostos metodolégicos, as precipitagdes e caudais calculados, assim como as
simulagbes realizadas, foram conduzidos de acordo com os melhores conhecimentos cientificos
atualmente disponiveis. As metodologias aplicadas sdo amplamente reconhecidas e validadas
pela literatura atual, o que confere total legitimidade aos resultados obtidos. Importa ainda
destacar que este estudo faz parte de um conjunto mais amplo e interligado de analises —
incluindo o dimensionamento das bacias de amortecimento da Figueira, Gamita e do Livramento,
bem como a regularizagdo da ribeira do Liviamento e a determinagéo das ZAC em area urbana
e nao urbana da cidade de Setubal. Todos estes estudos foram realizados pela mesma equipa
e seguiram uma légica metodolégica coesa garantindo uma modelagéo integrada de todo o
sistema e espelhando de forma fiel a realidade observada.

Desta forma, a robustez deste ESTUDO, aliada a fundamentagéo técnico-metodologica aqui
salientada, justifica que a ZAC nele proposta seja a solugdo mais realista para a cidade de
Setuibal em relagéo & gestao de cheias.

Por fim podem ser questionados os seguintes critérios admitidos na modelacéo
hidrolégica/hidraulica do PGRI:

1. A rede de drenagem pluvial da cidade foi incluida na simulagdo hidraulica dos
escoamentos? Se sim, foi com um grau de complexidade superior ao do estudo da
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ADUSADO? Simularam todos os ramais da rede? Como é que introduziram os caudais
nos noés da rede, se a simulago foi feita em toda a bacia?

2. Foi considerado o amortecimento realizado na bacia de retengéo do Livramento e
Figueira? E o funcionamento hidraulico dos descarregadores laterais das bacias? E os
descarregadores de fundo das bacias? Todo este amortecimento foi criteriosamente
calculado e simulado nos estudos anteriores da ADUSADO e serviram de dados de base
fiaveis para a simulagdo da area urbana. Nao considerar tudo isto € um erro muito
grosseiro e que leva a uma sobreavaliagéo dos volumes de cheia e dos seus picos, como
se vé na mancha apresentada pela ARPSI, manifestamente exagerada e porventura
correspondente ao que se verificava antes da implementacéo das obras.

3. Qual é o volume total do hidrograma de cheia obtido pela ARPSI? Qual a percentagem
deste que fica retido nas bacias de retengdo construidas? Corresponde aos resultados
obtidos?

4. Como foram espraiados os caudais a partir dos nés/sarjetas? Consideraram toda a malha
urbana e edificios?

Em sintese, e face ao atras exposto, solicita-se a APA, |.P., nos termos previstos no n.° 8 da
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 63/2024, de 22 de abril, a reviséo das cartas de zonas
inundaveis para areas de risco e as cartas de risco de inundag¢des produzidas no ambito do Plano
de Gest&o de Risco de Inundagbes (PGRI) Sado e Mira, considerando que os estudos realizados
pelo Municipio de Setubal para a delimitagdo da ZAC no ambito da Revisdo do Plano Diretor
Municipal, apresentam uma metodologia mais detalhada, robusta e adaptada a realidade
territorial e urbana existente.
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