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MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

REUNIAO N.° /lg [ IV PROPOSTA N.° 37/2024/DOM

Realizada em /| Y lag ‘Zcfw DELIBERAGAO N.° A3 ’ 20y

ASSUNTO:  CP 23/2024/DOM — EMPREITADA “CONSTRUCAO DO CAMPO JULIO TAVARES - PRAIENSE”
- ABERTURA DE PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO PUBLICA
- CONCURSO PUBLICO

A Camara Municipal de Setubal identificou a necessidade de proceder a execugdo da empreitada de
“CONSTRUCAO DO CAMPO JULIO TAVARES - PRAIENSE”, que tem por objeto a recuperagdo e reabilitagdo do
Campo de Jogos e demais instala¢des, nomeadamente, balnedrios, bem como a execugdo de um conjunto de

medidas que visam intervengdes nas zonas exteriores.
Tudo conforme melhor resulta das pegas do respectivo processo para as quais se remete.
Consequentemente, propoe-se:

1 - A abertura de procedimento de contratagdo publica com fundamento na impossibilidade de satisfagdo da

necessidade por via de recursos préprios da autarquia.

2 - A abertura de Concurso Publico para execugdo da empreitada “CONSTRUGCAO DO CAMPO JULIO TAVARES
- PRAIENSE”, nos termos da alinea b) do artigo 19.2 do Decreto-Lei n.218/2008, de 29 de Janeiro,

vulgarmente, designado por Cédigo dos Contratos Publicos, CCP.

3 — A aprovacdo do programa do procedimento, caderno de encargos e projeto, com o CPV 45200000 - 9
Obras de construcdo total ou parcial e de engenharia civil, nos termos do artigo 40.2, n.2 1, alineac) e n.2 2
do CCP, que vdo ficar arquivados no Departamento de Obras Municipais.

4 — A fixagdo do prazo para a apresentacdo das propostas em 21 dias.

5 - A fixacdo do preco base em 899.987,70€ (Oitocentos e noventa e nove mil, novecentos e oitenta e sete

euros e setenta céntimos), ndo incluindo o imposto sobre o valor acrescentado (I.V.A) aplicdvel, com

fundamento nos custos médios unitarios, resultantes de anteriores procedimentos, para prestagdes do

W e

mesmo tipo, nos termos do n.2 3 do artigo 47.2 do CCP.



6 — A nido adjudicacdo por Lotes, nos termos da alinea a) e b) do n? 2 do artigo 462-A do CCP, com o
fundamento em que as presta¢bes a abranger caso sejam separadas causam graves inconvenientes para a
entidade adjudicante e com base em imperativos técnicos e funcionais, uma vez que a gestdo de um dnico

contrato revelar-se-a mais eficiente para a entidade adjudicante, no caso concreto.

A Unica divisdo por Lotes que se poderia equacionar no dmbito da presente empreitada, seria entre a
construgdo do balneario e o campo de jogos.

Contudo, a execugdo das infraestruturas necessarias, em particular, a rede de 4gua (rega e predial) e a rede
elétrica, esta Gltima com certificagdo técnica legal por uma Unica entidade, sdo comuns as intervengdes no
balneério e no campo de jogos. A drea de implantagdo da obra é quase toda ocupada pelas intervengdes no
balnedrio e campo de jogos, com enorme percentagem para a intervengdo no campo de jogos, pelo que,
caso se constituissem lotes, a execucdo dos trabalhos do balnedrio, dado o diminuto espago disponivel, teria
de se sujeitar a corredores de passagens no meio do lote referente ao campo de jogos.

Desta feita, pouca ou nenhuma &rea fica disponivel para a implantagdo de um estaleiro de obra, muito

menos de varios.

Para além do exposto, a empreitada em causa confronta com a area protegida do Estudrio do Sado e incide
numa zona com um Unico acesso de entrada e saida, de limitadas dimensGes, que terd de se manter

transitavel durante todo o prazo de execugdo da obra.

Ora, estas circunstancias aliadas: a limitacdo do espago fisico disponivel, para implanta¢gdo de diversos
estaleiros de obra; e & necessidade de coordenagido em fase de obra dos diversos empreiteiros para permitir
a criacdo de corredores de circulagdo condicionada de veiculos e de pedes, desaconselham vivamente a

existéncia de varios empreiteiros que resultaria da adjudicagdo por lotes.

Para mais, a adjudica¢do por lotes, traduzir-se-ia num acentuado acréscimo de dificuldade técnica e logistica
na gestdo da obra, resultante da referida colocagdo de varios estaleiros e coordenagdo das tarefas de cada
empreiteiro com os demais, a fim de se assegurar, em simultdneo, as condi¢des necessarias a
implementacio dos corredores de circulagdo condicionada, com salvaguarda das condicdes de seguranga,
tanto para veiculos como para pedes e ainda para todos os meios humanos e equipamentos afectos a

execuc¢do da empreitada.

Assim, entende-se, por um lado, que as prestacBes em causa sendo técnica ou funcionalmente cindiveis, a
sua separa¢do provocaria graves inconvenientes para a entidade adjudicante e para a circulagdo rodovidria

em seguranga, quer de veiculos, quer de pedes.




Ainda, sempre se dira que em desfavor da contratagdo por lotes, estd também o custo global da empreitada,
uma vez que, caso contrario, ndo se beneficiaria da redugdo de pregos decorrente da economia de escala,

que no valor da empreitada em causa ja sera relevante.

Em sintese, a separagio das presta¢des objecto do contrato de empreitada em causa, para além de causar
graves inconvenientes 3 entidade adjudicante ainda é inaceitavel, porque, no caso concreto, face aos
motivos técnicos e funcionais acima mencionados, a gestdo de um Unico contrato revela-se seguramente
mais eficiente na execug¢do dos trabalhos da empreitada em questdo, para além de ser aquela que melhor

cumpre os niveis de seguranga exigiveis.

7 - Considerar que o preco de uma proposta é anormalmente baixo, quando seja 30% ou mais inferior ao
preco base, nos termos do n. 2 1 do artigo 71.2 do CCP. A fixagdo do critério mencionado, tem por referéncia
os precos médios obtidos em anteriores procedimentos para prestagdes do mesmo tipo e assenta na
circunstancia de se considerar que as propostas naquelas condigGes, sdo altamente suscetiveis de se

tornarem inexequiveis, por se situarem abaixo dos atuais pre¢os de mercado.

A data, é do conhecimento geral o aumento do pre¢o das matérias primas fundamentais para o mercado de
construgdo civil e obras publicas aplicével a obra em referéncia, que alguns destes materiais sdo fabricados
fora do Pais e poderdo também estar dependentes de dificuldades logisticas de armazenamento e
transporte. Sabendo-se, também, que a oscilagdo do prego dos combustiveis tem um peso real nos custos
fixos das empreitadas, nomeadamente, nos equipamentos que serdo utilizados em obra.

Ainda que a data os pregos do projetista tenham previsto margens de risco e possibilidade de algum desvio
percentual em relacdo aos precos das propostas que venham a ser admitidas e que os mesmos considerem,
designadamente, os precos médios do mercado para este tipo de empreitadas.

Assim, considera-se que o preco de uma proposta é anormalmente baixo, quando seja 30% ou mais inferior

ao prego base.
8 - A fixacdo do prazo maximo de execugdo da empreitada em 150 dias.

9 - A fixagdo do critério de adjudica¢do, na modalidade prevista na alinea a) do n.2 1 do artigo 74.2 do CCP:
= proposta economicamente mais vantajosa, determinada através da modalidade multifactor, de
acordo com a qual o critério de adjudicagdo é composto pelos seguintes fatores e valorizagao,
relacionados com a execugao do contrato:
— Precgo da Proposta {(PPROP) - 60%; e
— Prazo da Proposta (PZPROP) — 40%
= A Classificacdo Final (CF), atribuida a cada concorrente, decorre da seguinte férm)ula'

CF = 60% do PP + 40% do PPZ //




Em que:
Preco da Proposta — PPROP;
Prazo da Proposta — PZPROP;
Pre¢o Base - PB;
Prazo Base — PZB;
Pontuagao do Prego — PP;
Pontuacdo do Prazo — PPZ; e
Classificagao Final — CF.
= Avaliagdo do factor “prego da proposta”.
A pontuacdo serd de 0 a 100, calculada com base na seguinte férmula:
Pontuacéo do Prego - (PP) = (PB-PPROP):PB x 100
= Avaliagdo do factor “prazo da proposta”.
i. A pontuacdo serd de 0 a 100, calculada com base na seguinte férmula:
Pontuacdo do Prazo - (PPZ) = (PZB-PZPROP): PZB x 100
ii. A proposta de prazo de execugdo inferior a 120 dias serd obrigatoriamente fundamentada com
a respectiva justificacdo técnica, em termos precisos e claros, indicando, com pormenor, todos
0s recursos e meios humanos, equipamentos, materiais e técnicas utilizadas, tendo em vista a

apreciacdo da sua exequibilidade.

10 - O critério de desempate na avaliagdo das propostas, nos termos do n. 2 4 do artigo 74.2 do CCP:
- Primeiro - No caso de duas ou mais propostas obterem a mesma classificagao final, o critério de
desempate serd, primeiro, o preco mais baixo e, segundo, o menor prazo de execugao.
- Segundo - Ainda assim, mantendo-se a situagdo de empate é adjudicada a proposta selecionada na

sequéncia de sorteio a efetuar pelo juri do procedimento, notificando-se os concorrentes para o efeito.

11 - A fixacdo em 5 (cinco) dias para prondncia em sede de audiéncia prévia, nos termos do disposto no art.2

147.2 do CCP.

12 - A designag¢do do Jdri, nos termos do artigo 67.2 do CCP, subscrevendo-se as declara¢des previstas no n.2
5 do mesmo artigo, de acordo com o modelo anexo XIll do CCP:
Efetivos:

- Presidente — Eng.2 Lénia Guerreiro;

- Eng.2 José Amaro;

- Dr.2 Susana Santos
Suplentes:

- Dra. Margarida Sousa;

- Eng.2. Frederico Fernandes.




13 — A designac¢do do Sr. Eng.2 José Carlos Amaro, Chefe da Divisdo de Concursos, Projetos e Empreitadas,
como gestor do contrato, nos termos do artigo 290.2-A do CCP.
Sendo necessario proceder a substituicdo do Gestor do contrato, apds a devida designagdo, o empreiteiro

sera notificado em conformidade.

14 — A delegacio no Senhor Presidente da Cimara, André Valente Martins, com a possibilidade de
subdelegacdo, nos termos do disposto nos artigos 332, n2 1, alinea f) e 34.2, n.2 1 da Lei 75/2013, de 12
de setembro e artigo 109.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, CCP, das competéncias para a
pratica de todos os atos e formalidades de caracter instrumental e decisorios, necessarios ao
prosseguimento e conclusdo do presente procedimento e execugdo dos trabalhos objeto do respetivo

contrato, nomeadamente:

Prestar os esclarecimentos necessirios a boa compreensdo e interpretagdo das pecas do
procedimento e as eventuais retificagdes, competéncias previstas no artigo 50.2 do Decreto-Lei

n.2 18/2008, de 29 de Janeiro;

A prondncia sobre os erros e omissdes identificados pelos interessados nos termos do artigo

50.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro;

- A decisdo de prorrogagdo do prazo fixado para a apresentagdo das propostas nos termos do
artigo 64.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro;

- A aprovacdo da minuta de contrato, com a possibilidade de inclusdo de ajustamentos que
resultem de exigéncias de interesse publico, competéncias previstas nos artigos 98.2 e 99.2 do
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro;

- Autorizar a prorrogag¢do do prazo para apresentagdo dos documentos de habilitagdo, nos termos
do art.2 85.2, n.2 2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Concessdo de prazo ao adjudicatario para que se pronuncie por escrito, nos casos em que se
verifique a existéncia de facto que determine a caducidade da adjudicagdo, nos termos do art.2
86.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- A resposta as reclamagdes da minuta de contrato, competéncia prevista no art.2 102.2 do
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- A possibilidade de inclusdo de ajustamentos ao conteudo do contrato a celebrar, que resultem
de exigéncias de interesse publico, competéncia prevista no artigo 99.2 do Decreto-Lei n.2
18/2008, de 29 de janeiro;

- Autorizar a substituicdo da caucdo que tenha sido prestada, competéncia prevista no artigo

294.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Liberar a caucdo, nos termos previstos no artigo 295.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008 de 29 de

janeiro; /4 / (@\4



Acionar a garantia do contrato e, caso aplicavel, executar a caugdo, nos termos previstos nos
artigos 296.2, n.2 1 e 397.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Autorizar a consignacdo da obra e suspensdo do procedimento de consignagao, nos termos dos
artigos 355.2 a 360.2 e seguintes do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Suspender a execugdo das prestagBes que constituem o objeto do contrato, nos termos dos
artigos 297.2, 365.2 e 367.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Ordenar o recomego da execuc¢do das prestacbes que constituem o objeto do contrato, nos
termos do artigo 298.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Dirigir a execucdo das prestacdes e respetiva medi¢do dos trabalhos, nos termos dos artigos
302.2, 304.2 e 387.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Fiscalizar o modo de execu¢do do contrato, nos termos dos artigos 302.2 e 305.2 n.2 1 do
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Autorizar adiantamentos de pre¢o, nos termos do artigo 292.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29
de janeiro;

Modificar unilateralmente as cldusulas contratuais respeitantes ao contetdo e ao modo de
execucdo das prestacdes previstas no contrato e modo de execugdo do contrato, por razdes de
interesse publico, e respectiva formalizagdo, nos termos dos artigos 302.2 e 311.2, n. 1 alinea c)
do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Aplicar san¢Bes por inexecugdo do contrato, nos termos dos artigos 302.2, 329.2 e 403.2 do
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Resolver unilateralmente o contrato, nos termos dos artigos 302.2, 333.2, n.21, 334.2, n2 1,
art.2335.2, n.2 1 e 405.2 n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Celebrar acordos endocontratuais, nos termos do artigo 310.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008,
de 29 de janeiro;

Autorizar a cessdo da posicdo contratual do empreiteiro, em fase contratual ou em sede de
execu¢do do contrato, nos termos previstos no artigo 318.2, n.2s 1 e 2 do Decreto-Lei n.2
18/2008, de 29 de janeiro;

Autorizar a cessdo da posi¢do contratual por incumprimento do empreiteiro, nos termos
previstos no artigo 318.2- A do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Autorizar a subcontrata¢do, em fase contratual ou em sede de execu¢do do contrato, nos
termos previstos nos artigos 318.2, n.2 3, 319.2, n.2 1 e 385.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008,
de 29 de janeiro;

Autorizar o pagamento direto ao subcontratado, nos termos previstos no artigo 321.2- A do

Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Revogar o contrato, nos termos previstos no artigo 331.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de ~ /

29 de janeiro; N\ A



- Nomear e Substituir o Diretor de Fiscalizacdo e o Gestor do Contrato, nos termos previstos no
artigo 344.2, n.2 2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Nomear e substituir o Coordenador de Seguranga em obra, nos termos previstos nos artigos 9.2
e 17.9, alinea a) do Decreto-Lei n.2 273/2003, de 29 de Outubro;

- Aprovar o DPSS - Desenvolvimento do Plano de Seguranga e Salde, nos termos previstos no
artigo 362.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro e artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2
273/2003, de 29 de outubro;

- Aceitar o plano de trabalhos e suas alteragdes, bem como, o plano de trabalhos modificado, nos
termos dos artigos 361.2, n.2 7, a contrariu sensu, e 404.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de
janeiro;

- Autorizar o inicio dos trabalhos em data diferente da legal e/ou contratualizada, nos termos
previstos no artigo 363.2, n.2 2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Aprovar e ordenar a execucdo dos trabalhos complementares, nos termos do artigo 370.2 do
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Formalizar a execuc¢do de trabalhos complementares, nos termos previstos no artigo 375.2 do
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Aprovar, ordenar e formalizar a execugdo de trabalhos decorrentes de alteragdes ao projecto
propostas pelo empreiteiro, nos termos dos artigos 3122 e 3132 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de
29 de janeiro;

- Aprovar a prorrogacdo do prazo da empreitada, nomeadamente, nos termos previstos nos
artigos 297.2, 298.2, 365.2 e 374.2, do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Aprovar e ordenar a supressdo de trabalhos, nos termos previstos no artigo 379.2 do Decreto-Lei
n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Aprovar o pagamento de indemnizagdo por redugdo do prego contratual, nos termos previstos
no artigo 381.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Homologar os autos correspondentes as matérias delegadas;

- Aprovar e ordenar o pagamento decorrente de pedidos de reposi¢do do equilibrio financeiro,
nos termos do artigo 354.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Aprovar as Revisbes de Precos, provisdrias e definitiva, nos termos dos artigos 382.2 do Decreto-
Lei n.2 18/2008 de 29 de janeiro, do Decreto-Lei n.2 6/2004 de 06/01;

- Aprovar as Recep¢des da obra, provisorias e definitiva, nos termos dos artigos 394.2 a 398.2 do
Decreto-Lei n.2 18/2008 de 29 de janeiro.

- Aprovar a Conta Final da empreitada, nos termos previstos no artigo 399.2 do Decreto-Lei n.2

18/2008, de 29 de janeiro.

A Delegacdo de competéncias é feita com fundamento nas disposi¢des conjugadas dos artigos 332, n2 1, 6

alinea f) e artigo 342 n? 1, da Lei n2.75/2013 de 12 de setembro e artigo 1092 do CCP. 7 / (/f
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A despesa tem cabimento na rubrica PPl 2024/1/5, com a seguinte reparticdo de encargos:
- Ano 2024 — 470,00 € (valor sem IVA)

- Ano 2025 - 899.517,70 € (valor sem IVA)

TOTAL —899.987,70 € (valor sem IVA).

Propde-se ainda a aprovagdo em Minuta, para efeitos do disposto nos n2s 3 e 4 do artigo 572 da Lei ne.

75/2013 de 12 de setembro.

OTECNICO O CHEFE DE DIVISAO

R DO DEPARTAMENTO O PROPONENTE

;‘_’> A £

Abstengdes; q‘ Votos a Favor.

APROVADA / REJETTADR por: _—— . Votos Contra;

Aprovada em minuta, para efeitos do disposto no n.°3 do art.” 57 da lei 75/13, de 11.de setembro
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— DESCRIGEO DA DESPESA

PROPOSTA DE CABIMENTO

CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL
CONTRIBUINTE N.°501294104
PRACA DO BOCAGE
2900-276-SETUBAL

SERV. REQUIS.

LOGIN

DATA NUMERO | ANO

D0502

elisa

2024/07/09| 3024 2024

CP 23/2024/DOM - EMPREITADA "CONSTRUGAO DO CAMPO JULIO TAVARES - PRAIENSE"; PROPOSTA N°. 37/2024/DOM.

— CLASSIFICACAO DA DESPESA

ORGANICA : 05

ECONOMICA: 07010406

PLANO  : 2024 I 5
DESPORTO

TIPO DESP: BI28-Outras const.-Instalagles desportivas e recreativas-em curse

DEPARTAMENTO DE OBRAS MUNICIPAIS
Instalagbes Desportivas e Recreativas

Reabilitagdo Campo Jilio Tavares - Praiense

DOTAGAO DISPONIVEL
500,00
A CABIMENTAR
498,20
SALDO APOS CABIMENTO
1,80

—— EXTENSO

QUATROCENTOS E NOVENTA E OITO EUROS E VINTE CENTIMOS

——— CABIMENTOS PARA ANOS SEGUINTES

CLASSIFICAGEO PLANO IMPORTANCIAS
LIN|T. DESPESA  ORGANICA ECONOMICA ANO T N.° N+1 N+2 N+3 ANOS SEGUINTES
1 BI28 05 07010406 2024 T 5 953.488,76

PROPOSTA CABIMENTADA EM  2024/07/09

PROCESSADO POR COMPUTADOR

AUTORIZAGEO ]




