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ASSUNTO: Orientac¢des Estratégicas para a Revisdo dos Tarifarios dos Servigos de Abastecimento de

Agua, Saneamento de Aguas Residuais e Gest3o de Residuos Urbanos para o ano de 2026
(Deliberagdo n.2 01/2026) - SMS

Os atuais tarifarios dos servigos de abastecimento de agua, de saneamento de dguas residuais e de gestdo
de residuos urbanos no Concelho de Setibal ndo sdo conformes com os principios da qualidade dos
servicos no que respeita ao indicador do grau de recuperagdo dos custos da prestagdo dos servicos, com
um nivel (estimado) de cobertura excessivo (142%) nos servigos de abastecimento de dgua e insuficiente,
ou deficitdrio, nos servigos de saneamento de dguas residuais (91%) e de gestdo de residuos urbanos (59%,
incluindo os custos com o tratamento e valorizagdo -em aita- pela AMARSUL), relativamente ao referencial
definido pela ERSAR para uma avaliagdo de boa qualidade do servigco (100%-110%), como foi apontado no
parecer da ERSAR sobre a proposta dos tarifarios para 2025.

Importa, portanto, definir um conjunto de orienta¢des estratégicas que sirvam de base a revisdo dos
tarifarios dos servigos de abastecimento de dgua, de saneamento de aguas residuais e de gestdo de
residuos urbanos vigentes no Concelho de Setibal, de forma a corrigir o desequilibrio da estrutura tarifaria
atual e conforma-la com os critérios da ERSAR de boa qualidade do servico quanto a recuperacao dos
custos da sua prestagao.

Em reunido de 23 de dezembro de 2025, mediante a Deliberacdo N.2 14A/2025, o Conselho de
Administragdo dos SMS aprovou submeter a aprovacdo da Camara Municipal um conjunto de orientagdes
estratégicas que sirvam de base a revisdo dos tarifarios dos servicos de abastecimento de dgua, de
saneamento de dguas residuais e de gestdo de residuos urbanos vigentes no Concelho de Setubal, de forma
a corrigir o desequilibrio da estrutura tarifaria atual e conformd-la com os critérios da ERSAR de boa
qualidade do servigo quanto a recuperagdo dos custos da sua prestagdo.

Tém, entretanto, os técnicos dos Departamento Comercial e Departamento Financeiro dos SMS trabalhado
muito desenvolvidamente na definicdo dos tarifarios a propor, em concreto, para o ano de 2026, dos
servigos de abastecimento de dgua, de saneamento de dguas residuais e de gestdo de residuos urbanos, de
acordo com essas mesmas orientagdes estratégicas.

Nestes termos, propde-se que a Cdmara Municipal, no uso da competéncia prevista na alinea e) do n.2 1 do

artigo 33.2 do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na
redagao em vigor, delibere:
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Expressar a sua concordancia e confirmar as seguintes Orientagdes Estratégicas para a Revisio dos
Tarifarios dos Servicos de Abastecimento de Agua, de Saneamento de Aguas Residuais e de Gestdo de
Residuos Urbanos para o ano de 2026:

.2 - Assegurar a conformidade com a legislagdo e regulamentos aplicaveis;

.2 - Reduzir na totalidade a utilizagdo de recursos do orcamento municipal para pagamento dos custos
suportados pelo servigo de residuos urbanos com a AMARSUL;

.2 - Assegurar a cobertura da totalidade dos custos (incluindo os custos com a AMARSUL) em todos os
servigos (abastecimento de dgua, saneamento de dguas residuais e gestdo de residuos urbanos), tendo por
objetivo atingir os referenciais da ERSAR para uma avaliagdo de boa qualidade dos servigos (entre 100% e
110%);

.2 - Eliminar a subsidiagdo cruzada do servigo de abastecimento de dgua em relagdo aos restantes servigos;

.2 - Mitigar os aumentos necessarios dos tarifarios dos servicos de saneamento de aguas residuais e de
gestdo de residuos urbanos (considerando o objetivo de recuperagdo de gastos entre 100% e 110%) com a
ponderacdo de uma redugdo do tarifario do servico de abastecimento de agua (visando o objetivo de
recuperagdo de gastos até ao limite maximo de 110% face ao atual de 142%);

.2 - Assegurar um nivel significativo de autofinanciamento dos investimentos previstos no quinquénio
2026-2030, minimizando o recurso ao orgamento municipal;

2 - Promover a equidade dos impactos dos aumentos tarifarios (impacto no valor total da fatura ao
utilizador final), de forma a:

- Atender a tipologia (utilizadores domésticos e ndo domésticos), dimensdo e capacidade econémica e
financeira dos utilizadores (Principio da defesa dos interesses e protecdo dos utilizadores), mitigando os
impactos na fatura total dos utilizadores domésticos com consumos até 10m> e nos utilizadores ndo
domésticos de pequena dimensdo e colocando o enfoque do esforgo tarifario nos niveis mais elevados de
consumos (superiores a 15m?*) e nos utilizadores ndo domésticos de média e grande dimens3o;

- Penalizar os desperdicios e os consumos mais elevados (Principio da utilizacéo sustentdvel dos recursos
hidricos);
- Salvaguardar a acessibilidade econdmica aos servigos por parte dos utilizadores.

.2 - Reduzir os impactos dos riscos de flutuagGes na receita associada a flutuagdes ciclicas dos consumos
de agua, bem como a diversas situagGes normais (contadores avariados, auséncia na habitacdo) ou
anormais (contadores danificados ou manipulados, bypass de contador, leituras incorretas), através do
aumento do peso das receitas provenientes das tarifas fixas no total dos rendimentos tarifirios dos
servigos, em detrimento das tarifas varidveis.
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Propde-se, ainda, a aprovacdo em minuta da parte da ata referente a esta deliberagdo, para efeitos do
disposto nos n.2s 3 e 4 do artigo 57.2 do Regime Juridico das Autarquias Locais.

Anexos:

- Deliberagdo n.2 01/2026, de 14 de janeiro de 2026, do Conselho de Administragdo dos SMS, sobre “Orientacdes
Estratégicas para a Revis3o dos Tarifarios dos Servicos de Abastecimento de Agua, Saneamento de Aguas Residuais e
Gestdo de Residuos Urbanos para o ano de 2026”;

- Deliberagdo n.2 14A/2025, de 23 de dezembro de 2025, do Conselho de Administragdo dos SMS, sobre “Orientacdes
Estratégicas para a Revisdo.dos Tarifarios dos Servicos de Abastecimento de Agua, Saneamento de Aguas Residuais e
Gestdo de Residuos Urbanos para o ano de 2026”;

- Nota Interna N.2 03/2025, do Administrador dos SMS, Dr. losé Alexandre, de 18 de dezembro de 2025.
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CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

- I | |
REUNIAO N.° | 01/2026 PROPOSTA N° 01/2026/PCA
DATA 13/01/2026 DELIBERAGAO N° 01/2026
ASSUNTO: Orientagdes Estratégicas para a Revisdo dos Tarifirios dos Servigos de Abastecimento de

Agua, Saneamento de Aguas Residuais e Gest3o de Residuos Urbanos para o ano de 2026.

Ex.mo Conselho de Administra¢ao dos SMS,

Os atuais tarifdrios dos servicos de abastecimento de 4gua, de saneamento de aguas residuais e de gestdo de
residuos urbanos no Concelho de Setubal ndo sdo conformes com os principios da qualidade dos servicos no que
respeita ao indicador do grau de recuperagio dos custos da presta¢do dos servigos, com um nivel (estimado) de
cobertura excessivo (142%) nos servicos de abastecimento de agua e insuficiente, ou deficitario, nos servigos de
saneamento de aguas residuais (91%) e de gestdo de residuos urbanos (59%, incluindo os custos com o
tratamento e valoriza¢dio -em alta- pela AMARSUL), relativamente ao referencial que estd definido pela ERSAR
para uma avalia¢do de boa qualidade do servigo (100%-110%), como foi apontado no parecer da ERSAR sobre a
proposta dos tarifarios para 2025, e se encontra mais desenvolvidamente explanado na Nota Interna N.2
03/2025, de 18 de dezembro, do Administrador dos SMS, Dr. José Alexandre, em anexo a presente proposta,
fazendo desta parte integrante.

Em reunido de 23 de dezembro de 2025, mediante a Deliberagdo N.2 14A/2025, igualmente junta a presente
proposta, o Conselho de Administragdo dos SMS aprovou submeter 3 aprovacdo da Camara Municipal, um
conjunto de orientagdes estratégicas que sirvam de base a revisdo dos tarifarios dos servigos de abastecimento
de 3gua, de saneamento de dguas residuais e de gestdo de residuos urbanos vigentes no Concelho de Setubal,
de forma a corrigir o desequilibrio da estrutura tarifaria atual e conforma-la com os critérios da ERSAR de boa
qualidade do servico quanto a recuperagdo dos custos da sua prestag3do.

Tém, entretanto, os técnicos dos Departamento Comercial e Departamento Financeiro dos SMS trabalhado
muito desenvolvidamente na defini¢do dos tarifarios a propor, em concreto, para o ano de 2026, dos servigos de
abastecimento de agua, de saneamento de dguas residuais e de gestdo de residuos urbanos, de acordo com

essas mesmas orientacfes estratégicas.

Compete a Camara Municipal, nos termos previstos na alinea e) do n.2 1 do artigo 33.2 do Regime Juridico das
Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na redagdo em vigor, fixar os precos da
prestagdo de servigos ao publico pelos servigos municipais e municipalizados.

E cabe ao Conselho de Administragdo dos SMS, segundo o disposto na alinea b) do n.2 2 do artigo 6.2 do

Regulamento de Organizagdo dos Servigos Municipalizados de Set(bal, “elaborar e apresentar o Cdmara
Municipal propostas relativas ds matérias que legalmente dependam da sua aprovagdo”.
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Assim, propﬁe;se que o Conselho de Administragdo, ac abrigo da alinea b) do n.2 2 do artigo 6.2 do
Regulamento de Organizagdo dos Servigos Municipalizados de Settbal, DELIBERE:

Propor a Camara Municipal que esta expresse a sua concorddncia e confirme as seguintes OrientagGes
Estratégicas para a Revisdo dos Tarifarios dos Servigos de Abastecimento de Agua, de Saneamento de Aguas
Residuais e de Gestdo de Residuos Urbanos para o ano de 2026:

.2 - Assegurar a conformidade com a legislagdo e regutamentos aplicdveis;

.2 - Reduzir na totalidade a utiliza¢io de recursos do orcamento municipal para pagamento dos custos
suportados pelo servigo de residuos urbanos com a AMARSUL;

.2 - Assegurar a cobertura da totalidade dos custos (incluindo os custos com a AMARSUL) em todos os
servigos (abastecimento de dgua, saneamento de dguas residuais e gest3o de residuos urbanos), tendo por
objetivo atingir os referenciais da ERSAR para uma avalia¢3o de boa qualidade dos servigos (entre 100% e
110%);

4.2 - Eliminar a subsidiagdo cruzada do servigo de abastecimento de dgua em relag3o aos restantes servigos;

.2 - Mitigar os aumentos necessarios dos tarifirios dos servicos de saneamento de dguas residuais e de
gestdo de residuos urbanos (considerando o objetivo de recuperagio de gastos entre 100% e 110%) com a
ponderacdo de uma redugdo do tarifirio do servico de abastecimento de 3gua (visando o objetivo de
recuperacdo de gastos até ao limite maximo de 110% face ao atual de 142%);

.2 - Assegurar um nivel significativo de autofinanciamento dos investimentos previstos no quinquénio 2026-
2030, minimizando o recurso ao orgamento municipal;

.2 - Promover a equidade dos impactos dos aumentos tarifarios (impacto no valor total da fatura ao
utilizador final), de forma a:

- Atender 3 tipologia (utilizadores domésticos e nio domésticas), dimensdo e capacidade econdmica e
financeira dos utilizadores (Principio da defesa dos interesses e protegdo dos utilizadores), mitigando os
impactos na fatura total dos utilizadores domésticos com consumos até 10m? e nos utilizadores ndo
domésticos de pequena dimensdo e colocando o enfoque do esfor¢o tarifirio nos niveis mais elevados de
consumos (superiores a 15m3) e nos utilizadores nio domésticos de média e grande dimens3o;

- Penalizar os desperdicios e os consumos mais elevados (Principio da utilizacdo sustentdvel dos recursos

hidricos);

- Salvaguardar a acessibilidade econémica aos servigos por parte dos utilizadores.
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8.2 - Reduzir os impactos dos riscos de flutuacdes na receita associada a flutuagdes ciclicas dos consumos de
dgua, bem como a diversas situacBes normais (contadores avariados, auséncia na habitacdo) ou anormais
(contadores danificados ou manipulados, bypass de contador, leituras incorretas), através do aumento do
peso das receitas provenientes das tarifas fixas no total dos rendimentos tarifirios dos servicos, em
detrimento das tarifas variaveis.

Anexos:
Deliberagdo N.2 14A/2025, de 23/12/2025, do Conselho de Administragdo dos SMS.
Nota Interna N.2 03/2025, do Administrador dos SMS, Dr. José Alexandre, de 18/12/2025,

A Proponente
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CONSELHO DE ADMINISTRACAOQ

REUNIAON.>  03A/2025 PROPOSTA N° ~ 1aA/2025/PCA
DATA'  23/12/2025 DELIBERAGAO N> 14A/2025
ASSUNTO: Orientagdes Estratégicas para a Revisdo dos Tarifarios dos Servicos de Abastecimento de

Agua, Saneamento de Aguas Residuais e Gestdo de Residuos Urbanos para o ano de 2026.

Ex.mo Conselho de Administracdo dos SMS,

Os atuais tarifarios dos servigos de abastecimento de agua, de saneamento de aguas residuais e de gestao de
residuos urbanos no Concelho de Setubal ndo sdo conformes com os principios da qualidade dos servigos no que
respeita ao indicador do grau de recuperagdo dos custos da prestagio dos servigos, com um nivel (estimado) de
cobertura excessivo (142%) nos servicos de abastecimento de dgua e insuficiente, ou deficitario, nos servigos de
saneamento de aguas residuais {91%) e de gestdo de residuos urbanos {59%, incluindo os custos com o
tratamento e valorizacdo -em alta- pela AMARSUL), relativamente ao referencial que estd definido pela ERSAR
para uma avaliagdo de boa qualidade do servico (100%-110%), como foi apontado no parecer da ERSAR sobre a
proposta dos tarifirios para 2025, e se encontra mais desenvolvidamente explanado na Nota Interna N.2
03/2025, de 18 de dezembro, do Administrador dos SMS, Dr. José Alexandre, em anexo a presente proposta,
fazendo desta parte integrante.

Importa, portanto, definir um conjunto de orientagBes estratégicas gue sirvam de base a revisdo dos tariférios
dos servicos de abastecimento de dgua, de saneamento de aguas residuais e de gestdo de residuos urbanos
vigentes no Concelho de Setubal, de forma a corrigir o desequilibrio da estrutura tarifaria atual e conforma-la
com os critérios da ERSAR de boa qualidade do servigo quanto a recuperagio dos custos da sua prestagao.

Compete a Cdmara Municipal, nos termos previstos na alinea e) do n.2 1 do artigo 33.2 do Regime luridico das
Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na redag¢do em vigor, fixar os precos da
prestagdo de servicos ao publico pelos servicos municipais e municipalizados.

E cabe ao Conselho de Administragdo dos SMS, segundo o disposto na alinea ») do n.2 2 do artigo 6.2 do
Regulamento de Organiza¢cdo dos Servicos Municipalizados de Setlbal, “elaborar e apresentar a Cdmara

Municipal propostas relativas ds matérias que legalmente dependam da sua aprovagto”.

Assim, propbe-se que o Conselho de Administracdo, ao abrigo da alinea b) do n.2 2 do artigo 6.2 do
Regulamento de Organizagdo dos Servigos Municipalizados de Setubal, DELIBERE:
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Propor 2 Cimara Municipal a aprovagdo das seguintes Orientagdes Estratégicas para a Revisdo dos Tarifarios
dos Servigos de Abastecimento de Agua, de Saneamento de Aguas Residuais e de Gest3o de Residuos Urbanos

para o ano de 2026:
.2 - Assegurar a conformidade com a legislacdo e regulamentos apliciveis;

.2 - Reduzir na totalidade a utilizagio de recursos do orcamento municipal para pagamento dos custas
suportados pelo servico de residuos urbanos com a AMARSUL,;

.2 - Assegurar a cobertura da totalidade dos custos (incluindo os custos com a AMARSUL) em todos os
servigos (abastecimento de dgua, saneamento de dguas residuais e gestdo de residuos urbanos), tendo por
objetivo atingir os referenciais da ERSAR para uma avaliacio de hoa qualidade dos servigos {entre 100% e
110%);

4.2 - Eliminar a subsidia¢do cruzada do servico de abastecimento de gua em relag3o aos restantes servicos;

.2 - Mitigar os aumentos necessarios dos tarifarios dos servicos de saneamento de dguas residuais e de
gestdo de residuos urbanos (considerando o objetivo de recuperagio de gastos entre 100% e 110%) com a
ponderacdo de uma reducio do tarifirio do servico de abastecimento de 3gua (visando o objetivo de
recuperacdo de gastos até ao limite maximo de 110% face ao atual de 142%);

6.2 - Assegurar um nivel significativo de autofinanciamento das investimentos previstos no quinquénio 2026-
2030, minimizando o recurso ao orgamento municipal;

.2 - Promover a equidade dos impactos dos aumentos tarifarios (impacto no valor total da fatura ao
utilizador final), de forma a:

- Atender 2 tipalogia (utilizadores domésticos e ndo domésticos), dimens3o e capacidade econémica e
financeira dos utilizadores (Principio da defesa dos interesses e protecgéio dos utilizadores), mitigando
os impactos na fatura total dos utilizadores domésticos com consumos até 10m’ e nos utilizadores
ndo domésticos de pequena dimens3o e colocando o enfoque do esforgo tarifirio nos niveis mais
elevados de consumos (superiores a 15m3) e nos utilizadores nio domésticos de média e grande

dimens3o;

- Penalizar os desperdicios e os consumos mais elevados (Principio da utilizagdo sustentdvel dos

recursas hidricos);
- Salvaguardar a acessibilidade econdmica aos servigos por parte dos utilizadores.

-2 - Reduzir os impactos dos riscos de flutuacées na receita associada a flutuagdes ciclicas dos consumos de
dgua, bem como a diversas situa¢des normais (contadores avariados, auséncia na habitagdo) ou anormais
{contadores danificados ou manipulados, bypass de contador, leituras incorretas), através do aumento do
peso das receitas provenientes das tarifas fixas no total dos rendimentos tarifarios dos servicos, em
detrimento das tarifas varidveis.
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Anexo:
Nota Interna N.2 03/2025, do Administrador dos SMS, Dr. José Alexandre, de 18/12/2025.

A Proponente
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NOTA INTERNA N.°

DE:

PaRA:

ASSUNTO:

1 03/2025 — ADMIINISTRADOR JOSE ALEXANDRE

Administrador José Alexandre

DATA 18/12/202S

Senhora Presidente do Conselho de Administracdo dos SMS

Proposta de Orientacdes Estratégicas de base a Revisdo dos Tarifarios dos Servicos de
Abastecimento de Agua, Saneamento de Aguas Residuais e Gestdo de Residuos Urbhanos
para o ano de 2026.

Ex.ma Senhora Presidente dos Servigos Municipalizados de Settbal

Dra. Maria das Dores Meira

1. Resumo Executivo — Politica Tarifaria dos Servigos de AA, AR e RU

1.1. Situagao Atual — 2025

e Os servigos de abastecimento de dgua (AA) apresentam uma tarifa excessiva e muito elevada face
a0s respetivos custos dos servigos, ou seja, um grau de recuperacédo de custos na ordem dos 142%;

¢ Em sentido oposto, encontram-se os rendimentos dos servicos de saneamento de dguas residuais
{AR) e de gestdo de residuos urbanos (RU), com tarifas deficitarias e insuficientes para assegurar a
totalidade dos gastos inerentes as suas respetivas presta¢des de servicos, na ordem dos 91% e 59%,

respetivamente.
» Em conclusdo, uma politica de gestdo tarifaria atual ndo conformes com os principios da qualidade,
em todos os 3 (trés) servigos, conforme € percetivel pela avaliagdo realizada pelo regulador, a

ERSAR.

Recuperagao dos Custos dos Servigos

Valores de Referéndia - 100% a 110%

Ano AA AR

023 L ] 175% L ] 104% ®

2024 L] 153% L ] 101% [ ]

2m5P [ 142% ® 91% [ ]
Quatidade do Seruigo . Boa Mediana . tnsatisfatona

tnchsi os custas com tratamento de residuos pela AMAPSUL

au

8%

S3%

55%

Fanto: F chas i85 - SRSAR Recoe ae Contos Ars.gl 2023 3 2021, Formagdo -27anlaras 2325

Se-vigos Municipalizados de Serubal

Avenida 5 de Qutubro, n2 148 -2 ¢
2500-309 Setubal

Talf: 265 245 900

geral@sms-seiubal.pt | wwiw. sms-setubal ot
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| SERVICOS 5
MUNICIPALIZADOS
DE SETUBAL

1.2. Situagao Futura

¢ Propde-se definir e implementar um modelo tarifario, que pondere:

uma adequada redugdo do tarifario do abastecimento de dgua;
0s aumentos necessdrios dos tarifarios dos servicos de saneamento de dguas residuais e gestao
de residuos urbanos e mitigue o seu impacto nos Municipes e Clientes,

o de modo integrado, os 3 (trés) servicos de AA, AR e RU, com o objetivo de atingir um grau de
recuperagdo de gastos proximo dos 100% alinhado com uma adequada acessibilidade
econdmica e social dos Municipes e Clientes;

o e respeite os requisitos e orientagBes, apresentados no panta 3 da Proposta de Orientagfes
Estratégicas de Base a Revisdo dos Tarifarios dos Servicos, nas paginas seguintes.

e Sem nunca esquecer o assegurar de uma adequada Qualidade do Servigo Prestado aos Municipes e
Clientes de todo o Concelho de Setdbal.

2. Enquadramento da Situagdo Atual

A Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que aprova o Regime Juridico das Autarquias Locais, estabelece no
artigo 23.2 que o ambiente e o saneamento constituem atribuicdes dos municipios, as quais integram a
prestagdo de servigos essenciais as populagdes, designadamente o abastecimento de dgua, o saneamento de
aguas residuals e a gestdo de residuos urbanos.

Nos termos do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, estes servigos compreendem a
gestdo dos sistemas municipais de capta¢do, tratamento, armazenamento e distribuicdo de dgua para
consumo publico, a gestdo dos sistemas de recolha, drenagem, tratamento e rejeicdo de dguas residuais
urbanas (incluindo lamas de fossas sépticas), bem como a gestdo dos sistemas municipais de recolha,
transporte, tratamento, valorizagdo e eliminagdo de residuos urbanos.

No Municipio de Setubal foi adotado o modelo de gestdo direta destes servicos, através da reativagdo dos
Servigos Municipalizados de Settibal (SMS), que, desde 18 de dezembro de 2022, assumem a qualidade de
entidade gestora responsédvel pela prestacdo do servico publico de:

e Abastecimenta de dgua desde a captagdo (sistemas em alta) até a distribuicdo de agua para
consuma publico (sistemas em baixa);

o Saneamento de dguas residuais que compreende a recolha e o transporte (sistemas em baixa) até as
estagBes de tratamento de aguas residuais (sistemas em alta), integradas e da responsabilidade da
SIMARSUL;

» Gestdo de residuos urbanos que compreende a recolha e o encaminhamento dos residuos sélidos
urbanos no concelho de Setubal (sisternas em baixa), cujo tratamento e valorizagdo {sistemas em
alta) sdo assegurados pela AMARSUL.
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Em 2023, por deliberacdo undnime da Camara Municipal de Setubal (n.2 466 de 16 de fevereiro de 2023), o
Municipio de Setubal decidiu ceder aos SMS a sua posi¢do contratual no contrato celebrado com a
AMARSUL, pese embora nunca aceite a sua formalizagdo por parte do Conselho de Administragdo dos

Servigos Municipalizados de Setubal cessante.

A avaliagdo da qualidade dos servicos efetuada pela ERSAR, com referéncia aos anos de 2023 e 2024, bem
comao os dadas previsionais constantes da proposta de tarifarios para o ano de 2025, submetida pelos SMS a
parecer da Entidade Reguladora, evidenciam os resultados apresentados no quadro seguinte, no que
respeita ao indicador do grau de recuperagdo dos custos da prestacdo dos servicos de aguas e residuos no

Municipio de Setubal.

Recuperacio dos Custos dos Servicos

Valores de Referéncia - 100% a 110%

2023 © 175% [ ] 104% @ 48%

2024 @ 153% @ 101% @ 53%

2025P [ ] 142% Q 91% @& 59%
Qualidade do Sers.¢c . 3ea vlediana . Insatisfatoria

" inclur 05 custos car- tratamento da residuos pela AVIARSUL

Fonte: Fichas \QS - ZRSAR, Reporte de Conlas Anual 2023 2 2024, Formagac de Tarilarios 2025

O servico de abastecimento de dgua apresenta um nivel excessivo (142%) de cobertura dos gastos do servico
pelos respetivos rendimentos (96% dos quais provenientes das tarifas) face ao referencial definido pela
ERSAR para uma avalia¢do de boa qualidade do servico (entre 100 % e 110 %).

Por outro lado, os rendimentos dos servicos de saneamento de dguas residuais e de gestdo de residuos

© urbanos revelam-se insuficientes para assegurar a totalidade dos gastos inerentes a sua prestacdo, incluindo

para efeitos do apuramento destes indicadores, os custos suportados pelo servigo de residuos urbanos com
o tratamento de residuos (AMARSUL).

O Parecer da ERSAR emitido em 19 de dezembro de 2024 com a Referéncia 1-001711/2024, sobre a proposta
tarifaria para o ano de 2025 submetida pelos SMS, sobre este tema refere o seguinte no seu ponto 6, e que

passamos a transcrever:
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e “Os rendimentos e gastos propostos para 2025 conduzem a coberturas dos gastos de 142% para o
servico de abastecimento de dgua, de 91% para o servigo de saneamento de dguas residuais e de
87% para o servico de gestdo de residuos urbanos. Ressalva-se, no entanto, no que respeita ao
servico de gestdo de residuos urbanos, que ndo foram projetados gastos com o tratamento de

residuos em alta (...)"

s “Considerando nas projecdes de gastos para 2025 o gasto com o tratamento de residuos em alta, de
acordo com estimativa da ERSAR, a cobertura dos gastos do servigo de gestdio de residuos urbanos
baixaria de 87% para 59% (-28 pontos percentuais).”

o "Em termos previsionais, os tarifarios propostos para os servi¢os regulados conduzem a coberturas
dos gastos correspondentes a qualidade do servigo insatisfatéria para o servigo de abastecimento de
agua, mediana para o servi¢o de saneamento de aguas residuais e insatisfatoria para o servico de
gestdo de residuos urbanos (em ambas os cendrios, sem e com AMARSUL {...)."

Rendimentos e Custo dos Servigos - 2024

30 284

258
% Ano de Referéncia 2024
20 % Proveitos % Custos
15 128 AR 37% 2%

Mihdes de euros

35 94 33%
I AR 37% 3

95
5 i RU 26% 15%
i . Total 100% 100%
AA AR RU inclul Total Fonte: Reparte de Cantas de 2024

AMARSIL)

mProweites  Custos Fonte: Reporte de Contas 2024

No ano de 2024, o resultado econdmico global do conjunto dos 3 servigos foi negativo em 2,6 milhdes de
euros (incluindo a AMARSUL), mas com resultados substancialmente distintos entre os servigos:

¢ Abastecimento de Agua: +3,3 milhdes de euros;
e Saneamento de Aguas Residuais: +128 mil euros; e
e Residuos Urbanos: - 6 milhdes de euros.
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A andlise conjunta dos trés servicos evidencia um desequilibrio dos niveis dos tarifarios face aos respetivos

custos de prestacdo dos servigos, nos seguintes termos:

Abastecimento de agua: representa 37 % dos rendimentos e apenas 22 % dos custos globais.
Atendendo a inexisténcia de encargos com servigos em alta decorrente da adugdo dos sistemas com
recurso exclusivo a captacbes prdprias, bem como ao plano de investimentos para o préximo
quinquénia, as tarifas atuais revelam-se excessivas face aos custos de prestagdo do servigo (142%),
existindo margem para a sua redugio, mantendo um nivel minimo de recuperagdo de gastos de boa
qualidade (110 %);

Saneamento de dguas residuais: corresponde a 37 % dos rendimentos e a 33 % das custos globais.
Pelo facto de recorrer ao tratamento em alta assegurado pela SIMARSUL, que representa custos
anuais de aproximadamente 5,3 milhdes de euros / ano (57 % dos custos do Servigo), é previsto um
resultado negativo no ano de 2025 {91%), sendo necessario um ajustamento tarifario para garantir a
cobertura dos custos (superior ou igual a 100%) e o financiamento do plano de investimentos no
proximo quinguénio;

Gestdo de residuos urbanos: representa 26 % dos rendimentos e 45 % dos custos globais. Os
encargos relevantes com o tratamento em alta prestado pela AMARSUL de cerca de 5,1 milhdes de
euros/ano (40 % dos custos do Servigo) ndo foram considerados na definigdo / formacdo dos
tariférios nos anos anteriores, pelo que resultaram num défice muito significativo (55%), o que
implica um aumento substancial das tarifas para assegurar a cobertura dos custos do servigo
(superior ou igual a 100%), por contrapartida da reducdo do recurso ao orgamento municipal e da
redugdo das tarifas do abastecimento de agua.

3. Proposta de Orientagdes Estratégicas de Base a Revisdo dos Tarifarios dos Servigos

Assegurar a conformidade com a legislacdo e regulamentos aplicdveis, entre as quais:

O regime financeiro das autarquias locais (Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro);

O regime jurfdico dos servigcos municipais (Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, na atual
redagdo);

A Lei da Agua (Lei n? 58/2005, de 29 de dezembro};

O Regime Geral de Gestdo de Residuos;

O Regulamento de RelagBes Comerciais (RRC);

O Regulamento Tarifario do Servigo de Gestdo de Residuos Urbanos;

o O O 0

Reduzir na totalidade a utilizagdo de recursos do Orcamento Municipal para pagamento das custos
suportados pelo servigo de residuos com a AMARSUL;
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e Assegurar a cobertura da totalidade dos custos (incluindo os custos com a AMARSUL} em todos os
Servigos, tendo por objetivo atingir os referenciais da ERSAR para uma avaliagdo de boa qualidade
dos servicas (entre 100% e 110%),

e Eliminar a subsidiagdo cruzada do abastecimento de agua em rela¢do aos restantes servigos;

o Mitigar e ponderar os aumentos necessarios dos tarifarios dos servigos de saneamento de dguas
residuais e de gestao de residuos urbanos {considerando o objetivo de recuperagdo de gastos entre
100% e 110%) com a ponderagdo de uma reducdo do tarifario do abastecimento de dgua (objetivo
de recuperacdo de gastos maximo até ao limite de 110% face ao atual de 142%);

e Assegurar o nivel significativo de autofinanciamento dos investimentos previstos no quinquénio
entre 2026 e 2030 (minimizar o recurso ao orcamento municipal);

o Promover a equidade das impactos dos aumentos tarifarios (impacto no vaior total da fatura ao

utilizador final), de forma a:

o Atender a tipologia (domésticos e ndo-domésticos), dimensdo e capacidade econdémica e
financeira dos utilizadores (Principio da defesa dos interesses e protegdo dos utilizadores);

c Penalizar os desperdicios e 0s consumos mais elevados (Principio da utilizagdo sustentdvel dos
recursos hidricos);

o Salvaguardar a acessibilidade econdmica aos servigos por parte dos utilizadores.

Objetivos:

* Mitigar os impactos na fatura total dos Utilizadores Domésticos com consumos até 10 m3 e nos
utilizadores ndo-domésticos de pequena dimensdo;

¢ Enfoque do esforgo tarifario nos niveis mais elevados de consumos (superiores a 15 m3) e nos
utilizadores ndo-domésticos de média e grande dimensdo.

* Reduzir os impactos dos riscos de flutuacbes na receita associada a flutuagGes ciclicas dos consumos
de dgua, bem como a diversas situagdes normais {contadores avariados, auséncia de habitacédo) ou ndo
normais (contadores danificados ou manipulados, bypass de contador, leituras incorretas, entre outros),
através do aumento do peso das receitas provenientes das tarifas fixas no total dos rendimentos
tarifarios dos servigos, em detrimentos das tarifas variaveis.
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Nos termos da alinea e) do n.2 1 do artigo 33.2 do Regime Juridico das Autarquias Locais, compete a
Cdmara Municipal fixar os pregos da prestacio de servicos ao pablico pelos servigos municipalizados, pelo
que o estabelecimento das orientagSes estratégicas que presidem & revisdo dos tarifarios para 2026 cabe

igualmente a Camara Municipal.

0 Administrador

%»mﬂg/l/—:.

José Alexandre

Concordo.
Prapare-se proposta para submeter a
reunido do Concelho de Administragiio.

J\Dm@ leq

Maria dag Dores Maira
Brezs
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MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

REUNIAO N.2 PROPOSTA  N.2 [.1/2025/GAP
Realizada em DELIBERAGAO N.2
ASSUNTO: Orientagdes Estratégicas para a Revisdo das Tarifarios dos Servigos de Abastecimento de

Agua, Saneamento de Aguas Residuais e Gestdo de Residuos Urbanaos para o ano de 2026.

Os atuais tarifarios dos servigos de abastecimento de dgua, de saneamento de dguas residuais e de gest3do
de residuos urbanos no Concelho de Setibal n3o sdo conformes com os principios da qualidade dos
servicos no que respeita ao indicador do grau de recuperagdo dos custos da prestagdo dos servicos, cam
um nivel (estimado) de cobertura excessivo (142%) nos servicos de abastecimento de agua e insuficiente,
ou deficitario, nos servigos de saneamento de dguas residuais (91%) e de gestdo de residuos urbanos {59%,
incluindo os custos com o tratamento e valorizagdo -em alta- pela AMARSUL), relativamente ao referencial
definido pela ERSAR para uma avaliacio de boa qualidade do servico (100%-110%), como foi apontado no
parecer da ERSAR sobre a proposta dos tarifarios para 2025.

Importa, portanto, definir um conjunto de orientagdes estratégicas que sirvam de base a revisdo dos
tarifarios dos servigos de abastecimento de agua, de saneamento de dguas residuais e de gestdo de
residuos urbanos vigentes no Concelho de Setubal, de forma a corrigir o desequilibrio da estrutura tarifaria
atual e conforma-la com os critérios da ERSAR de boa qualidade do servico quanto a recuperagdo dos

custos da sua prestagio.

Nestes termos, propde-se que a Camara Municipal, no uso da competéncia prevista na alinea e)do n.2 1 do
artigo 33.2 do Regime Juridico das Autarquias Lacais, aprovado pela Lein.2 75/2013, de 12 de setembro, na

redagdo em vigor, delibere:

Aprovar as seguintes Orientagdes Estratégicas para a Revisdo das Tarifarios dos Servigos de Abastecimento
de Agua, de Saneamento de Aguas Residuais e de Gestdo de Residuos Urbanos para o ano de 2026:

1.2 - Assegurar a conformidade com a legislagdo e regulamentos aplicaveis;

.2 - Reduzir na totalidade a utilizagdo de recursos do orgamento municipal para pagamento dos custos
suportados pelo servigo de residuos urbanos com a AMARSUL;

.2 - Assegurar a cobertura da totalidade dos custos (incluindo os custos com a AMARSUL) em todos os
servigos (abastecimento de 3gua, saneamento de dguas residuais e gestdo de residuos urbanos), tendo por
objetivo atingir os referenciais da ERSAR para uma avaliagdo de boa qualidade dos servigos (entre 100% e
110%);

.2 - Eliminar a subsidia¢do cruzada do servigo de abastecimento de dgua em relag8o aos restantes servigos;
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5.2 - Mitigar 05 aumentos necessarios dos tarifarios dos servicos de saneamento de aguas residuais e de
gestdo de residuos urbanos {considerando o objetivo de recuperagio de gastos entre 100% e 110%) com a
ponderagdo de uma redugdo do tarifirio do servigo de abastecimento de dgua (visando o objetivo de
recuperag¢ao de gastos até ao limite maximo de 110% face ao atual de 142%);

2 - Assegurar um nivel significativo de autofinanciamento dos investimentos previstos no quinquénio
2026-2030, minimizando o recurso ao orgamento municipal;

7.2 - Promover a equidade dos impactas dos aumentos tarifarios (impacto no valor total da fatura ao
utilizador final), de forma a:

- Atender a tipologia (utilizadores domésticos e nao domésticos), dimensio e capacidade
economica e financeira dos utilizadores (Principio da defesa dos interesses e protecGo dos
utilizadores), mitiganda os impactos na fatura total dos utilizadores domésticos com consumaos até
10m? e nos utilizadores ndo domésticos de pequena dimensdo e colocando o enfoque do esforco
tarifario nos niveis mais elevados de consumas {superiores a 15m?®) e nos utilizadores n3o
domésticas de média e grande dimens3o;

- Penalizar os desperdicios e os consumos mais elevados (Principio da utilizacédo sustentdvel dos

recursos hidricos);
- Salvaguardar a acessibilidade econémica aos servigos por parte dos utilizadores.

8.2 - Reduzir os impactos dos riscos de flutuagBes na receita associada a flutuaces ciclicas dos consumaos
de agua, bem como a diversas situagdes normais (contadores avariados, auséncia na habita¢do) ou
anormais (contadores danificados ou manipulados, bypass de contador, leituras incorretas), através do
aumento do peso das receitas provenientes das tarifas fixas no total dos rendimentos tarifarios dos
servigos, em detrimento das tarifas varidveis.

Propde-se, ainda, a aprovagdo em minuta da parte da ata referente a esta deliberacdo, para efeitos do
disposto nos n.%s 3 e 4 do artigo 57.2 do Regime Juridico das Autarquias Locais.
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Anexos:

- Deliberagdo n.2 14A/2025, de 23 de dezembro de 2025, do Conselho de Administracao dos SMS, sobre “Orientacdes
Estratégicas para a Revisdo dos Tarifarios dos Servicos de Abastecimento de Agua, Saneamento de Aguas Residuais e

Gestdo de Residuos Urbanos para o ano de 2026%;

- Nota Interna N.2 03/2025, do Administrador dos SMS, Dr. José Alexandre, de 18 de dezembro de 2025.

0 TECNICO

APROVADA / REJEITADA pot ____ Volos Contra;

0 CHEFE DE DIVISAO

O PROPONENTE

—

Abstengdes; Votos a Favor

Aprevatla en i, pura efertos do disposto 0o 0.7 3 o art ¥ 37 oo fet 73 13, de 12 de etenbro

O RESPONSAVEI PELA ELABORAGAO DA ACTA

Mol CNIS 4

A PRESIDENTE DA CAMARA

J dores \fe/\a
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NOTA INTERNAN.°  03/2025 - ADMIINISTRADOR JOSE ALEXANDRE | DATA '18/12/2025

DE: Administrador José Alexandre

PARA: Senhora Presidente do Conselho de Administragdo dos SMS

ASSUNTO:  Pproposta de Orientagdes Estratégicas de base a Revisdo dos Tarifirios dos Servicos de
Abastecimento de Agua, Saneamento de Aguas Residuais e Gestdo de Residuos Urbanos
para o ano de 2026.

Ex.ma Senhora Presidente dos Servigos Municipalizados de Setiibal

Dra. Maria das Dores Meira

1. Resumo Executivo ~ Politica Tarifaria dos Servigos de AA, AR e RU
1.1. Situag3o Atual — 2025

= Os servicos de abastecimento de dgua (AA) apresentam uma tarifa excessiva e muito elevada face
aos respetivos custos dos servicos, ou seja, um grau de recuperacdo de custos na ordem dos 142%;

= Em sentido oposto, encontram-se os rendimentos dos servigos de saneamento de dguas residuais
(AR) e de gestdo de residuos urbanos (RU), com tarifas deficitarias e insuficientes para assegurar a
totalidade dos gastos inerentes s suas respetivas prestacdes de servigos, na ordem dos 91% e 59%,
respetivamente.

e Em conclusdo, uma politica de gestdo tarifaria atual ndo conformes com os principios da qualidade,
em todos os 3 (trés) servicos, conforme é percetivel pela avaliacdo realizada pelo regulador, a
ERSAR.

Recuperagao dos Custos dos Servigos

Valores de Referénda - 100% a 110%

Ano AA aR RU™

2023 ] 1755 e 04 L] 8%

2026 ® 157% [ ] W01 ® 53%

20250 L ] Mz L ] 91 L] 59%
Qualidade do Servico @) Boa . Medana ) tnsatisfatéria

¥ Inelui os custos cam tratamento de residuas pela ALARSUL

Fomte: Fizras A8 ERSAR Rwporto e Canlus Araa(2C23 & 2022 +¢imacac gaiar lanss 2025
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1.2. Situagao Futura

* Propde-se definir e implementar um modelo tarifario, que pondere:

uma adequada redu¢do do tarifario do abastecimento de dgua;
0s aumentos necessarios dos tarifarios dos servicos de saneamento de dguas residuais e gestao
de residuos urbanos e mitigue o seu impacto nos Municipes e Clientes;

o de modo integrado, os 3 (trés) servicos de AA, AR e RU, com o abjetivo de atingir um grau de
recuperagao de gastos proximo dos 100% alinhado com uma adequada acessibilidade
economica e social dos Municipes e Clientes;

o0 e respeite os requisitos e orientagdes, apresentados no ponto 3 da Proposta de Orientagdes
Estratégicas de Base a Revisdo dos Tarifarios dos Servigos, nas paginas seguintes.

* Sem nunca esquecer o assegurar de uma adequada Qualidade do Servico Prestado aos Municipes e
Clientes de todo o Concelho de Setubal.

2. Enquadramento da Situacio Atual

A Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que aprova o Regime Juridico das Autarquias Locais, estabelece no
artigo 23.2 que o ambiente e o saneamento constituem atribuiges dos municipios, as quais integram a
prestagdo de servigos essenciais as populagdes, designadamente o abastecimento de dgua, o saneamento de
aguas residuais e a gestdo de residuos urbanaos.

Nos termos do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, estes servicos compreendem a
gestdo dos sistemas municipais de capta¢3o, tratamento, armazenamento e distribuicdo de dgua para
consumo publico, a gestdo dos sistemas de recolha, drenagem, tratamento e rejeicio de dguas residuais
urbanas (incluindo lamas de fossas sépticas), bem como a gestdo dos sistemas municipais de recolha,
transporte, tratamento, valorizagdo e eliminacdo de residuos urbanos.

No Municipio de Setdbal foi adotado 0 modelo de gestdo direta destes servicos, através da reativagdo dos
Servigos Municipalizados de Setdbal (SMS), que, desde 18 de dezembro de 2022, assumem a qualidade de
entidade gestora responsdvel pela prestagdo do servigo publico de:

o Abastecimento de dgua desde a captacdo (sistemas em alta) até 3 distribuicio de dgua para
consumo publico (sistemas em baixa);

® Saneamento de aguas residuais que compreende a recolha e o transporte (sistemas em baixa) até as
estacBes de tratamento de dguas residuais (sistemas em alta), integradas e da responsabilidade da
SIMARSUL;

e Gestdo de residuos urbanos que compreende a recotha e o encaminhamento dos residuos sélidos
urbanos no concelho de Setubal (sistemas em baixa), cujo tratamento e valorizagdo (sistemas em
alta) sdo assegurados pela AMARSUL.
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Em 2023, par deliberagdo unanime da Camara Municipal de Setdbal (n.2 466 de 16 de fevereiro de 2023), o
Municipio de Setubal decidiu ceder aos SMS a sua posicda contratual no contrato celebrado com a
AMARSUL, pese embora nunca aceite a sua formalizagdo por parte do Conselho de Administragdo dos

Servigos Municipalizados de Setdbal cessante.

A avaliagdo da qualidade dos servigos efetuada pela ERSAR, com referéncia aos anos de 2023 e 2024, bem
como os dados previsionais constantes da proposta de tarifarios para o ano de 2025, submetida pelos SMS a
parecer da Entidade Reguladora, evidenciam os resultados apresentados no quadro seguinte, no que
respeita ao indicador do grau de recuperagio dos custos da prestagdo dos servigos de dguas e residuos no

Municipio de Setubal.

Recuperagao dos Custos dos Servigos

Valores de Referéncia - 100% a 110%

2023 e 175% ® 104% @® 48%

2024 (] 153% ® 101% © 53%

2025p 5] 142% © 91% & 59%
Qualidade do Servico . Baa Mediana . Insatisfatoria

M iaclul os custos com tratamento de residuos pela AMARSUL

Fonte: Fichas IQS - ERSAR, Reparte de Contas Arual 2023 e 2024, Formagao devan'arios 2025

O servigo de abastecimento de dgua apresenta um nivel excessivo (142%) de cobertura dos gastos do servigo
pelos respetivos rendimentos (96% dos guais pravenientes das tarifas) face ao referencial definido pela
ERSAR para uma avaliagdo de boa qualidade do servigo (entre 100 % e 110 %).

Por outro lada, os rendimentos dos servicos de saneamento de dguas residuais e de gestdo de residuos
urbanos revelam-se insuficientes para assegurar a totalidade dos gastos inerentes a sua presta¢do, incluindo
para efeitos do apuramento destes indicadores, os custos suportados pelo servigo de residuos urbanos com
o tratamento de residuos (AMARSUL).

O Parecer da ERSAR emitido em 19 de dezembro de 2024 com a Referéncia 1-001711/2024, sobre a proposta
tarifaria para o ano de 2025 submetida pelos SMS, sobre este tema refere o seguinte no seu ponto 6, e gue

passamas a transcrever:
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MUNICIPALIZADOS

| SERVICOS
' be SETUBAL

“Os rendimentos e gastos propostos para 2025 conduzem a coberturas dos gastos de 142% para o
servigo de abastecimento de agua, de 91% para o servico de saneamento de dguas residuais e de
87% para o servico de gestdo de residuos urbanos. Ressalva-se, no entanto, no que respeita ao
servico de gestdo de residuas urbanas, que ndo foram projetados gastos com o tratamento de

residuos em alta (...)"

“Considerando nas projegdes de gastos para 2025 o gasto com o tratamento de residuos em alta, de
acordo com estimativa da ERSAR, a cobertura dos gastos do servico de gestdo de residuos urbanos

baixaria de 87% para 59% (-28 pontos percentuais).”

“Em termos previsianais, os tarifarios propostos para os servicos regulados conduzem a coberturas
dos gastos correspondentes a qualidade do servico insatisfatdria para o servico de abastecimento de
agua, mediana para o servico de saneamento de aguas residuais e insatisfatdria para o servico de
gestdo de residuos urbanos (em ambos os cendrios, sem e com AMARSUL {...).”

Rendimentos e Custo dos Servicos - 2024

30 284
258

® Ano de Referéncia 2024
g 2 % Proveitos 3 Custos
bV
ﬁ 5 12.9 AA 7% 22%
E 95 95 94 AR 7% 33%
s 10 3 68
; RU 26% 45%

I Total 100% 100%

. R Fonte: Reporte de Contas de 2024
AR AR RU{incui Total

AVARSL)

HProveitos  Custos Forte: Reporte de Cantas 2024

No ano de 2024, o resultado econdmico global do conjunto dos 3 servigos foi negativo em 2,6 milhdes de
euros (incluindo a AMARSUL), mas com resultados substancialmente distintos entre os Servigos:

Abastecimento de Agua: +3,3 milhdes de euros;
Saneamento de [\guas Residuais: +128 mil euros; e
Residuos Urbanos: - 6 milhdes de euros.
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A analise conjunta dos trés servicos evidencia um desequilibrio dos niveis dos tarifdrios face aos respetivos

custos de presta¢ao dos servicos, nos seguintes termos:

Abastecimento de agua: representa 37 % dos rendimentos e apenas 22 % dos custos globais.
Atendendo 3 inexisténcia de encargos com servigos em alta decorrente da adugao dos sistemas com
recurso exclusivo a captagBes préprias, bem como ao plana de investimentos para o proximo
quinguénio, as tarifas atuais revelam-se excessivas face aos custos de prestacdo do servigo (142%),
existindo margem para a sua reducdo, mantendo um nivel minimo de recuperagdo de gastos de boa
gualidade (110 %);

Saneamento de aguas residuais: corresponde a 37 % dos rendimentos e a 33 % dos custos globais.
Pelo facto de recorrer ao tratamento em alta assegurado pela SIMARSUL, que representa custos
anuais de aproximadamente 5,3 milhdes de euros / ano (57 % dos custos da Servigo), é previsto um
resultado negativo no ano de 2025 (91%), sendo necessario um ajustamento tarifario para garantir a
cobertura dos custos (superior ou igual a 100%) e o financiamento do plano de investimentos no

préximo quinquénio;

Gestio de residuos urbanos: representa 26 % dos rendimentos e 45 % dos custos globais. Os
encargos relevantes com o tratamento em alta prestado pela AMARSUL de cerca de 5,1 milhSes de
euros/ano {40 % dos custos do Servigo) ndo foram considerados na definicdo / formagdo dos
tarifarios nos anos anteriores, pelo que resultaram num défice muito significativo (59%), o que
implica um aumento substancial das tarifas para assegurar a cobertura dos custos do servigo
{(superior ou igual a 100%), por contrapartida da reducdo do recurso ao orgamento municipal e da
reducdo das tarifas do abastecimento de agua.

3. Proposta de Orientagdes Estratégicas de Base a Revisdo dos Tarifarios dos Servigos

Assegurar a conformidade com a legislagdo e regulamentos aplicaveis, entre os quais:

O regime financeiro das autarquias locais (Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro};
O regime juridico dos servigos municipais {Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, na atual

o
redacdo);

o A Leida Agua (Lei n2 58/2005, de 29 de dezembro);

o O Regime Geral de Gestao de Residuos;

o O Regulamento de Relagdes Camerciais (RRC);

o O Regulamento Tarifario do Servigo de Gestdo de Residuos Urbanos;

Reduzir na totalidade a utilizagdo de recursos do Orgamento Municipal para pagamento dos custos

suportados pelo servigo de residuos com a AMARSUL;
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Assegurar a cobertura da totalidade dos custes (incluindo os custos com a AMARSUL) em todos os
Servigos, tendo por objetivo atingir os referenciais da ERSAR para uma avaliagdo de boa qualidade
dos servigos {entre 100% e 110%);

Eliminar a subsidiacdo cruzada do abastecimento de dgua em relagdo aos restantes servicos;

Mitigar e ponderar os aumentos necessarios dos tarifarios dos servicos de saneamento de dguas
residuais e de gestdo de residuos urbanos (considerando o objetivo de recuperacio de gastos entre
100% e 110%) com a ponderagdo de uma redugdo do tarifirio do abastecimento de dgua {objetivo
de recuperagdo de gastos maximo até ao limite de 110% face ao atual de 142%);

Assegurar o nivel significativo de autafinanciamento dos investimentos previstos no quinquénio
entre 2026 e 2030 (minimizar o recurso ao orcamento municipal);

Promover a equidade dos impactos dos aumentos tarifirios (impacto no valor total da fatura ao

utilizadar final), de forma a:

o Atender a tipologia (domésticos e ndo-domésticas), dimensdo e capacidade econdmica e
financeira dos utilizadores (Principio da defesa dos interesses e protecdo dos utilizadores);

o Penalizar os desperdicios e os consumos mais elevados [Principio da utilizagdo sustentavel dos
recursos hidricos);

o Salvaguardar a acessibilidade econémica aos servigos por parte dos utilizadores.

Objetivas:

* Mitigar os impactos na fatura total dos Utilizadores Domésticos com consumos até 10 m3 e nos

utilizadores ndo-domésticos de pequena dimensio;

« Enfoque do esforgo tarifirio nos niveis mais elevados de consumas (superiores a 15 m3) e nos

utilizadores ndo-domésticos de média e grande dimens3o.

* Reduzir os impactos dos riscos de flutuagbes na receita associada a fiutuacdes ciclicas dos consumos
de agua, bem como a diversas situagtes normais {contadores avariados, auséncia de habitacdo) ou ndo
normais (contadores danificados ou manipulados, bypass de contador, leituras incorretas, entre outros),
através do aumento do peso das receitas provenientes das tarifas fixas no total dos rendimentos

tarifarios dos servigos, em detrimentos das tarifas varidveis.
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Nos termos da alinea e) do n.2 1 do artigo 33.2 do Regime Juridico das Autarquias Locais, compete a
Cdmara Municipal fixar os precos da prestagio de servigos ao publico pelos servigos municipalizados, pelo
que o estabelecimento das orientacfes estratégicas que presidem a-revisdo dos tariférios para 2026 cabe
igualmente a Camara Municipal.

O Administrador

%..m,_/[»-(_

José Alexandre

Concordo.
Prepare-se proposta para submeter a
reunido do Concelho de Adminisiragho.

4\50&5 {e

Maria das Dores Meira
(B uw2s
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REUNIAO N.2 PROPOSTA  N.° [...J/2026/GAP

MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

Realizada em DELIBERACAO N.¢2

ASSUNTO: Orientacées Estratégicas para a Revisdo dos Tarifarios dos Servicos de Abastecimento
de Agua, Saneamento de Aguas Residuais e Gestido de Residuos Urbanos para o ano de
2026.

Os atuais tarifarios dos servigos de abastecimento de dgua, de saneamento de dguas residuais e de gestio
de residuos urbanos no Concelho de Setidbal ndo sdo conformes com os principios da qualidade dos
servigos no que respeita ao indicador do grau de recuperagdo dos custos da prestacdo dos servigos, com
um nivel (estimado) de cobertura excessivo {142%) nos servicos de abastecimento de dgua e insuficiente,
ou deficitdrio, nos servigos de saneamento de aguas residuais (91%) e de gestdo de residuos urbanos (59%,
incluindo os custos com o tratamento e valorizagdo -em alta- pela AMARSUL), relativamente ao referencial
definido pela ERSAR para uma avaliacdo de boa qualidade do servi¢o (100%-110%), como foi apontado no
parecer da ERSAR sobre a proposta dos tarifarios para 2025.

Importa, portanto, definir um conjunto de orienta¢Bes estratégicas que sirvam de base a revisdo dos
tarifarios dos servicos de abastecimento de dgua, de saneamento de dguas residuais e de gestdo de
residuos urbanos vigentes no Concelho de Settbal, de forma a corrigir o desequilibrio da estrutura tarifaria
atual e conforma-la com os critérios da ERSAR de boa qualidade do servigo quanto a recuperacdo dos

custos da sua prestagdo.

Em reunido de 23 de dezembro de 2025, mediante a Deliberacdo N.2 14A/2025, o Conselho de
Administracdo dos SMS aprovou submeter a aprovagdo da Cadmara Municipal um conjunto de orientagdes
estratégicas que sirvam de base a revisdo dos tarifarios dos servicos de abastecimento de adgua, de
saneamento de dguas residuais e de gestdo de residuos urbanos vigentes no Concelho de Setibal, de forma
a corrigir o desequilibrio da estrutura tarifaria atual e conformd-la com os critérios da ERSAR de boa
qualidade do servico quanto a recuperacdo dos custos da sua prestagio.

Tém, entretanto, os técnicos dos Departamento Comercial e Departamento Financeiro dos SMS trabalhado
muito desenvolvidamente na definicdo dos tarifarios a propor, em concreto, para o ano de 2026, dos
servigos de abastecimento de dgua, de saneamento de dguas residuais e de gestdo de residuos urbanos, de
acordo com essas mesmas orientagbes estratégicas.

Nestes termos, propde-se que a Camara Municipal, no uso da competéncia prevista na alinea e} don.2 1 do

artigo 33.2 do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na
redagdo em vigor, delibere:
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Expressar a sua concordancia e confirmar as seguintes OrientacBes Estratégicas para a Revisdo dos
Tarifdrios dos Servigos de Abastecimento de Agua, de Saneamento de Aguas Residuais e de Gestio de
Residuos Urbanos para o ano de 2026:

.2 - Assegurar a conformidade com a legislagdo e regulamentos aplicaveis;

.2 - Reduzir na totalidade a utilizagdo de recursos do orcamento municipal para pagamento dos custos
suportados pelo servico de residuos urbanos com a AMARSUL;

.2 - Assegurar a cobertura da totalidade dos custos {incluindo os custos com a AMARSUL} em todos os
servigos (abastecimento de dgua, saneamento de aguas residuais e gestdo de residuos urbanos), tendo por
objetivo atingir os referenciais da ERSAR para uma avalia¢do de boa qualidade dos servigos (entre 100% e
110%);

4.2 - Eliminar a subsidiagdo cruzada do servigo de abastecimento de dgua em relagdo aos restantes servicos;

5.2 - Mitigar os aumentos necessarios dos tarifarios dos servicos de saneamento de dguas residuais e de
gestdo de residuos urbanos (considerando o objetivo de recuperagdo de gastos entre 100% e 110%) com a
ponderagdo de uma redugdo do tarifario do servico de abastecimento de dgua (visando o objetivo de
recuperacgao de gastos até ao limite maximo de 110% face ao atual de 142%);

6.2 - Assegurar um nivel significativo de autofinanciamento dos investimentos previstos no quingquénio
2026-2030, minimizando o recurso ao orgamento municipal;

.2 - Promover a equidade dos impactos dos aumentos tarifarios (impacto no valor total da fatura ao
utilizador final), de forma a:

- Atender a tipologia (utilizadores domésticos e ndo domésticos), dimensdo e capacidade econdémica e
financeira dos utilizadores (Principio da defesa dos interesses e protecdo dos utilizadores), mitigando os
impactos na fatura total dos utilizadores domésticos com consumos até 10m? e nos utilizadores ndo
domeésticos de pequena dimensdo e colocando o enfoque do esforgo tarifario nos niveis mais elevados de
consumos (superiores a 15m3) e nos utilizadores ndo domésticos de média e grande dimensao;

- Penalizar os desperdicios e os consumos mais elevados (Principio da utilizacdo sustentdvel dos recursos
hidricos);
- Salvaguardar a acessibilidade econémica aos servicos por parte dos utilizadores.

.2 - Reduzir os impactos dos riscos de flutuagdes na receita associada a flutuagdes ciclicas dos consumos
de dgua, bem como a diversas situacdes normais (contadores avariados, auséncia na habitacdo) ou
anormais (contadores danificados ou manipufados, bypass de contador, leituras incorretas), através do
aumento do peso das receitas provenientes das tarifas fixas no total dos rendimentos tarifarios dos
servigos, em detrimento das tarifas varidveis.
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Propde-se, ainda, a aprovacdo em minuta da parte da ata referente a esta deliberagdo, para efeitos do
disposto nos n.2s 3 e 4 do artigo 57.2 do Regime Juridico das Autarquias Locais.

Anexos:
- Deliberagdo n.2 01/2026, de 14 de janeiro de 2026, do Conselho de Administragdo dos SMS, sobre “Orientactes

Estratégicas para a Revisdo dos Tarifarios dos Servigos de Abastecimento de Agua, Saneamento de Aguas Residuais e

Gestdo de Residuos Urbanos para o ano de 2026”;
- Deliberagdo n.2 14A/2025, de 23 de dezembro de 2025, do Conselho de Administragdo dos SMS, sobre “Orientaces

Estratégicas para a Revisdo dos Tarifarios dos Servigos de Abastecimento de Agua, Saneamento de Aguas Residuais e

Gestdo de Residuos Urbanos para o ano de 2026”;
- Nota Interna N.2 03/2025, do Administrador dos SMS, Dr. José Alexandre, de 18 de dezembro de 2025.

QTECNICO O CHEFE DE DIVISAC

QO DIRECTOR DO DEPARTAMENTO O PROPONENTE
/ r
\
) DO(U ene
' i
APROVADA / RESEITADA por : Votos Contra; Abstengdes; Votos a Favor

Aprovada em minuta, para efeitos do disposto no n.2 3 do art.2 57 da lei 75/13, de 12 de setembro

A PRESIDENTE DA CAMARA

*-Q\, Jores et

O RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DA ACTA

Mod.CMS.06
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