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MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

REUNIAGO N OG /207223 PROPOSTA  N.2 012/2023/GAP

Realizada em 39\ 'OBL;K)&E) DELIBERAGAO N.e 536/@23

ASSUNTO : Parecer do Municipio de Setubal no ambito da Consulta Piablica do Estudo de
Impacte Ambiental do Projeto da Pedreira de Calcario e Marga Vale de Més A
__(Novo Plano de Pedreira Vale de Més A) - SECIL

Encontra-se em consulta publica, até 29 de margo de 2023, o Estudo de Impacte Ambiental (EIA)
do Projeto da Pedreira de Calcario e Marga Vale de M6s A (Novo Plano de Pedreira Vale de Més
A), em fase de projeto de execugdo, de que é proponente a SECIL-Companhia Geral de Cal e
Cimento, S.A.

O projeto em andlise localiza-se em pleno Parque Natural da Arrabida, designadamente na Unido
de Freguesias de Setubal, Concelho de Setubal, e tem como objetivos:
= a fusdo da pedreira de marga Vale de Més A e da pedreira de calcario Vale de Més B,
exploradas para a produgéo de cimento;
= aampliagdo da area de exploragao;
= ¢ aredugédo da profundidade da cota base de exploragao.

A entidade licenciadora do projeto sujeito a procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental
(AIA) é a Diregdo Geral de Energia e Geologia.

A Comissao de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT),
enquanto Autoridade de AlA, e ao abrigo do n.° 11 do art.° 14.° do Decreto-Lei n.° 152-B/2017, de
11 de dezembro que altera e republica o Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, vem
solicitar parecer a Camara Municipal de Setibal através do Oficio n.° S02348-202302-
DSA/DAMA, de 10.02.2023.

Foram disponibilizados o Estudo de Impacte Ambiental (EIA), 0 Resumo N&o Técnico (RNT) e o
Aditamento ao EIA. Estes documentos estdo disponiveis para consulta publica na plataforma
PARTICIPA (https://participa.pt/pt/consulta/novo-plano-de-pedreira-vale-de-mos-a).

O parecer técnico elaborado pelos servigos técnicos municipais, em anexo, envolveu a
participagdo do Departamento de Urbanismo, Habitagdo, Mobilidade e Fiscalizagdo (DURB),
nomeadamente da Divisdo de Planeamento Urbanistico (DIPU), e do Gabinete de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel e Emergéncia Ambiental (GADSEA).

Assim, propoe-se que a Camara Municipal delibere o seguinte:

a) a aprovagao do Parecer do Municipio de Setubal no &mbito da Consulta Publica do Estudo
de Impacte Ambiental do Projeto da Pedreira de Calcario e Marga Vale de Més A (Novo
Plano de Pedreira Vale de Més A) — SECIL (em anexo);

b) O envio do Parecer do Municipio de Setubal a CCDR-LVT, em resposta ao Oficio n.°
S02348-202302-DSA/DAMA, de 10.02.2023;

c) A submissdo do Parecer do Municipio de Setubal no Portal PARTICIPA até ao final do
periodo de consulta publica.
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Anexo: Parecer do Municipio de Setbal no &mbito da Consulta Publica do Estudo de Impacte Ambiental do Projeto da
Pedreira de Calcario e Marga Vale de Més A (Novo Plano de Pedreira Vale de Més A) — SECIL

O TECNICO O CHEFE DE DIVISAQ
O DIRECTOR DO DEPARTAMENTO O PROPONENTE
APROVADA | BEIRIBADA por : Votos Contra; ——  Absten¢3es; -_’I @ Votos a Favor.

Aprovada em minuta, para efeitos do disposto no n.°3 do art.° 57 da lei 75/13, de 12 de setembro
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Ciamara Municipal de Setibal

Andlise / Informacdo Técnica

Processo N.°: 266/23

Requerimento N.°: 1951/23

Data de Entrada: 7/3/2023

Designa¢io do Requerimento: DIVS - Com/Rqts diversos

Requerente Principal: CCDRLVT-COMISSAO DE COORDENACAO DE
DESENV. REGIONAL DE LISBOA E VALE DO TEJO

Localiza¢io da Obra: OUTAQ

Freguesia: UNIAO DAS FREGUESIAS DE SETUBAL (SAO JULIAO,
NOSSA SENHORA DA ANUNCIADA E SANTA MARIA DA
GRACA)

Nome do Técnico: VASCO RAMINHAS DA SILVA
Unidade Orgénica: D04
Data da informacio: 2023/03/09

CONSULTA PUBLICA DO ESTUDO DE IMPACTE AMBIENTAL DO PROJETO DA PEDREIRA DE
CALCARIO E MARGA VALE DE MOS A (NOVO PLANO DE PEDREIRA VALE DE MOS A)

PARECER DO MUNICIPIO DE SETUBAL

I. ENQUADRAMENTO

Encontra-se em consulta publica, até 29 de margo de 2023, o Estudo de Impacte Ambiental
(EIA) do Projeto da Pedreira de Calcario e Marga Vale de Més A (Novo Plano de Pedreira Vale
de Mds A), em fase de projeto de execugdo, de que é proponente a SECIL-Companhia Geral de
Cal e Cimento, S.A.

A entidade licenciadora do projeto sujeito a procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental
(AIA) é a Diregdo Geral de Energia e Geologia.

A Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT),
enquanto Autoridade de AIA, e ao abrigo do n.2 11 do art.2 14.2 do Decreto-Lei n.2 152-
B/2017, de 11 de dezembro que altera e republica o Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de
outubro, vem solicitar parecer & Cdmara Municipal de Setubal através do Oficio n.2 S02348-
202302-DSA/DAMA, de 10.02.2023.

Foram disponibilizados o Estudo de Impacte Ambiental (EIA), o Resumo N3o Técnico (RNT) e o
Aditamento ao EIA. Estes documentos estdo disponiveis para consulta publica na plataforma
PARTICIPA (https://participa.pt/pt/consulta/novo-plano-de-pedreira-vale-de-mos-a).
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O presente parecer técnico envolveu a participagio do Departamento de Urbanismo,
Habitacdo, Mobilidade e Fiscalizagio (DURB), nomeadamente da Divisdo de Planeamento
Urbanistico (DIPU), e do Gabinete de Apoio ao Desenvolvimento Sustentdvel e Emergéncia
Ambiental (GADSEA).

Il. BREVE DESCRICAO DO PROJETO

O projeto da pedreira de calcdrio e marga industrial Vale de Més A, localizado em pleno
Parque Natural da Arrabida (PNA), designadamente na Unido de Freguesias de Setibal,
Concelho de Setubal (Figura 1), tem como objetivos:

= afusdo da pedreira de marga Vale de Més A e da pedreira de calcdrio Vale de Més B,
exploradas para a produgio de cimento;

= aampliagdo da drea de exploracdo;

® e areducdo da profundidade da cota base de exploragdo.
A atividade da pedreira Vale de M6s A e da pedreira Vale de Mds B decorre ha mais de 80
anos, com o objetivo de fornecer matéria-prima para a producdo de cimento & fabrica de
cimento do Outdo, também propriedade da SECIL. A fabrica de cimento e as pedreiras Vale de
Mos A e Vale de Més B, assim como a area do Plano de Pedreira (projeto) da pedreira de
calcario e marga industrial Vale de Mds A, localizam-se em propriedade desta empresa com
cerca de 436 ha.

A pedreira Vale de Més A (nimero de pedreira 431) possui uma darea licenciada de 53,9 ha
onde se exploram margas (também calcérios), e a pedreira Vale de Més B (nimero de pedreira
432) possui uma area licenciada de 44,8 ha onde se exploram calcérios, num total aproximado
de 98,7 ha de drea licenciada para exploragdo.

Segundo informagdo prestada no EIA, e de acordo com o plano de pedreira atual, a exploragao
desenvolve-se em profundidade (até a cota 40), o que implicard um plateau final de cerca de
apenas 7 ha e uma altura dos taludes, em relacdo ao nivel da estrada, de 70 metros. Defendem
os autores do EIA que esta situagdo ndo so modificard o perfil da serra como diminuira
claramente as possibilidades de recuperagdo controlada, afirmando ainda que existe um claro
desequilibrio entre as margas e o calcdrio, o que obriga ao transporte deste Gltimo a partir de
outras fontes, designadamente de Sesimbra.
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Extraido de: SECIL, Estudo de Impacte Ambiental do Projeto da Pedreira de Calcério e Marga Vale de Més A, julho 2022.

Figura 1 - Localizagdo do Projeto

E neste sentido que o proponente do projeto propde a fusdo das pedreiras Vale de Mds A e
Vale de Més B com cerca de 98,7 ha, e a realizagdo da ampliagdo destas pedreiras em 18,5 ha
(185 263 m2).

De acordo com o referido no EIA, com o licenciamento do Plano de Pedreira (projeto), da
pedreira de calcdrio e marga industrial Vale de Més A, é proposto subir a cota base de
exploragdo da cota 40 para a cota 80, garantindo-se que, no final da exploragdo, a area
ambiental e paisagisticamente recuperada possa ter um plateau de 27,3 ha. Defendem os
autores do EIA que esta alteragdo permitird futuros usos do espaco, mais de acordo com os
habitats relevantes do PNA e da Zona Especial de Conservagio (ZEC) Arrabida-Espichel.

Pretende assim a SECIL fundir os dois Planos de Pedreira, modificando a légica atual de
exploracdo em profundidade, e que implica um fornecimento de calcério do exterior, por uma
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reducdo da profundidade da exploragdo e da quantidade total de marga disponivel,
estendendo a exploragdo de calcdrio em &rea adjacente a atual exploragdo, eliminando a
necessidade de transporte de calcario do exterior.

Nao foi considerada nenhuma alternativa de projeto, defendendo o proponente que a solucdo
em avalia¢do é a Unica vidvel.

Neste pressuposto, o proponente equaciona os seguintes cendrios:

= Cendrio A, representativo das condicBes atuais de exploracdo de marga (1 175 000
toneladas no ano) e de calcdrio (1 175 000 toneladas no ano) na Pedreira. Atualmente, j&
hd necessidade de recorrer a uma fonte de calcdrio externa & instala¢do para satisfazer as
necessidades de calcdrio existentes, uma vez que a Pedreira ndo tem condicbes de dar
resposta @ quantidade total de calcdrio necessdria. Este cendrio representa a exploracdo
interna anual de 1 175 000 toneladas de marga e de 874 200 toneladas de calcério, sendo
necessdrio adquirir, externamente, 300 800 toneladas de calcdrio por ano;

= Cendrio B, representativo da evolugdo das condicbes futuras de exploracéo da Pedreira,
sem a ampliagdo da mesma, o que implica uma maior quantidade de calcdrio com origem
externa G instalagdo. Neste cendrio, as necessidades totais anuais de marga e de calcdrio
mantém-se inalteradas face ¢ situacdo atual (1 175 000 toneladas de cada material), no
entanto, a Pedreira passa a ter uma exploragdo interna anual de 1 175 000 toneladas de
marga, sendo necessdrio adquirir, externamente 783 108 toneladas de calcdrio por ano.
Neste cendrio é ainda estudado, nos fatores ambientais qualidade do ar e ambiente
sonoro, rece¢do da totalidade do calcdrio, 1 175 000 toneladas por ano; No ambito deste
cendrio o tempo de vida util do projeto serd de cerca de 37 a 38 anos;

= Cendrio C, representativo das condicbes futuras de exploracdo da Pedreira, com a
ampliacdo da mesma, o que promove a exploracdo de marga e calcdrio, sem necessidade
de recorrer a uma fonte de calcdrio externa & instalacdo. Com a ampliacdo da pedreira,
para além da quantidade anual de marga extraida (1 175 000 toneladas), passa também a
ser possivel extrair a totalidade de calcdrio necessdrio anualmente (1 175 000 toneladas).
No émbito deste cendrio o periodo de vida ttil da pedreira serd de cerca de 35 anos.

1. ANALISE TECNICA

A andlise técnica efetuada centrou-se fundamentalmente no enquadramento do projeto nos
instrumentos de gestdo territorial, em vigor e em revisdo, e nos aspetos ecoldgicos e
paisagisticos que suportam a classificagdo da area em andlise nesses mesmos instrumentos.

Iil.1 Sobre os instrumentos de gest3o territorial em vigor e em revisio

Plano de Ordenamento do Pargue Natural da Arrabida

O Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrabida (POPNA), aprovado em 2005 através
da publica¢do em Didrio da Republica da Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 141/2005, de
23 de agosto, estabeleceu regimes de salvaguarda de recursos naturais e fixou 0s usos e
regimes de gestdo com vista a garantir a manutengdo e a valorizacdo das caracteristicas das
paisagens naturais e seminaturais e a diversidade bioldgica do Parque Natural da Arrébida.

Pagina 4 de 18




Sobre a drea proposta para ampliacdo incide o regime de protegdo “Protegdo Parcial I” (Figura
2), aplicando-se para este regime o disposto nos artigos 14.2 e 15.2, cuja transcricio se
encontra abaixo:

“(...) Artigo 14.2 Objetivo e Gmbito

1—As dreas de protecg¢do parcial do tipo | compreendem os espagos que contém
valores naturais e paisagisticos com significado e importdncia excepcional ou relevante do
ponto de vista da conservagfo da natureza, bem como elevada ou moderada sensibilidade
ecoldgica.

2—Constituem objectivos prioritdrios das dreas de protec¢do parcial do tipo | a
preservag@o e a valorizacdo dos valores de natureza bioldgica, geoldgica e paisagistica
relevantes para a garantia da conservacdo da natureza e da biodiversidade.

3—Nestas dreas s@o permitidas utilizagGes do solo e dos recursos hidricos compativeis
com a preservag@o dos recursos naturais, designadamente a manutencdo de habitats e de
espécies da fauna e da flora.

Artigo 15.2 Disposigbes especificas

1—As dreas de protecgdo parcial do tipo | constituem espacos non aedificandi.

2—Nestas dreas apenas sdo permitidas as sequintes actividades:

a) Realizacdo de ac¢es de investigacdo e divulgagdo cientifica;

b) Realizacdo de ac¢bes de monitorizacdo, conserva¢io da natureza e sensibiliza¢do
ambiental;

¢) Actividade de pastoricia, excepto nas arribas litorais e na serra da Arrdbida, onde sé
€ permitida quando inserida em accdes de conservacdo da natureza promovidas pelo PNA;

d) Recolha de produtos florestais;

e) No caso de ndo existir localizacdo alternativa fora da drea protegida, incluindo o
mero alargamento da estrada existente, é aceite a possibilidade da construgdo da
variante a EN 378, prevista no Plano Rodovidrio Nacional 2000, sujeita o avaliacdo de
impacte ambiental, na qual se devem estudar as diversas alternativas de tra¢ado,
incluindo a alternativa zero;

f) Obras de conservagéo de edifica¢bes;

g) Obras de conservacéo de infra-estruturas rodovidrias existentes;

h) Prdtica de actividades de animacdo ambiental, nas modalidades de passeios a pé, a
cavalo e de bicicleta, percursos pedestres interpretativos, pedestrianismo, montanhismo,
orientagdo, pdra-pente, espeleologia, escalada e asa-delta sem motor, nos termos do
artigo 32.0;

i) Limpeza de dreas florestais;

Jj) Vigildncia e fiscalizagdo. (...)”

Tendo presente o acima, assim como a alinea c) do artigo 8.2 da Resolucdo de Conselho de
Ministros n.2 141/2005, de 23 de agosto, na qual é classificada como atividade interdita a
instalagdo de novas exploragBes de recursos geoldgicos, nomeadamente pedreiras, e a
ampliagdo das existentes por aumento de &rea licenciada, verifica-se a incompatibilidade da
proposta de ampliagdo da area licenciada com o POPNA.
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Figura 2 - Limite da drea licenciada para exploracéio de recursos geoldgicos e proposta de drea a
ampliar sobre dreas classificadas como “Protecdo Parcial I” no POPNA

Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe

O Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe (POC Espichel-Odeceixe), aprovado em 2022
através da publicagdo em Didrio da Republica da Resolu¢do de Conselho de Ministros n.2 87-
A/2022, de 4 de outubro, estabelece regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais,
através de medidas que instituem agBes permitidas, condicionadas ou interditas em funcdo
dos objetivos de cada programa, prevalecendo sobre os planos territoriais de ambito
intermunicipal e municipal.

Verifica-se a incidéncia, ainda que marginalmente, da Faixa de Protecdo Costeira da Zona
Terrestre de Protecdo constante no POC Espichel-Odeceixe na drea proposta para ampliagio
(Figura 3). De acordo com a alinea c) da Norma Especifica 17 (NE 17) da Resolucdo de Conselho
de Ministros n.2 87-A/2022, de 4 de outubro, na Faixa de Protegdo Costeira da Zona Terrestre
de Protecdo sdo interditas atividades que resultem na alteracdo ao relevo existente,
excetuando-se as decorrentes de agBes previstas nos Planos de Intervencdo nas Praias e nas
Normas Especificas destas Diretivas.

Tendo presente o acima exposto, verifica-se a incompatibilidade da proposta de ampliagio
da drea licenciada com o Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe.
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Figura 3 - Limite da drea licenciada para exploracéo de recursos geoldgicos e proposta de drea a
ampliar sobre dreas classificadas como “Zona Terrestre de Prote¢do — Faixa de Protegdo Costeira” do
POC Espichel-Odeceixe

Plano Diretor Municipal em vigor

O Plano Diretor Municipal (PDM) de Setubal entrou em vigor em 1994, tendo sido aprovado
através da Resolugdo de Conselho de Ministros n265/94, publicada em Didrio da Republica, 12
série B, n.2 184, de 10 de agosto de 1994. Posteriormente foram publicadas oito alteracdes a
este Plano, sendo a ultima (82 alteragdo) uma alteragio por adaptagdo com o objetivo de
transpor as normas vinculativas dos particulares constantes nos Planos Especiais de
Ordenamento do Territério com incidéncia no concelho de Setubal, resultando na republicacdo
do Regulamento do PDM através do Aviso n.2 6619/2018, publicado em Diario da Republica, 22
série, n.2 95, de 17 de maio, assim como de trés desdobramentos da Planta de Ordenamento.

A drea proposta para ampliagdo encontra-se classificada como “Espacos Culturais e Naturais”
(Figura 4), aplicando-se assim o disposto nos artigos 172 e 212 do Regulamento do PDM, cuja
transcri¢do se encontra abaixo:

“(...) Artigo 17.2 Objetivo e dmbito

1 - Os Espacos Culturais e Naturais, sGo constituidos pelas sequintes dreas do territério
concelhio:

a) Areas rurais submetidas @& Jurisdi¢do do Parque Natural da Arrdbida (PNA) e da
Reserva Natural do Estudrio do Sado (RNES);

b) Areas de Quintas de Setubal e Azeitdio, assinaladas na respetiva planta, onde devem
ser preservadas as suas atuais caracteristicas morfoldgicas e tipoldgicas, defendendo -se
0s seus conjuntos edificados e elementos naturais principais, constituindo dreas de
enquadramento e valorizagdo paisagistica.

c) Areas integradas na Reserva Ecoldgica Nacional.

2 -As disposicbes do presente capitulo sGo exclusivamente aplicdveis as dreas referidas

na alinea b} do nimero anterior. {...)
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(...) Artigo 21.2 Industrias extrativas desativadas
As dreas de industrias extrativas desativadas inseridas nestes Espagos devem ser objeto
de acbes de recuperagdo paisagistica de modo a repor as condi¢bes de uso anteriormente
existentes. {...)”

Dado o acima descrito, e como admitido no préprio Estudo de Impacte Ambiental, verifica-se a
incompatibilidade da proposta de ampliagio da area licenciada com o Plano Diretor
Municipai de Setubal.

F.'gTu_rgd - Limite da drea licenciada para exploracéo de recursos geolégicos e proposta de
drea a ampliar sobre a Planta de Ordenamento do PDM em vigor

Condicionantes, Servidées e Restricdes de Utilidade Publica

Dado a auséncia de uma carta da Reserva Ecoldgica Nacional publicada, aplica-se ao municipio
de Setubal o disposto no artigo 42.2 (Inexisténcia de delimitacdo municipal) do Decreto-Lei n.2
166/2008, de 22 de agosto, cuja mais recente alteracdo resultou também na sua republicacio
pelo Decreto-Lei n.2 124/2019 de 28 de agosto (Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional,
RIREN).

Como tal, e de acordo com o n.2 1 do artigo 42.2, “Carece de autorizacio da comissdo de
coordenaglo e desenvolvimento regional a realizacdo dos usos e a¢des previstos no n.2 1 do
artigo 20.2 nas dreas identificadas no anexo Ill do presente decreto-lei, que dele faz parte
integrante, que ainda ndo tenham sido objeto de delimitacdo”. Visto que a drea proposta para
ampliagdo integra dreas classificadas ao abrigo das alineas i) (As encostas com declive superior
a 30 %, incluindo as que foram alteradas pela construcdo de terracos) e j) (Escarpas e abruptos
de erosdo com desnivel superior a 15 m, incluindo faixas de prote¢do com largura igual a uma
vez e meia a altura do desnivel, medidas a partir do rebordo superior e da base) do Anexo IlI
do RIREN na sua redagdo atual, o projeto carece assim de autorizacdo da CCDR-LVT (Figuras 5
e 6).
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Figura 5 - Limite da drea licenciada para explora¢do de recursos geoldgicos e proposta de
drea a ampliar sobre dreas classificadas ao abrigo da alinea i) do Anexo Iil do RIREN

Figura 6 - Limite da drea licenciada para exploracdo de recursos geoldgicos e proposta de
drea a ampliar sobre dreas classificadas ao abrigo da alinea j) do Anexo Ill do RIREN

Verifica-se que a drea proposta para ampliagio incide na Zona Especial de Conservacio
Arrabida-Espichel (cédigo SIC PTCON0010), ao abrigo do Plano Setorial Rede Natura 2000, nos
termos do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24
de fevereiro e pelo Decreto-Lei n.2 156-A/2013, de 8 de novembro. De acordo com o artigo 9.2
do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, na sua mais recente redacdo, depende de parecer
favoravel do ICNF ou CCDR competente a alteragdo do uso atual do solo que abranja areas
continuas superiores a 5 ha.

Verifica-se também que a drea proposta para ampliacdo incide sobre o imével de interesse
publico “Toda a zona que rodeia o Portinho da Arrdbida, incluindo o Conventinho e mata de
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carvalhos”, imével classificado ao abrigo do Decreto n.2 129/77, de 29 de setembro (Figura 7),
devendo assim a Direc¢do-Geral do Patrimdnio Cultural ser auscultada.

= E —SE A
Figura 7 - Limite da drea licenciada para exploragéo de recursos geoldgicos e proposta de

drea a ampliar sobre o imdvel de interesse piiblico “Toda a zona que rodeia o Portinho da
Arrdbida, incluindo o Conventinho e mata de carvalhos”

Plano Diretor Municipal em revisao

A Revisdo do Plano Diretor Municipal de Setibal, aprovada pela Assembleia Municipal a 10 de
setembro de 2021, apés realizacdo da Conferéncia DecisGria da Reserva Ecoidgica Nacional,
aguarda presentemente a conclusdo do processo de Ratificagio do PDM em Conselho de
Ministros. Como tal, considera-se justificave!l o enquadramento do projeto no &mbito do PDM
em revisao.

A drea proposta para ampliacio encontra-se classificada como “Espagos Naturais e
Paisagisticos” (Figura 8), aos quais se aplicam os artigos 103.2, 104.2 e 105.2 do Regulamento
do PDM em revisdo, cuja transcricdo se encontra abaixo:

“(...) Artigo 103.2 Identificacdo
Os Espacos Naturais e Paisagisticos correspondem ds Greas de maior valor natural, és
zonas sujeitas a regimes de salvaguarda mais exigentes e ds dreas de reconhecido
interesse natural ou paisagistico, como o estudrio do rio Sado, cujo uso dominante néo
seja agricola, florestal ou de exploracdo de recursos geoldgicos, constituindo sistemas
indispensdveis a conservagdo e preservacdo da natureza, da biodiversidade e da
paisagem.

Artigo 104.2 Identificacdo
Os condicionamentos estabelecidos, no CAPITULO IV do presente TITULO, nos regimes
especiais de protecdo e salvaguarda definidos para as dreas do PNA, da RNES e da Orla
Costeira, aplicam-se cumulativamente com o regime de uso do solo estabelecido na
presente seccGo prevalecendo genericamente sobre estes salvo em situac@io de previsio
de maior restri¢do normativa de uso do solo.
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Artigo 105.2 Regime de usos e edificabilidade

Nos Espacos Naturais e Pajsagisticos ndo sdo admitidos quaisquer usos ou atividodes
que comprometam o0s valores naturais em presenca, admitindo-se sem prejuizo de
regimes especiais aplicéveis constantes do capitulo Il do presente titulo e das disposicbes
gerais do presente regulamento, as seguintes ages e utilizacdes, bem como aquelas que
visem a manutencdo destas:

a) As necessdrias a salvaguarda da biodiversidade e manuten¢do da diversidade dos
habitats, das espécies da flora, fauna e das paisagens;

b) Relativas a recuperagdo de sistemas e habitats prioritdrios para a conservac@o;

¢) Relativas a conservagdo das espécies, bem como aquelas que visem garantir a sua
qualidade fitossanitadria;

d) As necessdrias a remogdo de espécies invasoras, ndo autéctones, ou de crescimento
rdpido;

e) Relativas as atividades ao ar livre associadas ao turismo e desporto na natureza,
exceto as relativas aos desportos motorizados;

f) Relativas aos centros de interpretaco da paisagem e natureza, ou outros de cardter
ludico-educacional similar;

g) Destinadas & construgdo de acessos, percursos e respetivo equipamento de suporte,
a pradtica de turismo e aos desportos na natureza, ndo motorizados;

h) Destinadas a execug¢lio de apoios de praia previstos nos planos de praia da Orla
Costeira;

i) Relativas as construgbes de apoio as exploracdes aquicolas. {...)”

Dado o acima descrito, verifica-se a incompatibilidade da proposta de ampliagdc da drea
licenciada com o Plano Diretor Municipal de Setibal em revisio.

=

.__./‘-—--——,-4-":-"

Figura 8 - Limite da drea licenciada para exploragéo de recursos geolégicos e proposta de
drea a ampliar sobre a Planta de Ordenamento: Classificacdo e Qualificagéo do Solo da

revisdo do PDM

De acordo com o n.2 5 do artigo 42.2 do Decreto-Lei n.2166/2008, de 22 de agosto, cuja mais
recente alteracao resultou também na sua republicagdo pelo Decreto-Lei n.2 124/2019 de 28
de agosto (Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional, RIREN) “No caso dos municipios sem
delimitacGo de REN em vigor, o procedimento de revisGo dos planos diretores municipais
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apenas pode ser aprovado, sob pena de nulidade, se a respetiva delimitagdo municipal da REN
for efetuada ao abrigo das orientacdes estratégicas de dmbito nacional e regional, aprovadas
pela Resolugcdo do Conselho de Ministros n.2 81/2012, de 3 de outubro.”. Como tal, no dmbito
da revisdo do PDM, procedeu-se a delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional, resultando na
incidéncia das tipologias “Areas de Instabilidade de Vertentes” (AIV) e “Areas estratégicas de
infiltragcdo e de protegdo e recarga de aquiferos” (AEIPRA) na area proposta para ampliagdo
(Figuras 9 e 10). De acordo com o Anexo Il do diploma acima referido, relativamente a
tipologia AEIPRA, novas exploracdes ou ampliagdo de exploragBes existentes estdo sujeitas a
comunicagdo prévia, sendo estes usos/agdes interditos em dreas onde incide a tipologia AlV.

Como tal, verifica-se a incompatibilidade da drea proposta para ampliacdo com a proposta
de REN tal como consta na revisio do PDM.

Figura 9 - Limite da drea licenciada para exploracdo de rcursos geoldgicos e proposta de
drea a ampliar sobre dreas classificadas como AlV do RIREN

Figura 10 - Limite da drea licenciada para exploracédo de recursos geolégicos e proposta de
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drea a ampliar sobre dreas classificadas como AEIPRA do RIREN
I11.2 Sobre os aspetos ecoldgicos e paisagisticos

A Serra da Arrdbida é um dos espagos naturais de influéncia mediterrdnea mais belos e
significativos, constituindo-se como uma paisagem de excecional valor estético. A Serra
constitui-se como uma barreira orogréfica entre o litoral e o interior no seu conjunto de 3
linhas de relevo. A primeira é a mais vigorosa e impactante do ponto de vista de paisagem:
estende-se desde os lagosteiros as colinas de Set(bal e inclui as Serras do Risco e da Arrabida.
Um maci¢o que culmina no Alto do Formosinho (501m) pontuado por situagdes em que as
falésias caem abruptamente sobre um mar azul-cristalino e verde-esmeralda.

Como referido atras, a drea proposta para a amplia¢gdo da pedreira esta classificada no POPNA
com o regime de “protecdo parcial do tipo I”, compreendendo os espagos gue contém valores
naturais e paisagisticos com significado e importancia excecional ou relevante do ponto de
vista da conservagdo da natureza, bem como elevada ou moderada sensibilidade ecoldgica,
sendo definidos como objetivos prioritarios para estas areas a preservacdo e a valorizagdo dos
valores de natureza biolégica, geolégica e paisagistica relevantes para a garantia da
conservagao da natureza e da biodiversidade.

Apos a elaboragdo do POPNA, e dos estudos de suporte na drea da ecologia e da paisagem que
fundamentaram a proposta de plano, destaca-se a recente elaboragdo do Plano de Gestdo da
ZEC Arrdbida/Espichel (2020)%, da responsabilidade do ICNF, um documento construido no
ambito do projeto “Elaboragdo de vinte planos de gestdo de habitats naturais, da fauna e da
flora selvagens, que incidem sobre sitios de importincia comunitaria (SIC), no 4mbito da
Diretiva Habitats” financiado pela Operacdo POSEUR03-2215-FCO00005 (FASE V | ETAPA 4).
Este documento redne informacdo de carater bioldgico, ecoldgico e socioeconémico,
disponivel a data da sua elaboragdo — 2020 - e integrou, ainda, informacao recolhida em vaérias
reunides participadas envolvendo diferentes entidades publicas e representantes de interesses
locais especificos com influéncia na gestdo da area, nomeadamente o Municipio de Setubal.
Este documento esteve em consulta publica nacional entre 04.05.2020 e 03.07.2020,
momento em que o Municipio de SetUbal se pronunciou mediante a emissdo de parecer, e
esta presentemente em fase de ponderacdo dos resultados da consulta publica.

O capitulo 2 do Plano de Gestdo da ZEC Arrabida/Espichel (2020), relativo a sua caracterizagio,
apresenta informacao sobre os diplomas de classificagdo da ZEC e sobre a sua localizagdo,
designadamente, enquadramento geografico e limites administrativos. Este capitulo
apresenta, igualmente, uma breve descricdio dos principais atributos ecolégicos e
socioecondmicos, bem como uma caracterizag3o fisica e biolégica das ZEC, onde se inclui a
lista dos habitats e das espécies protegidos pela Diretiva Habitats e se selecionam os valores
considerados alvo do plano de gest3o.

Na ZEC Arrdbida/Espichel, existem 32 tipos de habitat com presenca significativa, a grande
maioria tipica de solos derivados de rochas basicas. No documento proposto para o Plano de
Gestdo da ZEC Arrabida/Espichel os autores identificam uma selecdo dos valores alvo de
conservagdo, sejam eles tipos de habitat ou espécies da fauna ou flora. Esta sele¢do decorre de
quao relevante a ZEC Arrabida/Espichel é para a conservacdo desses valores naturais,
escolhidos dentro do universo dos tipos de habitat do Anexo | e das espécies do Anexo Il com

! 0O Plano de Gestio da ZEC foi elaborado por um consorcio formado pelas empresas Floradata e Territério XXI, tendo cabido a
coordenagdo geral a Vilma Silva, Duarte Silva, Renato Dias e Davide Fernandes.
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presenca significativa na ZEC, ou seja, valores de interesse comunitario cuja conservagdo exige
a designacdo de zonas especiais de conservagdo. Assim, atendendo a cobertura e distribuigdo
em territdrio nacional, bem como 3o seu grau de conservagdo, isolamento, raridade e
sensibilidade na drea em causa, e urgéncia de atuacdo para a sua conservagdo, consideram
que esta ZEC é relevante para atingir (ou, em determinados casos, manter) o estado de
conservacdo favordvel para 12 tipos de habitat, 10 espécies de flora e 3 espécies de fauna.

Habitats Alvo

1110 Bancos de areia permanentemente cobertos por dgua do mar pouco profunda
1170 Recifes

1240 Falésias com vegetagdo das costas mediterranicas com Limonium spp. endémicas
2270 Dunas com florestas de Pinus pinea e ou Pinus pinaster

5210 Matagais arborescentes de Juniperus spp.

5320 Formagdes baixas de euforbiaceas junto a falésias

5330 Matos termomediterranicos pré-desérticos

6110 Prados rupicolas calcarios ou baséfilos da Alysso-Sedion albi

6210 Prados secos seminaturais e facies arbustivas em substrato calcario (Festuco-Brometalia)
8130 Depositos mediterranicos ocidentais e termdfilos

8210 Vertentes rochosas caicarias com vegetacdo casmofitica

8240 Lajes calcdrias

8310 Grutas nao exploradas pelo turismo

8330 Grutas marinhas submersas ou semi-submersas

9320 Florestas de Olea e Ceratonia

De acordo com a Carta de Tipos de Habitats Alvo, pega grafica 2.8, do Plano de Gestdo da ZEC
Arrabida/Espichel o proponente pretende uma reclassificacio do uso do solo que seja
compativel com a atividade extrativa, numa amplia¢do da licen¢a extrativa na horizontal de
18,5 ha que conflitua com dois habitats alvo prioritirios para a conservagdo, um deles é o
habitat mais representativo da ZEC Arrdbida/Espichel: habitat 5330 - Matos
termomediterranicos pré-desérticos e, ainda, com o habitat 8210 (Figura 11).
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Figura 11 - Limite da area licenciada para explora¢3o de recursos geolégicos e proposta de
area a ampliar sobre os Habitats Alvo identificados no Plano de Gestao da ZEC
Arrabida/Espichel (2020)

O Habitat 8210 é tipico de afloramentos calcarios e corresponde a comunidades casmofiticas
calcicolas que colonizam as fendas e fissuras presentes nesses afloramentos. Este ambiente
rochoso é muito exigente para as plantas devido a baixa disponibilidade de dgua, nutrientes e
oportunidades para a fixagdo e enraizamento de propdgulos. As poucas plantas que
conseguem prosperar nestas cavidades e fissuras, formam comunidades de baixa cobertura.
No entanto, este habitat possui uma importancia significativa devido a heterogeneidade
acentuada das comunidades em termos de composicdo floristica, em resultado do isoclamento
causado pela descontinuidade espacial deste tipo de afloramentos. Estas comunidades
possuem poucas espécies nas diferentes dreas onde ocorrem, mas sdo extremamente originais
em termos biogeograficos, com varias espécies endémicas ou de distribuigdo disjunta. Na ZEC
Arrabida/Espichel estd representado pela comunidade casmofitica Narciso caicicolae-
Asplenietum rutae-murariae, onde ocorrem vdérias espécies com interesse para a conservacio
tais como Narcissus calcicola, Arabis sadina, Silene longicilia, Antirrhinum linkianum,
Asplenium petrarchae e Cosentinia vellea.

As espécies de flora alvo na ZEC Arrébida/Espichel sdo:
1507 Arabis sadina

1664 Convolvulus fernandesii

4082 Crepis pusilla

1462 Herniaria maritima

1503 Iberis procumbens subsp. microcarpa

1877 Juncus valvatus
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1863 Narcissus calcicola
1395 Petalophyllum ralfsii
1878 Pseudarrhenatherum pallens

1457 Silene longicilia

No Anexo 3 do Plano de Gestdo da ZEC Arrébida/Espichel - Carta de Flora Alvo, pega 3.8, é
visivel que a proposta de ampliacdo da pedreira conflitua diretamente com a distribuigdo das
populagdes de Arabis sadina e Iberis procumbens subsp. Microcarpa (Figura 12).

Flora Alvg
Arabis sadina
[ee33 Iberis procumbens subsp. microcarpa

Silene longicilia

Figura 12 - Limite da area licenciada para explorag3o de recursos geoldgicos e proposta de
area a ampliar sobre as Espécies de Flora Alvo identificados no Plano de Gest3o da ZEC
Arrabida/Espichel (2020)

Arabis sadina é um endemismo lusitano restrito as serras calcérias do centro-oeste (serras de
Sicd, Alvaiazere, Aire, Candeeiros e Montejunto), surgindo ainda a norte de Lisboa
(pontualmente, em Fanhdes) e na Serra da Arrébida (Tapia & Porto, unpublished). Ocorre em
fendas de afloramentos calcarios ou em solos pedregosos nas clareiras de matos e bosques
baséfilos (Tdpia & Porto, unpublished) e associada ao habitat 6110 (prados rupicolas calcarios
ou basofilos). Na Serra da Arrdbida ocorre ainda nas arribas litorais (SPB, 2018). A
subpopula¢do da Serra da Arrabida é a que estda menos ameagada no pais, mas, ainda assim,
verificou-se a expansdo de pedreiras na Ultima década que levou a destruicdo do seu habitat
favordvel em dreas contiguas a nucleos conhecidos (Tépia & Porto, unpublished). Neste
sentido as ameagas mais relevantes na ZEC Arrabida/Espichel para esta espécie sdo a expansdo
das pedreiras junto a Sesimbra e da cimenteira do Outdo e, em menor grau, a sucessio
ecoldgica que leve a diminuigdo das clareiras em dreas pedregosas.

Iberis procumbens subsp. microcarpa é um endemismo do oeste de Portugal que se distribui
entre a Serra da Arrabida e a Serra da Boa Viagem. E uma planta com distribui¢do restrita, mas
com nucleos populacionais de grande dimens3o em algumas das serras calcérias onde ocorre.
Habita fendas de rochas e solos pedregosos de origem calcéria, em clareiras de matos, taludes
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de estradas e outros locais abertos, onde pode atingir elevadas abundancias, pois possui uma
boa capacidade de resposta a perturbagdo, apresentando uma taxa elevada de sucesso
germinativo. As ameacas identificadas para esta planta sdo a implantacdo de pedreiras e de
parques edlicos e o desenvolvimento urbano. Na ZEC Arrabida/Espichel a principal ameaga € a
expansao da atividade extrativa de pedreiras de calcdrio, que localmente podem provocar a
destrui¢do de alguns ntcleos populacionais como ja sucedeu na Serra da Arrdbida (Espirito-
Santo & Carapeto, unpublished).

Verifica-se que a proposta de ampliagdo da pedreira conflitua diretamente com a presen¢a de
valores floristicos e de habitat prioritarios para a conservacdo da natureza.

Em termos paisagisticos salienta-se que, de acordo com informagdo constante no ElA, a
ampliagdo da drea de pedreira tera um impacte muito significativo nesta paisagem uma vez
que a drea que se pretende ampliar sera visivel a partir da cidade de Setubal, de Troia e ainda
duma zona privilegiada de acesso a Serra da Arrabida: a estrada N379-1. A atividade duma
pedreira, como a em aprego, contempla a extracdo do recurso geoldgico para obtengdo de
calcario o que acarreta a destruigdo de parte da vertente da Arrdbida virada a sul, com o
respetivo impacto visual negativo muito relevante, assim como a destrui¢do dos varios valores
floristicos, muito relevantes, em presenga.

. CONSIDERACOES FINAIS

Sem prejuizo do reconhecimento da importincia da SECIL para a base econémica regional e
nacional, do manifesto esfor¢o evidenciado pela empresa na recuperacdo ambiental e
paisagistica das pedreiras existentes no Parque Natural da Arrabida e na implementagdo de
processos produtivos mais sustentaveis (CCL — Clean Cement Line), constata-se que o Projeto
da Pedreira de Calcério e Marga Vale de Mds A (Novo Plano de Pedreira Vale de Mds A) ndo é
compativel com os instrumentos de gestdo territorial em vigor e em revisdo para o local,
destacando-se designadamente o POPNA (instrumento de hierarquia superior ao PDM),
classificando a drea onde se propde a ampliagdo da drea licenciada com o regime de “prote¢do
parcial do tipo 1”, compreendendo os espagos que contém valores naturais e paisagisticos com
significado e importancia excecional ou relevante do ponto de vista da conservacdo da
natureza, bem como elevada ou moderada sensibilidade ecolégica, sendo definidos como
objetivos prioritarios para estas dreas a preservac¢do e a valoriza¢do dos valores de natureza
bioldgica, geoldgica e paisagistica relevantes para a garantia da conservac¢do da natureza e da
biodiversidade.

Os estudos mais recentes, datados de 2020, e elaborados no dmbito do Plano de Gestdo da
ZEC Arrabida/Espichel, vém confirmar a classificacdo atribuida no POPNA & area em apreco
com o regime de “prote¢do parcial do tipo 1”, evidenciando a presenga de importantes valores
ecoldgicos e paisagisticos e a existéncia de conflitos diretos muito significativos do projeto com
os valores floristicos e de habitat prioritarios para a conservagdo da natureza identificados no
local.

Face ao exposto nado sao admissiveis alteragdes aos instrumentos de gestdo territorial em vigor
e em revisdo, designadamente o POPNA e o PDM, que permitam enquadrar a pretensdo do
proponente.
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