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CAMARA MUNICIPAL
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ASSUNTO:  Parecer do Municipio de Setibal no ambito da Abertura do Procedimento de
Classificagdo do Sitio Arqueolégico da Comenda, em Setubal - Ratificacdo

Foi publicado em Diario da Republica, a 30 de maio de 2025, na 2.2 série n.2 104, sob o Antncio
n.2 167, a abertura do procedimento de classificagdo do Sitio Arqueolégico da Comenda, em
Setubal.

O prazo para apresentagdo de reclamag3o junto do Patriménio Cultural, IP. é de 15 dias uteis,
nos termos do artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 309/2009, de 23 de outubro, conjugado com o n.2
3 do artigo 191.2 e o artigo 87.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo.

O processo pode ser consultado na pdagina eletrénica do Patrimonio Cultural, I.P. —
www.patrimoniocultural.gov.pt, onde estdo disponiveis os seguintes elementos relevantes:

1 — Despacho de Abertura

2 — Planta-Sitio Arqueolégico da Comenda

Atendendo a que n3o foi possivel submeter o parecer em anexo a reunido de cdmara antes da
data de fim de apresentacio de reclamagdio junto do Patriménio Cultural, IP, torna-se
necessario que a Camara Municipal proceda a ratificagdo da sua aprovagdo.

Assim, propde-se que a Cimara Municipal de Settbal delibere:

1) A ratificacdo da aprovagdo do Parecer do Municipio de Setubal, apresentado em anexo,
no ambito da abertura do procedimento de classificagdo do Sitio Arqueoldgico da
Comenda, em Setubal.

2) O envio do Parecer do Municipio de Setubal ao Patriménio Cultural, I.P., até ao final do
periodo para apresentagdo de reclamagao.

Mais se propde a aprovagdo em minuta da parte da ata referente a presente deliberacdo, de
acordo com o n.2 3 do artigo 57.2 da Lei n.2 75/2013, na redagdo em vigor.

Anexo: Parecer do Municipio de Settbal no dmbito da Abertura do Procedimento de Classificagdo do Sitio
Arqueoldgico da Comenda, em Setubal
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Resposta a Consulta Piiblica do Procedimento de Classificagéo de Ambito
Nacional do Sitio Arqueolégico da Comenda (Quinta da Comenda, concelho e
Distrito de Setibal) -~ Antincio n.? 16772025 (DR, 2.2 Série, n.° 104, de 30 de
maio de 2025).

Ex.mos(as) Senhores(as).

No dmbito da consulta publica relativa ao processo de classificagéo nacional do
Sitio Arqueoldgico da Comenda, vimos, por este meio, expressar as
consideragdes do Municipio de Setuibal, como parte interessada e comprometida
com a salvaguarda e valorizagdo do patrimdnio arqueoldgico e a utilizagao
publica do Parque de Merendas da Comenda, lugar que faz parte da memaria
coletiva e das tradigdes da cidade de Settibal, desde longa data, com base nos

seguintes fundamentos:

1. Redundancia Juridico-Administrativa
O sitio arqueolégico em questéo ja se encontra abrangido pela Zona
Especial de Protecéo (ZEP) do Palacio da Comenda (Em Vias de
Classificagéo), a qual assegura atualmente um nivel elevado de protegao
patrimonial. Esta ZEP estabelece condicionamentos especificos a alteragao
do uso do solo, construgéo, escavagao, entre outros, garantindo a
salvaguarda dos valores patrimoniais presentes no local, incluindo os

vestigios arqueoldgicos.

2. Existéncia de Processo de Classificagdo em Curso
E do conhecimento publico que o bem esté "em vias de classificagéo", o que
significa que j4 beneficia de um regime de protegéo provisério legalmente
estabelecido (ao abrigo da Lei n.° 107/2001 e do Decreto-Lei n.? 309/2009). A

elevagao a Monumento Nacional, sem alteragdes significativas no
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conhecimento cientifico sobre o bem ou ameagas diretas a sua integridade,
pode configurar uma duplicagédo desnecessdria de processos e estatutos. O
Paldcio da Comenda esta em Vias de Classificacao, desde 2017, com
despacho de abertura datado de 19 de abril de 2017 e Anuncio n.® 78/2017
(DR, 2.2 Série, n.° 108, de 5 de junho de 2017), estando o sitio arqueolégico
abrangido pela ZEP desta classificagao. Atendendo a estes antecedentes, 0s
limites da ZEP proposta poderiam ser revistos e adeqﬂados para abranger o

perimetro atualmente conhecido e proposto do arqueossitio.

Entre 2023 e 2024, decorreram vérias reunides conjuntas entre o Municipio de
Setubal e a Tutela, no préprio local da Comenda, a ultima aconteceu no dia 28 de
maio de 2024, o requerimento de classificagao ja tinha sido submetido. Esta
informagé&o nunca foi comunicada a CMS. Neste ambito, nunca anteriormente e
devidamente instruido foi solicitado ao Municfpio, que cooperasse no processo
de classificagao, ndo obstante o Municlpio sempre se ter mostrado interessado
na preservagiao e salvaguarda do patrimodnio arqueoldgico da Comenda,
contrariando a propria tutela como se constata pelos consecutivos

indeferimentos aos pedidos submetidos por iniciativa municipal.

3. Fundamentacéo técnica clara e distinta que justifique a alteragao do
estatuto
Até ao momento, ndo foram divulgados dados arqueoldgicos, histéricos ou
cientificos adicionais que justifiquem uma alteragéo do atual grau de protegao
do bem. Entende-se que a classificagao do sitio arqueolégico da Comenda s6
devera ser ponderada apds a reatizagéo de escavagdes arqueoldgicas
extensas e sistematicas, que permitam confirmar com rigor a sua real
extensdo, importancia cientifica e estado de conservagéo - especialmente no

promontério onde se localiza a Casa da Comenda e na margem oposta, onde,
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durante a intervengao arqueoldgica de 2021/2022 (realizada pela AFA-
Arqueologia e Formagao Aplicada), foram identificadas diversas estruturas.
Essa intervencao revelou vestigios relevantes, mas carece ainda de dados
conclusivos que atestem a existéncia de estruturas verdadeiramente Gnicas
ou em excelente estado de preservagado, capazes de fundamentar, de forma
inequivoca, a abertura de um novo processo de classificagdo com ambito
nacional.

Acresce que a analise técnica subjacente ao atual processo de classificagéo
assenta, em grande medida, numa tese de doutoramento de &mbito regional,
centrada na ocupagdo romana e no complexo portuério do estuério do Sado.
Tal base documental revela-se insuficiente para avaliar com exatidao a
complexidade e a diversidade histérica intrinseca ao sitio da Comenda, cuja
ocupagéo ndo se limita ao periodo romano. O requerimento de classificagao
refere-se unicamente ao perfodo romano, ignorando ou desconhecendo a
relevancia do local noutras épocas histéricas, como o periodo medieval, em
que ali se situava a Comenda de Mouguelas com a sua torre, bem como a
plataforma abaluartada de Séo Jodo, datada de 1680.

Neste contexto, e a luz do principio da proporcionalidade que deve nortear a
atuagado administrativa, considera-se que a classificagao proposta &, neste
momento, prematura e desproporcionada, sobretudo quando os objetivos de
salvaguarda patrimonial podem continuar a ser assegurados pelo regime
juridico ja existente, nomeadamente pela Zona Especial de Protegéo (ZEP) do
Paléacio da Comenda e pelo estatuto de "em vias de classificagao".

A proposta de classificagao deve assentar numa justificagéo sélida, autdonoma
e tecnicamente rigorosa, demonstrando, de forma clara, o valor excecional do
bem & escala nacional. Na auséncia dessa fundamentagéo - sobretudo
quando os vestigios arqueolégicos identificados sdo comuns ou ja
representados noutros sitios classificados, esta classificagdo adicional pode

revelar-se injustificada e excessiva.
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A par do sitio da Comenda existem outros de extrema relevancia, como por
exemplo o sitio arqueoldgico do Creiro, a propria cidade romana de Cetdbriga
(sob a Setuibal atual) ou, a Gruta da Figueira Brava, um Sitio de comprovada
importancia nacional @ mundial sobre as primeiras e mais antigas ocupagéoes

humanas da regiao (do Homem de Neandertal).

. Implicagdes para o Ordenamento do Territério e Propriedade Privada
O duplicar de processos de classificagao referentes a uma mesma area
geografica e cultural, implica restricdes adicionais em termos de uso do solo,
urbanismo e atividades econdémicas, podendo vir a impor condicionamentos
desnecessarios em areas ja reguladas pela ZEP. Tal decisao devera terem
conta o equilibrio entre a salvaguarda e valorizagdo do patrimonio
arqueoldgico e os direitos e deveres dos proprietarios e uso publico do
espago, integrado no Dominio Publico Hidrico, com gestdo municipal,
conferida pelo Protocolo da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) n.°
06/DLPC/2023.

. Estado de referéncia do Sitio Arqueolégico
No ponto 5 (p4g. 14) do processo de abertura é referido que os vestigios
argueoldgicos se encontram “ao abandono”, servindo de “vazadouro de lixo” e
que o uso do parque de merendas, com assadouros em zona de densa
vegetagao, representa um risco acrescido de incéndio numa area protegida.
importa esclarecer que essa descrigdo nao corresponde a realidade. O
Municipio de Settibal assegura regularmente a limpeza, corte de vegetagdo e
recolha de residuos no Parque de Merendas da Comenda, onde se localizam
os vestigios arqueolégicos. Nos tltimos dois anos, o Municipio tem promovido
diligéncias junto da Tutela para o enterramento das sondagens arqueoldgicas,

ainda expostas, desde as intervengbes de 2021/2022. Tal exposigao deixou 0s
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vestigios vulneraveis aos elementos naturais e a agdo humana, sem que, até a
data, a tutela tenha autorizado a protegao necessaria a sua salvaguarda.
Adicionalmente, apds a reabertura do parque, a autarquia procedeu a
instalagdo de mobilidrio apropriado (mesas e fogareiros), garantindo uma
utilizagao responsavel e segura, compativel com a sensibilidade da area
integrada no Parque Natural da Arrabida. A instalagao foi acompanhada pela
Arquedloga Municipal, assegurando que ndo houve qualquer impacto nos
contextos arqueoldgicos, na medida em gue 0s equipamentos repousam a
superficie. O Parque de Merendas da Comenda n&o se encontra abandonado
conforme referido nos documentos disponibilizados para consulta publica,
estando a ser gerido pelo Municipio de Setubal e Uniao de Freguesias de
Setlbal, ao abrigo do protocolo estabelecido com a APA para a gestdo do
local, sendo assegurada a vigildncia humana e limpeza, que refor¢a a
manutengao e seguranca da drea.

Relembramos que o Setor de Patrimdnio e Arqueologia da CMS sempre
demonstrou preocupacéo sobre o Sitio Arqueolégico e sobre a sua
salvaguarda. O Municipio de Setubal promoveu um conjunto de medidas com
vista ao enterramento das sondagens arqueolégicas, para a salvaguarda das
estruturas identificadas e seguranga de pessoas, considerando que a
intervengao arqueoldgica foi terminada, e que os seus
responséveis/promotores, ndo garantiram a devida protegéo dos vestigios
arqueoldgicos, através da colmatacgao das referidas sondagens, como é
pratica habitual e legalmente exigida.

Apés o indeferimento do 1.2 PATA submetido para o enterramento das
sondagens arqueoldgicas que ainda se encontravam no sitio, foi realizada uma
primeira reunido a 1 de setembro de 2023, com a tutela para que se pudesse

ultrapassar a situagao;
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Nessa reuniéo ficou acordado que seria novamente submetido PATA para a
salvaguarda das estruturas arqueolégicas para a necesséria aprovagao da
tutela. O segundo PATA também foi indeferido;

Por fim, a 28 de maio de 2024, no seguimento de uma queixa sobre trabalhos a
decorrer com movimentagoes de terra (apresentada pela Dr.2 Ana Patricia
Magalhaes), foi realizada nova reunido no local com a tutela, estando presente
o Dr. Anténio Matias (DGPC) e o arque6logo José Correia (CCDRLVT), onde
ficou acordado que iriam dar andamento ao processo do PATA, o que néo veio
a acontecer.

Ja com a nova reorganizagao das entidades tutelares e ao longo do ano de
2024 foram realizados novos contactos para garantir a salvaguarda dos

vestigios arqueoldgicos, ndo tendo os mesmo sido correspondidos.

6. Falta de Articulacao da Tutela
Apesar dos esforgos da autarquia, a DGPC nao autorizou até adata a
cobertura das sondagens arqueoldgicas, ato necessario por razdes de
seguranca publica e salvaguarda do patriménio. Esta omisséo é tanto mais
grave quanto, por parte da C&mara, foram enviados vérios oficios e
mensagens a tutela alertando para esta necessidade, sem gue até ao
momento tenha havido qualquer resposta. Tal auséncia de comunicagéao
entre dois organismos da Administragao Publica é, no minimo,

incompreensivel e compromete os objetivos comuns de protegao patrimonial.

7. Conclusao:

Desta forma, ndo se pée em causa a importéancia patrimonial do sitio
arqueologico, mas defende-se que a classificagdo Nacional ndo acrescenta
beneficios praticos adicionais face a protegéo ja garantida pela ZEP, podendo até
dificultar a gestao integrada da area. A proposta deve, por isso, ser objeto de

reconsideragio fundamentada e proporcional, promovendo uma reavaliagédo
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técnica atualizada, a luz dos critérios mais recentes de valorizagao patrimonial e

das prioridades nacionais em matéria de protegao do patriménio.

A classificagdo de &mbito nacional deveria ser sujeita aos resultados de uma
investigagdo mais abrangente, baseada na escavagé&o arqueoldgica sistematica
do perimetro arqueoldgico, que permita aferir a real dimens§o do sitio, o grau de
conservagao dos contextos arqueoldgicos, incluindo um plano faseado de
conservacgio e restauro das estruturas e sua dimenséo cientifica, ndo circunscrita
4 ocupagao romana, ou seja, o sitio arqueoldgico romano, a Comenda de
Mouguelas e respetiva Torre (os seus vestigios ainda estardo com certeza no

subsolo), a plataforma de S. Jodo de 1680 e a Casa de autoria de Raul Lino.
Ao dispor para eventuais esclarecimentos ou contributos adicionais.
Setubal, 20 de junho de 2025

Maria Jodo Candido (Arqueoldga | SEMU/DICUL/DCDI)

Michelle Teixeira Santos (Arquedloga e Dirigente do Servigo Municipal de Museus
-DICUL/DCD)J)
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