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MUNICIPIO DE SETUBAL

CAMARA MUNICIPAL
ReunEON2 19 /9095 PROPOSTA  N.2 039/2025/GAP
P 1l b T
Realizadaem (.3 A0Y ;f[(’_y;_) DELIBERAGAO N. Sé)cf/ 0I5
ASSUNTO: Parecer do Municipio de Settbal sobre o Relatério sobre o Estado do Ordenamento do

Territério de Lisboa e Vale do Tejo

A Consulta Pablica do Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério de Lisboa e Vale do
Tejo, 2024 (REOT-LOVT 2024) encontra-se a decorrer entre 1 de agosto de 2025 e 12 de setembro de
2025, sendo a entidade promotora e coordenadora a Comissdo de Coordenagéo Regional de Lisboa e
Vale do Tejo (CCDR-LVT).

Os documentos encontram-se disponiveis para consulta no Portal Participa
(https://participa.pt/pt/consulta/reot-Ilvt-2024).

0s documentos disponibilizados foram analisados pelos Servigos Técnicos, designadamente do
Departamento de Urbanismo, Habitagdo, Mobilidade e Fiscalizagdo, tendo resultado num parecer
técnico, que se apresenta em anexo.

Assim, propde-se que a Camara Municipal delibere:

1) A aprovagdo do Parecer do Municipio de Setubal sobre o Relatério sobre o Estado do

Ordenamento do Territério de Lisboa e Vale do Tejo
2) A submissdo do Parecer do Municipio de Setubal no Portal Participa até ao fim do prazo da
Consulta Publica.

Mais se propGe a aprovagdo em minuta da parte da ata referente a presente deliberagdo, de acordo
com o n.2 3 do artigo 57.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na redagdo em vigor.

Anexo - Parecer do Municipio de Setdbal sobre o Relatério sobre o Estado do Ordenamento do
Territério de Lisboa e Vale do Tejo.
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Camara Municipal de Setiibal

5723/25,1, 28-08-2025

O Diretor do DURB

\LND Rosdmdnas e Sy

" Vasco Raminbas da Silva (Or. 9
(No uso de dncia delegada o subdniesadn
por despacho n.° 17824/GAVRC, do 12 da jlho)

28-08-2025 -
Concordo

Andlise / Informagdo Técnica

Processo N.°: 1237/25

Requerimento N.°: 5723/25

Data de Entrada: 27/8/2025

Sigla do Requerimento: ADM.8

Requerente  Principal: CCDR-LVT COMISSAO  COORDENACAO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL LISBOA E VALE DO TEJO

Localiza¢@o da Obra: DIVERSOS - LISBOA E VALE DO TEJO

Freguesia: N. SRA. ANUNCIADA

Nome do Técnico: VITOR SERGIO DA CRUZ SANTOS OLIVEIRA
Unidade Orginica: GAP - Gabinete de Planeamento
Data da informagao: 2025/08/28

PARECER DO MUNICIPIO DE SETUBAL
CONSULTA PUBLICA DO RELATORIO SOBRE O ESTADO DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO DE LISBOA E VALE DO TEJO

CONSIDERAGOES INICIAIS

A Consulta Publica do Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territorio de Lisboa
e Vale do Tejo, 2024 (REOT-LOVT 2024) encontra-se a decorrer entre 1 de agosto de 2025 e 12
de setembro de 2025, sendo a entidade promotora e coordenadora a Comissdo de
Coordenac3o Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT).

Os documentos encontram-se disponiveis

para consulta no Portal Participa

(https://participa.pt/pt/consulta/reot-lvi-2024),

A obrigatoriedade de elaboragio de relatérios de estado do ordenamento do territério
remonta a 1998, com a aprovacio da Lei de Bases de Ordenamento do Territério que
estabeleceu a obrigagio de avaliagio sistemdtica da politica de ordenamento do territério,
designadamente através da apresentago de relatérios relativos ao estado do ordenamento do
territério e ao balango da execugio dos planos e das politicas e estratégias subjacentes. Em

1999, com a publicagdo do Regime Juridico do Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), foi
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detalhada a obrigag3o de produgdo de relatérios sobre o estado do ordenamento do territério
(REOT) aos niveis nacional, regional e local, com contetdos de balango da execugdo dos
instrumentos de gestdo territorial objeto de avaliagdo, bem como dos niveis de coordenagdo
interna e externa obtidos, prevendo-se que estes relatérios fossem sujeitos a discussdo publica

e constituissem fundamento de uma eventual necessidade de revisdo.

A publicacdo da Lei de Bases da Politica Piblica de Solos, do Ordenamento do Territério
e do Urbanismo (LBPPSOTU) e do novo RIIGT, em 2014 e 2015 respetivamente, veio reafirmar a
obrigagdo de elaboragio de relatérios periédicos sobre o estado do ordenamento do territorio,
associados 3 monitorizagdo da implementacio dos programas e planos territoriais, mantendo
na esséncia o seu contetido. E neste quadro legal, que em 2018 a CCDR LVT publicou o seu

primeiro REOT.

Com a publicagio da Resolucio do Conselho de Ministros n.2 39/2023, de 3 de maio,
vem determinar a alteragio dos PROT da Area Metropolitana de Lisboa e do Oeste e Vale do
Tejo, passando os mesmos a adotar a forma de programa regional de ordenamento do
territdrio de Lisboa, Oeste e Vale do Tejo (PROT LOVT), situagdo que despoletou a necessidade
da CCDR LVT elaborar o segundo relatério sobre o estado do ordenamento do territdrio

regional de Lisboa e Vale do Tejo (REOT-LVT 2024).

O documento em andlise surge com uma maior abrangéncia territorial em virtude da
necessidade de se alargar os trabalhos de monitorizagdo sistemadtica dos instrumentos de
planeamento regional ao territério da Area Metropolitana de Lisboa (AML) uma vez que, ao
contrario do PROT-OVT, o PROT- AML desde a sua elaboragdo (2002} ndo foi alvo de
sistematica monitorizacio e avalia¢io, tendo apenas sido sujeito a uma alteragdo em 2008-

2010.

O seu alargamento territorial surge na sequéncia do REOT-LVT anterior, quando se
verifica a necessidade, no momento avaliativo seguinte, de elaboragdo de relatérios sobre o
estado do ordenamento do territério regional e o balango da implementag¢do dos planos
regionais que sirvam de suporte para uma reflexdo sobre a situagdo e as dindmicas territoriais

regionais, sobre a dindmica de planeamento e sobre a implementagdo e futura dindmica dos

1 Foram elaborados REOT do PROT-OVT em 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 ¢ 2017
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planos regionais de ordenamento do territério, designadamente a recondugdo destes planos a

programas.

L. ESTRUTURA DO REOT-LOVT
O relatério inicia a estrutura com um capitulo de contexto onde é explanada de forma
breve o perfil da Regido de Lisboa e Vale do Tejo (RLVT) e uma resenha histéria dos PROT-OVT e
PROT-AML.
A restante estrutura é composta em 4 partes, designadamente:
1. Dinamicas Territoriais;
2. Dindmicas de Planeamento;
3. Avaliagdo dos PROT;
4

Problematicas e Desafios do Ordenamento do Territorio.

A primeira parte, tem como objetivo sistematizar e disponibilizar informag&o relevante
que permita analisar as principais dindmicas territoriais ocorridas na RLVT, desde a entrada em
vigor dos PROT até ao momento atual. Para tal, é disponibilizada informacdo qualitativa e
quantitativa tratada sob a forma de indicadores apresentados em graficos e mapas, produzidos
a partir da informagdo disponivel na CCDR LVT e em fontes oficiais. Estes indicadores
encontram-se estruturados em 7 dominios? e 25 subdominios?, e dividlem-se em indicadores

tematicos e transversais.

A segunda parte aborda as dindmicas de planeamento verificadas na Regido, quer ao
nivel dos instrumentos de planeamento de ambitos nacional, setorial e especial, quer ao nivel

municipal, incluindo algumas anélises relativas ao regime do uso do solo na regigo.

Na terceira parte é apresentada a avaliagio dos PROT em vigor, no que se refere a sua
convergéncia com o novo enquadramento legal, bem como a adequagdo das dindmicas

territoriais em curso na regido com as suas opgdes estratégicas, abordando de forma mais

2 Dominios; Natural / Ambiental; Social, Econémico; Conectividades; Urbano; Vulnerabilidades faces aos riscos;
Alteragdes climticas.

3 Subdominios: Agua; Solo; Conetividade ecolégica e biodiversidade; Energia; Habitagdo; Capital humano e emprego;
Servigos, coesdo ¢ equidade; Grupos vulnerdveis; Especializagio e internacionalizagdo, Empreendedorismo ¢
inovagdio; Agricultura, florestas, pescas e aquacultura; Turismo; Infracstruturas de transporte; Mobilidade;
Conetividade digital; Estrutura do povoamento; Fungdes urbanas; Ambiente urbano; Riscos associados aos recursos
hidricos; Risco de incéndios rurais / florestais; Riscos associados & geodinimica; Riscos tecnol6gicos; Emissdes de
GEE; Armazenamento de carbono; Ag#o climatica.

Pagina 3 de 5



5723/25,1, 28-08-2025

detalhada as tematicas da estrutura ecoldgica regional, disponibilidade de solo urbano /

fragmentag3o urbana, edifica¢do dispersa e riscos.

Na quarta e Gltima parte, sdo apresentadas as problematicas e desafios do ordenamento
do territério para o futuro, a considerar no &mbito da elaboragdo do PROT LOVT, as quais foram
delineadas a partir das preocupagdes dos atores da regido, recolhidas através de inquérito,
considerando ainda os atuais referenciais estratégicos e as dindmicas territoriais e de

planeamento na regido.

.  CONSIDERACOES FINAIS
A monitorizagio e avaliagio sistemdtica da aplicabilidade de planos/programas é
fundamental para que o elemento dindmico associado aos instrumentos de gestdo territorial se
reflita nas medidas a implementar. Nesse sentido, a Cdmara Municipal de Setubal (CMS) vé
com agrado a extensdo e implementagdio da estrutura de monitorizagdo, avaliagdo e gestdo
(EMAG) criada aquando da aprovagdo do PROT-OVT, ao PROT-AML uma .vez que este carece

amplamente de uma monitorizagdo regular.

O REOT apresentado constitui um documento extenso, versando sobre diversos
dominios setoriais e territoriais relevantes para o estabelecimento do retrato atual do estado
do ordenamento do territério na Regido de Lisboa, Oeste e Vale do Tejo.

Constata-se que a estrutura do REOT 2024 difere da estrutura do REOT 2017, situacdo
que poderd merecer ponderagio por parte da CCDR LVT no sentido de estabelecer uma base
comum, a nivel da estrutura e dos indicadores utilizados {sem prejuizo de poderem ser
adicionados novos dominios ou indicadores face ao surgimento de novas dindmicas territoriais
e a disponibilizagio de nova informagdo relevante), em exercicios futuros, no sentido de

garantir uma analise comparativa entre os documentos.

Sugere-se ainda a ponderagio da criagdo de uma bateria de indicadores chave que
pudesse ser assumida pelos Municipios da Regido na elaboragdo dos seus REOT, alimentando o
REOT regional e permitindo uma estrutura comum de andlise territorial transversal aos

diversos municipios.

Por fim, considera-se que o documento apresentado assume especial relevancia para
espoletar o processo de reconduggo dos planos regionais de ordenamento do territorio (PROT

AML e PROT OVT) em programas regionais, sobretudo quando foram anunciados pelo Governo
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diversos investimentos na regido, nomeadamente a decisdo de construgdo do novo Aeroporto
Internacional de Lisboa no Campo de Tiro de Alcochete, a criagdo do Parque Cidades do Tejo,
no qual se inclui a Terceira Travessia do Tejo (TTT) e o tunel Algés-Trafaria e investimentos na
ferrovia de alta velocidade. A concretizagio destes projetos exige que se proceda a um
planeamento regional prévio que defina um modelo de ordenamento equilibrado e no &mbito
do qual sejam ponderados os impactes territoriais, potenciando os efeitos positivos e

minimizando os efeitos negativos no territrio, numa base de sustentabilidade regional.

O Técnico,
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