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PROPOSTA DE: Suspensio Parcial do Plano Diretor Muﬁiciﬁie Settibal na area de Iio;;o_ilgé Mitrena
e adogio de Medidas Preventivas

Através da Deliberagdo n.° 116/2024, aprovada em reunifio de Cimara realizada em 21/02/2024, sob a Proposta
n.° 39/2024/DURB/DIPU, foi aprovada a Suspensio Parcial do Plano Diretor Municipal de Setibal (PDMS) na
area de Pogoilos e Mitrena e adogio de Medidas Preventivas.

As dreas territoriais objeto de proposta de suspensdo parcial do PDM, como tal delimitadas nas plantas anexas,
respeitam a poligonos de intervengo que totalizam:

- 10,81 ha afetos a Estabelecimento Agroindustrial € que correspondem ao: prédio urbano descrito na 2.2
Conservatéria de Registo Predial de Setibal sob o n.° 2347, com a 4rea total de 94.294,00 m2, da freguesia do
Sado, inscrito na matriz predial urbana sob o artigo 4441-P (“Prédio 2347”); prédio urbano descrito na 2.2
Conservatoria de Registo Predial de Settbal sob o n.° 2315, situado na Herdade das Praias, com a 4rea total de
13.815,91 m2, da freguesia do Sado, inscrito na matriz predial urbana sob o artigo 4400-P (“Prédio 2315”).

- 31,84 ha afetos a Central Fotovoltaica e que correspondem a areas parciais do: prédio inscrito na matriz sob o
artigo 25°B: Prédio misto, sito em Perna Gorda ou Lazeira, ou Pessolhos, ou Estrada de Algeruz, ou Padeiras,
freguesia de Setibal (Sdo Sebastido), concelho de Setiibal, com a 4rea de 79009 m2; prédio inscrito na matriz
sob o artigo 26°-B: Prédio nistico, denominado “Lazeiro”, sito em Lazeiro, freguesia de Setitbal (S3o Sebastio),
Concelho de Setibal, com uma 4rea de 44720 m2; prédio inscrito na matriz sob o artigo 31°-B: Prédio misto,
denominado “Vale Ana Gomes” sito em Fazenda Nova, freguesia de Setiibal (Sdo Sebastido), concelho de
Setiibal, inscrito na matriz sob o artigo 31 da sec¢do B., com uma area de 147873 m2; e do prédio inscrito na
matriz sob o artigo 45.° B: Prédio rustico, denominado “Quinta de Canes de Cima” sito na freguesia de GAmbia-
Pontes-Alto da Guerra, concelho de Setubal, inscrito na matriz predial sob o artigo 45 da secgdo B, com uma
area de 341.250 m2.

Os projetos em aprego consistem na relocalizagdio e concentragio de instalagdes fabris em 4reas contiguas, no
reforco da capacidade produtiva e na modernizagdo tecnoldgica dos processos de fabrico e armazenagem do
Estabelecimento Agroindustrial; na expansdo da Central Fotovoltaica, resultante da necessidade de relocalizagio
de painéis fotovoltaicos (em func¢do das condicionantes em presencga) € de instalagiio das UPP por motivo de
alteragdo do conceito legal de “poténcia instalada”.

No 4mbito da Deliberagéo em referéncia e na sequéncia da aprovagao da respetiva proposta de Suspenséo Parcial
do Plano Diretor Municipal de Setiibal nas areas de Pogoilos € Mitrena e Medidas Preventivas, foi a mesma
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remetida & Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento da Regido de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVTj
para emissdo de parecer nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 126.° do RJIGT.

Através do Oficio n.° S05389-202404-UOT/DOT, de 03/04/2024, a CCDRLVT comunica a esta Camara
Municipal sobre a fundamentagdo e enquadramento da proposta de Suspensdo Parcial do PDM de Setibal,
evidenciando que a mesma se encontra em conformidade com a situagdo de excecionalidade disposta no art.®
115.° do RJIGT.

Nio obstante o cumprimento das exigéncias legais, foi entendimento dos servigos da CCDRLVT que a descrigio
dos articulados do regulamento do PDM em vigor e a suspender constasse do 4mbito material, e ndo do 4mbito
territorial, ou fizesse parte de artigo a criar para o efeito, tendo nessas circunstincias emitido parecer favoravel,
condicionado ao melhoramento do texto regulamentar.

Em respeito pelas orientagdes formuladas no parecer da CCDRLVT procedeu-se, portanto, 3 descrigio dos
articulados do regulamento do PDM a suspender no artigo 2.° - Ambito material, a saber:

- Na 4rea territorial delimitada na planta anexa ¢ identificada com a letra A, com cerca de 10,81 ha, s30 suspensos
o artigo 48.°, as alineas d), e) e f) do artigo 47.°, e os artigos 101.° e 102.°, todos do Regulamento do PDMS e
sdo admitidas, exclusivamente, as operagdes urbanisticas previstas no Projeto ali referido.

- Na érea territorial delimitada na planta anexa e identificada com a letra B, com cerca de 31,84 ha, sdo suspensos
on.° 1 do artigo 13.° € os artigos 14.° € 15.°, todos do Regulamento do PDMS, e é admitida, exclusivamente, a
instalagdo de um equipamento para a produggo de energias alternativas nfio poluentes com 10 MW de poténcia
nominal com recurso a energia solar, utilizando tecnologia fotovoltaica tradicional sobre estrutura mével para
entrega da totalidade da produgfo i Rede Elétrica de Servigo Publico.

As medidas preventivas entram em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio em Diario da Reptiblica e tém a
durag@o de um ano, prorrogavel nos termos do disposto no n.° 1 do art.® 141.° do RJIGT. As medidas preventivas
deixam de vigorar nos casos previstos no n.° 3 do mesmo artigo.

Mais se informa que, a 4rea delimitada nas plantas anexas ndo foi abrangida por outras medidas preventivas ou
normas provisdrias anteriores, ndo ocorrendo violago do limite temporal fixado no n.° 5 do artigo 141.° do
RIJIGT.

Pelo atrés exposto, propde-se que a Cimara Municipal de Setiibal delibere o seguinte:

1) Aprovar a proposta de Suspensio Parcial do Plano Diretor Municipal de Setuibal nas dreas de Pogoilos e
Mitrena, assente nos fundamentos apresentados atras, para uma 4rea de 42,65 hectares, conforme relatério de
fundamentacdo da Suspensio Parcial do Plano Diretor Municipal de Setiibal € pecas desenhadas, em anexo;

2) Aprovar a adogdo de medidas preventivas para a 4rea sujeita 4 Suspensdo Parcial, com as devidas retificagSes
mencionadas no parecer da CCDRLVT, em anexo, pelo prazo de 1 ano a contar da data da sua publicagio no
Diario da Republica, prorrogavel nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 141.° do RJIGT (Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio, na sua atual reda¢do);

3) Submeter a proposta de Suspens3o Parcial do Plano Diretor Municipal de Setiibal nas areas de Pogoilos e
Mitrena ¢ adog@o das respetivas medidas preventivas, acompanhada do parecer da CCDRLVT, 4 aprovagio da
Assembleia Municipal de Setibal.
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Anexos: !

1 — Pegas escritas:

= Parecer da CCDRLVT enviado através do Oficio n.° $05389-202404-UOT/DOT, de 03/04/2024, sobre
a proposta de Suspensdo Parcial do Plano Diretor Municipal de Setiibal na area de Pogoilos € Mitrena e
adogdo de Medidas Preventivas;

= Relatério de Fundamentag&o da Suspensdo Parcial do Plano Diretor Municipal de Settibal na 4rea de
Pogoilos e Mitrena e adogdo de Medidas Preventivas com as devidas retificagdes mencionadas no
parecer da CCDRLVT;

*  Requerimentos apresentados pela HYPERION RENEWABLES UPPS, S.A e pela ASCENZA AGRO,
S.A.

2 — Pegas desenhadas:

= Plantas de localizagdo;

= Plantas de cadastro;

= Extratos das Plantas de Ordenamento do PDMS em vigor;

= Extrato das Plantas de Condicionantes do PDMS em vigor;
=  Extrato das Plantas de Ordenamento da revisdo do PDMS;

=  Extrato das Plantas de Condicionantes da revisio do PDMS;

» Plantas de delimitagdo das areas-objeto de Suspensdo Parcial do PDMS e de adogdo das Medidas
Preventivas.

Mais se propde a aprovagio em minuta da parte da ata referente a presente deliberagio.
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ANEXOS:

Plantas:

a) Projeto de Expansdo Ascenza Agro:
®  Planta de localizaggo;
=  Extrato da Planta de Ordenamento (Sintese) do PDM de Setabal em vigor;
® Extratos da Planta de Ordenamento e da Planta de Condicionantes da revisdo do PDM
de Setiibal;
® Planta de delimitagdo da drea da Suspens3o Parcial do PDMS.

b) Central Fotovoltaica:

= Plantas cadastrais;

= Plantas de localizagio;

= Extratos da Planta de Ordenamento (Sintese) e da Planta de Condicionantes do PDM
de Settbal em vigor;

=  Extratos da Planta de Ordenamento e da Planta de Condicionantes da revisdo do PDM
de Setdbal;

= Planta de delimitacdo da drea da Suspens3o Parcial do PDMS.

Camara Municipal de Setabal | Departamento de Urbanismo | Divisio de Planeamento Urbanistico
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1. ENQUADRAMENTO (objeto e dmbito da suspensio e adogdo de medidas preventivas)

0 procedimento de revisao do Plano Diretor Municipal de Setiibal (PDMS), na versdo origindria
ratificado pela Resolu¢sio do Conselho de Ministros n.2 65/94, de 10 de agosto, foi deliberado a
5 de maio de 2004, tendo-se dado inicio a um processo complexo e sujeito a varios
condicionalismos, ao qual ndo s30 alheias as transforma¢des econémicas, sociais e ambientais
que ao longo destes 20 anos se verificaram, bem como as diversas alteragbes legislativas e de
planos e estratégias de hierarguia superior, que visam responder a tais transformagges, e que
influenciaram a estratégia de desenvolvimento territorial municipal e o correspondente modelo
de organizac3o territorial que veio a constar da Revisdo do PDMS.

A revisdo foi aprovada em sessdo da Assembleia Municipal de Setdbal de 10/09/21? e, em
sequéncia, foi solicitada a ratificagdo de algumas das respetivas disposicdes?, procedimento que
se prolongou no tempo para além do que seria expetavel. Com efeito, a ratificagao da Revisdo
do PDMS, em Conselho de Ministros, apenas ocorreu a 7 de dezembro de 2023, e a 29 de janeiro,
foi publicada a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 22/2024, que procede 3 respetiva
ratificagdo parcial.

Sera, assim, necessario proceder ainda as alterages decorrentes da ratificagdo parcial, o que
implica o correspondente trabalho técnico ao nivel dos elementos constituintes do Plano e dos
elementos que o acompanham, ao que se seguird a nova aprovagdo da proposta em reunido de
Camara e, subsequentemente, o seu envio 3 Assembleia Municipal para aprovaggo, conforme
previsto no n.2 5 do artigo 91.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RIIGT)~.

Assim, ndo sendo ainda possivel antecipar o momento da efetiva entrada em vigor da revisdo
do PDMS, verifica-se a existéncia de dois projetos prioritarios que ndo se compadecem com
esta situagdo de imprevisibilidade e que urge acautelar ainda antes da entrada em vigor da
revisao do PDMS, a saber:
a) Projeto de Expansdo da ASCENZA AGRO, S.A., ja sujeito a Avaliagio de Impacto
Ambiental, designado como projeto de “RELOCALIZACAO DE INSTALAGOES INDUSTRIAIS
E OUTRAS ALTERACOES”, objeto de Declaragio de Impacte Ambiental favoravel
condicionada, de 24 de outubro de 2023;

1 Tendo o respetivo Aviso sido publicado no Didrio da Republica, 3.2 Série, n.2 126, de 29 de maio de 2004.
2 Deliberagdo n.2 221/21 - Proposta n.2 29/2021 - DURP/DIPU — Revisdo do Plano Diretor Municipal.

3 Por incompatibilidade com os planos especiais de ordenamento do territério em vigor, ainda ndo
reconduzidos a programas, e ao abrigo do n.2 2 do artigo 90.2 Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio,
que aprova o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (“RJIGT”).

4 Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, na sua redacdo atual.

Camara Municipal de Setubal | Departamento de Urbanismo | Divisao de Planeamento Urbanistico
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b) Expansdo da Central Fotovoltaica de Setibal, promovida pela HYPERION RENEWABLES
UPPS, S.A., para cuja drea de instalagdio inicial foi suspenso o PDMS e foram adotadas
medidas preventivas de caricter antecipatdrio, aprovadas pela Assembleia Municipal
de Setubal através da Deliberagio n.2 10/2022, de 11 de margo, que vieram a ser
publicitadas pelo Aviso n.2 9468/2022, de 10 de maio e prorrogadas pela Deliberagdo
da Assembleia Municipal n.2 21/2023/AM, publicitada através do Aviso n.2 11332/2023,
de 12 de junho.

A suspensio e as medidas preventivas, em vigor até 12 de maio de 2024, abrangem também um
outro projeto da Hyperion, a Central de Produg3o de Hidrogénio Verde, com 7,23 MW e que
produzira aproximadamente 870,6 toneladas de hidrogénio verde por ano, através de um
processo de eletrélise alimentado a partir de uma fonte renovéavel e ndo poluente, a energia
solar, com origem em Unidades de Produgio para Autoconsumo (UPAC), sem inje¢do de
excedente na rede e/ou através de parte da energia produzida pela Central Fotovoltaica
referida, que assim surgird também como um projeto complementar desta Central de Produgdo
de Hidrogénio Verde. No momento, a Central de Producio de Hidrogénio Verde, ja foi objeto de
informac3o prévia favoravel, no &mbito do processo n.2 25/21%, encontrando-se a ser finalizado
o projeto de obras de urbanizagdo requerido no que concerne ao arruamento adjacente {Rua da
Capela)®.

No caso da Ascenza Agro, e tal como se desenvolve infra, a necessidade da suspensdo parcial
do PDMS e a adog3o de medidas preventivas de natureza antecipatoria, decorre da necessidade
de serem aprovados os projetos de arquitetura ou o pedido de informag&o prévia das obras que
se preveem no projeto de “RELOCALIZACAO DE INSTALACOES INDUSTRIAIS E OUTRAS
ALTERAGOES” até inicio do més de agosto do corrente ano, por forga da necessaria atualizagdo,
até 13, do titulo digital de instalagdo, sob pena da entidade coordenadora do procedimento de
licenciamento industrial — o IAPMEI ~ promover o respetivo arquivamento’. Ora, o projeto em
questdo, a realizar em duas parcelas sitas no Parque Industrial Sapec bay, pese embora
compativel com os pardmetros de edificabilidade previstos na revisdo do PDMS para os agora
designados “Espagos de Atividades Econdmicas”, na subcategoria de “Espagos de Atividades

5 Iniciado através do requerimento n.2 6175/21, de 05/08/2021.

§ A viabilizagiio econémica deste projeto depende da possibilidade de se assegurar a venda 80% da
respetiva produgdo anual, por via da inje¢do na rede de transporte de gas natural, a qual esta dependente
do mecanismo regulatério que entrou em vigor recentemente e, também, do leildo da compra
centralizada de hidrogénio cuja consulta piblica foi publicada em julho de 2023 e cuja publicagdo final era
esperada até ao final do ano transato, bem como do resultado da candidatura apresentada ao programa
«Apoio a produgdo de hidrogénio renovavel e outros gases renovaveis» no dmbito do investimento TC-
C14-i01 — Hidrogénio e gases renovaveis da Componente C14 — “Hidrogénio e Renovaveis” —do Plano de
Recuperagao e Resiliéncia (PRR), cujos resultados ja deveriam ser conhecidos.

7 Nos termos das disposigdes conjugadas do n.2 2 do artigo 17.9, articulado com o n.2 3 do artigo 24.2 do
Sistema da Industria Responsével, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 169/2012, de 1 de agosto, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.2 169/2012, de 1 de agosto, como se fundamenta no ponto 2.1.

Camara Municipal de Setdbal | Departamento de Urbanismo | Divisao de Planeamento Urbanistico
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Industriais Consolidados”, ndo o é com a versdo em vigor do PDM, em termos de indice de
utilizagdo e de uso, numa das duas parcelas, sitas no Parque Industrial Sapec bay. A necessaria
conclusdo dos procedimentos de controlo prévio urbanistico para efeitos de atualizacdo do
titulo de instalaco, é ainda condi¢io da execugdo do projeto nos prazos estabelecidos no
ambito do financiamento do Programa de Recuperag3o e Resiliéncia, na componente Agendas
Mobilizadoras para a Inovagdo Empresarial (Aviso N.2 02/C05-i01/2022), prevendo-se que a
construgdo se encontre concluida no fim do ano de 2025.

O projeto em questdo apresenta um investimento global de €15.000.000 (quinze milhes de
euros) e assegura a cria¢do de 143 postos de trabalho diretos.

Ja quanto a Central Fotovoltaica de Setibal, pese embora a mesma ja se encontrar em
construgdo®, a promotora é ainda detentora de 10 (dez) registos prévios de capacidade de
injecdo na rede, cada um com a poténcia de 1 MW, correspondentes a 10 Unidades de Pequena
Produgdo (UPP), as quais, quer por motivo das condicionantes ao uso do solo nos prédios em
que decorre a operagdo urbanistica, quer por motivos técnicos ligados ao conceito de “Poténcia
instalada”, constante do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, que veio estabelecer o novo
regime do Sistema Elétrico Nacional, e que conduz 3 necessidade de um aumento em cerca de
20% da area inicialmente prevista para a Central, ndo foram passiveis de serem instaladas, na
area inicial, objeto da precedente suspensio do PDMS .

Ora, uma vez que tais registos prévios caducarao em dezembro de 2025, sendo expetavel um
ano para obra, justifica-se a antecipacio do controlo prévio urbanistico por via do regime de uso
do solo ja vertido na revisdo do PDMS, como sucedeu com a area inicial da Central, uma vez que
a luz da versdo em vigor do PDM n3o é exequivel a respetiva instalagio em solo ristico.

Tal como consta do processo anterior de suspensdo e medidas preventivas, este projeto da
Hyperion apresenta um valor de investimento de, aproximadamente, € 17.500.000,00
(dezassete milhGes e quinhentos mil euros). Esta estimada a criagio de cerca de 20 postos de
trabalho diretos durante a construgio, quer desta Central Fotovoltaica, quer da Central de
Hidrogénio Verde, também promovida pela Hyperion e objeto da suspensio e medidas
preventivas, e de cerca de 7 postos de trabalho diretos para a sua exploragdo (3 a alocar a
Central Fotovoltaica e 4 a alocar a Central de Produgo de Hidrogénio Verde).

No quadro das transformagdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais verificadas no
periodo de 20 anos entretanto decorrido, a revisio do PDMS afigura-se efetivamente necessaria
por forma a permitir a adequagio do Plano a evolug¢io a médio e longo prazo de tais condigdes
e aos novos desafios estratégicos que constituem o quadro de referéncia atual das politicas de
ordenamento do territdrio, mas também de transi¢do energética e agao climatica.

& Desde novembro de 2023.

Camara Municipal de Setubal | Departamento de Urbanismo | Divisdo de Planeamento Urbanistico
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A estratégia de desenvolvimento territorial refletida na revisio do PDM de Setibal assenta na
Visdo Estratégica, que sustenta o modelo de organizagio territorial, e tem como ambi¢do
atribuir a Settbal a lideranga e uma forte influéncia na Peninsula de Setubal, assim como em
parte do Alentejo, através do refor¢o das suas potencialidades de polo de nivel superior,
nomeadamente através da atividade portudria, das atividades industrial/logistica e turismo e
através do compromisso com a qualificag3o do territério.

Para responder a esta ambiggo, foram identificados sete objetivos globais do Plano revisto, entre
os quais, promover a melhoria da qualidade ambiental do Concelho, fomentando a resolug¢do
de passivos ambientais, a valorizagdo da estrutura ecolégica, a mitigagdo dos riscos e o reforgo
da capacidade de resiliéncia as alteragdes climaticas e para dar resposta a este quarto objetivo
global, a revisdo tem como um dos seus Eixos Estratégicos (4) — Setiibal, Municipio
comprometido com a Qualificagdo Ambiental.

No que 2 atividade econémica diz respeito, assinalam-se os objetivos de assegurar uma base
sustentdvel de conciliacdo entre o desenvolvimento econdmico e a preservagdo dos valores
naturais/ambientais do Concelho (0G6) e Estruturar e potenciar a rede dos espacos de
acolhimento de atividades econémicas especializadas, nomeadamente logisticas, industriais,
tercidrias e turisticas, em articulagio com o Eixo Estratégico 2 — Setubal, plataforma portudria,
logistica e empresarial.

Assim, e do ponto de vista dos interesses publicos em presenga, que evidenciam a alteragdo
significativa das perspetivas de desenvolvimento econémico e social local que a revisdo do
PDMS ja concretiza, e que constitui um dos fundamentos da suspensdo dos planos®, a presente
suspensdo e adogio de medidas preventivas fundamentam-se, em geral, nos compromissos
nacionais, expressos nos instrumentos de politica publica em matéria de transicdo energética e
climatica — também aplicével ao projeto da Ascenza Agro, que aposta na descarbonizagdo das
instalagBes e na adocdo de solu¢bes ambientalmente sustentiveis — , e em dois dos eixos
estratégicos da revisio do PDMS, o Eixo Estratégico 2 — Setiibal, plataforma portudria,
logistica e empresarial, visando, designadamente, fortalecer e diversificar a base econémica e
qualificar os espagos de acolhimento empresarial’®, e o Eixo Estratégico 4 — Setiubal, Municipio
comprometido com a Qualificagdo Ambiental,

% Cfr. alinea b) do n.2 1 do artigo 126.2 do RIIGT.

1% Entre os elementos que acompanham a revisdo do PDMS, o Relatdrio, no dmbito da formulagdo de
vis3o estratégica, a proposito das dindmicas instaladas e potenciais, realga, na atividade secundaria,
nomeadamente as industrias extrativas ou transformadoras, muito enraizadas na parte oriental do
concelho, em especial na peninsula de Mitrena, indicando como oportunidade na sintese da
caracterizac3o e diagnéstico prospetivo o efeito dncora das empresas de grande dimens@o que operam
em Setubal (cfr. paginas 41 e 42 do Relatério da Revisdo do PDMS).
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E neste contexto, quer de objetivos estratégicos nacionais e municipais, quer de quadro
temporal, ainda incerto, para efeitos da entrada em vigor da Revisdo do PDMS, que importa
assegurar a viabilizagdo dos referidos dois projetos de investimento estratégico no municipio
de Settibal, cujos compromissos de concretizagdo ndo sdo compaginadveis com a pendéncia do
procedimento de alteracio dos elementos da revisio do PDMS subsequente a ratificagdo e
que justificam a presente suspensio do PDMS e a adocdo de medidas preventivas de natureza
antecipatoria.

Opta-se, tal como no procedimento anterior, pela suspensio com adogio de medidas
preventivas antecipatdrias, por na sua génese se verificar a alteracdo significativa das
perspetivas de desenvolvimento econémico local, que a Revisdo do PDMS ja concretiza, o que
constitui um dos fundamentos da suspensao dos planos™.

2. A SUSPENSAO DOS PLANOS NA DINAMICA DO PLANEAMENTO TERRITORIAL

A Lei de Bases da Politica Pidblica de Solos, de Ordenamento do Territdrio e Urbanismo
{LBPPSOTU)®, conjugada com o RIIGT®, estabelecem a possibilidade dos programas e planos
territoriais serem sujeitos a procedimentos de dinamica, entendendo-se como tal os
procedimentos de suspens3o, alteragdo e revisdo ou mesmo de revogagdo. A dindmica do
planeamento tem como pressuposto de base a avaliagdo da respetiva execugdo e tem como
objetivo ultimo a adequagdo dos programas e planos as condigGes econémicas, sociais, culturais
e ambientais, que, entretanto, se foram alterando.

A dindmica, nomeadamente, dos planos territoriais de dmbito municipal, constitui assim um
mecanismo que contribui para flexibilidade e adaptabilidade do sistema de gestdo territorial e
para ganhos de eficiéncia deste. A suspensdo de um plano de ambito municipal ou
intermunicipal, por iniciativa do municipio, pode ser determinada quando se verifiquem
circunstdncias excecionais resultantes de alteragdo significativa das perspetivas de
desenvolvimento econémico e social local ou de situagbes de fragilidade ambiental
incompativeis com a concretizag3o das opgdes estabelecidas no planc.

O procedimento de suspens&o é, portanto, um procedimento a adotar em situagdes excecionais
determinadas pela necessidade de salvaguardar interesses pablicos concretos e identificados
cuja prossecugdo estaria em crise, caso ndo fosse adotada a suspensédo do plano territorial, e,

11 Alinea b), do n.2 1 do artigo 126.2 do RIIGT.

2| ei n.2 31/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei n.2 74/2017, de 16 de agosto.
13 Respetivamente, no artigo 50.2 e no artigo 115.2 e seguintes.

14 Cfr. artigo 126.2, n.2 1, alinea b} do RIIGT.
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em regra, que niio s30 compativeis com a tramitaciio dos procedimentos de elaboragdo de um
novo plano ou de alteragéo ou revis3o do plano em vigor.

Pese embora, na presente situaciio, a pendéncia desde setembro de 2021 do procedimento de
ratificag3o apontasse para a iminente entrada em vigor da revisdo do PDMS, o resultado deste
justifica - atenta a incerteza temporal associada ao trabalho técnico a realizar e 3 necessaria
aprova¢do pelos 6rgdos autdrquicos — a presente suspensioc com adogdo de medidas
preventivas de caréicter antecipatorio, de forma a ndo inviabilizar ou a retardar, com as
inevitdveis consequéncias em termos de investimento, os dois projetos em questao.

2.1. O PROJETO DE EXPANSAO DA ASCENZA AGRO

A ASCENZA Agro, é titular de dois estabelecimentos industriais distintos?, sitos no Parque
Industrial SAPEC bay, na Peninsula da Mitrena, e pretende implementar um conjunto de
alteragdes, de modo a concentrar a sua atividade num dnico Estabelecimento Industrial, a
instalar no prédio urbano descrito na 2.2 Conservatéria de Registo Predial de Setubal sob o n.2
2347, com a 4rea total de 94.294,00 m2, da freguesia do Sado, inscrito na matriz predial urbana
sob o artigo 4441-P (“Prédio 2347”) e no prédio urbano descrito na 2.2 Conservatoria de Registo
Predial de Setibal sob o n.2 2315, situado na Herdade das Praias, Parque Industrial Sapec Bay,
com a drea total de 13.815,91 m2, da freguesia do Sado, inscrito na matriz predial urbana sob o
artigo 4400-P (“Prédio 2315”), ambos delimitados nas plantas que se anexam.

Pretende-se com este Projeto de Expansio, a relocalizagdo e concentragdo de instalagdes fabris
em J4reas contiguas, o reforo da capacidade produtiva, a introdugdo de formulagdes
inovadoras, a modernizaciio tecnoldgica na fabricagio de produtos, bem como o reforgo e
modernizagio da capacidade de armazenagem, além da implementagdo de medidas para a
descarbonizacdo do estabelecimento, através de solugbes energéticas ambientalmente mais
sustentdveis.

O projeto em questio foi candidatado ao Programa de Recuperagao e Resiliéncia, na
componente Agendas Mobilizadoras para a Inovagio Empresarial (Aviso N.2 02/C05-i01/2022,
Projeto n2 13), sendo o prazo de execug3o para efeitas de construg3o, o final do ano de 2025.

15 ASCENZA Agro —Settibal, onde procede ao fabrico de vdrias familias de produtos - fébrica de inseticidas e fungicidas,
fibrica de herbicidas, instalagdo de Sulfonilureias, unidades de armazenagem e atividades de Investiga¢3o e
Desenvolvimento (I&D), possuindo o Titulo de Alterag3o e Exploragdo n® 1512000301, emitido a 16 de novembro de
2022; ASCENZA Agro — Setdbal — Enxofres, localizada na parcela SPC {Sociedade Portuguesa de Contentores), (em
instalacdes arrendadas 3 SPC) que inclui a Fibrica de Enxofres, onde se procede ao fabrico e ensacamento de
fungicidas, com Titulo de Exploragdo ne 40613/2015 — 1, emitido a 2 de novembro de 2015.
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O Projeto de Expans3o tem como objeto os dois referidos prédios urbanos e consiste
essencialmente no seguinte:

No prédio urbano descrito na 2.2 Conservatéria de Registo Predial de Setdbal sob o n.2
2347, com a area total de 94.294,00 m2, da freguesia do Sado, inscrito na matriz predial
urbana sob o artigo 4441-P (“Prédio 2347"):

a)

b)

d)

e)

g)

h)

)

Fibrica de Herbicidas e Fabrica de Inseticidas/Fungicidas, (apenas com alteragbes
interiores e de equipamentos;

Fibrica de Enxofres/Fibrica de Hibridos e Produtos Bioldgicos, (prevista a
construgdo da fibrica de Hibridos e Produtos Biologicos na area atualmente
ocupada pelo Armazém Q);

Silos de Enxofre, (para a armazenagem em granel de enxofre bruto, serdo
construidos 5 silos em betdo armado, com capacidade de 70m? por silo);
Reservatério de Agua Para Combate a Incéndios, (o reservatério de dgua terd
600m? de capacidade);

Construcdo de uma ETAR, para efluentes domésticos (com o objetivo de realizar o
pré-tratamento dos efluentes domésticos, esta prevista a implantagdo de uma ETAR
compacta, enterrada, considerando 250 habitantes equivalentes e caudal tratado
de 1,25m3/h);

Balnedrio Central, {sera construido em alvenaria, junto a portaria, facilitando o fluxo
dos trabalhadores e a respetiva seguranga);

Armazém A, {(ampliar com o objetivo de modernizagio da capacidade de
armazenagem e da minimiza¢io do uso de estruturas de armazenagem temporaria,
permitindo eliminar o armazémY);

Armazéns O e N, (esta alterag¢do inclui a construgdo de um novo Armazém no local
onde atualmente se localizam os Armazéns O (Parque Estrela 1) e Armazém N
{Parque Estrela 2);

Armazém R, (esta alteragdio prevé a constru¢io de um novo Armazém R no local
onde atualmente se situam o Armazém R (antigo armazém S5) e o Armazém S
(antigo armazém S6), ambos em estruturas amoviveis);

Desativa¢do/demoligiio dos Armazéns A, P, Q, R, S, N, Y e O, para a construgao de
novos edificios e desativagio dos armazéns U, V e Z (os armazéns U e V estdo
localizados junto a atual Fabrica de Enxofres e o armazém Z encontra-se na
proximidade da atual Fabrica de Sulfonilureias).

No prédio urbano descrito na 2.2 Conservatéria de Registo Predial de Setdbal sob o n.2
2315, com a drea total de 13.815,91 m2, da freguesia do Sado, inscrito na matriz predial
urbana sob o artigo 4400-P (“Prédio 2315"):

k)

Fabrica de Sulfonilureias, (desativacio da atual fibrica das Sulfonilureias e
transferéncia para um novo edificio que serd construido numa parte da darea
ocupada atuaimente pelo parque de estacionamento, ficando o mesmo com 190
lugares disponiveis.
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Concluido o procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental, com emissdo de Declaracdo de
Impacte Ambiental favoravel condicionada a 24.10.2023, bem como aprovada a atualizagdo do
Relatério de Seguranga ao abrigo do Regime de Preveng3o de Acidentes Graves que envolvem
substancias perigosas'®, o qual inclui a avaliagio do estabelecimento no seu Jayout atual bem
como no seu layout pés projeto, ou seja, apds a conclusdo do projeto de ampliagdo e
concentragdo das instalagdes fabris, é necessario que a ASCENZA Agro apresente a aprovagao
do projeto de arquitetura ou da informagdo prévia favordvel respeitante as operacdes
urbanisticas abrangidas pelo referido Projeto de Expansdo, para efeitos da emissdo da
atualiza¢3o do titulo digital de instalacio pelo JAPMEI, nos termos das disposigdes conjugadas
do n.2 2 do artigo 17.9, articulado com o n.2 3 do artigo 24.2 do SIR, assim permitindo o
cumprimento do cronograma de execucio fisica e financeira contratualizado no dmbito do
apoio do Programa de Recuperacdo e Resiliéncia.

Ora, de acordo com o que decorre do disposto nos n.2 3 e 4 do mencionado artigo 17.2 do SIR,
a ASCENZA Agro apresentou declaragio optando por diferir a respetiva entrega até ao final do
prazo de emiss3o do referido titulo, pelo que, caso nio apresente a aprovag¢do do projeto de
arquitetura ou da informagio prévia favoravel até ao final do prazo para emiss3o do titule digital
de instalagio ou de instalagiio e exploragiio, sera notificada para apresentar os elementos em
falta até um prazo maximo de seis meses, sob pena de o procedimento vir a ser declarado
deserto, nos termos do disposto no artigo 132.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Sucede que a ASCENZA Agro foi ja notificada a 16.11.2023 pelo IAPMEI para, “de acordo com o
estipulado no n? 4 do art.2 172 (...) apresentar os elementos em falta até um prazo mdximo de
seis meses (a contar da data do presente email), sob pena de o procedimento vir a ser declarado
deserto, nos termos do disposto no artigo 132.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo”,
estando o referido prazo de seis meses'’, neste momento, a decorrer e em curso.

Encontrando-se a ASCENZA Agro na iminéncia de ver o procedimento relativo a emissdo da
atualizagio do titulo digital de instalagio ser declarado deserto, caso n3o consiga obter
aprovagio do projeto de arquitetura ou da informag3o prévia favordvel respeitante as
operagdes urbanisticas abrangidas pelo referido Projeto de Expans3o num prazo méximo de seis
meses, afigura-se da maxima urgéncia a suspensdo parcial do PDMS em vigor, com adogdo de
medidas preventivas antecipatdrias que permitam a aplicagio das normas da proposta de
revisdo do PDMS, cuja publicacio tarda, tornando imprevisivel a data da sua entrada em vigor,
para efeitos da necessédria aprovacdio pela Cimara Municipal de Setibal do projeto de
arquitetura ou da informaciio prévia favorivel respeitante as mencionadas operacdes
urbanisticas que integram o Projeto de Expansdo.

16 Ao abrigo do Decreto-Lei n.2 150/2015 de 5 de agosto.
7 Contado em dias Utels, uma vez que os sabados, domingos e feriados apenas se incluem na contagem
de prazos legalmente fixados em mais de seis meses — cfr. alinea d) do artigo 87.2 do CPA.
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Na verdade, embora no quadro da estratégia de desenvolvimento territorial municipal plasmada
na Revisdo do PDMS se venha a introduzir um regime, a nivel de qualificagdo do solo, usos,
fndices e pardmetros, no qual o Projeto de Expans3o tem enquadramento, o mesmo ndo sucede
se a aprovagio das operagdes urbanisticas em causa tiver de ocorrer antes da vigéncia da
propasta de Revisdo, atendendo ao PDMS atualmente em vigor, como é o caso e melhor se
demonstra nos capitulos 3 e 4.

Estas circunstancias justificam a suspens3o de algumas das disposi¢es do PDMS atualmente em
vigor e a viabiliza¢do da aplicacdo dos parametros de edificabilidade da Revisdo do PDMS como
medidas preventivas antecipatdrias, num quadro em que as opgdes da Revisao do PDMS se
encontram estabilizadas, efetuada que foi, na sede prépria, a ponderagdo e a articulagdo dos
varios interesses publicos com express3o territorial, de nivel nacional, regional e municipal, bem
como a ponderagdo dos interesses privados no quadro da discussdo publica alargada a que
proposta de Revisgo foi sujeita e que a ratificagdo veio formalizar.

2.2. AEXPANSAO DA CENTRAL FOTOVOLTAICA DA HYPERION

A area territorial (44,7 ha) da Central Fotovoltaica promovida pela Hyperion e relativamente a
qual estdo em vigor a suspens3o parcial do PDMS e as medidas preventivas publicitadas através
do Aviso n.2 9468/2022, de 10 de maio, cuja prorrogagdo foi publicitada pelo Aviso n.2
11332/2023, de 12 de junho, situa-se na freguesia de Setibal {S. Sebastido) e abrange os prédios
risticos inscritos na matriz sob os artigos 24.9, 30.2, 33.2, 34.9,35.2 ¢ 39.92

Asuspens3o e as medidas preventivas tiveram por objeto uma Central Fotovoltaiva com 24 MW
de poténcia nominal com recurso a energia solar (24 UPP), utilizando tecnologia fotovoltaica
tradicional sobre uma estrutura movel, que entregard a totalidade da energia produzida a Rede
Elétrica de Servigo Publico (“RESP”), a data com poténcia de ligacdo atribuida pela Dire¢do Geral
de Energia e Geologia, ao abrigo da denominada “oceitacdo sob reserva de registo prévio”*,
cujo certificado de explora¢do teria que ser requerido até abril de 2023, sob pena de
caducidade®, prevendo-se um prazo de constru¢do de 10 a 12 meses.

Ja entdo se previa que a estas 24 UPP se viessem a somar 6 UPP, originalmente aprovadas para
serem utilizadas na zona de Mitrena (Subestag¢do do Sado), mas que foram, entretanto, objeto
de um pedido de relocalizacio para a mesma drea das demais 24 UPP —, as quais possuem,

18 Estabelecida ao abrigo dos artigos 27.2-B a 27.2-D do Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto, com a
redacdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.2 ¢ 76/2019, de 3 de junho, desenvolve os principios
gerais relativos a organizagdo e ao funcionamento do sistema elétrico nacional (SEN), aprovados pelo
Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro.

19 Alinea b) do n.2 5 do artigo 27.2-B e artigo 27.2-C do referido diploma.
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igualmente, poténcia de liga¢3o atribuida pela DGEG, ao abrigo da figura da “aceitagdo sob
reserva de registo prévio”.

Em termos de controlo prévio urbanistico, foi submetido a 07/03/2022%, pedido de informagado
prévia {PIP), que veio a ser objeto do processo n.2 14/22, para as referidas 30 UPP.

A 25/01/2023, o referido PIP foi objeto de informagao favoravel, condicionada ao cumprimento
das disposi¢es mencionadas nos pareceres emitidos pelos servigos/entidades consultadas, e a
06/06/2023, foi apresentada comunicac¢3o prévia com prazo, ao abrigo do artigo 4.2-A do
Decreto-Lei n.2 30-A/2022, de 18 de abril, na redag3o conferida pelo Decreto-Lei n.2 72/2022,
de 19 de outubro, que altera as medidas excecionais para a implementagdo de projetos e
iniciativas de produgio e armazenamento de energia de fontes renovéveis estabelecidas, tendo
as obras sido viabilizadas a 28/09/2023.

Devido a constrangimentos com o empreiteiro da obra, os trabalhos no terreno s6 puderam ser
iniciados a 17/11/2023, tendo a informag&o de inicio dos trabalhos sido efetuada a Cdmara
Municipal a 10/11/2023, seis dias Uteis antes do inicio dos trabalhos.

Entretanto, o referido prazo de caducidade dos registos prévios de capacidade de injegdo na
rede, foi objeto de sucessivas prorrogagdes, demonstrativas do interesse publico em assegurar
a efetiva viabilizagdo destes projetos e da complexidade dos procedimentos administrativos
inerentes que constituem um obstdculo fundamental a rapidez e a escala dos investimentos em
energias renovdveis e infraestruturas conexas!:

20 A Central Fotovoltaica ja havia sido objeto de um anterior PIP, ao abrigo do artigo 14.2 do Decreto-Lei
n.2 555/99, de 16 de dezembro, na sua redag¢3o atual, no 3mbito do processo n.2 36/20, que incidiu sobre
drea de solo classificado, de acordo com o Plano de Diretor Municipal de Setubal (“PDM”),
respetivamente, como “Espaco Agricola e Florestal” e “Area Industrial 12” e que foi objeto de
indeferimento por a pretens3o nele subjacente se revelar incompativel com as atividades admitidas para
a categoria de “Espacos Agricolas e Florestais” na redacdo atualmente em vigor do PDM, o que inviabiliza
a pretensdo no seu todo, pese embora a admissibilidade no que respeita 4 “Area Industrial 127, também
abrangida.

2 0 que, em termos regulatdrios, se vem a concretizar na publicagdo do Regulamento (UE) 2024/223 do
Conselho, de 22 de dezembro de 2023, que altera o Regulamento (UE) 2022/2577, que estabeleceu um
regime especial para acelerar a implantacdo das energias renovaveis, e prorroga o respetivo prazo de
vigéncia, que caducaria a 30 de junho de 2024, mantendo-se agora em vigor até 30 de junho de 2025. Em
execugdo destas normativas europeias, havia sido ja publicado em Portugal, o Decreto-Lei n.2 30-A/2022,
de 18 de abril, que aprovou medidas excecionais para precisamente assegurar a simplificagdo dos
procedimentos de producio de energia a partir de fontes renovéveis, o qual foi objeto das alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 72/2022 de 19 de outubro. Do ponto de vista urbanistico, foi de enorme
relevancia a introdug3o da norma do artigo 4.2-A que veio estabelecer um especialmente célere e simples
procedimento de controlo prévio das operagBes urbanisticas inerentes a estes projetos. Este regime
excecional tem uma vigéncia de 2 anos que terminara no préximo més de abril de 2024, estando prevista
3 avaliagdo da respetiva eficicia relativamente a efetividade, ganhos administrativos e impactes
ambientais da sua aplicagio, o que se desconhece se j4 foi efetuado. A referida extens3o a nivel europeu
do regime temporario para aceleragdo dos procedimentos administrativos relativos a este tipo de
equipamentos, ndo poderd deixar de determinar a extensfo da vigéncia das normas do Decreto-Lei n.2
30-A/2022.
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a) A‘aceitagdo sob reserva de registo prévio” das 30 UPP foi efetuada a 16/01/2021, pelo que
foi entdo iniciado o prazo de 2 anos, estabelecido na alinea b) do n.2 5 do artigo 27.2-B
Decreto-Lei n.2 172/2006, para apresentagdo do pedido do certificado de exploragdo;

b) De seguida, este prazo inicial de 2 {dois) anos foi prorrogado por mais 20 (vinte)
meses conforme resulta do Despacho n2 16/DG/2021, de 02 de julho de 2021 proferido
pelo Diretor Geral da DGEG na sequéncia do despacho proferido pelo Secretédrio-Adjunto

da Energia de 21/06/2021, o que significa que ao prazo inicial de dois anos, a terminar em
janeiro de 2023, vieram acrescer 20 meses de prorrogagdo, passando estes a terminar em
setembro de 2024;

c) Perante novas vicissitudes que impactaram estes projetos, causando demora e colocando
em perigo a sua finalidade ultima, este prazo veio a ser novamente prorrogado em maio de
2022, por um prazo adicional de 6 {seis) meses por forga do Despacho de 20 de maio de

3

2022, do Secretdrio de Estado do Ambiente e da Energia, relativo 3 necessidade de

assegurar a igualdade de tratamento no que se refere as prorrogacdes de prazo conferidas
a todos os projetos de instalacio de centros electroprodutores de fontes de energia
renovdvel, o que significa que o prazo que terminaria em setembro de 2024, veio a ser
prorrogado até marco de 2025;

d) Por fim, o Despacho n.2 1/SEEN/2023, de 17 de margo de 2023, veio determinar a ultima
prorrogacdo (até a data) por um periodo adicional de 3 (nove) meses, o que significa que o
prazo de caducidade termina em dezembro de 2025.

Deste modo, verifica-se que aos 2 (dois) anos de prazo inicial, estabelecido no artigo 27.2-8 do
Decreto-Lei n.2 172/2006, veio a acrescer um total de 35 (trinta e cinco) meses resultante de
sucessivas prorrogagbes com vista a conceder mais tempo aos promotores (e respetivas
entidades licenciadoras) para concluir o controlo prévio e instalagdo destes projetos e
salvaguardando assim os registos prévios de capacidade de inje¢do na rede.

Daqui resulta que o prazo atual para o inicio da explora¢do da Central Fotovoltaica termina em
dezembro de 2025, o que dever3 ser interpretado de uma perspetiva de antecipado controlo
prévio e atendendo também ao tempo necessario para as obras de amplia¢do da Central (1 ano).

Neste contexto, e como referido, verifica-se que a drea objeto das medidas preventivas e da

suspensdo que inicialmente se considerava ser a adequada para a instalacdo da poténcia

necessaria da Central Fotovoltaica (44,7 ha), se revelou insuficiente por trés fatores:

i. em fungdo da condicionante atinente 3 protecio de espécies de sobreiros presentes num
dos prédios que integra a drea territorial da suspensdo (prédio inscrito na matriz predial sob
o artigo 36, secgdo A), o qual veio a ser excluido da drea em que se desenvolve esta operagdo
urbanistica;

iil. Da necessidade de relocalizagio dos painéis numa érea menor em fungdo das linhas
elétricas, de média e de alta tens8o, que atravessam os prédios em causa, que além de terem
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inviabilizado dreas com bastante expressio devido a sombreamento tém distanciamentos
minimos consideradveis associados;

iit. F, por fim, 3 necessidade de aumento em cerca de 20% da drea necessaria para instalagdo
das UPP por motivo da alteragio do conceito legal de “poténcia instalada”, o que significa
que na érea objeto da suspensdo apenas s30 passiveis de ser instalados 20 MW,
correspondentes a 20 UPP.

No que se refere da drea adiiconal, a data do inicio da preparag3o do anterior procedimento de
suspens3o, o diploma enquadrador deste tipo de equipamentos — o Decreto-Lei n.2 172/2006,
de 23 de agosto, com a redacio que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.2 2 76/2019, de 3 de
junho — n3o continha uma defini¢do de “poténcia instalada”, sendo entendimento comum que
a mesma correspondia a poténcia de pico, ou seja, 1 MW por cada UPP em termos de painéis
instalados.

Ja o Decreto-Lei n.2 15/2022 define “Poténcia instalada”, como a poténcia ativa e aparente, em
kW e kVA, dos equipamentos de producio de eletricidade ou de instalagdo de armazenamento
autonomo, considerando-se, no caso de centros eletroprodutores solares ou de armazenamento
auténomo com recurso a baterias, a poténcia nominal de saida dos inversores em kW e kVA e
respetivos inversores, fixada no procedimento de controlo prévio.

Em termos préaticos, mantém-se a limitagio de 1 MW em termos de inversores, mas fica livre a
poténcia de painéis fotovoltaicos para a otimizacdo da capacidade de inje¢3o na Rede Elétrica
de Servigo Publico, verificando-se a necessidade de um acréscimo de 20% de poténcia de painéis
e por conseguinte da drea necessaria.

3. A INCIDENCIA TERRITORIAL DA SUSPENSAO - CARATERIZACAO DA AREA E
ENQUADRAMENTO NO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL EM VIGOR

3.1. A AREA DO PROJETO DE EXPANSAO DA ASCENZA AGRO OBJETO DA SUSPENCAO

A drea de intervengdo da suspensio parcial do PDMS, ora proposta, corresponde a drea dos dois
prédios urbanos acima referidos: o prédio urbano descrito na 2.2 Conservatdria de Registo
Predial de Setabal sob o n.2 2347, com a drea total de 94.294,00 m2, da freguesia do Sado,
inscrito na matriz predial urbana sob o artigo 4441-P (“Prédio 2347”) e o prédio urbano descrito
na 2.2 Conservatdria de Registo Predial de Settbal sob o n.2 2315, situado na Herdade das Praias,
com a drea total de 13.815,91 m2, da freguesia do Sado, inscrito na matriz predial urbana sob o
artigo 4400-P (“Prédio 2315”), perfazendo um total de 108.109,91 m2/10,8 ha.

A mencionada drea a suspender localiza-se na Peninsula da Mitrena, freguesia do Sado, concelho
e distrito de Setibal, entre a margem Norte do Estuério do Sado e a margem Sul do Esteiro das
Praias do Sado, estando inserida no interior do Parque Industrial Sapec bay, aprovado pela
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Portaria n.2 63/94, de 28 de abril. O acesso principal as instalagdes da ASCENZA Agro é
rodoviario, através de portaria prépria situada na Avenida do Rio Tejo, que liga diretamente a
Estrada Nacional 10-4.

De salientar que, ocupando o Parque Industrial SAPEC Bay uma drea de cerca de 360 ha, a drea
de intervengio da suspens3o parcial do PDMS, objeto do Projeto de Expansdo, corresponde a
uma pequena parte do Parque, consistindo em apenas 10,8 ha, sendo certo que este projeto
constitui uma mais-valia no desenvolvimento econémico e ambiental do concelho, qualificando
este espaco de acolhimento empresarial e industrial.

Relativamente ao regime atualmente previsto para esta drea, aplica-se o PDMS em vigor, cuja
vers3o originaria foi ratificada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 65/94, de 10 de
agosto, tendo sido objeto de alterag3o por adaptag3o aos Planos Especiais de Ordenamento do
Territério e republicado, através do Aviso n.2 6619/2018, publicado no Didrio da Republica, 2.2
Série, n.2 95, de 17 de maio de 2018.

Na Planta de Ordenamento do PDMS em vigor, a drea de intervengdo da suspensdo parcial do
PDMS respeitante ao Prédio 2347 é qualificada como “Espacas Industriais”, em “Area Industrial
11", a que s3o apliciveis os artigos 46.2 e 48.2 do Regulamento do PDM (que remete também
para as alineas d), e) e f) do artigo 47.2 desse Regulamento).

De acordo com o artigo 46.2 do Regulamento do PDMS, “nestas categorias admitem-se os
seguintes usos nas percentagens indicadas relativas & superficie total de pavimento: a) Inddstrias
dos tipos 1, 2 e 3, instalacGes destinadas a operagdes de gestdo de residuos e armazenagens: 2
80 %; b) Servicos, comércio e equipamentos: 20 %.”

Quanto ao regime de edificabilidade, decorre do disposto no artigo 48.2 que “nas construgies
em parcelas, o indice de utilizagdo liquido é inferior ou igual a Iul < 0,3, aplicando-se ainda o
disposto nas alineas d), e) e f) do artigo anterior”.

Assim, além do indice de utilizag3o liquido inferior ou igual a lul £ 0,3, para a “Area Industrial [1"
em “Espacos Industriais” deve ainda atender-se aos pardmetros previstos nas alineas d), €) e f)
do artigo 47.9, que referem o seguinte:
“(...) d) Nos lotes devem garantir-se dreas permedveis com superficies superiores a 20 % da
drea do lote;

e) A altura total mdxima de qualquer corpo do edificio, ndo pode ultrapassar, quando isolado,
um plano de 45.2 definido a partir de qualquer dos limites do lote sendo o afastamento das
edificac8es ao limite do lote confinante com o arruamento igual ou maior que 10 m;

f) Os sistemas de drenagem natural devem ser salvaguardados garantindo faixas de prote¢do
com largura minima de 10 m.”

Camara Municipal de Setibal | Departamento de Urbanismo | Divisdo de Planeamento Urbanistico
Edificio Ciprestes - Av. dos Ciprestes, 15, 2000-319 Setdbal | 265 6247 810 | dipu@mun-setubal.pt | www.mun-setubal.pt 14

Fls. 18/ 76



;

S
RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO DA SUSPENSAO PARCIAL DO PLANO SETUBAI
DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL NA AREA DE POCOILOS E MITRENA E

ADOGCAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS

Atendendo aos parametros acima referidos, do exposto resulta que as intervengdes previstas
no Projeto de Expansdo para o Prédio 2347, identificadas no ponto 2.1., devem,
designadamente, respeitar o indice de utilizag3o liquido de 0,3, o que se verifica invidvel para a
totalidade das operagdes urbanisticas naquele previstas, como melhor se demonstra no capitulo
4 do presente Relatério.

Relativamente a drea de intervengfo da suspensdo parcial do PDMS correspondente ao Prédio
2315, tal como se ilustra na figura supra, a Planta de Ordenamento qualifica-a como “Espacos
Urbanizaveis”, em “Areas de Tercidrio T1”, sendo aplicveis os artigos 101.2, quanto a usos
admissiveis, e 102.2, relativamente ao regime de edificabilidade.

De acordo com o n.2 1 do artigo 101.2, “estas dreas destinam-se predominantemente go uso de
tercidrio, armazenagem e a alguns tipos de indistria, devendo os respetivos usos conformar-se
com as seguintes proporgdes relativamente a superficie mdxima de pavimento: Tercidrio e
armazenagem: > 70 %; Industria das classes C e D: < 30 %”, acrescentando o n.2 2 que “apenas
€ admitida a habita¢do para o guarda das instalagdes.”

Quanto a regime de edificabilidade e loteamentos, o n.2 1 do artigo 102.2 prevé que “os projetos
de loteamento devem respeitar as seguintes regras: a) indice méximo de utilizacdo bruto: lub <
0,40; b) Area liquida de loteamento: Al < 70 %; c) Afastamento das edificacBes @ frente do lote:
2 10 m; d) A cércea mdxima das edificacdes deverd ser definida nos projetos de loteamento, ndo
devendo ultrapassar: 3,5 m.” O n.2 2 do artigo 102.2 acrescenta que “nas obras de ampliaciio e
construcdo em parcelas, o indice mdximo de utilizacéo liquido é (lul) <0,5”.

Uma vez que o poligono de implantacio da nova Fabrica de Sulfonilureias prevista no Projeto
de Expansdo se encontra em “Espagos urbanizaveis”, em Areas de Tercidrio T1, a que se referem
os artigos 101.2 e 102.2 do Regulamento do PDM de Settbal, a questo, neste caso, coloca-se
desde logo quanto ao uso admissivel, porquanto nesta categoria apenas sdo permitidas
industrias das classes C e D {tal como previstas no Decreto Regulamentar n.2 10/91, de 15 de
margo, no ambito do Decreto-Lei n.2 109/91, de 15 de margo, diploma que estabelecia as
normas disciplinadoras do exercicio da atividade industrial) até 30% da superficie maxima de
pavimento, sendo a Fabrica de Sulfoniloreias um estabelecimento industrial de tipo 1 nos
termos da alinea a) do n.2 2 do SIR, pelo que n3io se enquadra nas anteriormente denominadas
classes C e D, tal como previstas no anterior Decreto Regulamentar 10/91, de 15 de margo
(emitido ao abrigo do entdo vigente Decreto-Lei 109/91, de 15 de Margo, que estabelecia as
regras disciplinadoras do exercicio da atividade industrial), que correspondem aos
estabelecimentos industriais menos exigentes, atendendo aos riscos e regimes aplicéveis.

A pretens3o relativa a Fabrica de Sulfoniloreias que integra o Projeto de Expansio, prevendo
uma cércea de 15m, uma distancia ao limite da parcela de 8,64 m e um dngulo de 43,6 2, também
ndo cumpre o afastamento ao limite da parcela de 10 m e a cércea maxima de 9,5 m previstos
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nas alineas c) e d} do n.2 1 do artigo 102.2 para projetos de loteamento, a atender com as
necessdrias adaptagoes.

Ora, de acordo com a proposta de Revisio do PDMS, além desta especificidade técnica quanto
a cércea encontrar acolhimento na redacio do n.2 4 do artigo 126.2, pois "excecionam-se da
limitagdo fixada no quadro inserido no nimero 2, para a altura mdxima da fachada, os silos e
depdsitos de dgua, bem como, instalacdes com exigéncias técnicas especificas ao nivel dos
processos _de tronsformacdo e producdo, devendo estes ultimos, ser devidamente
fundamentados"”, claramente dando enquadramento a Fabrica de Sulfonilureias, a proposta de
revisio do PDMS vem também qualificar ambos os prédios objeto da drea de intervengdo do
Projeto de Expansio como “Espagos de Atividades Econémicas”, na subcategoria de “Espacos
de Atividades Industriais Consolidados — EA.Ic”, dentro do Parque Industrial Sapec bay (cfr.
Portaria n.2 63/94, de 28 de abril), resolvendo questdes quanto a usos admitidos, sem que se
exceda o indice de utilizagio maximo de 0,6 previsto no n.2 2 do artigo 126.2 da proposta de
Revisdo do PDMS.

Justifica-se assim a suspens3o parcial do PDMS na area territorial identificada nas plantas
anexas, para viabilizagdo do Projeto de Expans3o.

3.2. AREA DA CENTRAL FOTOVOLTAICA DA HYPERION OBJETO DA SUSPENSAO

Com os pressupostos descritos, a drea para expansdo da Central abrange 31,84 ha, adjacente a
inicial, e integra parcialmente os seguintes prédios (cfr. Plantas de Localizagdo Cadastral que se
juntam);

a) Prédio inscrito na matriz sob o artigo 252-8: Prédio misto, sito em Perna Gorda ou Lazeira,
ou Pessolhos, ou Estrada de Algeruz, ou Padeiras, freguesia de Setubal (S3o0 Sebastido),
concelho de Settibal, com a area de 79009 m?%;

b) Prédio inscrito na matriz sob o artigo 262-B: Prédio nistico, denominado “Lazeiro”, sito em
Lazeiro, freguesia de Setdbal (S3o Sebastido), Concelho de Setdbal, com uma area de 44720
m?;

¢) Prédio inscrito na matriz sob o artigo 312-B: Prédio misto, denominado “Vale Ana Gomes”
sito em Fazenda Nova, freguesia de Settibal (S3o Sebastido), concelho de Setibal, inscrito na
matriz sob o artigo 31 da secgdo B., com uma drea de 147873 m?;

d) Prédio inscrito na matriz sob o artigo 45.2 B: Prédio rastico, denominado “Quinta de Canes
de Cima" sito na freguesia de Gambia-Pontes-Alto da Guerra, concelho de Settbal, inscrito
na matriz predial sob o artigo 45 da secgdo B., com uma drea de 341250 m2.

A necessidade de suspensio das disposicdes do PDMS em vigor na area destes prédios, € a
mesma que justificou a precedente suspensdo e adog¢do de medidas preventivas, dado que a
pretensdo recai na categoria dos “Espagos Agricolas e Florestais”, conforme se verifica pelos
extratos das Plantas de Ordenamento e de Condicionantes do PDMS, que se juntam.
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O PDMS em vigor, cuja versdo origindria foi ratificada pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 65/94, de 10 de agosto, sendo evidente que a alteragdo nas perspetivas de desenvolvimento
econémico-social gerada pelas alteragBes climaticas e nesta medida pelos novos objetivos da
politica de energia, constitui uma circunstancia excecional que torna desadequadas algumas
normas do PDM de Setubal, na sua redagdo atualmente em vigor, mormente as que habilitam
os usos admissiveis na referida categoria de solo rustico.

Com efeito, na categoria de “Espagos Agricolas e Florestais” — constituidos, de acordo com o
artigo 12.2 do Regulamento do PDM de Setiibal, na sua redag3o atualmente em vigor, por dreas
rurais do territério municipal que integram as estruturas de produg3o agricola, florestal e
pecuéria — s3o proibidas, nos termos das alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 13.2 do Regulamento
do PDMS, as seguintes atividades:

a) Atividades que ndo estejam diretamente relacionadas com a atividade agricola e
florestal com exce¢dio de equipamentos de interesse social;

b) Atividades industriais e de armazenagem de produtos nio resuftantes das exploragdes
agricolas, florestais e/ou animais.

De acordo com o n.2 1 do artigo 14.2 do Regulamento do PDMS, na categoria de “Espagos
Agricolas e Florestais” apenas é autorizada a edificago de instalacdes destinadas ao apoio a
exploragdo agricola e florestal, a residéncia do proprietdrio ou empregados permanentes, 20
turismo de habitagdo e a equipamentos.

Esta restri¢do ao nivel dos usos admissiveis inviabiliza, portanto, que na categoria de “Espagos
Agricolas e Florestais” sejam instalados equipamentos para a producdo ou ensaio de energias
alternativas n3o poluentes.

4. FUNDAMENTOS DA SUSPENSAO E ENQUADRAMENTO NO RJIGT
4.1. PROJETO DE EXPANSAO DA ASCENZA AGRO

Da leitura e interpretacdo conjugada dos elementos constituintes do PDMS em vigor constata-
se, assim, que a drea para onde se propde a suspensao parcial do PDMS, sendo maioritariamente
qualificada como “Area Industrial I1" em “Espacos Industriais” (artigos 46.2 a 48.2 do RPDMS),
no caso do Prédio 2347, e qualificada como “Espacos Urbanizdveis”, em “Areas de Tercidrio T1”
(artigos 101.2 e 102.2 do RPDMS), no caso do Prédio 2315, ndo permite a aprovagdo das
operagdes urbanisticas previstas no Projeto de Expansdo, pois, como melhor se demonstra em
seguida, além de se exceder o indice de 0,3 previsto no artigo 48.2 do RPDMS para o Prédio
2347, também ndo se afigura viavel a instalagdo da Fabrica de Sulfoniloreias no Prédio 2315, por
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incumprimento do uso previsto no artigo 101.2 do RPDMS, niio havendo norma que admita a
cércea de 11 m, necessaria por exigéncias técnicas especificas.

Atendendo ao que se propde no Projeto de Expansdo para o Prédio 2347, as operagdes
urbanisticas com impacto a nivel de capacidade edificatdria sdo as abaixo indicadas:

Cota
da Cércea

Area de Area de
Edificios implantagao construgido

{m?) (md) soleira (m)

{m)

Ampliagio d

mPIaceo ol 1 4a636  |148636 [9,00 |97
Armazem A

Armazém R | 4000 2167,01  |175 |11
=

Wbridos €| 3s395  |170997 [163 |11
Bios

Balnearios | 314,15 775,25 945 |75
Armazém N | 2303 2303 15 11

Do exposto resulta que as intervengdes pretendidas no Prédio 2347 (indicadas no quadro supra)
devem, designadamente, respeitar o indice de utilizagdo liquido de 0,30, atendendo ao que
resulta do artigo 48.2 do RPDMS em vigor, aplicavel 3 categoria “Area Industrial 11” em “Espacos
Industriais” em que este se encontra, como demonstrado em titulo antecedente do presente
Relatério.

Ora, de acordo com o modelo 1 apresentado no Servigo de Finangas, em abril de 2023, para
atualiza¢do de éreas licenciadas, no que se refere ao Prédio 2347 (artigo matricial urbano 4441),
a situagdo era a seguinte;

[Anexo ii |

N° Pisos: 2 Area Total do Terreno: 94.294,0000 m® Area de Implantagdo do(s) Edificio(s): 16.145,4000 m’
Area Biuta Privativa Total: 19.059,6700 m*

Por ter havido aprovagdes de projetos de arquitetura ainda ndo consideradas aquando desta
atualizagdo, devido ao tempo em que ocorreram, a esta area bruta privativa total de
19.059,67m2 devem ainda acrescer 1.486,36m2, resultantes da aprovagdo da ampliagdo do
armazém A, no ambito do Processo n.2 414/22, cujo projeto de arquitetura foi recentemente
aprovado {cfr. Oficio n.2 1464/23/DURB/DIGU, de 12/04/2023), bem como os 2.303m2 relativos
a construc¢3o do armazém N, cujo projeto de arquitetura foi também recentemente aprovado,
por deliberagdo da Cdmara Municipal de Setdbal de 25.10.2023, sobre a proposta n.2
266/2023/DURB/DIGU, tendo por base a informag3o técnica de 13.10.2023, no dmbito do
Processo n.2 27/23.
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Ent3o, somando 1486,36m2 da aprovacio do projeto de arquitetura da ampliagdo do armazém
A e 2303m2 da aprovagdo do projeto de arquitetura referente ao armazém N a drea bruta
privativa total constante do modelo 1 atualizado em abril de 2023, ja se obtém uma area bruta
privativa total de 22.849,03m3 (19.059,67 + 1.486,36 + 2.303).

Considerando toda a 4rea de construgdio referente ao Projeto de Expansdo prevista para o
Prédio 2347, a esta drea bruta privativa total tem ainda de acrescer 4167,01m2 de édrea de
construgio do armazém R, 1799,97m2 do edificio de Hibridos e Bio, 775,25m2 dos Balnearios,
além de aproximadamente 150m2 para Silo de Enxofre, 30m2 para ETAR e 54m2 para
reservatério de dgua, o que implica que o indice de utilizacio liquido maximo previsto no artigo
48.2 do Regulamento do PDM seja excedido, atendendo 3 drea total do Prédio de 94.294,00m2,
em que 14.423,55 m2 se encontra em Espagos Verdes de Protec3o e Enquadramento.

Ou seja, considerando a drea de construg3o correspondente as operagdes urbanisticas previstas
no Projeto de Expans3o, estd em causa uma drea total de cerca de 29.825,26 m2, que para uma
area do prédio de 79.870,45 m2, implicaria um indice de utilizagdo de 0,37.

Relativamente 3 area onde atualmente se localiza o parque de estacionamento, que
corresponde ao Prédio 2315, a operagdo urbanistica no Projeto de Expansdo para este prédio
refere-se a construcdo da Fabrica de Sulfonilureias, contemplando as seguintes caracteristicas:

Encontrando-se o poligono de implantag3o da nova Fabrica de Sulfonilureias em “Espagos
urbanizdveis”, em Areas de Tercidrio T1, a que se referem os artigos 101.2 e 102.2 do
Regulamento do PDM de Settibal, prevendo uma cércea de 15m, uma distancia ao limite da
parcela de 8,64 m e um dngulo de 43,6 2, além do uso em causa ndo ser admissivel nesta
categoria, onde, de acordo com o artigo 101.2 do RPDMS apenas s3o permitidas industrias das
classes C e D (tal como previstas no Decreto Regulamentar n.2 10/91, de 15 de margo) até 30%
da superficie maxima de pavimento, que n3o se compadece com um estabelecimento industrial
de tipo 1 nos termos da alinea a) do n.2 2 do SIR, como a Fabrica de Sulfoniloreias, este projeto
também n3o cumpre o afastamento ao limite da parcela de 10 m e a cércea maxima de 9,5 m
previstos nas alineas c) e d) do n.2 1 do artigo 102.2 do RPDMS para projetos de loteamento, a
atender com as necessarias adaptagdes.

Ora, apesar da pretensdo relativa a Fabrica de Sulfonilureias n3o ter enquadramento na cércea
admitida face as normas do RPDMS em vigor aplicaveis, esta situa¢do devia ser permitida como
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exce¢3o 3 altura maxima da fachada, porquanto a construgio da Fabrica de Sulfonilureias visa
implementar as melhores técnicas disponiveis, no caso da formulac3o de produtos sélidos na
forma de granulos dispersiveis, face as exigéncias especificas do processo de produgdo, dando
resposta a evolucdo tecnoldgica, sendo necessario que o processo seja feito por gravidade, o
que exige uma cércea de 15 metros.

A consideracio deste layout do processo produtivo tem como principais impactos positivos a
simplificagdo do processo e minimizagio dos consumos energéticos, situagdo esta que vem ja a
ser salvaguardada pelo n.2 4 do artigo 126.2 da proposta de revisdo do PDMS.

Significa, pois, que, 3 luz do PDMS atualmente em vigor, o Projeto de Expansdo ndo é vidvel, mas
tem enquadramento nos usos, indices e pardmetros da proposta de Revisdo do Plano Diretor
Municipal de Setubal.

De acordo com a Planta de Ordenamento do PDM em Revis3o, o Projeto encontra-se abrangido
na UOPG 21 - Mitrena, prevista na alinea u) do n.2 5 do artigo 152.2 do Regulamento do PDM
em Revis3o, cujos objetivos e regulamentagdo estdo estabelecidos no Anexo 5 do mencionando
Regulamento.

A concretizacio do Projeto de Execugdo efetuar-se-a através de operag@es urbanisticas, indo
assim ao encontro de uma das tipologias de execugdo previstas no Anexo 5, relativo a
mencionada UOPG 21-Mitrena.

Quanto a qualificag3o do solo constante da Planta de Ordenamento do PDM em Revisdo, a
totalidade da area de intervengdo do Projeto de Expans3o estd inserida na categoria de "Espacos
de Atividades Econdmicas", na subcategoria de "Espacos de Atividades Industriais
Consolidados", conforme identificados na alinea a) dos n.2s 2 e 3 do artigo 124.2 do
Regulamento do PDM em Revisdo.

Deste modo, verifica-se o cumprimento dos usos previstos para a referida subcategoria, pois,
atendendo 3 alinea a) do n.2 1 do artigo 125.2 do Regulamento do PDM em Revisdo, sdo
admitidas todas as tipologias de estabelecimentos industriais, logistica, instalagbes destinadas
a operagdes de gestiio de residuos e armazenagens em percentagem igual ou superior a 70% da
rea total de construgdo, sendo certo que o Projeto se destina ao desenvolvimento da atividade
industrial e usos complementares e acessdrios para este efeito.

Estabelece o n.2 1 do artigo 125.2 do Regulamento que integra a proposta de Revisao do PDMS
0 seguinte:

“1 — Sem prejuizo dos usos preexistentes, nos Espacos de Atividades Industriais Consolidados e
nos Espacos de Atividades Industriais a Consolidar admitem-se os seguintes usos, nas
percentagens indicadas aplicdveis d drea total de construcdo admitida:

a) Todas os tipologias de estabelecimentos industriais, logistica, instalagdes destinadas a

operag¢des de gestdo de residuos e armazenagens: 2 70%;
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b) Servigcos, comércio, estabelecimentos hoteleiros e equipamentos: < 30%.”

Assim, o tipo de atividade industrial do Projeto de Expansdo — estabelecimentos industriais do
tipo 1 do SIR — tem enquadramento na Subcategoria “Espacos de Atividades Industriais

Consolidados”, verificando-se a sua conformidade com os pardmetros aplicaveis no n.2 2 do
artigo 126.2 do Regulamento que integra a proposta de Revisdo do PDMS.

Da redagdo dos nimeros 2 e 4 do artigo 126.2 do Regulamento que integra a proposta de
revisdo, resulta o seguinte:
“2 — Nos Espacos de Atividades Econdmicas aplicam-se os seguintes pardmetros na realiza¢go
de operagles urbanisticas:

. Indice de " .
Parametr { Valor maximo; | ili indice de utilizagio ma&ximo em operagles de
metros apficavels da altura |mpenn?a‘blllzaqk ) o e operagdes urbanisticas de impacte
da fachada relevante ou semelhante
- (m) mp u
Indicadores urban/sticos (%}
Espagus de Alividadas Industriais Consolidados 1tm 80% 0.5
Espagos ds Alividades indusirials a Consoii 11m 80% 05
Parg Industriais em Espagos de Afivi
Idustriais 1M1m 80% 06
Espagos de Terdirio Consolidados 11m 80% 05
Espagos de Tercidrio a C lid 1im 80% 0.5
Espagos de Atividades Portuarias 11m - -

(.)

4 — Excecionam-se da limitagdo fixada no quadro inserido no nimero 2, para a altura méxima
da fachada, os silos e depdsitos de dgua, bem como, instalagbes com exigéncias técnicas
especificas ao nivel dos processos de transformagdo e produgdo, devendo estes ultimos, ser
devidamente fundamentados.”

Em face do exposto, atendendo ao disposto na alinea b) do n.2 1 e n2 7 do artigo 126.2 do RJIGT,
encontra-se fundamentada a suspensdo do PDMS em vigor, uma vez verificada a alteracdo
significativa das perspetivas de desenvolvimento econdémico local incompativel com a
concretizacio das opgdes estabelecidas no plano, com adogdo de medidas preventivas de
carécter antecipatério, dada a falta de conclus3o do procedimento de ratificagdo da proposta
de Revisdo do PDMS, por forma a permitir a aprovagdo dos restantes projetos de arquitetura
das operac¢des urbanisticas previstas no Projeto de Expans3o, viabilizando a emissdo da
atualiza¢do do titulo digital de instalagio pelo IAPMEI, evitando que o procedimento seja
declarado deserto, e que seja vidvel o cumprimento das metas de execugdo previstas no ambito
da candidatura ao Programa de Recuperag2o e Resiliéncia.

Assim, a suspensio parcial do PDMS é o (inico meio para garantir, por um lado, que as opgdes
do atual PDMS que se encontram desajustadas da nova realidade econémica deixem de se
aplicar na drea em causa e, por outro lado, que a situac3o a acautelar no dmbito da reviséo do
PDMS, cuja publicac¢do se aguarda, possa ser antecipada até que este entre em vigor, por forma
a permitir a admissdo e aprovagio das operagdes urbanisticas previstas no Projeto de Expansdo.
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A drea proposta para suspensdo do PDMS tem a extens3o estritamente necessaria e adequada
a satisfagdo dos fins a que se destina, por se circunscrever a area de intervengdo objeto das
operagdes urbanisticas previstas no Projeto de Expansdo, limitando-se a antecipar as normas
aplicaveis nestas areas para viabilizar a sua aprovagdo em tempo dtil, em consondncia com as
opg¢oes de planeamento no procedimento de revisdo do PDMS, praticamente concluido.

A suspensao parcial do PDMS que se propde consiste:

a) Na suspensdo da aplicagiio das normas do RPDMS referentes ao regime previsto para a
categoria de “Espacos Industriais”, em “Area Industrial [1” — a saber, os artigos 48.2 e
47.9, alineas d), e) e f) — bem como as normas do RPDMS referentes a categoria de
“Espacos Urbanizdveis”, em “Areas de Tercidrio T1” — a saber, os artigos 101.2, quanto
a usos admissiveis, e 102.2, relativamente ao regime de edificabilidade;

b) Em consequéncia, por via da suspensdo das normas dos artigos 101.2 e 102.2 do RPDMS,
é suspensa da qualificagdo do solo constante da planta de ordenamento do PDMS, na
area identificada.

Nos termos do artigo 126.9, n.2 7 do RJIGT a suspensdo de um plano, quando seja da iniciativa
do Municipio, implica obrigatoriamente o estabelecimento de medidas preventivas — como se
verd no capitulo seguinte —, mas também determina a abertura de um procedimento de
elaboracdo, alteragdo ou revisdo de plano municipal para a area.

No presente procedimento de suspenso, o procedimento de revisdo do Plano que se suspende
jé se encontra iniciado e praticamente concluido, pelo que o cumprimento da norma do artigo
126.2, n.2 7 do RJIGT, nesta parte, se encontra assegurada.

4.2. CENTRAL FOTOVOLTAICA

A ndo adequagdo das normas supracitadas do Regulamento do PDMS em vigor relativas aos
Espagos Agricolas e Florestais — as alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 13.2, o n.2 1 do artigo 14.2 —
as alteragdo nas perspetivas de desenvolvimento econdmico-social gerada pelas alteragdes
climdticas é ainda mais patente quando tomada em consideragdo a estratégia de
desenvolvimento econdmico-social plasmada na revisdo do PDMS.

Com efeito, a proposta de revisao do PDMS:

a) Introduz um regime-regra de localizagdo e instalacio de equipamentos para a produggo
ou ensaio de energias alternativas n3o poluentes em qualquer espaco do territdrio
municipal (cf. n.2 1 do artigo 34.2 do Regulamento da revisdo do PDMS), com as excegoes
das dreas protegidas e da subcategoria de solo ristico Outros Espacos Agricolas —Quintas
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e Espacos de Ocupagdo Turistica}??, e observadas as condigdes de salvaguarda e protegdo
do solo como recurso escasso e n3o renovavel e de sustentabilidade dos ecossistemas;

b) Subdivide a classe de “Espagos Agricolas e Florestais” em duas categorias de solo rdstico
- “Espagos Agricolas” {com as respetivas subcategorias) e “Espacos Florestais” (com as
respetivas subcategorias) (cf. alineas a) e b) do n.2 2 do artigo 85.2 do regulamento do
PDM gque compde a proposta de revisio), sendo que vem admitir como uso
complementar nas subcategorias “Outros Espa¢os Agricolas” e “Espagos Florestais
Mistos” o aproveitamento de recursos energéticos (cf. n.2 2 do artigo 90.2 e n.2 2 do
artigo 96.2 do Regulamento da revisio do PDMS);

O referido regime quanto 3 localizag3o e instalagdo de equipamentos para a produgdo ou ensaio
de energias alternativas ndo poluentes (artigo 34.2 do Regulamento da revisio do PDMS),
estabelece para a respetiva instala¢do alguns condicionamentos (cuja salvaguarda tem que ser
fundamentada por estudos técnicos especificos no dmbito do projeto dos equipamentos em
questio?), que asseguram a compatibilizagio com a utilizagio dominante da categoria ou
subcategoria de espa¢o onde ocorrem no termo da vida util da instalag3o e de protegao do solo
como recurso natural escasso e nio renovdvel, incluindo a salvaguarda da sustentabilidade dos
ecossistemas para garantia da prestacdo de servicos ambientais, a saber:

s O projeto de instalacdo e funcionamento integrar um plano de desmantelamento e
reabilitacio/regeneracio de acordo com o uso do solo definido no presente
regulamento, para reposigio das carateristicas originais do terreno (n.2 3 do artigo 34.2);

= Ainstalagdo dos equipamentos deve assegurar a salvaguarda dos ecossistemas naturais
e as respetivas fungBes ecoldgicas do solo, de modo que se ndo prejudigue o bom
funcionamento dos servigos dos ecossistemas, tendo em consideragdo (n.2 4 do artigo
34.9):

a) Que ndo serd autorizado o corte de espécies autdctones, ou de elevado valor
ecolégico e/ou cultural;

b) A instalagdo dos referidos equipamentos deve privilegiar territorios improdutivos,
sem valor ecolégico, econémico e/ou paisagistico.

*  Devem ser salvaguardados os enquadramentos paisagisticos e urbanisticos dos usos
envolventes garantindo-se uma distéincia e tratamento paisagistico envolvente ao
equipamento adequados, em especial relativamente aos usos de habitagdo, turismo e
equipamentos.

2 (fr,, n.2 1 do artigo 34.2 do Regulamento da revisio do PDMS.
2 Cfr., n.2 6 do artigo 34.2 do Regulamento da revisdo do PDMS.
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Estes condicionamentos vieram a constituir condigio da execugdo dos projetos viabilizados ao
abrigo das Medidas Preventivas em vigor, em concreto, por via do previsto no n.2 2 do artigo
2.2

Desta constatagdo resulta o principal critério que fundamenta esta intervengdo e a presente
suspensdo parcial do plano, ou seja, o facto de o regime de usos admissiveis na classe de

nn

“Espagos Agricolas e Florestais”” estar desadequado perante aquilo que é a necessidade de
executar equipamentos para a produgio ou ensaio de energias alternativas ndo poluentes.

Necessidade essa inclusivamente reconhecida — e respondida — pela revisao do PDMS.

Assim, a suspens3o parcial do PMDS em vigor é o meio adequado para garantir, por um lado,
que as opgdes do atual PDMS que se encontram desajustadas da nova dindmica econémico-
social ou que concorrem para a ocorréncia e intensificagdo de situagbes que ndo permitem a
execugdo de equipamentos para a produgdo ou ensaio de energias alternativas ndo poluentes,
deixern de se aplicar no territério em causa e, por outro lado, que a situagdo a acautelar no
ambito da revisdo do PDMS possa ser antecipada até que este entre em vigor, considerando o
interesse estratégico do projeto, o respetivo grau de maturidade e, decisivamente, o quadro
temporal dos compromissos assumidos em termos de execu¢io dos mesmos, por via dos
titulos de reserva de capacidade de inje¢3o na rede.

Tal como se justificou na precedente suspensio, a estratégia de desenvolvimento territorial
municipal de Setiibal, preconizada na revisio do PDM assenta no desenvolvimento de um
processo de qualificacdo, coesdo e sustentabilidade territorial.

Para dar resposta a estes objetivos, a CMS estabeleceu gquatro eixos de desenvolvimento
estratégicos que ddo suporte a Visdo Estratégica e focalizam os objetivos globais do PDM revisto,
um dos quais o Eixo Estratégico 4 — Setibal, Municipio comprometido com a Qualificagdo
Ambiental.

Especificamente no que respeita a este Eixo Estratégico 4, o relatério de revisdo do PDM de
Setubal prevé entre uma das medidas / agbes a serem adotadas a implementago de um modelo

de ordenamento do territério que atenda & suscetibilidade aos riscos naturais, mistos e
tecnoldgicos e que vincule as entidades publicas e privadas.

E assim proposto, na esteira do Eixo Estratégico 4 da revisdo do PDM de Setubal, um modelo de
ordenamento do territério de base ecoldgica, ou seja, um modelo de ordenamento que ndo é
alheio, designadamente, ao 4.2 Compromisso para o Territério, constante da revisdo do
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), com a elaboragdo do
novo programa de ag¢fo para o horizonte 2030: Descarbonizar acelerando a transi¢do
energética e material.

O contributo do ordenamento do territério para a descarboniza¢do no sentido da transi¢do
energética é obtido, nomeadamente, por intermédio de uma atualiza¢do dos usos do solo e
assim do respetivo regime, contribuindo para a prossecugdo das metas estabelecidas no PNEC
2030, para a produgdo de energia a partir de fontes renovaveis contribuindo para uma
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descarbonizacio da rede de gés natural e do consumo de combustiveis fosseis pela industria em
geral.

Com o PNEC 2030, Portugal comprometeu-se a reduzir até esta data o seu consumo de energia
proveniente de fontes primarias em 35% e, simultaneamente, a aumentar a produg¢do a partir
de fontes renovaveis, em 47%. Estas medidas s3o o primeiro passo em dire¢do ao objetivo de
chegar a neutralidade carbénica em 2050 — ou, idealmente, até 2045, atendendo ao fixado na
Lei de Bases do Clima.

A prossecugio de tais objetivos carece, ndo s6, mas também, de um ordenamento do territério
ecolégico, que introduza uma qualificagio dos usos do solo compagindvel com todo um
conjunto de atividades que contribuam para a acelera¢iio da transigdo energética, mediante, a
normalizagio generalizada da produg3o de energia a partir de fontes renovaveis, de forma a ser
obtida uma reducdo da emissio de gases de efeito estufa, até ser atingida a almejada
neutralidade carbonica. Como tal, a materializagio de um ordenamento do territério ecolégico
€é ela prépria uma questio de, senfio de emergéncia, quando muito de urgéncia.

Por conseguinte, a sua materializagdo — isto é, a produgdo de efeitos vinculativos do teor da
revisdo do PDMS (designadamente, no que respeita & temética dos usos admissiveis do solo} —
assume especial preméncia para os dois investimentos estratégicos da area de Pocoilos.
Designadamente, porquanto procura introduzir uma disciplina juridica adequada face a uma
perspetiva de desenvolvimento econémica e social drasticamente alterada por forga da
fragilidade ambiental que tem vindo a ser gerada pelas atteragGes climaticas.

No quadro de tal disciplina juridica, a revisdo do PDM de Setubal introduz uma altera¢do aos
usos admissiveis, de forma que, contrariamente ao que hoje se verifica, nas categorias de
espagos nas quais incidi o projeto de expans3o da Central Fotovoltaica passa a ser permitida, a
instalagdo de equipamentos para a produgéo de energias alternativas ndo poluentes.

Verifica-se quanto aos prédios objeto da suspensiio, que estes est3o qualificados (cfr. extratos
das Plantas de Ordenamento da revisdo do PDMS, que se juntam):

a) Prédios inscritos na matriz sob o artigo 252-B, 26.2-B e 45.2-B: Outros Espagos Agricolas;

b) Prédio inscrito na matriz sob o artigo 312-B — parcialmente qualificado em Outros Espagos
Agricolas afetando também dreas classificadas como Espagos Tercidrios a Consolidar. Quanto
a estes, trata-se de uma subcategoria dos Espagos de Atividades Econdmicas (solo urbano),
que, como tais, permitem a instalacdo deste tipo de equipamentos.

Em termos de serviddes administrativas e restricdes de utilidade pablica (cfr. extratos dos

desdobramentos da Planta de Condicionantes que se juntam) nenhum dos prédios é abrangido

por qualquer condicionante impeditiva da instalag3o.

Esta nova admissibilidade quanto aos usos, que nos termos da revisdo do PDM de Setubal é
inclusivamente concebida numa ldgica de regime-regra quanto a sua permissividade, é bem
demonstrativo do ensejo de adaptar as politicas puablicas municipais de ordenamento do
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territdrio a uma realidade econémico-social cada vez mais focada na necessidade da transicdo
energética.

Por conseguinte, a estratégia econémico-social que a revisdo do PDM de Setdbal procura
introduzir como resposta a alterac3o nas perspetivas de desenvolvimento econémico-social
gerada pelas altera¢bes climaticas e pela necessidade de transigdo energética, que a altera¢do
do regime de uso do solo concretiza, assegura, nomeadamente, o seguinte:

= Contribuir para as metas portuguesas que se referem a produgio de energia a partir de
fontes renovdveis, constantes PNEC 2030, nomeadamente no que respeita a redugdo,
até 2030, do consumo de energia proveniente de fontes primarias em 35% e,
simultaneamente, no aumenteo da producso a partir de fontes renovaveis, em 47%;

= Seruma mais-valia econémica, nacional e regional, e um fator de desenvolvimento local,
ao admitir, salvo exce¢bes pontuais, o aproveitamento de recursos energéticos
renovaveis em todas as categorias de solo rustico.

A area, ora proposta para suspensio do PDMS, tem a extensdo estritamente necessdria e
adequada a satisfagdo dos fins a que se destina, por se circunscrever 3 drea adequada para a
instalagdo deste equipamento para a produgio ou ensaio de energias alternativas ndo poluentes
— Central Fotovoltaica — limitando-se a antecipar a admissdo das a¢bes necessarias para a sua
concretizagdo, em consondncia com as opgdes de planeamento no procedimento de revisdo do
PDMS.

As disposi¢des do regulamento do PDMS a suspender sdo as mesmas da precedente suspensao,
em concreto as seguintes: o n.2 1 do artigo 13.9, relativo as atividades interditas nos “Espagos
Agricolas e Florestais”, e os artigos 14.2, 15.2, todos do Regulamento do PDMS, que estabelecem
condicionamentos a edificagdo nesta categoria de Espacos.

5. AS MEDIDAS PREVENTIVAS E O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

De acordo com o artigo 126.2, n.2 7 e o artigo 134.2, n.2 3 do RJIGT, a suspensdo de um plano
territorial da iniciativa do Municipio implica o estabelecimento de medidas preventivas e é,
neste caso, deliberada no ambito do procedimento ainda n3o concluido da revisdo do PDMS,
pelo que o cumprimento desta norma, fica assegurado.

De forma genérica, as medidas preventivas podem consistir na proibic3o, limitagdo ou sujei¢do
a parecer vinculativo das seguintes agdes {cf. n.2 4 do artigo 134.2):

a) operagles de loteamento e obras de urbanizag3o, de construcdo, de ampliagdo, de
alteragdo e de reconstrucio, com exce¢do das que sejam isentas de controlo
administrativo prévio;

b) trabalhos de remodelacio de terrenos;
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c) obras de demoligio de edificacbes existentes, exceto as que, por regulamento
municipal, possam ser dispensadas de controlo administrativo prévio;
d) derrube de drvores em macigo ou destruigiio do solo vivo e do coberto vegetal.

Considerando as duas situa¢cdes em concreto e atendendo ao principio da proporcionalidade,
propGe-se o estabelecimento de medidas preventivas, com o contetido material adequado e
necessario para a salvaguarda dos interesses publicos a prosseguir com a suspensdo do Plano.

As medidas preventivas adotadas servem, portanto, para viabilizar estes dois projetos
prioritarios que, apesar de terem enquadramento no dmbito da Revisdo do PDMS em curso, ndo
s3o passiveis de aprovagio 4 luz do PDMS atualmente ainda em vigor, o que, pela sua relevancia
e contributo incontorndvel para o desenvolvimento econémico, social e ambiental do concelho
de Setubal, justificam a suspens3o parcial do PDMS.

Isto porque, no caso da ASCENZA Agro, a impossibilidade de aprovagdo das operagtes
urbanisticas previstas no Projeto de Expans3o, por incompatibilidade com o regime de uso do
solo contido no PDMS em vigor, pode comprometer e inviabilizar o procedimento administrativo
relativo ao Projeto de Expansdo, porquanto se encontra em curso o prazo de seis meses
concedido pelo IAPMEI para que essas aprovagbes sejam apresentadas, visando a atualiza¢do
do titulo digital de instalagdo, sob pena de o procedimento ser declarado deserto.

No caso da Central Fotovoltaica trata-se de assegurar a plena execugdo da totalidade dos
registos prévios de capacidade de inje¢dio na rede de que a Hyperion é titular assegurando a
otimizagdo do investimento ja em curso, ja que a impossibilidade de aprovagio desta operagdo
urbanistica antes da entrada em vigor da revisdo do PDMS, poderd inviabilizar a completa
execugdo do projeto e assim a otimizag3o da sua contribuicdo para a prossecugdo dos interesses
publicos subjacentes &s politicas publicas climiticas e de energia, no que respeita a
descarbonizag¢do e a transi¢do energética.

A proposta de medidas preventivas apresentada foi, por isso, modelada de forma ajustada e
proporcional a situagdo a regular, limitando-se ao necessario, razoavel e adequado, nos termos
seguintes:

e No caso da ASCENZA Agro, de modo a admitir a aprovagdo das necessdrias operagdes
urbanisticas previstas no Projeto de Expansdo que terdo enquadramento na proposta
de Revisdio do PDMS, estando os interesses publicos ambientais devidamente
salvaguardados, tendo ja sido proferida Declaragio de Impacte Ambiental favoravel
condicionada a 24 de outubro de 2023, e havendo ja atualizacdo do Relatério de
Seguranga, ao abrigo do Regime de Prevencdo de Acidentes Graves que envolvem
substancias perigosas;

e No caso da Hyperion, de modo a enquadrar a instalagdo das 10 UPP remanescentes.
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5.1. AMBITO TERRITORIAL

5.1.1. Estabelecimento industrial/ASCENZA Agro

O estabelecimento de medidas preventivas para a drea objeto da proposta de suspenséo parcial
do PDMS, com uma &rea de interven¢ao de 10,81 ha, visa a salvaguarda dos interesses publicos
que fundamentaram a suspensdo do Plano e tém como objetivos principais permitir a
concretizagdo do Projeto de Expans3o, com relevancia para o concelho por fortalecerem a base
econdmica e qualificarem as dreas de acolhimento empresarial, viabilizando a aprovagdo das
operagdes urbanisticas neste previstas.

Para que a delimitagio do dmbito territorial se limitasse ao estritamente necessario, esta
baseou-se em critérios objetivos, atendendo ao principio da necessidade, abrangendo apenas
os dois prédios da ASCENZA Agro objeto de operag¢Bes urbanisticas previstas no Projeto de
Expans3do, com as areas de 94.294,00 m2 e 13.815,91 m2, com o total aproximado de 10,8 ha,
que integram o Parque Industrial Sapec bay.

5.1.2. Central Fotovoltaica/HYPERION

A 3rea de intervengiio das medidas preventivas compreende parte de um conjunto de prédios
risticos situados na freguesia de Setubal {S. Sebastido), zona de Pogoilos, perfazendo a drea
total de 31.84 ha, inscritos na matriz predial rustica sob os artigos 25.2-B, 26.2-B, 31.2-B e 45.2-
B.

A 3rea total a abranger pela suspensio e pelas medidas preventivas perfaz 42,65 ha.

5.2. AMBITO MATERIAL
5.2.1. Estabelecimento industrial/ASCENZA Agro

De acordo com os objetivos identificados, o recorte das medidas preventivas adotadas teve em
conta a proporcionalidade, na vertente da adequag¢do e necessidade. Optou-se, de entre o
elenco possivel de medidas preventivas a adotar, por aquelas que visam apenas salvaguardar os
interesses a proteger.

Assim, na area objeto da suspensdo s3o adotadas medidas preventivas com o seguinte
conteudo:

e Admitir todas as operagBes urbanisticas previstas no Projeto de Expansdo sujeito a
Avaliagio de Impacto Ambiental, designado como projeto de “RELOCALIZAGAO DE
INSTALAGOES INDUSTRIAIS E OUTRAS ALTERACOES”, objeto de Declaragdo de Impacte
Ambiental favordvel condicionada, de 24 de outubro de 2023.
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Ficam excluidas do dmbito de aplicagdo das medidas preventivas, as agdes validamente
autorizadas antes da sua entrada em vigor, bem como aquelas em relagdo as quais exista ja
informag3o prévia favoravel ou aprovagio do projeto de arquitetura validas.

5.2.2. Central Fotovoltaica/HYPERION

As medidas preventivas t&ém o mesmo contetido material das atualmente em vigor, admitindo,
na drea em quest3o e exclusivamente, a instalagdo de equipamento para a produgao de energias
alternativas n3o poluentes com 10 MW de poténcia nominal com recurso a energia solar,
utilizando tecnologia fotovoltaica tradicional sobre estrutura mével para entrega da totalidade
da produgdo a Rede Elétrica de Servigo Publico.

Prevé-se, tal como resulta da disciplina constante do artigo 34.2 Regulamento da revisdo do
PDMS e do n.2 2 do artigo 2.2 das atuais Medidas Preventivas, que:

A localizagdo e instalagdo de equipamentos para a produgdo de energias alternativas ndo
poluentes, pode efetivar-se verificada a observincia das disposi¢des legais e regulamentares
aplicaveis, nomeadamente, dos regimes das serviddes administrativas e restri¢des de utilidade
publica vigentes, e as seguintes condigBes:

a) O projeto de instalagdo e funcionamento integrar um plano de desmantelamento e
reabilitagio/regeneragio de acordo com o uso atual do solo, para reposi¢do das
carateristicas originais do terreno;

b) Ainstalagio dos equipamentos deve assegurar a salvaguarda dos ecossistemas naturais
e as respetivas fungbes ecolégicas do solo, de modo que se ndo prejudique o bom
funcionamento dos servigos dos ecossistemas, tendo em consideragdo que ndo serd
autorizado o corte de espécies autdctones, ou de elevado valor ecoldgico e/ou cultural;

¢) Devem ser salvaguardados os enquadramentos paisagisticos e urbanisticos dos usos
envolventes garantindo-se uma distincia e tratamento paisagistico envolvente ao
equipamento adequados, em especial relativamente aos usos de habita¢do, turismo e
equipamentos.

A elaboragdo dos projetos relativos aos equipamentos para a produgZo de energias alternativas
ndo poluentes, deve conter estudos técnicos especificos que comprovem a observancia das
condicdes referidas no nimero anterior, tal como sucedeu no ambito dos controlos prévios
urbanisticos destes projetos.

5.3. ENTRADA EM VIGOR E AMBITO TEMPORAL

As medidas preventivas entram vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo em Diario da
Republica e tém uma duragio de um ano, prorrogavel por mais um ano, conforme o disposto
no n.2 1 do art.2 141.2 do RIGT, caducando com a entrada em vigor da alteragdo do PDM de
Setubal, caso esta ocorra, entretanto.
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6. TEXTO REGULAMENTAR DAS MEDIDAS PREVENTIVAS

MEDIDAS PREVENTIVAS
Predmbulo

A revisdo do Plano Diretor Municipal de Settibal (PDMS), cuja versdo originaria foi aprovado pela
Resolugio do Conselho de Ministros n.2 65/94, de 10 de agosto, com as alteragdes aprovadas
subsequentemente, foi aprovada pela Assembleia Municipal de Setubal em 10/09/2021
(Deliberagdo n.2 221/21 — Proposta n.2 29/2021 — DURB/DIPU — Revisdo do Plano Diretor
Municipal), tendo sido solicitada a sua ratificaggdo em Conselho de Ministros, a qual veio a
ocorrer, de forma parcial, através da Resolugio do Conselho de Ministros n.2 22/2024, de 29 de
janeiro. Segue-se, por isso, o processo de alteragdo dos elementos constituintes e de
acompanhamento do Plano, em resultado da ratificacio, bem como nova aprovagdo da
proposta reformulada pela Cimara Municipal e, subsequente, o seu envio a Assembleia
Municipal, sendo, por isso, ainda incerto o momento da entrada em vigor da revisao do PDMS.

Assim, nos termos da alinea b) do n.2 1 e do n.2 7 do artigo 126.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de
14 de maio, na sua redag¢ao atual, é deliberada a suspens3o parcial do Plano Diretor Municipal
de Setubal, ratificado pela Resolugsio do Conselho de Ministros n.2 65/94, de 10 de agosto, na
sua redacdo atual, bem como o estabelecimento de medidas preventivas.

A suspensdo parcial do PDM de Setubal e o estabelecimento das respetivas medidas preventivas
visam a viabilizagdo de dois projetos prioritarios. O primeiro, de natureza industrial, o projeto
de Expansdo da ASCENZA Agro, relevante para o desenvolvimento do concelho de Setubal, na
medida em que fortalece a base econémica e qualifica os espagos de acolhimento empresarial,
tendo enquadramento em dos eixos estratégicos da revisio do PDM de Setibal, o Eixo
Estratégico 2 — Setubal, plataforma portudria, logistica e empresarial, visando,
designadamente, fortalecer e diversificar a base econdmica e qualificar os espagos de
acolhimento empresarial, mas também no Eixo Estratégico 4 — Setdbal, Municipio
comprometido com a Qualificagdo Ambiental, na medida em que o projeto aposta na
descarbonizagfio das instalagBes e na adogdo de solucdes ambientalmente sustentéveis, sendo
um projeto financiado pelo Programa de Recuperagdo e Resiliéncia, na componente Agendas
Mobilizadoras para a Inovagdo Empresarial.

E o segundo, o da expansdo da Central Fotovoltaica de Setubal, que ja se encontra em
construgio, e que justificou a suspensdo parcial do PDM de Setibal e o estabelecimento de
medidas preventivas, publicitadas através do Aviso n.2 9468/2022, de 10 de maio, e prorrogadas
pela Deliberag3o da Assembleia Municipal n.2 21/2023/AM, publicitada através do Aviso n.2
11332/2023, de 12 de junho.
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Este projeto entronca num dos sete objetivos globais da revisio do PDMS, em concreto, o da
promogdo da melhoria da qualidade ambiental do Concelho, fomentando a resolugdo de
passivos ambientais, a valorizagcdo da estrutura ecolégica, a mitigagéo dos riscos e o reforgo da
capacidade de resiliéncia as alteragbes climdticas e num dos seus Eixos Estratégicos (4) —
Setubal, Municipio comprometido com a Qualificagdo Ambiental.

A necessidade de salvaguardar interesses publicos concretos e identificados cuja prossecugdo
estaria em crise, caso a suspensdo do plano territorial ndo fosse possivel, verifica-se por ser
imprescindivel, em tempo n3o consentineo com o termo do procedimento de alteracdo dos
elementos constituintes da revisio do PDM de Setibal, subsequente a respetiva ratificagdo,
para permitir a viabilizagdo destes dois projetos.

Assim, é necessario aprovar em tempo Gtil as operag¢des urbanisticas previstas no Projeto de
Expansdo das ASCENZA Agro, uma vez que, tendo ja sido concluidos os procedimentos de
Avaliagio de Impacte Ambiental (e emitida Declaragio de Impacte Ambiental favordvel
condicionada a 24.10.2023) e de atualizagdo do Relatério de Seguranga, ao abrigo do Regime de
Prevengdo de Acidentes Graves que envolvem substancias perigosas, encontra-se em curso o
prazo de seis meses concedido pelo IAPME! para que essas aprovagdes sejam apresentadas,
visando a atualiza¢iio do titulo digital de instalac¢#o, sob pena de o procedimento ser declarado
deserto, e assim se poder vir a comprometer o prazo de execugio contratualizado no dmbito do
Programa de Recuperagdo e Resiliéncia.

J& quanto a Central Fotovoltaica de Setubal, pese embora a mesma ja se encontrar em
construgio?®, a promotora é ainda detentora de 10 (dez) registos prévios de capacidade de
injegdo na rede, cada um com a poténcia de 1 MW, correspondentes a 10 Unidades de Pequena
Produgio (UPP), as quais, quer por motivo das condicionantes ao uso do solo nos prédios em
que decorre a operagdo urbanistica, quer por motivos técnicos ligados ao conceito de “Poténcia
instalada”, constante do novo regime do Sistema Elétrico Nacional, e que conduz a necessidade
de um aumento em cerca de 20% da &rea inicialmente prevista para a Central, ndo foram
passiveis de serem instaladas. Uma vez que tais registos prévios caducardo em dezembro de
2025, sendo expetdvel um ano para obra, justifica-se a antecipagdo do controlo prévio
urbanistico por via do regime de uso do solo ja vertido na revisdo do PDMS, como sucedeu com
a drea inicial da Central, uma vez que a luz da versio em vigor do PDM ndo é exequivel a
respetiva instalagdo em solo rastico.

Considerando o interesse estratégico dos dois projetos, o volume de investimento associado, o
respetivo grau de maturidade e, decisivamente, o quadro temporal dos compromissos
assumidos em termos de execugdo dos mesmos, justifica -se a suspens3o parcial do PDMS na
drea de instalagdo destes dois projetos e a ado¢do de medidas preventivas de natureza
antecipatéria.

2 Desde novembro de 2023.
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Com a fundamentagZo exposta, é deliberada a suspensio parcial do Plano Diretor Municipal de
Setlibal e a adogio de medidas preventivas de carater antecipatorio, ao abrigo, respetivamente,
da alinea b), do n.2 1 do artigo 126.2 e dos n.2s 1 a 3 e da alinea a) do n.2 4, todos do artigo 134.2
do Regime Juridico dos Instrumento de Gestao Territorial, constante do Decreto-Lei n.2 80/2015,
de 14 de maio, na sua redagdo atual, de acordo com o regulamento que a seguir se enuncia,
para limitar, nas duas areas circunscritas na planta anexa com as letras A e B, o dmbito da
inadmissibilidade dos usos nas operacées de construgdo, de forma a que, excecionalmente, seja
ai possivel, respetivamente, a execugido do Projeto “Relocalizagdo de instalagdes industriais e
outras alteragdes”, objeto de Declaragdo de Impacte Ambiental favoravel de 24/10/2023, e a
instalagio de equipamento para a producdo de energias alternativas ndo poluentes, como
expans3do da Central Fotovoltaica de Setubal, ja em construgdo.

Artigo 1.2
Ambito territorial da suspens3o e das medidas preventivas e objetivos

1. Na érea territorial delimitada na planta anexa e identificada com a letra A, com cerca de 10,81
ha, é suspenso parcialmente o Plano Diretor Municipal de Setibal (“PDMS”) e sdo
estabelecidas medidas preventivas com o contelido material referido no n.2 1 do artigo
seguinte, com o objetivo da salvaguarda da execugdo atempada do Projeto de Expansdo da
Ascenza Agro, S.A., designado como projeto de “RELOCALIZACAO DE INSTALAGOES
INDUSTRIAIS E OUTRAS ALTERACOES”, objeto de Declaragio de Impacte Ambiental favorével
condicionada, de 24 de outubro de 2023.

2. Na area territorial delimitada na planta anexa e identificada com a letra B, com cerca de 31,84
ha, é suspenso parcialmente 0 PDMS e s3o estabelecidas medidas preventivas com o
conteddo material referido no n.2 2 do artigo seguinte, com o objetivo da viabilizagdo
atempada da expansdo da Central Fotovoltaica de Setubal, ja em construgdo.

Artigo 2.2
Ambito material

1. Na area a que se refere o n.2 1 do artigo anterior, s30 suspensos o artigo 48.2, as alineas d),
e) e f) do artigo 47.2, e os artigos 101.2 e 102.2, todos do Regulamento do PDMS e sdo
admitidas, exclusivamente, as operagdes urbanisticas previstas no Projeto ali referido.

2. Nadrea a que se refere o n.2 2 do artigo anterior, sdo suspensos o n.2 1 do artigo 13.2 e os
artigos 14.2 e 15.2, todos do Regulamento do PDMS, e é admitida, exclusivamente, a
instalagdo de um equipamento para a produg3o de energias alternativas ndo poluentes com
10 MW de poténcia nominal com recurso a energia solar, utilizando tecnologia fotovoltaica
tradicional sobre estrutura mével para entrega da totalidade da produgdo a Rede Elétrica de
Servigo Publico.
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RELATORIO DE FUNDAMENTAGCAO DA SUSPENSAQ PARCIAL DO PLANO ﬁ I
DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL NA AREA DE POCOILOS E MITRENA E S ETUB
ADOCAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS

3. A localizacdo e a instalag3o do equipamento referido no nimero anterior, pode efetivar -se
verificada a observancia das disposigtes legais e regulamentares aplicaveis, nomeadamente,
dos regimes das serviddes administrativas e restrigdes de utilidade pablica vigentes, e as
seguintes condigOes:

a) O projeto de instalagio e funcionamento integrar um plano de desmantelamento e
reabilitagio/regeneragio de acordo com o uso atual do solo, para reposicio das
carateristicas originais do terreno;

b) Ainstalacio dos equipamentos deve assegurar a salvaguarda dos ecossistemas naturais
e as respetivas funcdes ecolégicas do solo, de modo que se ndo prejudiqgue o bom
funcionamento dos servigos dos ecossistemas, tendo em consideragdo que ndo serd
autorizado o corte de espécies autdctones, ou de elevado valor ecoldgico e/ou cultural;

¢) Devem ser salvaguardados os enquadramentos paisagisticos e urbanisticos dos usos
envolventes garantindo-se uma distincia e tratamento paisagistico envolvente ao
equipamento adequados, em especial relativamente aos usos de habitacdo, turismo e
equipamentos.

4. As operagdes urbanisticas referidas nos nimeros anteriores podem efetivar-se verificada a
observancia das disposi¢des legais e regulamentares apliciveis, nomeadamente, dos regimes
das servidGes administrativas e restricbes de utilidade pdblica vigentes.

5. Ficam excluidas do 4mbito de aplicagdo das medidas preventivas, as agbes validamente
autorizadas antes da sua entrada em vigor, bem como aquelas em relaggo as quais exista ja
informag3o prévia favoravel ou aprovago do projeto de arquitetura vélidas.

Artigo 3.2
Ambito temporal

1. As medidas preventivas vigoram durante o prazo de um ano, a contar da data da sua
publicagdo no Didrio da Republica, prorrogével nos termos do disposto no n.2 1 do artigo
141.2 do RJGT.

2. As medidas preventivas deixam de vigorar nos casos previstos no n.2 3 do artigo 141.2 do
RIGT.

3. A drea delimitada nas plantas referidas no artigo 1.2, nio foi abrangida por outras medidas
preventivas ou normas provisérias anteriores, nio ocorrendo violagdo do limite temporal
fixado no n.2 5 do artigo 141.2 do RIIGT.

Artigo 4.2
Entrada em vigor
As medidas preventivas entram em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.
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Comissio de Coordenagio e D
c@o) Regional de Lisboa e Vale do Tejo
Exmo. Senhor
Presidente da Camara Municipal de Setubal
Pacos do Concelho, Pr. do Bocage - Apartado 80
2901-866 SETUBAL
Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Data
$05389-202404-UOT/DOT

150.10.400.00011.2024 03/04/2024

Suspensdo Parcial do Plano Diretor Municipal de Setdbal na 4rea de Pogoilos e Mitrena e adogdo de
Medidas Preventivas

ASSUNTO:
Relativamente ao assunto em referéncia, e nos termos do disposto non.2 3, do art.2126.2,e,don.2 1, do art.2
138.2 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestio Territorial (RJIGT) - Decreto Lei n.2 80/2015, de 14 de
maio, (na sua atual redagao introduzida pelo Decreto-Lei n.2 10/2024, de 08 de janeiro), e considerando-se,
que a fundamentagio apresentada, enquadra a proposta de Suspensdo Parcial € o estabelecimento das
correspondentes Medidas Preventivas numa situagio de excecionalidade em conformidade com o que dispde
o art.2 115.2 do RJIGT, informa-se, que se emite parecer favoravel, condicionado ao melhoramento do texto

regulamentar.

De facto, a descricdo dos articulados do regulamenic do PDM em vigor e a suspender devera constar do

ambito material, € ndo do ambito territorial ou a fazer parte de artigo a criar para o efeito.
Com os melhores cumprimentos,

A Presidente do Conselho Diretivo

Teresa Almeida

REPUBLICA htp: /Mww.codrvtpt - geral@ccdr-vt.pt

PORTUGUESA

coraka TERRITORIAL Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lisboa PORTUGAL tel +351 213 837 100
Rua Zeferino Brand3o - 2005-240 Santarém PORTUGAL tel +351 243 323 976

Rua de Camdes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL ted +351 262 341 981
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Jus 14 A
Exmo. Senhor
Presidente da Cimara Municipal
de Setibal
A/C Exmo. Senhor

Diretor do Departamento Municipal de
Urbanismo, Habitagio, Mobilidade e.
Fiscalizagdo

Dr. Vasco Raminhas da Silva

Setibal, 18 de janeiro de 2023

N/ Ref: AS/C08/2024

Assunto: Estabelecimento de Medidas Preventivas e Suspensiio parcial do Plano Diretor
Municipal de Setibal ~ Ascenza Agro, 5.A.

ASCENZA AGRO, S.A. com sede na Avenida do Rio Tejo, Herdade das Praias, freguesia do
Sado, concelho de Setidbal, matriculada na Conservatéria do Registo Comercial de Setubal
com o niimero unico de matricula e de pessoa coletiva 503.463.060, com o capltal soclal de
nove milhSes, quatrocentos e noventa e quatro mil, seiscentos e setenta euros
(“Requerente”), na qualidade de proprietéria das dreas que compdem a unidade industrial
cuja atividade desenvolve no Parque Industrial SAPEC Bay, vem, ao abrigo dos n.%s 1 e 2 do
artigo 134.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de Maio, que aprova o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gest3o Territorial (RIIGT”) e dos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade, da colaboragio com os particulares e da participagdo, consagrados,
respetivamente, nos artigos 7.2, 8.2, 11.2 e 12.2 do cédigo de Procedimento Administrativo
("CPA”), expor e requerer a V.2 Ex.2 o seguinte:

1. ARequerente, enquanto entidade exploradora de dois estabelecimentos industriais de tipo 1 nos
termos do Sistema de Industria Responsavef® - o primeiro com o Titulo de Alteragdo e Exploragdo
n.2 1512000301, emitido a 16 de novembro de 2022, que inclui a fabrica de inseticidas e fungicidas,
a fabrica de herbicidas, a instalagdo de sulfonilurelas, unidades de armazenagem e atividades de
Investigacdo e Desenvolvimento (I8D) e o segundo dedicado 4 fabricagdo e colocagio no mercado

1 Aprovado pelo Decreto-lei n.2 168/2012, de 1 de agosto, na redagdo atual {"SIR").
ASCENZA AGRO, SA SENF avenda Uz Pra Teio - Herasde das Frantas - 2910-1 1 Setutel
CORRESPONDENCIA PARA; Bdifiug l.umma, Rua ca Cantieirs n 61 5B - 1S00-05€ Lisboa
Tel 263710105 - E mail: andir G ascenza (aur
Wy ascanra.cam
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de enxofres com o Titulo de Exploragio no 40613/2015 - 1, emitide a 2 de novembro de 2015 ~
sujeitou a Avaliagio de Impacto Ambiental {AIA) o projeto de “RELOCALIZAGAO DE INSTALACOES
INDUSTRIAIS £ OUTRAS ALTERACOES” — “Projeto de Expansdo” — relativamente ao qual foi
proferida Declaracio de Impacte Ambiental favordvel condicionada a 24.10.2023 (em anexo).

2. O Projeto de Expansdo consiste na implementagio de um conjunto de alteragBes no
estabelecimento industrial da ASCENZA AGRO, em Setubal, que incluem a relocalizagdo e
concentracio de instalagbes fabris em dreas contiguas, o reforgo da capacidade produtive, a
introducdo de formulagBes inovadoras, a modemizag3o tecnoldgica na fabricacdo de produtos, o
reforco da capacidade produtiva, a modernizag3o tecnolégica na fabricag3o de produtos, reforgo
e modemizacio da capacidade de anmazenagem e medidas para a descarbonizagdo do
estabelecimento, através de solugbes energéticas ambientalmente mais sustentdveis.

3. Sucede que concluido o procedimento de avaliag3o de impacte ambiental, bem como aprovada a
atualizagio do Relatério de Seguranca ao abrigo do Regime de Prevengdo de Acidentes Graves que
envolvem substincias perigosas?, 0 qual inclui a avaliag3o do estabelecimento no seu loyout atual
bem como no seu layout pés projeto, ou seja, apds a condusdo do projeto de ampliagdo e
concentragsio das instalagBes fabris, para efeitos da emiss3o da atualizac3o do titulo digital de
instalac3o pelo 1APMEI, é necessario que a Requerente apresente a aprovacdo do projeto de
arquitetura ou da informag3o prévia favorsvel respeitante as opesragdes urbanisticas abrangidas
pelo referido Projeto de Expans3o®.

4, Ora, de acordo com o que decorre do disposto nos n.2 3 e 4 do mencionado artigo 17.2 do SiR, a
Requerente apresentou declarac3o de que opta por diferir a respetiva entrega até ao final do prazo
de emiss3o do referido titulo, caso n3o apresente a aprovagio do projeto de arquitetura ou da
informag3o prévia favorével até ao final do prazo para emissdo do titulo digital de instalacio ou de
instalagio e exploragdo, serd notificada para apresentar os elementos em falta até um_ prazo
mdximo de seis meses, sob pena de o procedimento vir a ser decfarado deserto, nos termos do
disposto no artigo 132.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo.

5. Com efeito, a Requerente foi ja notificada a 16.11.2023 pelo IAPMEI para, “de acordo com o
estipulado no n2 4 do art.? 172 {...) apresentar os elementos em falta até um prazo mdximo de
seis meses {a contar da data do presente emall), sob pena de o procedimento vir a ser declarado
deserto, nos termos do disposto no artigo 132.2 do Cédiga do Procedimento Administrativo”, o
referido prazo de seis meses® est3 neste momento a decorrer e em curso.

2 Ao abrigo do Decreto-Lei n.9 150/2015 de 5 de agosto.
3 Nos tarmos das disposiges conjugadas do n.2 2 do artigo 17,9, articulado com o n.2 3 do artigo 24.2 do SIR.
4 Contado em dias liteis, uma vez que os sabados, domingos e feriados apenas se incluem na contagem de prazos legalmente
fixados em mais de sels meses — cfr. alinea d) do artigo 87.2 do CPA.
ASCENZA AGRO, $A SEDE: sverutia do Ao Tex - Herdade dac Praias — 201 0 = - Seludr
CORRESPONDENCIA PARA: Edifiog Lummia, Rud da Ceienrd, RUE)  S5F 1842 2 Lidtea

Tel 225710107 - E-nak: nfgd cen23 0D
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6. Significa, pois, que a Requerente se encontra na iminéncia de ver o procedimento refativo &
emiss3o da atualizag3o do titulo digital de instalagdo ser declarado deserto, caso ndo consiga obter
aprovaco do projeto de arquitetura ou da informago prévia favordvel respeitante as operagdes
urbanisticas abrangidas pelo referido Projeta de Expansdo num prazo maximo de seis meses.

7. Assim, sendo necessaria a urgente aprovagdo pela Cimara Municipal de Setdbal do projeto de
arquitetura ou da informag3o prévia favordvel respeitante as operagdes urbanisticas abrangidas
pelo referido Projeto de Expans3o, a Requerente deparou-se com a inviabilidade do Projeto de
Expansdo face 3s normas da Plano Diretor Municipal de Setdbal ainda em vigor, uma vez que o
Projeto de Expansdo tem enquadramento nos usos, indices e pardmetros da proposta de Revisdo
do Plano Diretor Municipal de Setibal, mas o mesmo n3o sucede se a aprovacao das operagdes
urbanisticas em causa tiver que ocorrer antes da vigéncia desta proposta de revisdo, como € o
€aso.

8. € esta circunstancia, em simuftaneo com o retardar da entrada em vigor da revisio do PDMS que
justifica o presente pedido de adogio de medidas preventivas de caricter antecipatério e da
suspensio do PDMS, de forma a abranger 2 drea de interveng3o do Projeto de Expans3o, para
poderem vir a ser aprovados os projetos de arquitetura a que respeitam as operagbes
urbanisticas neste induidas, que, como adiante se esdarece, nio s3o passiveis de ser
enquadradas no PDMS ainda vigente.

9. Do ponto de vista dos interesses publicos em presenca, que evidenciaram a altera¢3o significativa
das perspetivas de desenvolvimento econémico e social local que a revisio do PDMS’ jd concretiza,
e que constitui um dos fundamentos da suspensio dos planos, as medidas preventivas e a
suspens3o fundamentam-se, quer nos cOMPromissos Nacionais, expressos nos instrumentos de
politica publica, quer num dos eixos estratégicos da revisio do PDMS, o Eixo Estratégico 2 —
Setiibal, plataforma portudria, logistica e empresarial, visando, designadamente, fortalecer e
diversificar a base econdmica e qualificar os espagos de acolhimento empresarial.

10.Como se demonstra em seguida, encontra-se amplamente justificada a ado¢3o de medidas
preventivas antecipatérias e a suspensio da PDMS em vigor, de forma 3 abranger a area de
intervencio do Projeto de Expansdo, para assim ser possivel aprovar os projetos de arquitetura
relativos as operagdes urbanisticas incluidas no Projeto de Expansio, no prazo méximo de sels
meses, por forma a viabilizar a emissdo da atualizagio do titulo digital de instalac3o pelo IAPMEL.

11.Ali3s, 0 que se propde obedece ao principio da necessidade por abranger apenas dois prédios da
Requerente, com as dreas de 94.294,00 m2 e 13.815,91 m2, que integram o Parque Industrial
Sapec Bay, com uma drea totat de 360 hectares em zona industrial.

5 Aprovado em sess3o da Assembleia Municipal de Setdbal no dia 10/09/2021, na sequéncia da deliberagdo n.2 221/21 -

Proposta n.2 29/2021 - DURP/DIPU”, 3 data, estimava-se em fase final do procadimento de ratificagdo.
ASCENZA AGRO, SA SEDU Asendz do Fio 510 - Hersnge dog Pranes - 2110-+0 Setusat
CORRESPONDENCIA PARA: Ebiio Lusvia, Pua 93 Sentind, =1 61 - 5P - 3IGC-05€ Liscos
Tl 560103 son ok nfp i as.pnza com
WWW.IFCEN2a cOom
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12.0 projeto de “RELOCALIZAGAO DE INSTALACOES INDUSTRIAIS E OUTRAS ALTERACOES” — “Projeto
de Expansdo” - tem como objeto dois prédios urbanos distintos e consiste essencialmente no
seguinte:

No prédio urbano descrito na 2.1 Conservatdria de Registo Predial de Setibal sob o n.2 2347,
com a drea total de 94.294,00 m2, da freguesia do Sado, inscrito na matriz predial urbana sob
o artigo 4441-P (“Prédio 2347"):

a)

b)

c)
d)

e)

f)

g

h)

il

Fibrica de Herbicidas e Fibrica de Insecticidas/Fungicidas, (apenas com alteragdes

interiores e de equipamentos);

Fibrica de Enxofres/Fibrica de Hibridos e Produtos Bioléglcos, (estd prevista a

construgdo da fibrica de Hibridos e Produtos Biolégicos na drea atualmente ocupada pelo

Armazém Q);

Silos de Enxofre, {para a armazenagem em granel de enxofre bruto, serdo construidos 5

silos em bet3o armado, com capacidade de 70m? por silo);

Reservatério de Agua Para Combate a Incéndios, (o reservatério de dgua ters 600m* de

capacidade);

Construgiio de uma ETAR, para efluentes domésticos (com o objetivo de realizar o pré-
tratamento dos efluentes domésticos, estd prevista a implantagio de uma ETAR

compacta, enterrada, considerando 250 habitantes equivalentes e caudal tratado de
1,25m3/h);

Balnedrio Central, (serd construfdo em alvenaria, junto & portaria, facilitando o fluxo dos
trabalhadores e a respetiva segurancaj;

Armazém A, (ampliar com o objetivo de modernizagdo da capacidade de armazenagem e
da minimizaco do uso de estruturas de armazenagem tempordria, permitindo eliminar o
armazém Y);

Armazéns O e N, [esta alteracio inclui a construgio de um novo Armazém no local onde
atualmente se localizam os Armazéns O (Parque Estrela 1) @ Armazém N (Parque Estrela
2);

Armazém R, (esta alterac3o prevé a construgdo de um novo Armazém R no local onde
atualmente se situam o Armazém R (antigo armazém S5) e 0 Armazém S (antigo armazém
$6), ambos em estruturas amoviveis);

Desativacio/demoli¢do dos Armazéns A, P, Q, R, S, N, Y ¢ O, para a construgdo de novos
edificios e desativagio dos armazéns U, V e Z (os armazéns U e V estdo localizados junto
a atual F4brica de Enxofres e 0 armazém Z encontra-se na proximidade da atual Fabrica
de Sulfonilureias).

No prédio urbano descrito na 2.2 Conservatdria de Registo Predial de Setiibal sob o n.? 2315,
situado na Herdade das Praias, Parque Industrial Sapec Bay, com a area total de 13.815,91

ASCENZA AGRO, SA SEQE Zwnnidh 35 R Tep 1erlage 335 F1o@s 191G 44U Sciubl
CORRESPONDENCIA PARA: Edr—m T, 2 99 Cenbend, A0 1 SR 1ECS S8 Lsboa
Tl S E200007 - E-oizl aify g @Kera coyl
WWes TATEI'TD 1Um
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m2, da freguesia do Sado, inscrito na matriz predial urbana sob o artigo 4400-P {"Prédio

23157):

k) Fébrica de Sulfonilureias, (desativacio da atual fibrica das Sulfonilureias e transferéncia
para um novo edificio que serd construido numa parte da 4rea ocupada atualmente pelo
parque de estacionamento, ficando 0 mesmo com 190 lugares disponiveis.

13.Atendendo ao que se propde no Projeto de Expans3o para o Prédio 2347, as operagbes urbanisticas
previstas sdo as abaixo indicadas:

’ ; Cota
' Area de Area de
da Cércea
Edificios implantacdo construgdo .
soleira (m}
(m?) (m?)
{(m})
Ampliacfodo | , 10636  |148636 9,00 |97
Loz d
AsmazémR | 4000 4167,01 175 |11
Wibridos €|,3505  [179997 |163 |11
Bios
Balnedrios  |314,15 775,25 945 |75
Armazém N |2303 2303 15 11

14.Nos termos do Plano Diretor Municipal em vigor (cfr. Resolucio do Conselho de Ministros n.?
65/94, de 10 de agosto, na sua redag3o atuall, doravante apenas “PDM”, a categoria de espago
dominante na 4rea do Projeto de Expansdo que corresponde ao Prédio 2347, encontra-se na
categoria de "Espacos Industriais”, em “Area Industrial 11", pelo due a conformidade do projeto
proposto com os pardmetros apliciveis, relativamente ao Prédio 2347, deve aferir-se por
referéncia ao previsto nos artigos 46.2 e 48.2 do Regulamento do PDM (que remete também para
as alineas d), e) e f) do artigo 47.2 desse Regulamento).

15.Em matéria de usos, estabelece o artigo 46.2 que, “nestos categorias admitem-se os seguintes usos
nas percentagens indicadas relativas & superficie total de pavimento: aj Indiistrias dos tipos 1, 2
3, instalag3es destinadas a operacBes de gestiio de residuos e armazenagens: 2 80 %; b) Servigos,
comércio e equipamentos: < 20 %."

16.Quanto ao regime de edificabilidade, decorre do disposto no artigo 48.2 que “nas construgbes em
parcelas, o indice de utilizogdo liquido é inferior ou igual a lul < 0,3, aplicando-se ainda o disposto
nas alineas dj, e} e f) do artigo anterior”.

ASCENZA AGHO, 5A SEl Aven<s 12 P Yo #271A2r 1 P sty ~ 3510 G Felial
CORRESPONDENCIA PARA: 14 Lunsus, Ruz 52 2 A, 181 B - IREDST v
Tel A0 L mal p Ltz g
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17.Assim, além do indice de utilizagdo liquido inferior ou igual a tul 5 0,3, para a “Area Industrial (1”

em “Espacos Industriais” deve ainda atender-se aos pardmetros previstos nas alineas d), e) e f) do
artigo 47.2, que referem o seguinte:

“(...) d) Nos lotes devem garantir-se dreas permedveis com superficies superiores a 20 % da
drea do lote;

e) A altura total mdxima de qualquer corpo do edificio, ndo pode uftrapassar, quando
isolado, um plano de 45.2 definido a partir de quolquer dos limites do lote sendo o
afastamento das edificagdes ao limite do lote confinante com o arruamento igual ou maior
que 10 m;

f) Os sistemas de drenagem natural devem ser solvaguardados garantindo foixas de
protegdo com largura minima de 10 m.”

18.Atendendo aos pardmetros acima referidos, do exposto resulta que as intervengBes pretendidas

no Prédio 2347 (indicadas no quadro supra) devem, designadamente, respeitar o indice de
utilizag3o lfiquido de 0,3.

19.0ra, de acordo com 0 modelo 1 apresentado no Servigo de Finangas, em abril de 2023, para

atualizacdo de dreas licenciadas, no que se refere ao Prédio 2347 (artigo matricial urbano 4441), a
situacdo era a seguinte:

[Anexoi |

N° Pisos: 2 Area Total do Terrena: 94.294,0000 m* Area de implantagao dos) Edificio(s): 16.145,4000 m
Area Bruta Privativa Total: 19.058,6700 m’

20.Por ter havido aprovacdes de projetos de arquitetura ainda ndo consideradas aquando desta

atualizacdo, devido ao tempo em que ocorreram, a esta drea bruta privativa total de 19.059,67m2
devem ainda acrescer 1.486,36m2, resultantes da aprovagdo da ampliacio do armazém A, no
ambito do Processo n.° 414/22, cujo projeto de arquitetura foi recentemente aprovado (cfr. Oficio
n.” 1464/23/DURB/DIGY, de 12/04/2023), bem como 0s 2.303m2 relativos 3 construgdo do
armazém N, cujo projeto de arquitetura foi também recentemente aprovado, por deliberagao da
Cimara Municipal de Setubal de 25.10.2023, sobre a proposta n.2 266/2023/DURB/DIGU, tendo
por base a informac3o técnica de 13.10.2023, no dmbito do Processo n.2 27/23.

21.Entdo, somando 1486,36m2 da aprovacio do projeto de arquitetura da ampliagio do armazém A

€ 2303m2 da aprovagio do projeto de arquitetura referente ao armazém N a area bruta privativa
total constante do modelo 1 atualizado em abril de 2023, j§ se obtém uma &area bruta privativa
total de 22.849,03m3 (19.059,67 + 1.486,36 + 2.303).

ASCENZA AGRD, 57 SELE: Avensds ap Rio Tgo  Hadade das Fraias — 1218-HD Satytal
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22.Sucede que, considerando toda a drea de construgdo referente 20 Projeto de Expansdo prevista
para o Prédio 2347, a esta drea bruta privativa total tem ainda de acrescer 4167,01m2 de drea de
construgio do armazém R, 1799,97m2 do edificio de Hibridos e Bio, 775,25m2 dos Balnedrios, além
de aproximadamente 150m2 para Silo de Enxofre, 30m2 para ETAR e 54m2 para reservatdrio de
4gua, o que implica que o indice de utilizagio liquido méximo previsto no artigo 48.2 do
Regulamento do PDM seja excedido, atendendo 3 area total do Prédio de 94.294,00m2.

23.Relativamente a rea onde atualmente se localiza o pargue de estacionamento, que corresponde
ao Prédio 2315, esta encontra-se em “Espaces Urbanizaveis”, em 4Areas de Tercidrio T1", pelo que
a conformidade do projeto proposto com os pardmetros aplicaveis, deve aferir-se por referéncia
a0 prevista nos artigos 101.2, quanto a usos admissiveis, e 102.2, relativamente ao regime de
edificabilidade.

24.De acordo com o n.2 1 do artigo 101.2, “estas dreas destinam-se¢ predominantemente 0o uso de
terciério, armazenaogem e a olguns tipos de indistria, devendo os respetivas usos conformar-se corn
as seguintes proporgbes relativamente & superficie maxima de pavimento: Tercidrio e
armozenagem: 2 70 %; Indistria das classes C e D: < 30 %”, acrescentando o n.2 2 que “apenas é
admitida a hobitacdo para o guardo das instalagées.”

25.Relativamente a regime de edificabilidade e loteamentos, o n.2 1 do artigo 102.2 prevé que “os
projetos de loteomento devem respeitor as seguintes regraos: g) indice maximo de utilizag@o bruto:
Jub < 0,40; b} Area liguido de loteamento: Al < 70 %; c) Afastomento dos edificacdes & frente do
lote: > 10 m; d) A cércea méxima das edificacdes deverd ser definida nos projetos de loteamento,
néo devendo ultrapassar: 9,5 m.” O n.2 2 do artigo 102.2 acrescenta que “nas obras de ampliagdo
e construciio em parcelas, o indice méximo de vtilizagio liquido é (lul) < 0,5”.

26.0ra, a operagdo urbanistica proposta para este prédio refere-se & construcdo da Fabrica de
Sulfonilureias, contemplando as seguintes caracteristicas:

Edificio Area de Area de Cércea(m)

implantacao construgao (m2)
(m2)
| Sulfonilureias | 1815,66 | 2392,26

27 Significa entdo que o poligone de implantagio da nova Fabrica de Sulfonilureias se encontra em
“Espagos urbanizdveis”, em Areas de Tercidrio T1, a que se referem os artigos 101.2 e 102.2 do
Regulamento do PDM de Setubal, prevendo uma cércea de 11m, uma distancia ao limite da parcela
de 8,64 m e um angulo de 43,6 2.

28.A questio, neste caso, coloca-se desde logo quanto 30 uso admissivel, porquanto nesta categoria
apenas s3o permitidas industrias das classes C e D (tal como previstas no Decreto Regulamentar
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n.2 10/91, de 15 de marco, no imbito do Decreto-Lei n.2 109/91, de 15 de marco, diploma que
estabelecia as normas disciplinadoras do exercicio da atividade industrial) até 30% da superficie
maéxima de pavimento, sendo a Fabrica de Sulfoniloreias um estabelecimento industrial de tipo 1
nos termos da alinea a) do n.¢ 2 do SIR, pelo que n3o se enquadra nas anteriormente denominadas
classes C e D, tal como previstas no anterior Decreto Regulamentar 10/91, de 15 de marco (ao
abrigo do entdo vigente Decreto-tei 109/91, de 15 de Margo, que estabelecia as regras
disciplinadoras do exercicio da atividade industrial), que correspondem aos estabelecimentos
industriais menos exigentes, atendendo aos riscos e regimes aplicaveis.

29.A pretensdo relativa 3 Fabrica de Sulfoniloreias que integra o Projeto de Expansao também n3o
cumpre o afastamento ao limite da parcela de 10 m e a cércea méxima de 9,5 m previstos nas
alineas c) e d) do n.2 1 do artigo 102.2 para projetos de loteamento, a atender com as necessarias

adaptagdes.

30.0ra, embora a pretensdo relativa a Fbrica de Sulfonilureias ndo tenha enquadramento face as
normas do Regulamento do PDM em vigor aplicaveis, esta situagdo devia ser admitida como
excegdo 3 altura méxima da fachada, porquanto a construgdo da Fibrica de Sulfonilureias visa
implementar as mefhores técnicas disponiveis, no caso da formulagio de produtos sélidos na
forma de granulos dispersiveis, face as exigéncias especfficas do processo de produg3o, dando
resposta 3 evolugdo tecnolégica, sendo necessario que o processo seja feito por gravidade, o que
exige uma cércea de 15 metros. A consideracio deste layout do processo produtivo tem como
principais impactos positivos a simplificago do processo e minimizagdo dos consumos energéticos.

31,Para este efeito, releva também como justificacio técnica o facto de se prever que a Fabrica de
Sulfonilureias seja construida de forma a funcionar como uma bacia de contengao, estando a um
nivel inferior da cota de acesso, para conter potenciais derrames.

32.Deste modo, a andlise da Planta de Ordenamento da proposta de Revisdo do PDM, gue qualifica
ambos os prédios objeto da area de intervengdo do Projeto de Expansio como “Espagos de
Atividades Econdmicas”, na subcategoria de “Espacos de Atividades Industriais Consolidados —
EA.Ic”, dentro do Parque Industrial Sapec Bay (cfr. Portaria n.2 63/94, de 28 de abril), bem como as
normas apliciveis a esta categoria, como os artigos 125.2 e 126.2 da proposta de Regulamento do
PDM, n3o apenas admitem todas as tipologias de estobelecimentos industriais, logistica,
instalagdes destinadas a operagdes de gestdo de residuos e armazenagens em percentagem igual
ou superior a 70% da &rea total de construc3o (cfr. alinea a) do n.2 1 do artigo 125.2 do
Regulamento da Revisdo do PDM), coma permitem a conformidade do Projeto proposto com os
parametros previstos no artigo 126.2 do Regulamento da Revisdo do PDM.

33.Na verdade, além de se prever um indice de utilizagdo méximo de 0,6 no n.2 2 do artigo 126.2 do
Regulamento da Revisdo do PDM, visto que esta area se insere na subcategoria de “Espacos de
Atividades Industriais Consolidados ~ EA.Ic”, estando dentro do Parque Industrial Sapec Bay,

ASCENZA AGRO, 5a IZ0E Awinds 00 M0 TeR  He dade dag Mo FE10 340 Setulat
COPRESPONOENTIA PARA: EMICE Luom? 3, A1:a 05 Canbarz, r £ ~ SB - IF0 035 sl
V& 255TI0LDZ - Corad 0IC T exenizwon
Www ILCONED.COm



CAPITAL SOCIAL ; EUR 9 494 670,00 RICR SA34RI0GD NP Mal:I.ula: 503463080 CORSENVANIE 0D soqsIo Comernal g Sel: af

W

ASCENZA’

aprovado ao abrigo da Portaria n.2 63/94, de 28 de abril, no n.2 4 deste mesmo artigo “excecionam-
se da fimitagdo fixada no quadro inserido no nimero 2, para a altura maxima da fochada, os silos
e depdsitos de dgua, bem como, instalocies com exigéncios técnicus especificas ao nivel dos
processos de transformecio e preducdo. devendo estes dltimos. ser devidamente fundamentados”,
onde claramente se enquadra a Fibrica de Sulfenilureias.

34.Assim, uma forma de permitir a aprovagdo dos restantes projetos de arquitetura das operagSes
urbanisticas previstas no Projeto de Expansdo serd através da adog3o de medidas preventivas de
caricter antecipatério e com efeitos suspensivos do PDM, dada a falta de conclusio do
procedimento de ratificag3o da proposta de revisdo do PDMS.

35.lustifica-se, pois, o presente para o estabelecimento de medidas preventivas de cardcter
antecipatdrio e com efeitos suspensivos do PDM de Setibal, com fundamento nos interesses
piblicos em presenca, que evidenciaram a alteracdo significativa das perspetivas de
desenvolvimento econdmico e social local que a revisao do PDMS? jé concretiza, e que constitui
um dos fundamentos da suspensao dos planos.

Em face do exposto, requer-se o estabelecimento de medidas
preventivas antecipatdrias e a suspensio do PDMS em vigor
para a irea de intervengdo do Projeto de Expans3o, atendendo
3 fundamentaciio supra aduzida.

E.D.
6431100 ASCENZA AGRO, SA.

Carla Gois

& Aprovado em sess3o da Assembleia Municipal de Setubal no dia 10/09/2021, na sequéncia da deliberagdo n.2 221/21 ~
Proposta n.2 29/2021 — DURP/DIPLY”, 3 data, estimava-se em fase final do procedimento de ratificacaa.
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Exmo. Senhor

Presidente da Camara Municipal de

Setiibal

AI/C Exmo. Senhor

Chefe da Divisao de Planeamento
Urbanistico

Dr. Vasco Raminhas da Silva

Lisboa, 28 de novembro de 2023

Assunto: Central Fotovoltaica de Setibal - Estabelecimento de Medidas Preventivas e Suspensdo
parcial adicional do Plano Diretor Municipal de Setiibal — pressupostos de facto e razdes
Justificativas

Exmos. Senhores,

A HYPERION RENEWABLES UPPS, S.A., e a HYPERION RENEWABLES H2, UNIPESSOAL, LDA
ambas com sede na Av. Eng.° Duarte Pacheco, N° 26, 5° Piso, 1070-110, Concelho de Lisboa, vém , ao
abrigo dos n.°s 1 e 2 do artigo 134.° do Decreto-Lei n.® 80/2015, de 14 de Maio, que aprova o Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Temitorial (RJIGT") e dos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade, da colaboragdo com os particulares e da participago, consagrados, respetivamente, nos
artigos 7., 8.°, 11.° e 12.° do cadigo de Procedimento Administrativo ("CPA"), expor e requerer a V.® Ex.?
o seguinte:

A. Enquadramento Prévio

1. Por solicitagdo das Requerentes e para enquadramento de dois dos seus projetos — uma Central
Fotovoltaica com 30 MW de poténcia nominal com recurso a energia solar e uma Central de Produgio
de Hidrogénio Verde — com 7,23 MW que produzira aproximadamente 870,6 toneladas de hidrogénio
verde por ano - a Camara Municipal de Settbal propds (Deliberagdo CM n.° 779/2022) e a Assembleia
Municipal aprovou, em Sess&o Ordinaria realizada a 11 de margo de 2022, pelo prazo de um ano, o
estabelecimento de medidas preventivas de caracter antecipatério e com efeitos suspensivos do Piano
biretor Municipal de Setibal (PDMS), as quais vieram a ser publicitadas através do Aviso n.°
9468/2022, de 10 de maio.

2. Nao obstante a tramitacGo dos procedimentos urbanisticos relativos aos mencionados projetos, que
infra se detalha, as medidas preventivas vieram a ser prorrogadas por mais um ano, pela Deliberagio

1
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da Assembleia Municipal n.° 21/2023/AM, tomada sob proposta da Camara Municipal (Deliberagao n.°
655/2023), e publicitada através do Aviso n.° 11332/2023, de 12 de junho, visando acautelar a
manutengio do quadro de apreciagdo que esteve subjacente & aprovacgéio dos dois pedidos de
informagao prévia (P1P), entretanto aprovados para cada um dos referidos projetos, para o caso de ser
necessdrio efetuar alteracoes aos mesmos durante a execugdo das obras, dada a falta de conclusao
do procedimento de ratificacdo do Plano Diretor Municipal de Setubal (PDMS).

3. A area objeto da suspensdo e o ambito territorial das medidas preventivas abrangeu, quase na
totalidade, solo rustico perfazendo um total de cerca de 45,87 hectares, tendo a suspensdo sido
justificada pela circunstancia do PDMS, na versdo em vigor, ndo admitir equipamentos para a produgéo
de energias renovaveis nos Espagos Agricolas e Florestais e, quanto & Central de Hidrogénio Verde, a
qual configurava um estabelecimento industrial de tipo 1, se situar em Area Industrial 12, categoria que
apenas tem como usos admissiveis, atividades industriais dos tipos 2 e 3 e instalagdes destinadas a
operacgtes de gestdo de residuos e armazenagem.

4. Do ponto de vista dos interesses piiblicos em presenga, que evidenciaram a alterag&o significativa das
perspetivas de desenvolvimento econoémico e social local que a revisao do PDMS! ja concretiza, e que
constitui um dos fundamentos da suspensdo dos planos, as medidas preventivas e a suspensao
fundamentaram-se, quer nos compromissos nacionais, expressos nos instrumentos de politica publica
de energia e clima, quer num dos eixos estratégicos da revisdo do PDMS, o Eixo Estratégico 4 —
Settbal, Municipio comprometido com a Qualificagdo Ambiental.

5. E, na perspectiva normativa da revisdo do PDMS, as medidas preventivas (de caracter antecipatério),
tiveram em conta o regime-regra de localizagio e instalagido de equipamentos para a produgdo ou
ensaio de energias altemnativas ndo poluentes em qualquer espago do territério municipal?, constante
da revisdo do PDMS, bem como a admissdo como usc complementar nas subcategorias “Outros
Espagos Agricolas” e "Espacos Florestais Mistos” (categorias nas quais se dividem os atuais Espagos
Agricolas e Florestais e para as quais se perspetivava a instalagdo da central fotovoltaica) do
aproveitamento de recursos energéticos?.

1 Aprovado em sesséo da Assembleia Municipal de Settibal no dia 10/09/2021, na sequéncia da deliberaggo n.® 221/21
— Proposta n.° 29/2021 — DURP/DIPU", 4 data, estimava-se em fase final do procedimento de ratificagio.

2 Cf. n.° 1 do artigo 34.° do regulamento do PDM que compde a proposta de revis3o.

3 Cf. n.° 2 do artigo 90.° e n.° 2 do artigo 96.° do regulamento do PDM que compée a proposta de revis&o.
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6. A central fotovoltaica é composta por 30 Unidades de Pequena Producéo (UPP), com poténcia de
ligagdo atribuida pela Direc&io Geral de Energia e Geologia (DGEG), ao abrigo da denominada
‘aceitacdo sob reserva de reqisto prévio® estabelecida nos termos dos artigos 27.°-B a 27.°-D do
Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, com a redacio que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.°
76/2019, de 3 de junho, entretanto revogado pelo Decreto-Lei n.° 15/2022, de 15 de janeiro?, que
salvaguarda os anteriores registos prévios.

7. Confronta-se, porém, agora, a HYPERION RENEWABLES UPPS, S.A. com a exiguidade da area
inicialmente alocada a Central Fotovoltaica (44,7 ha) por tr@s ordens de razdes: i) em fungao da
condicionante atinente a protecfio de espécies de sobreiros presentes num prédios que integra a area
territorial da suspensao (prédio inscrito na matriz predial sob o artigo 36, secgdo A), o qual veio a ser
excluido da drea em que se desenvolve esta operagio urbanistica, ii) da necessidade de relocalizagao
dos painéis numa area menor em fungao de todas as linhas elétricas quer de média quer de alta tensao
que atravessam os prédios em causa, que além de inviabilizarem areas com bastante expressao devido
a sombreamento tém distanciamentos minimos consideraveis associados ifi) @ necessidade de
aumento em cerca de 20% da area necessaria para instalagio das 30 UPP por motivo da alteragéo do
conceito legal de “poténcia instalada”, o0 que significa que na irea objeto da operagao urbanistica
em questio apenas sao passiveis de ser instalados 20 MW, correspondentes a 20 UPP.

8. Com efeito, quando foi requerido o estabelecimento das medidas preventivas e a suspens3o parcial do
PDMS, o diploma enquadrador deste tipo de equipamentos — o ja referido Decreto-Lei n.° 172/2006, de
23 de agosto, com a redago que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° ° 76/2019, de 3 de junho — ndo
continha ‘uma definicdo de “poténcia instalada®, sendo entendimento comum que a mesma
correspondia a poténcia de pico, ou seja, 1 MW por cada UPP em termos de painéis instalados.

9. Ja o Decreto-Lei n.® 15/2022 define “Poténcia instalada”, como a poténcia ativa e aparente, em kW e
kVA, dos equipamentos de produgdo de eletricidade ou de instalago de anmazenamento auténomo,
considerando-se, no caso de centros eletroprodutores solares ou de armazenamento autébnomo com
recurso a baterias, a poténcia nominal de saida dos inversores em kW e kVA e respetivos inversores,
fixada no procedimento de controlo prévio.

10.Em termos praticos, mantém-se a limitagao de 1 MW em termos de inversores, mas fica livre a poténcia
de painéis fotovoltaicos, para a otimizagio da capacidade de inje¢do na Rede Elétrica de Servigo

4 Que estabelece a organizagio e o funcionamento do Sistema Elétrico Nacional, transpondo a Diretiva (UE) 2019/944
e a Diretiva (UE) 2018/2001.
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Publico, verifica-se a necessidade de um acréscimo de 20% de poténcia de painéis e por conseguinte
da area necessaria.

11.E esta circunstincia, em simultineo com o retardar da entrada em vigor da revisio do PDMS e

com a circunsténcia da “aceitacdo sob reserva de registo prévio” vir a caducar em dezembro de

2025, que se justifica o presente pedido de alargamento da area objeto das medidas preventivas
e da suspensao em vigor, de forma a poderem vir a ser instaladas as 10 UPP, que pelos motivos

expostos, nao s3o passiveis de ser acomodadas na area inicial.

12.Relativamente ao requerimento precedente, cabe explicitar que foi supervenientemente prorrogado o
prazo para a entrada em exploragao deste tipo de equipamentos, nos seguintes termos:

a) A‘aceitagdo sob reserva de registo prévio® das 30 UPP foi efetuada a 16/01/2021, pelo que foi
entdo iniciado o prazo de 2 anos, estabelecido na alinea b) do n.° 5 do artigo 27.°-B Decreto-Lei n.°
172/2006, para apresentagdo do pedido do certificado de exploracso;

b) De seguida, este prazo inicial de 2 (dois) anos foi prorrogado par mais 20 (vinte) meses conforme
resulta do Despacho n°® 16/DG/2021, de 02 de julho de 2021 proferido pelo Diretor Geral da DGEG
na sequéncia do despacho proferido pelo Secretario-Adjunto da Energia de 21/06/2021, o que

significa que ao prazo inicial de dois anos, a terminar em janeiro de 2023, vieram acrescer 20 meses
de prorroga¢3o, passando estes a terminar em setembro de 2024,

c) Perante novas vicissitudes que impactaram estes projetos, causando demora e colocando em
perigo a sua finalidade ltima, este prazo veio a ser novamente prorrogado em maio de 2022, por
um prazo adicional de 6 (seis) meses por forca do Despacho de 20 de maio de 2022, do Secretario
de Estado do Ambiente e da Energia, relativo a8 necessidade de assegurar a igualdade de
tratamento no que se refere as prorrogagdes de prazo conferidas a todos os projetos de instalagdo
de centros electroprodutores de fontes de energja renovével, o que significa que o prazo que
terminaria em setembro de 2024, veio a ser prorrogado até marco de 2025;

d) Por fim, o Despacho n.° 1/SEEN/2023, de 17 de margo de 2023, veio determinar a dltima
prorrogacdo (até a data) por um periodo adicional de 9 (nove) meses, o que significa que o prazo

de caducidade termina em dezembro de 2025.

13.Deste modo, verifica-se que aos 2 (dois) anos de prazo inicial, estabelecido no artigo 27.°-B do Decreto-

Lei n.° 172/2006, veic a acrescer um fotal de 35 (trinta e cinco) meses resultante de sucessivas

prorrogagdes com vista a conceder mais tempo aos promotores (e respetivas entidades licenciadoras)
para concluir o controlo prévio e instalagio destes projetos e salvaguardando assim os registos prévios
de capacidade de injecdo na rede.
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14.Daqui resulta que o prazo para o inicio da explorag3o termina em dezembro de 2025, o que devera ser
interpretado de uma perspetiva de antecipado controlo prévio e atendendo também ao tempo
necessario para as obras de construg¢io do equipamento (1 ano).

B. Procedimentos Urbanisticos desencadeados pelas Requerentes

15.J4 antes da entrada em vigor da suspensio e das medidas preventivas, a Requerente HYPERION
RENEWABLES H2, UNIPESSOAL, LDA. havia apresentado junto dos servigos do Departamento de
Urbanismo ("DURB") da Camara Municipal de Settibal, Pedido de Informacso Prévia (PIP), ao abrigo
do artigo 14.° do Regime Juridico da Urbanizagéo e Edificagdo (RJUE), no ambito do processo n.°
25/21, através do requerimento n.° 6175/21 de 05/08/2021, sobre a viabilidade de instalacdo e

construgao de uma Central de Produgdo de Hidrogénio verde, de 7,23Mw, em Pessolhos, Estrada dos
Ciprestes, Setubal.

16.Havia também sido apresentado um PIP, através do requerimento n® 7495 de 26/10/2020, objeto do
processo n.° 36/20, relativo & Central Fotovaltaica para 24 MW (24 UPP em agregacdo) de poténcia
nominal com recurso a energia solar, utilizando a tecnologia fotovoltaica tradicional, a instalar na
freguesia de S&o Sebastido, que incidindo em Espacos Agricolas e Florestais havia sido objeto de
informagdo desfavoravel, pese embora a respetiva admissibilidade em Area Industrial 12.

17.Por conseguinte, caso a revisdo do PDM Setabal ja estivesse em vigor em 2020 e 2021, anos em que
os referidos PIP foram submetidos, os projetos respetivos ja seriam admissiveis em termos de regime
de uso do solo, desde que cumpridas as demais condigdes constantes na revisdo do PDM.

18.No que diz respeito & Central Fotovoltaica, foi submetido a 07/03/2022 um novo PIP, que veio a ser
objeto do processo n.° 14/22, agora composta por 30 UPP, dado que as 24 UPP do processo n.°
36/20, se vieram a somar 6 UPP — estas tltimas aprovadas para serem utilizadas na zona de Mitrena,
mas que foram, entretanto, objeto de um pedido de reconversdo para a mesma area das demais 24
UPP - as quais ja possuem, igualmente, poténcia de ligagdo atribuida pela DGEG, ao abrigo da figura
da “aceitacdo sob reserva de registo prévio”.

19.A 25/01/2023, o referido PIP foi objeto de informagao favoravel, condicionada ao cumprimento das
disposigdes mencionadas nos pareceres emitidos pelos servigos/entidades consultadas, e a
06/06/2023, foi apresentada comunicagao prévia com prazo, ao abrigo do artigo 4.°-A do Decreto-
Lei n.° 30-A/2022, de 18 de abril, na redagzo conferida pelo Decreto-Lei n.® 72/2022, de 19 de outubro,

Fls.52 /76



HYPERION RENEWABLES UPPS, S.A.
Av. Eng.® Duarte Pacheco, N° 26, 5° Piso

1070-110 Lisboa, Portugal
NIPC: 516.879.537

que altera as medidas excecionais para a implementagdo de projetos e iniciativas de producdo e

armazenamento de energia de fontes renovaveis estabelecidas, tendo as obras sido viabilizadas a
28/09/2023.

20.Devido a constrangimentos com o empreiteiro da obra, os trabalhos no terreno s6 puderam ser iniciados
no dia 17/11/2023. A nofificagdo 8 Camara Municipal, realizada por e-mail, ocorreu no dia 10/11/2023,
seis dias tteis antes do inicio dos trabalhos.

21.No que conceme o processo n° 25/21, a Requerente foi notificada através do Oficio n°® 4625, de
07/10/2021 para apresentar elementos complementares, solicitacdo que deu resposta através do
requerimento enviado a 03/11/2021 e, na sequéncia da suspensio do PDMS, a Requerente apresentou
os elementos instrutorios devidamente enquadrados nesse ambito em 05/04/2022.

22.No dia 15/12/2022, a Camara Municipal de Setubal, emitiu informagio prévia favoravel condicionada
a submissdio de um Estudo de trafego (submetido a 08/02/2023) e a realizagdo de obras de
urbanizagdo, que ap6s a andlise do Estudo de Trafego, se vieram a definir para a execugdo do
reperfilamento da Rua da Capela. A Requerente encontra-se neste momento a desenvolver o projeto
das obras de urbaniza¢gio com a mesma empresa que realizou o Estudo de Trafego, tendo realizado o
levantamento topografico no passado dia 10/11/2023.

23.A Requerente nao teve oportunidade de iniciar estes trabalhos mais cedo, pois ainda ndo estdo
reunidas as condigdes para se dar inicio ao projeto, principalmente por duas razdes que tém implicado
atrasos transversais ao sector do hidrogénio, alheios ao controlo da Hyperion:

a. Venda de hidrogénio — a Hyperion necessita de assegurar 80% da sua produg&o anual
para poder tomar uma decisao final de investimento. Um dos pilares da venda ¢ a injec&o
na rede de transporte de gas natural que esta dependente de i) mecanismo regulatorio
que esteve a ser desenvolvido nos ultimos anos e que entrou em vigor recentemente e,
também, ii) do leildo da compra centralizada de hidrogénio cuja consulta publica foi
publicada em julho de 2023 e cuja publicagdo final era esperada até ao final do ano.
Referir, que este leildio esta a ser anunciado pelas autoridades competentes desde 2021

e tem sofrido sucessivos atrasos que ndo nos tem permitido tomar uma deciséo final de
investimento.

b. Financiamento comunitario — como é do V/ conhecimento, a Central de Produgao de
Hidrogénio de Settibal recebeu um apoio de 5 M€ por parte do PO SEUR em setembro de
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2021, tendo sido rescindido o contrato de financiamento em fevereiro de 2023 por
incompatibilidades entre o prazo de conclus3o da operagéo (exigido até final de 2023) e o
de aplicacdo dos fundos. Referir que esta incompatibilidade de prazo de conclusbo da
operagdo esté diretamente relacionada com a alinea a) supra. Consequentemente, a
Hyperion em julho de 2023 voltou a submeter um pedido de financiamento de SM€ ao
abrigo do novo aviso do PRR “Apoio & produgéo de hidrogénio renovavel e outros gases
renovaveis”. Os resultados ja deveriam ter sido publicados pelo Fundo Ambiental, sendo
que seria expectavel a respetiva publicagdo no maximo até ao final do ano. Este
financiamento é um pressuposto para o projeto ter viabilidade econémica.

24. Deste modo, e apesar dos pontos acima estarem a evoluir positivamente (nomeadamente no que

25.

26.

27.

concemne ao tema regulatério e ao anuncio do leilsio de compra centralizada do hidragénio verde),
tendo em conta a atual situacdo govemativa, é expectavel que ocorram ainda atrasos na
publicagdo dos diplomas necessarios para que possamos tomar uma decisao final de investimento
para a Central de Produgdo de Hidrogénio de Setubal. Importa referir que esta decisdo sera
coincidente com a da realizagdo das obras de urbanizagdo cujo projeto se encontra em
desenvolvimento.

Consequentemente, tendo em conta este atraso, a Requerente solicitou, no dia 17 do corrente
més, a declaragdo da manutencao dos pressupostos de facto e de direito do PIP, cuja eficacia
terminaria a 15/12/2023.

Alargamento da area objeto de medidas preventivas e da suspensao parcial do PDMS para
a Central Fotovoltaica

A drea territorial destinada 4 instalagao da Central Fotovoltaica (44,7 ha), relativamente & qual se
realizou o pedido de suspensao parcial do PDMS, situa-se na freguesia de Setibal (S. Sebastido)
e abrange os prédios rusticos inscritos na matriz sob os artigos 24.°, 30.°, 33.°,34.%,35.°e 39.°.

No entanto, pelos motivos expostos (cfr. pontos 7 a 11 supra) a area objeto das medidas
preventivas e da suspensdo que a requerente inicialmente considerava ser suficiente para a
instalacdo da poténcia necessaria da Central Fotovoitaica, revelou-se insuficiente. Nao apenas as
condicionantes presentes, mas também a orografia do terreno, diminuiram a area util para a
instalacdo dos painéis e, adicionalmente, a Requerente considerou, na altura do pedido inicial de

suspensdo do PDMS, que, em caso de necessidade de area adicional, ndo sefia necessario

7
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recorrer, de novo, ao estabelecimento de medidas preventivas e & suspensao do PDMS,
admitinde-se que a conclusdo do procedimento de ratificagdo se verificasse, entretanto.

Deste modo, vem a requerente expor a necessidade de suspensao parcial do PDM de Setiibal
para uma area adicional 4rea de 31,84 ha, que integra parcialmente os seguintes prédios
(cfr. Plantas de Localizagio Cadastral que se juntam como Anexo |):

a) Prédio inscrito na matriz sob o artigo 25°-B: Prédio misto, sito em Pera Gorda ou Lazeira, ou
Pessolhos, ou Estrada de Algeruz, ou Padeiras, freguesia de Setdbal (Sdo Sebastido),
concelho de Setiibal, com a area de 78009 m?;

b) Prédio inscrito na matriz sob o artigo 26°-B: Prédio ristico, denominado “Lazeiro®, sito em
Lazeiro, freguesia de Settbal (S30 Sebastido), Concelho de Setibal, com uma area de 44720
m?;

¢) Prédio inscrito na matriz sob o artigo 31°-B: Prédio misto, denominado “Vale Ana Gomes™ sito
em Fazenda Nova, freguesia de Setdbal (Sdo Sebastifio), concelho de Setdbal, inscrito na
matriz sob o artigo 31 da secg&o B., com uma 4rea de 147873 m?;

d) Prédio inscrito na matriz sob o artigo 45.° B: Prédio rustico, denominado “Quinta de Canes de
Cima" sito na freguesia de Gambia-Pontes-Alto da Guerra, concelho de Setubal, inscrito na
matriz predial sob o artigo 45 da secgdo B., com uma area de 341250 m?

Relativamente ao enquadramento dos prédios identificados no ponto anterior no PDS na sua
versdo atualmente em vigor, verifica-se que os mesmos se encontram qualificados na categoria
de Espagos Agricolas e Florestais, que como suprarreferidc a propésito do processo n.° 36/20,
ndo consente a instalagdo de equipamentos destinados ao aproveitamento de recursos
energéticos, o que se podera confirmar com recurso as Plantas de Ordenamento que se juntam
como Anexo Il.

Ja no que respeita ao enquadramento na revis3o do PDM de Setubal, verifica-se que os prédios
identificados nas alineas a) e b) acima estao qualificados na categoria de Espagos Agricolas de
Produg&o, conforme Plantas de Ordenamento que se juntam como Anexo lil.

No que concerne ao prédio identificado na alinea c), verifica-se que este também se encontra
(parcialmente) na classe de Espagos Agricolas de Produgao, cujo regime de usos admitidos se
encontra referido acima, afetando também éareas classificadas como Espagos Tercidrios a
Consolidar. Quanto aos Espagos Tercidrios a Consolidar, trata-se de espagos de atividades
econdmicas (solo urbano), que, como tais, permitem a instalagéo deste tipo de equipamentos.
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32. Por fim, o prédio identificado na alinea d) acima encontra-se qualificado na categoria de Outros
Espagos Agricolas, que se encontram regulados no artigo 90.° do Regulamento do PDM, sendo o
uso dominante a produgdo agricola e, um dos usos complementares admitido o aproveitamento
de recursos energéticos.

33. Tal como na precedente suspensdo, o objetivo sera por via das medidas preventivas antecipar o
regime regra de localizacdo deste tipo de equipamentos em gualguer drea do municipio. com
excecdo da classe de solo rustico nas dreas protegidas e das subcategorias de espace do solo
rtistico Qutros Espagos Agricolas — Quintas e Espacos de Ocupacdo Turistica, ao abrigo do artigo
34.° do requlamento da revisdo do PDMS.

34. Analisado o ordenamento, importa também destacar que ao nivel das condicionantes de maior
relevo, que os prédios ndo s3o abrangidos por qualquer area da Reserva Agricola Nacional (RAN),
verificando-se apenas eventual afetag3o de areas da Reserva Ecologica Nacional (REN), que caso
intersecte com a implantacio proposta merecera o tratamento legaimente devido, ou seja, a
apresentagdo de uma comunicagio prévia, visto conslituir o aproveitamento de recursos
energéticos um uso compativel com a REN (cfr. Planta de Condicionantes que se junta como
Anexo IV).

35. A Requerente ja efetuou investimentos relevantes no ambito do presente projeto, tanto na
identificacdo dos temrenos como na afericdo de viabilidade e respetiva contratagdio, sendo
relevante dar nota de que o desenvolvimento deste tipo de projetos envolve inumeras horas de
trabalhos preparatérios e prévios & apresentagdo do mesmo as entidades licenciadoras, seja
quanto a sua viabilidade urbanistica conforme referido acima, seja quanto ao financiamento do
mesmo.

36. Adicionalmente, a Central Fotovoltaica de Setibal constitui-se como uma mais valia econoémica,
nacional e regional, e um fator de desenvolvimento local, sendo manifesto o respetivo
alinhamento com a estratégia de desenvolvimento municipal € 0 modelo de organizagao espacial
pretendido para o territério e constante revisdo do PDM de Setibal, ao admitir, salvo excegdes
pontuais, o aproveitamento de recursos energéticos renovaveis em todas as categorias de solo
rastico.
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37. De acordo com o artigo 6.° do Decreto-Lei 30-A/2022 de 18 de abril, a Proposta de Plano de
Envolvimento das Comunidades Locais é um requisito obrigatorio para Centrais Fotovoltaicas
com capacidade superior a 20 MW, categoria em que se insere o nosso Projeto. Desta forma, sera
desenvolvida uma proposta de Plano de Envolvimento para submeter & consideragdo da Camara
Municipal, de modo a atender as necessidades especificas do Municipio.

Sem outro assunto de momento, subscrevemo-nos com os melhores cumprimentos.
Agradecemos, antecipadamente, a aten¢fio a esta exposigdo.

Atentamente,

Pela HYPERION RENEWABLES UPPS S.A,,

Assinado por: Vasco Antonio Pidwell Alves
Machado

Num, de Identificacao: B114928584

Vasco Alves Machado

Gestor de Projeto
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Peninsula da Mitrena

CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL
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MUNICiPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

CERTIDAO

PAULO JORGE SIMOES HORTENSIO, Diretor do Departamento de Administracdo Geral e
Finangas da Camara Municipal de Setubal:

--------- CERTIFICA, para os devidos, nos termos do artigo oitenta e trés, niUmero trés, do
Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei nimero quatro barra
dois mil e quinze, de sete de janeiro, que a presente certiddo, constituida por 76 folhas, esta
conforme a Deliberagdo n.2 258/2024 — Proposta n.2 70/2024/DURB/DIPU — Suspensio
parcial do Plano Diretor Municipal de Setibal na area de Pocoilos e Mitrena e adogdo de
medidas preventivas, aprovada na reunido ordindria da Camara Municipal realizada em 17
de abril de 2024.

--------- Esta Certiddo vai por mim assinada eletronicamente com certificado digital,
confirmando a informagao respeitante ao assunto em apreco.

Pagos do Concelho de Setubal, aos dezoito dias do més de abril de dois mil e vinte e quatro.

O Diretor do Depnartamento de Administracdo Geral e Finangas
AS/PH Assinado por: Paulo Jorge 5imdes Horténsio

Num. de Identificagdo: 07023028

Data: 2024.04.22 11:23:13+01'00"

Certificado por: Diario da Republica

Atributos certificados: Diretor do Departamento
Municipal de Administragao Geral e Finangas -

i) e Setubal
E CHAVE MOVEL
[ N N NN ]

Paulo Jorge Simdes Horténsio

“Ndo sdo devidos emolumentos
por se destinar a fins oficiais”

Esta declaragdo estd assinada com certificado digital que lhe confere validade legal (Decreto-Lei n.° 290-D/99, de 2 de
agosto, com as alteragdes do Decreto-Lei n.° 62/2003, de 30 de abril), [que integra a data do documento], na primeira
pdgina ao centro, foi efetuada com o uso do cartdo de cidaddo n.° 07023028 5 ZY8, em nome de Paulo Jorge Simdes
Horténsio, valido até 05/01/2028, emitido por Entidade Certificadora.



