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MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

REUNIAQ N.e ’\Q/gb]?) PROPOSTA  N.e 044/2023/GAP

Realizada em (00 /OS@} DELIBERACAO N.2 8609}Zd3

ASSUNTO:  parecer do Municipio de Setubal no ambito da Consulta Pablica do “Relatério de
Fatores Criticos para a Decisdo” da Avaliagdo Ambiental Estratégica para avaliagdo
das opgbes com vista ao aumento da capacidade aeroportudria da Regido de Lishoa
- Ratificacdo

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 89/2022, de 14 de outubro determinou a andlise

estratégica e multidisciplinar do aumento da capacidade aeroportudria da Regido de Lisboa e a

avaliagdo de opg¢Bes estratégicas, através da coordenacdo e realizagdo de uma Avaliacdo

Ambiental Estratégica. A mesma Resolugdo do Conselho de Ministros determinou a criacdo de

uma Comissdo Técnica Independente (CTI - Aeroporto).

A referida CTI - Aeroporto, no ambito das competéncias que Ihe s3o conferidas pela Resolucgio de

Conselho de Ministros n? 89/2022, de 14 de outubro, determina o inicio da Consulta Institucional

do Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD) relativo 3 determinacdo do ambito da

avaliagdo ambiental, bem como ao alcance e nivel de pormenoriza¢io da informagdo a incluir no

Relatério Ambiental. Este documento encontra-se em consulta publica até dia 4 de agosto de

2023.

Neste ambito, a CTl — Aeroporto vem solicitar ao Municipio de Settibal a emissio de parecer sobre

este RFCD, nos termos dos niimeros 3 e 4 do artigo 52 do DL 232/2007, de 15 de junho e do DL n.2

58/2011, de 4 de maio (através de email de 9 de julho de 2023).

O documento em aprego constitui o segundo Relatério da CTI - Aeroporto, apresentando os

resultados da segunda fase da andlise e avalia¢do estratégica, de acordo com o Plano de Trabalhos

e Cronograma preparados pela CTI - Aeroporto a 12 de dezembro de 2022 e apresentados a

Comissdo de Acompanhamento a 22 de dezembro de 2022. O objetivo desta segunda fase da

andlise e avaliagdo estratégica foi proceder a definicio do Quadro de Avaliagiio Estratégica (QAE)

destinado a avaliar as opgSes estratégicas para aumentar a capacidade aeroportudaria da Regido de

Lisboa, constituindo o documento analisado cumulativamente o RFCD.

O documento em andlise foi disponibilizado para consulta publica no Portal AeroParticipa

(https://www.aeroparticipa.pt/).

O presente parecer técnico envolveu a participagdo do Departamento de Urbanismo, Habitagdo,

Mobilidade e Fiscalizagdo (DURB), do Departamento de Ambiente e Servicos Urbanos (DASU) e do

Gabinete de Apoio ao Desenvolvimento Sustentdvel e Emergéncia Ambiental (GADSEA).

Atendendo a que a Consulta Publica termina a 04.08.2023, e que a reunidio de Camara se realiza a

09.08.2023, torna-se necessario proceder a ratificacdo do parecer técnico em anexo.

Assim, propde-se que a Camara Municipal delibere o seguinte:

a) A ratificagdo do Parecer do Municipio de Setubal no dmbito da Consulta Publica do
“Relatdrio Il - Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo” da Avaliacio Ambiental
Estratégica para avaliagdo de opgdes para o aumento da capacidade aeroportuaria da
Regido de Lisboa (em anexo);

b) O envio do Parecer do Municipio de Setubal a3 Comissdo Técnica Independente por via
eletronica, em resposta a comunicagdo recebida a 09.07.2023, até ao fim do prazo da
Consulta Publica;



Anexo: Parecer do Municipio de Settibal no dmbito da Consulta Publica do “Relatério de Fatores
Criticos para a Decisdo” da Avaliagdo Ambiental Estratégica para avaliagio de opg¢des para o
aumento da capacidade aeroportuaria da regido de Lisboa.

PropGe-se, ainda, a aprovagdo em minuta da parte da ata referente a esta deliberagio, para
efeitos do disposto nos n.2s 3 e 4 do artigo 57.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

O TECNICO O CHEFE DE DIVISAO

O DIRECTOR DO DEPARTAMENTO O PROPONENTE
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Cimara Municipal de Setibal
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CONSULTA PUBLICA DO “RELATORIO DE FATORES CRITICOS PARA A DECISAO” DA &)
AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA PARA AVALIACAO DAS OPCOES COM VISTA AO O3(DR IO
AUMENTO DA CAPACIDADE AEROPORTUARIA DA REGIAO DE LISBOA
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PARECER DO MUNICIPIO DE SETUBAL e e cauyy

I. ENQUADRAMENTO

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 89/2022, de 14 de outubro determinou a analise
estratégica e multidisciplinar do aumento da capacidade aeroportuéria da Regido de Lishoa e a
avaliagdo de opgbes estratégicas, através da coordenagio e realizagdo de uma Avaliagdo
Ambiental Estratégica. A mesma Resolugio do Conselho de Ministros determinou a criagdo de
uma Comissdo Técnica Independente (CTI - Aeroporto).

A referida CTI - Aeroporto, no dmbito das competéncias que lhe sio conferidas pela Resolugdo
de Conselho de Ministros n2 89/2022, de 14 de outubro, determina o inicio da Consulta
Institucional do Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD) relativo 3 determinagdo do
ambito da avaliagdo ambiental, bem como ao alcance e nivel de pormenorizacdo da informagdo
a incluir no Relatério Ambiental. Este documento encontra-se em consulta publica até dia 4 de
agosto de 2023.

Neste ambito, a CTl — Aeroporto vem solicitar ao Municipio de Setibal a emissio de parecer
sobre este RFCD, nos termos dos nimeros 3 e 4 do artigo 52 do DL 232/2007, de 15 de junho e
do DL n.2 58/2011, de 4 de maio (através de email de 9 de julho de 2023).

O documento em apreco constitui o segundo Relatério da CTI - Aeroporto, apresentando os
resultados da segunda fase da anilise e avaliagio estratégica, de acordo com o Plano de
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Trabalhos e Cronograma preparados pela CTl - Aeroporto a 12 de dezembro de 2022 e
apresentados a Comissdo de Acompanhamento a 22 de dezembro de 2022. O objetivo desta
segunda fase da andlise e avaliagdo estratégica foi proceder a definicio do Quadro de Avaliacio
Estratégica (QAE) destinado a avaliar as opgdes estratégicas para aumentar a capacidade
aeroportudria da Regido de Lishoa, constituindo o documento analisado cumulativamente o
RFCD.

O documento em andlise foi disponibilizado para consulta piblica no Portal AeroParticipa
(https://www.aeroparticipa.pt/).

O presente parecer técnico envolveu a participagdo do Departamento de Urbanismo, Habitag3o,
Mobilidade e Fiscalizagdo (DURB), do Departamento de Ambiente e Servigcos Urbanos (DASU) e
do Gabinete de Apoio ao Desenvolvimento Sustentdvel e Emergéncia Ambiental (GADSEA).

il. ANALISE AO “RELATORIO Il - RELATORIO DE FATORES CRITICOS PARA A DECISAQ”

De acordo com o RFCD, o Quadro de Avaliagdo Estratégica cantém os critérios de avaliagdo e os
indicadores para cada Fator Critico para a Decisio (FCD), que no seu conjunto estabelecem o
ambito da avaliagéo, o alcance do Relatério Ambiental e o nivel de pormenor da informagéo a
considerar. O mesmo documento indica ainda que os FCD s3o temas integrados, usados na
avaliagdo como fatores de sucesso, chamando a atengdo para aspetos relevantes que podem
determinar o sucesso da decis@o ao revelarem riscos ou oportunidades dessa decisio para o
ambiente e a sustentabilidade. Como tal, os FCD estabelecem as fronteiras da avaliacdo
estratégica, sendo detalhados através dos critérios de avaliacdo, definindo assim o seu ambito.

Da analise efetuada ao documento em apreco constata-se que 0 mesmo se encontra robusto e
bem elaborado. No entanto, enunciam-se em seguida algumas situacbes que em nosso
entendimento carecem de reavaliagdo, nomeadamente ao nivel dos indicadores associados aos
FCD que constam do Quadro de Avaliagdo Estratégica. Abaixo detalham-se essas situagdes.

¢ FCD 1 - Seguranca Aerondutica
O critério de avaliagdo Espago Aéreo e Territorial é detalhado em trés pontos. Para a
caracterizagdo do ponto “Conflitos com areas militares” propde-se acrescentar o indicador
“Distdncia a dreas militares (km)”.

No que respeita ao indicador “Areas de cruzamento de rotas migratérias de avifauna com
corredores de aproximagdo e descolagem {ha)” (atualmente atribuido ao FCD 3, critério de
avaliacdo Biodiversidade), propGe-se que o mesmo possa ser atribuido ao critério Perigosidade,
uma vez que aparentemente este indicador da indicagbes relativamente a uma maior ou menor
probabilidade de colisdo com aves.

Relativamente ao critério Novas Tecnologias, o indicador “Niveis de ruido de aeronaves” ndo é
explicito se o mesmo se refere a existéncia de novas tecnologias que minimizem o ruido das
aeronaves ou se diz respeito ao nivel de ruido das aeronaves tendo em conta a existéncia de
populagdo afetada. A inclusdo de uma métrica associada ao indicador podera tornd-lo mais
esclarecedor. Por exemplo, se o indicador disser respeito a existéncia de novas tecnologias que
minimizem o ruido das aeronaves, essa métrica poderia ser “redugiio percentual do valor padrdo
de ruido”. Como tal, entende-se que este indicador necessita de maior clarificaco.

e FCD 2 - Acessibilidade e Territdrio
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Relativamente ao critério “Proximidade”, s3o utilizados como indicadores:

- Distancia por estrada ao centro da cidade de Lisboa (km)
- Tempo médio de deslocagdo em automdvel ao centro da cidade de Lisboa (min)

- Tempo médio de deslocagdo (tempo de espera + tempo de viagem) em transporte
publico a Estagdo do Oriente (min)

Considera-se que os indicadores utilizados privilegiam exclusivamente localizagSes mais
préximas da capital. Dado que a construgdo de um novo aeroporto é uma oportunidade para
desenvolvimento/crescimento da drea geogréfica onde o mesmo se localize, entende-se que
estes indicadores carecem de uma reavaliagdo, de modo a ndo privilegiarem exclusivamente
localizagbes mais proximas de um concelho que se encontra plenamente desenvolvido, em
detrimento de outras localizagBes, mais periféricas, que possam beneficiar da presenca de uma
infraestrutura que potencie o seu desenvolvimento.

Ao critério de avaliagdo “Desenvolvimento Urbano” considera-se que é necessdrio acrescentar
um indicador que reflita a existéncia de dreas nas proximidades abrangidas por Reserva
Ecoldgica Nacional (REN) e Reserva Agricola Nacional (RAN), em complemento ao indicador
“Area total disponivel em PDM na proximidade do perimetro do aeroporto (ha} para instalagdo
de atividades de apoio ao aeroporto. “. Estes dois indicadores, atuando em conjunto,
permitiriam selecionar areas disponiveis no que diz respeito a classificagdo e qualificagcdo do
solo, bem como no que diz respeito 2 inexisténcia de condicionantes.

e FCD 3 -Saide Humana e Viabilidade Ambiental
Relativamente ao critério de avaliagio “Populacio afetada”, considera-se ser necessario
acrescentar o indicador “NUmero de recetores sensiveis (e.g. escolas e hospitais) expostos a
poluicdo do ar gerada (NO, e PM10) pela atividade aerondutica (n2)” em complemento ao
indicador que se refere somente a residentes e presentes expostos.

Também se considera necessdria a inclusdo nos indicadores de avaliagio de populagio exposta
@o ruido e poluigdo gerada pela atividade aerondutica de outros locais onde se verifique a
permanéncia, ainda que temporaria, de populagio mais sensivel (ex. lares de terceira idade,
jardins de infancia, infantdrios, etc.).

Por altimo, constata-se que no Anexo | — Lista de Entidades Relevantes para Consulta, ndo foram
incluidas nas “Outras entidades recomendadas” as seguintes entidades, cuja relevincia, na
Regido de Lisboa e na avaliagio da problematica em aprego, justificariam a sua inclusio formal
na conjunto de entidades a consultar pela CTI - Aeroporto:

- Administragdo dos Portos de Setdbal e Sesimbra, S.A.;

- Area Metropolitana de Lisboa;

- Associagdo de Municipios da Regido de Setubal;

- Outros municipios da Area Metropolitana de Lisboa, para além dos que foram
identificados como “Municipios na drea de influéncia das opgles estratégicas”
{Municipios de Lisboa, Loures, Montijo, Alcochete, Benavente, Vendas Novas, Palmela,
Santarém). O Municipio de Setubal foi contactado pela CTl — Aeroporto para emitir
parecer, mas ndo consta nesta listagem;

- AssociagOes empresariais (e.g. AISET — Associagdo da Indstria da Peninsula de Settbal).
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. CONSIDERACOES FINAIS

Sem prejufzo da pronlncia do Municipio de Setibal em fases posteriores do processo de
Avaliagio Ambiental Estratégica, designadamente em sede de Consulta Plblica do Relatério
Ambiental, considera-se que, de uma forma geral, o Relatério de Fatores Criticos para a Decis3o
constitui um documento robusto e encontra-se bem elaborado.

Face ao exposto, propBe-se a emissio de parecer favorivel condicionado ao acolhimento das
propostas atras apresentadas.

A Chefe da DIPU
O Técnico,
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