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MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL
REUNIAO N.° 16/2026 PROPOSTA N.° 09/2026/SMSPCB/PC
Realizada em 09/09/2026 DELIBERACAO N.°  370/2026

ASSUNTO: PROPOSTA DE CRIAGAO E INSTITUICAO DO CORPO DE POLICIA MUNICIPAL DE SETUBAL E DE
APROVACAO DO RESPETIVO REGULAMENTO DE ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO E DO
MAPA DE PESSOAL - SUBMISSAO A ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Considerando que:

a) A consolidagdo de Setlbal como um territorio socialmente coeso, economicamente dindmico e
ambientalmente sustentavel convoca o Municipio a adog¢do de instrumentos de gestdo publica modernos,
eficazes e dotados de autoridade administrativa adequada. O Concelho de Setibal conheceu, na uitima
década, uma profunda transformagdo demogréfica, urbanistica e turistica, afirmando-se como uma das
principais centralidades da Area Metropolitana de Lisboa;

b) Atualmente, o Municipio estende-se por uma vasta érea territorial de 230,33 km?, caracterizada por uma
morfologia complexa que integra uma malha urbana consolidada e densa, zonas de transi¢do industrial e
logistica, e um patriménio natural de sensibilidade extrema e sob protegao estrita, nomeadamente o Parque
Natural da Arrdbida e a Reserva Natural do Estuario do Sado. A esta complexidade geografica responde uma
comunidade de 123.519 habitantes residentes, resultando numa densidade populacional média de 536,2
habitantes por km? que atinge valores criticos nos principais perimetros urbanos;

c) A esta escala demogréfica acresce uma expressiva populagdo flutuante didria e sazonal. Sendo Setubal uma
sede de distrito, um polo de emprego e um destino turistico de proje¢do internacional, o espago publico
concelhio sofre uma pressdo geométrica e continua. Esta pressdo reflete-se em conflitos de usos no
ordenamento do transito, na saturac8o do estacionamento rodovidrio, na proliferacdo de infragbes
ambientais e em desafios acrescidos na fiscalizacdo da atividade comercial e do ruido;

d) O fenémeno assume particular gravidade durante o periodo balnear, onde a afluéncia massiva as praias da
Arrabida gera fendmenos de estacionamento caético obstruindo vias de emergéncia e colocando em risco a
seguranga de pessoas e a integridade de um ecossistema fragil. Os tradicionais servigos de fiscalizagéo
administrativa municipal, desprovidos de estatuto policial e de capacidade operacional continua, mostram-se

estruturalmente insuficientes para responder a estes desafios contemporaneos.

Considerando, ainda, que:



|

a) A Constituicdo da Republica Portuguesa veio consagrar a possibilidade de criagdo de policias municipais, que

cooperam na manutengdo da tranquilidade publica e na protegdo das comunidades locais, mediante o
aditamento do n.2 3 ao seu artigo 237.2 pela Lei Constitucional n.2 1/97, de 20 de setembro, que procedeu a

quarta revisdo constitucional;

b) Constituem atribuigdes dos municipios a promogdo e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas

c)

d)

e)

f)

g)

h)

populagdes, designadamente no dominio da policia municipal, de acordo com o disposto no n.2 1 e na alinea
0) do n.2 2 do artigo 23.2 do Anexo | 4 Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual;

De modo a prosseguir estas atribuicdes, a Lei n.2 19/2004, de 20 de maio, alterada pela Lei n.2 50/2019, de
24 de julho, que procedeu a revisdo da lei-quadro que define o regime e forma de criagdo das policias
municipais, estabelece no artigo 11.2, que a criagdo das policias municipais compete a assembleia municipal,
sob proposta da cdmara municipal, bem como que essa deliberagdo se formaliza pela aprovagdo do
regulamento da policia municipal e do respetivo quadro de pessoal e que a sua eficicia depende de
ratificagdo por resolugdo do Conselho de Ministros;

Esta lei prescreve, no n.2 1 do artigo 1.2, que as policias municipais sdo servicos especialmente vocacionados
para o exercicio de fungdes de policia administrativa, com as competéncias, poderes de autoridade e
insergdo hierdrquica definidos neste diploma;

As policias municipais exercem fungdes de policia administrativa dos respetivos municipios, prioritariamente
nos dominios da fiscalizagdo do cumprimento das normas regulamentares municipais, da fiscalizagdo do
cumprimento das normas de dmbito nacional ou regional cuja competéncia de aplica¢cdo ou de fiscalizagdo
caiba ao municipio e da aplicagdo efetiva das decisGes das autoridades municipais, de acordo com o previsto
no n.2 1 do artigo 3.2 da referida lei;

Esta lei foi regulamentada pelo Decreto-Lei n.2 197/2008, de 7 de outubro, que estabelece as regras a
observar na criacdo de policias municipais, regulando, neste ambito, as relagbes entre a administragdao
central e os municipios, nos termos da lei (artigo 1.2);

Este decreto-lei determina também, no seu artigo 2.2, que na delibera¢do da assembleia municipal que, nos
termos do n.2 1 do artigo 11.2 da Lei n.2 19/2004, de 20 de maio, crie a policia municipal sdo,
obrigatoriamente, aprovados o regulamento de organizagdo e funcionamento da policia municipal e o
primeiro mapa de pessoal, fazendo depender a validade de ambos da sua conformidade com as regras
previstas na Lei n.2 19/2004, de 20 de maio, na Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas, aprovada pela Lei
n.2 35/2014, de 20 de junho, na sua redagdo atual, e no supradito decreto-lei;

O artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 197/2008, de 7 de outubro, estipula que o regulamento de organizagdo e
funcionamento de cada policia municipal deve conter, obrigatoriamente: a enumeragdo taxativa das
competéncias da policia municipal a criar, dentro do respetivo quadro legal; a delimitagdo geografica da drea
do territério municipal onde serfo exercidas as respetivas competéncias; a estrutura orgénica e de comando

da policia municipal; a descri¢do, com recurso a elementos figurativos, dos distintivos heraldicos e gréficos
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k)

do municipio para uso nos uniformes e viaturas; a caracterizagdo das instalagbes de funcionamento da
policia municipal;

O Decreto-Lei n.2 239/2009, de 16 de setembro, alterado pela Lei n.2 50/2019, de 24 de julho, que também
regulamenta a Lei n.2 19/2004, de 20 de maio, estabelece os direitos e os deveres dos agentes da policia
municipal, bem como as condi¢des e 0 modo de exercicio das respetivas funcdes, determinando, ainda, que
atuam para prossecugdo do interesse publico, no respeito pelos direitos legalmente protegidos dos cidad3os
estando subordinados 3 Constituicdo e a lei e que devem atuar no exercicio das suas fun¢des de agentes de
autoridade, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e
da boa-fé (conforme estatuido nos artigos 1.2 e 3.2);

Em cumprimento do preceituado na Lei n.2 19/2004, de 20 de maio, a Portaria n.2 304-A/2025, de 22 de
setembro, veio a definir os modelos e as regras a que devem obedecer os artigos de uniforme, insignias e
equipamentos das policias municipais (artigo 1.2);

Por outro lado, também, se refere que a Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual,
que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, de acordo com
prescrito no artigo 20.2, possibilita aos municipios a criagdo taxas, nos termos do regime geral das taxas das
autarquias locais, que incidam sobre utilidades prestadas aos particulares, geradas pela atividade dos
municipios ou resultantes do beneficio econémico decorrente da realizagdo de investimentos municipais, no
ambito das suas atribuicbes e competéncias, sempre com observancia dos principios da equivaléncia juridica,
da justa repartigdo dos encargos publicos e da publicidade;

A Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro, que aprova o regime geral das taxas das autarquias locais, no seu
artigo 3.2 determina que as taxas das autarquias locais sdo tributos que assentam na prestagdo concreta de
um servigo publico local, na utilizagdo privativa de bens do dominio pdblico e privado das autarquias locais
ou na remogdo de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares, quando tal seja atribui¢do das

autarquias locais, nos termos da lei;

m) Compete a Assembleia Municipal, nos termos das alineas b), g), m), o) e w) n.2 1 do artigo 25.2 do Anexo | a

n)

Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, aprovar as taxas e os regulamentos com eficacia externa do Municipio, a
criagdo ou reorganizagdo dos servigos municipais, bem como os seus mapas de pessoal e deliberar sobre a
criacdo e a instituicdo em concreto do corpo de policia municipal;

Conforme se encontra previsto nas alineas k) e ccc) do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de
12 de setembro na sua redagdo atual, compete & Cdmara Municipal elaborar e submeter a aprovagdo da
Assembleia Municipal os projetos de regulamentos externos do Municipio e apresentar propostas a

Assembleia Municipal sobre matérias da competéncia desta.

Assim sendo, a Cdmara Municipal de SetGbal, em reunido realizada em 23 de janeiro de 2026, mediante a

Proposta n.2 013/2026/GAP, Deliberagdo n.2 28/2026, aprovou a elaboragdio do estudo e proposta para criagdo

do servico de Policia Municipal do Municipio com o respetivo levantamento das necessidades, meios humanos,



técnicos, logisticos e financeiros, enquanto servigo municipal de policia administrativa, com fungGes de
cooperagio com as forgas de seguranga na protecdo das comunidades locais, assegurando uma capacidade
operacional permanente, tendencialmente em regime de 24 horas, orientada para a protecdo das pessoas dos

bens e do patriménio municipal.

A Camara Municipal de Setubal, na referida deliberagdo, mais determinou que, com base no levantamento
referido, os servigos municipais elaborassem proposta técnica e operacional detalhada para a implementagdo
da Policia Municipal de Set(bal e mandatou a Senhora Presidente da Cdmara Municipal para promover todos os
atos subsequentes necessarios a concretizagdo da criagdo da Policia Municipal, designadamente a elaboragdo
dos regulamentos dentro do quadro legal, a defini¢do da estrutura orgénica e a articulagdo com as entidades

competentes da administragdo central.

Salienta-se que, previamente a esta deliberacdo da Camara Municipal, o Conselho Municipal de Seguranca de
Setubal - Restrito, reuniu no dia 19 de janeiro de 2026 tendo os seus conselheiros emitido parecer favoravel a
criacdo da Policia Municipal de Settbal, cuja ata de reunido se anexa a presente proposta, como anexo |, dela
fazendo parte integrante para todos os devidos e legais efeitos e que aqui se dd como integralmente

reproduzida.

Em cumprimento da citada deliberagdo da Cimara Municipal e do disposto no n.2 1 do artigo 98.2 do Cédigo de
Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, na sua versdo atual,
no dia 02 de fevereiro de 2026, foi publicitado o inicio do procedimento administrativo de elabora¢do do
regulamento de organizagdo e funcionamento da Policia Municipal do Municipio de Settibal na Internet, no sitio

institucional do Municipio de Setubal, e através de edital afixado nos lugares de estilo.

Para a constituicdo de interessados e apresentacdo de contributos, os interessados dispuseram do prazo de dez
dias dteis, tendo terminado o mesmo sem que se tenham constituido quaisquer interessados e,

consequentemente, dado entrada qualquer contributo.

Por conseguinte, procedeu-se & elabora¢dio do projeto de Regulamento de Organizagdo e Funcionamento da

Policia Municipal do Municipio de Setibal, observando o quadro normativo aplicével.

No que concerne a ponderagdo dos custos e beneficios das medidas projetadas, determinada pelo artigo 99.2 do
CPA, regista-se que as normas regulamentares ndo oneram os interesses econémicos do Municipio e nem os
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidad3os, contribuindo para o cumprimento das leis e
regulamentos administrativos e para assegurar condi¢des de seguranga e de tranquilidade para os cidaddos,

mediante uma atuagdo mais célere e eficaz.

Importa assinalar que em cumprimento da supradita Deliberagdo n.2 28/2026, de 23 de janeiro, foi elaborado o
estudo e proposta para a criagio do servigo da Policia Municipal do Municipio de Setubal, que se anexa a

presente proposta, como anexo lI, dela fazendo parte integrante para todos os devidos e legais efeitos e que



aqui se da como integralmente reproduzido, onde estdo identificados os custos e os beneficios com a criagio da

Policia Municipal de Setubal.

O estudo e proposta é constituido, para além de um enquadramento histdrico e juridico das policias municipais,
da identificagio dos seus dominios de atuagdio, das fungBes e competéncias e de um estudo avaliativo e
comparativo, contempla, também, a proposta de criagdo da Policia Municipal de Setubal, o estudo econémico-

financeiro e a andlise e viabilidade econémica.

Conclui o estudo que «julga-se o projeto como economicamente vidvel, tanto pela andlise simples (8% de
margem positiva) como com a incluséo dos beneficios do aumento da seguranga, que pode ainda aumentar essa
margem para quase 22%.». Regista-se que os beneficios do aumento da seguranca incluem a redugdo da

sinistralidade e criminalidade, a reducdo do estacionamento abusivo e o sentimento de seguranca.

Com o regulamento pretende-se dotar o Municipio de Setdbal de um instrumento idoneo que regule a
organiza¢do e funcionamento da Policia Municipal, definindo-se um procedimento cuja autorizagdo é da
competéncia do Presidente da Cdmara e que depende da estreita observancia das normas legais ora

regulamentadas.

A entrada em vigor deste novo regulamento permite ao Municipio de Setubal dispor de um corpo de agentes
investidos de competéncias préprias para fiscalizar o cumprimento das leis, regulamentos e posturas municipais
em toda a drea geogréfica do concelho, reforgando a eficicia da agdo administrativa e garantindo maior

proximidade e capacidade interventiva.

Do ponto de vista dos encargos, prevé-se um aumento da despesa do Municipio de Setdbal, na medida em que
a criagdo da Policia Municipal contribuird para o aumento do nimero de trabalhadores e dirigentes, bem como
para o reforco das suas competéncias. No entanto, deve considerar-se que as competéncias dos atuais servicos
municipais de fiscalizagdo e de contraordenagdes e respetivos trabalhadores serdo, progressivamente,
compreendidos pela estrutura organica e mapa de pessoal da Policia Municipal e, ainda, que 0 Governo dotara o
Municipio de SetGbal com os meios financeiros correspondentes as competéncias efetivamente exercidas,

permitindo, assim, a recuperagdo dos custos.

Quanto a prestacdo de servigos consagrada no regulamento, ndo obstante constituir uma despesa a acrescer ao
funcionamento da Policia Municipal, antecipa-se a arrecadagdo de receita proveniente da taxa devida no

respetivo procedimento.

Importa, ainda, assinalar que qualquer aumento de despesa associados a criagdo da Policia Municipal de Setubal
é superado pelos beneficios que este servigo municipal proporciona a comunidade setubalense, em matéria de
seguranca, tranquilidade e bem-estar, pelo reforgo da fiscalizagdo administrativa, e a prevengdo e o

policiamento de proximidade.



Deste modo, pretende-se obter uma cabal conciliagio entre a gestdo equilibrada, eficaz, eficiente e racional dos
recursos humanos e financeiros necessarios para o servigo municipal a criar, principios que devem prevalecer na

administragdo publica.

Atendendo 3 natureza da matéria em apreco, no projeto de regulamento, e ao principio da participagdo e da
administraco aberta e tendo em conta que a consulta publica garante a participagdo dos cidaddos, a recolha de
contributos e sugestSes que visam reforcar a legitimidade democrdtica da decisdo administrativa, considerou-se

que o mencionado projeto devia ser submetido a consulta publica.

Assim, ao abrigo, nos termos e para efeitos do disposto nos n.” 1 e 2 do artigo 101.2 do CPA, foi aprovado pela
Camara Municipal de Setubal, através da Deliberagdo n.2 69/2026, de 4 de margo, submeter a consuita publica,
para recolha de sugestdes, pelo periodo de 30 dias Uteis, o projeto de Regulamento de Organizacdo e

Funcionamento da Policia Municipal do Municipio de Setubal.
Durante o periodo de consulta publica foram rececionadas sugestdes.

As sugestdes recebidas foram devidamente analisadas e ponderadas, conforme o relatério de consulta publica,
que se anexa a presente proposta, como anexo lll, dela fazendo parte integrante para todos os devidos e legais

efeitos e que aqui se da como integralmente reproduzido.

Durante este periodo aproveitou-se o ensejo para aperfeicoar a redagdo do preambulo e de algumas
disposicdes, procurando melhorar a técnica legislativa, introduzir maior clareza e corrigir inexatidées devidas a

lapsos manifestos, que igualmente integram o mencionado relatério.

As sugestdes de alteracdio, retificagdo e de melhoramentos considerados pertinentes foram acolhidos na
redagdo do regulamento, nos termos e com os fundamentos constantes do referido relatério, decorrendo da
legislagdo aplicavel e em vigor, vinculativa para esta Edilidade, constituindo uma adequagdo & mencionada
legislagdo e um aperfeigoamento ao regulamento, ndo impondo quaisquer deveres, sujei¢des ou encargos e ndo
afetando de modo direto ou indireto os direitos e interesses legalmente protegidos dos cidad3dos, nem

alterando o sentido do regulamento.

Deste modo, atenta a natureza das alteragbes, retificacbes e aperfeicoamentos, considera-se que nao deve ser
repetido o periodo de consulta pblica, na medida em que n3o se verifica nenhuma alteragdo substancial ao

projeto de regulamento anteriormente submetido a consulta publica para recolha de sugestdes.

Na sequéncia do acima exposto, obteve-se a redagdo do Regulamento de Organizagdo e Funcionamento da
Policia Municipal do Municipio de Setubal, que se anexa a presente proposta, como anexo IV, dela fazendo
parte integrante para todos os devidos e legais efeitos e que aqui se dd como integralmente reproduzido, e que

ora se submete.
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No decurso dos trabalhos de elaboragdo do regulamento, considerando o sobredito estudo e proposta, que
consta do anexo Il 3 presente proposta, bem como a disposto no artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 197/2008, de 7 de
outubro, para cumprimento do estabelecido no n.2 2 do artigo 11.2 da Lei n.2 19/2004, de 20 de maio, e na
alinea a) do n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 197/2008, de 7 de outubro, foi elaborado o primeiro mapa de
pessoal da Policia Municipal de Settbal, que se anexa a presente proposta, como anexo V, dela fazendo parte
integrante para todos os devidos e legais efeitos e que aqui se da como integraimente reproduzido, e que,

também, se submete.

Por fim, destacar que a Policia Municipal de Setlbal se assume como uma forga publica de proximidade e de
policiamento comunitério, atuando na dependéncia hierarquica direta do Presidente da Camara Municipal. Com
um efetivo inicial de pelo menos 40 agentes operacionais, a recrutar de forma progressiva e faseada, a sua
organizagdo territorial assentara em modelos de patrulhamento diferenciados e adaptados a cada freguesia:
patrulhamento apeado e ciclomotorizado nas areas urbanas de elevada densidade (Unido das Freguesias de
Setubal e S3o Sebastido), patrulhamento automdével nas zonas periurbanas e logisticas (Sado e Gambia, Pontes e

Alto da Guerra) e um nucleo operacional descentralizado em Azeitdo.

A criagdo deste corpo policial ndo configura a instituicio de uma for¢a de seguranca interna tradicional,
mantendo-se intactas as competéncias de investigacdo criminal e de ordem publica das Forcas de Seguranga do
Estado. Pelo contrdrio, ao assumir em exclusivo a fiscalizagdo do cumprimento das posturas municipais, dos
regulamentos locais e do transito urbano, a Policia Municipal liberta a Policia de Seguranga Publica (PSP) e a
Guarda Nacional Republicana (GNR) para o combate direto a criminalidade, potenciando a eficicia global do

sistema de seguranga integrada no concelho.

Assim, nos termos e com todos os fundamentos supra expostos, propde-se que a Cdmara Municipal de Setdbal,
ao abrigo do disposto nas alineas k) e ccc) do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de

setembro, na sua redagao atual, delibere:

e Submeter a Assembleia Municipal de Setubal a criagdo e a instituigdo do corpo da Policia
Municipal de Setabal, a aprovagdo do Regulamento de Organizagdo e Funcionamento da Policia
Municipal do Municipio de Setibal, anexo a presente proposta, e a aprovagao do primeiro mapa
de pessoal da Policia Municipal de Setubal, igualmente anexo a presente proposta, nos termos e
ao abrigo do disposto nos artigos 112.2 n.2 7, 237.2 n.2 3 e 241.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, no n.2 1 e na alinea o) do n.2 2 do artigo 23.2, nas alineas b), g), m), 0) e w) don.2 1
do artigo 25.2 todos do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, nos n.2 1 e 2 do artigo
11.2 da Lei n.219/2004, de 20 de maio, no n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 197/2008 de 7
de outubro, nos artigos 14.2 alinea f) e 20.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, nos artigos

3.2, 6.2 e 8.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de setembro, e nos artigos 96.2 a 101.2 e 135.2 a 142.2



do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de
janeiro, todos na sua redagdo atual, e subsequente submissdo da deliberagdo a ratificacdo por
Resolucdo do Conselho de Ministros, ao abrigo do disposto no n.2 3 do artigo 11.2 da Lei n.?

19/2004, de 20 de maio;

e Aprovar em Minuta a parte da ata referente a esta deliberacdo, nos termos e para os efeitos do
disposto nos n.% 3 e 4 do artigo 57.2 do Anexo |, a Lei n.2 75/2013 de 12 de setembro, na sua

redagdo atual.

Anexos:

| - Ata de reunido do Conselho Municipal de Seguranga - Restrito, de 19-01-2026;

11 - Estudo e proposta para a criagdo do servigo de Policia Municipal do Municipio;

11l - Relatério de consulta publica;

IV - Regulamento de Organizagdo e Funcionamento da Policia Municipal do Municipio de Settbal;

V - Mapa de pessoal da Policia Municipal de Setubal.
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SETUBAL

MUDIcTPI0 FATTICIPIDG Conselho Municipal de Seguranga — conselho restrito '
Maunicipio de Setibal « Ata - 19/01/2026

CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA DE SETUBAL
Conselho Restrite

Mandato 2025-2029

ATA DE REUNIAO

Aos dezanove dias, do més de janeiro, do ano dois mil e vinte e seis, reuniu, no Pacos do
Concelho, em Settibal, pelas onze horas e trinta minutos, o Conselho Municipal de Seguranca -

Restrito, com a seguinte ordem de trabalhos:
Ponto Unico:

Parecer sobre a criagio da Policia Municipal no Concelho de Setibal

Estiveram presentes os seguintes conselheiros:

Maria das Dores Meira (Presidente da Camara Municipal);

Paulo Maia (Vereador com o Pelouro da Seguranca da Camara Municipal);
Subintendente - Miguel Valverde (Policia de Seguranga Publica);

Capitao do Porto de Setdbal - Paulo Agostinho (Policia Maritima);

Tenente - André Filipe (Guarda Nacional Republicana).

Resumo e principais conclusoes:

A Presidente, agradeceu a presenca de todos e deu inicio & reunigo.

O Vereador Paulo Maia, fez uma apresentagdo da proposta de criagdo da Policia Municipal,
referindo os aspetos mais relevantes do processo, enquadramento, analise e proposta, assim
como as diversas fases que sdo0 necessarias percorrer.

No final da apresentagao, foi solicitado aos representantes das forgas de seguranca presentes,
qual a opinido e o parecer sobre a criagdo do servigo de Policia Municipal, no concelho de
Setubal.

Apds troca de opinides sobre o assunto e quando todos se encontravam elucidados, a
Presidente da Camara, colocou a questdo, a cada um dos conselheiros, que se pronunciasse
se concordava, ou ndo, com a criagdo da Policia Municipal, no concelho de Setubal, tendo
ficado expresso pelos representantes, da PSP, GNR e PM, que concordavam com a criagao da

Camara Municipal de Setibal
Servigo Municipal Protegdo Civil ¢ Bombeiros



WURICIPIO PATTICIPADD Conselho Municipal de Seguranga — conselho restrite
Municipio de Setibal Ata - 19/01/202¢

referida Policia, pelo que, o Consetho Municipal de Seguranga Restrito, emite 0 seguinte
parecer:

Os conselheiros do Conselho Municipal de Seguranga — Restrito, emitem parecer
favorave! 3 criagao da Policia Municipal de Setubal.

Nio havendo mais assuntos a tratar, a Presidente, deu por encerrada a reuniéo, quando eram,
treze horas e quarenta e cinco minutos, agradecendo a presenca de todos e da qual se

elaborou este documento sintese, que ira ser assinado por todos os conselheiros presentes.

Presidente da Camara M(Jnicipai — Maria das Dores Meira

L ‘.,bg_rf)\ Lr (-
\ {

Vereador - Paulo Mq‘:a ! _
GNR Tenente ; André Filipe _

i

PSPébintendé,;te - Miguel Valverde
h\ﬁ.w{ V/(\a\.h!n.—ﬂl :
PM Capitso éo)(o jie Setifbal ﬁP}aulo Agostinho
W 0l

Estiveram também presentes na reunido, para dar apoio € secrefariar 0s conselheiros o

Coordenador do Servigo Municipal de Protegéo Civil, José Luis Bucho e o Técnico do mesmo

servigo, Remo Leandro.

Setiibal, 19 de janeiro de 2026

Camara Municipal de Setibal
Servigo Municipal Protegio Civil ¢ Bombeiros
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Capitulo I - Criagdo e evolugdo

1. Enquadramento histérico/juridico das Policias Municipais

1.1.  Perspetiva historica

A seguranga das pessoas e bens foi sempre uma preocupagdo das populagdes, com o evoluir da densidade
populacional, nomeadamente nas grandes cidades, emerge a necessidade de poder complementar as
atribui¢des destinadas as forgas de seguranga.
Assim, como complemento desses atributos surge a ideia de criagio de uma forca de seguranga, sob algada
das Camaras Municipais, a que se ousou apelidar de POLICIA MUNICIPAL.
Entende, ent3o, o legislador criar os normativos para suporte dessa criagdo de Policia Municipal, que evoluiram
necessariamente com o tempo e dos quais destacamos:

- IV Revisdo constitucional de 1997

- Lei n2159/99

- Lei n219/2004

1.2. Evolugdo

- Neste estudo, consideramos as atribuigdes dos municipios, as atribuigdes das policias municipais, limites de
atuagdo, fungbes de policia, competéncias, poderes de autoridade, uso e porte de arma, estatuto dos
funcionarios, uniforme e meios de identificagio e a norma transitéria bem como a proposta regulamentar.

Redunda, entdo, este estudo, em trés aspetos fundamentais, dos quais destacamos:

= IV Revisdo Constitucional, 1997
Foi em 1997 que a IV Revisdo Constitucional trouxe uma das mais profundas alteragdes no que respeita
3 matéria da seguranca, permitindo as autarquias locais a possibilidade de criarem estes corpos de
Policia Municipal. Apelidada como a "Constituicio da Seguranga” por alguns autores, esta consagrou
no seu artigo 165.°, alinea a), a competéncia legislativa & Assembleia da Republica para legislar sobre

"o regime e a forma de criagdo de policias municipais”, sendo que estas teriam como missdo "a
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cooperagio na manutengdo da tranquilidade publica e na protegdo das comunidades locais”, nos

termos do n.2 3 artigo 237.° da CRP.

= Lein®159/99
£ a Lei n.2 159/99 que vem atribuir, ap6s a IV Revisdo Constitucional, o poder aos municipios para a
criagdo das Policias Municipais. Nos termos deste acto normativo, que estabelece o quadro de
transferéncia de atribuicbes e competéncias para as autarquias locais, o artigo 30. ° dispde que "os
drgdos municipais podem criar policias municipais nos termos e com intervengdo nos dominios a definir
por diploma proprio". Este diploma préprio a que se faz referéncia é atualmente a Lei n.2 19/2004,
regulamentada pelo Decreto-Lei n.2 239/2009, que expde a lei-quadro que define o regime e forma

de criagdo das Policias Municipais.

= Lein®19/2004

Como se consagra nos artigos 1.2 e 2.2 deste diploma legal "as Policias Municipais sGo servicos
municipais especialmente vocacionados para o exercicio de fungdes de policia administrativa, com as
competéncias, poderes de autoridade e insercdo hierdrquica definidos na presente lei”. Tal como surge
de imposigdo constitucional, j4 no seu artigo 3. ° entende-se que "as policias municipais cooperam
com as Forcas de Seguranca na manuteng3o da tranquilidade publica e na prote¢do das comunidades
locais”.

Esta cooperagio “exerce-se no respeito reciproco pelas esferas de atuagdo préoprias, nomeadamente
através da partilha da informagao relevante e necesséria para a prossecugdo das respetivas atribui¢oes
e na satisfa¢3o de pedidos de colaboragdo que legitimamente forem solicitados” (artigo 2.9, n.”3 da

Lei n.19/2004).

A criagdo da Policia Municipal

Quando o legislador avangou com o quadro juridico das Policias Municipais, pensamos que néo foi tarefa facil.

Os debates na Assembleia da Repiblica, envolvendo a aprovagdo da Lei do Regime e Criagdo da Policia

”

Municipal, assim o demonstram. A expressdo “..serd a policia do Xerife!” reflete o receio instaurado em

mentes politicas, adversas a criagdo de mais uma policia, que por estar sob a alcada do Presidente de Camara,
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gozaria da autonomia consagrada a Administragdo Local e, talvez por essa razdo, a Policia Municipal tenha sido
criada com limitagdes nas competéncias criminais, condicionando a sua operacionalidade e controlando a sua
agdo.

No entanto, se atentarmos ao modelo de Lisboa e Porto, operacionalmente é mais eficaz porque desenvolvem
competéncias de érgios de policia criminal. Entdo, questionamos porque ndo adotar este modelo a nivel
nacional, passando as Policias Municipais a deter dupla tutela, como jé acontece com a GNR, por exemplo.
Conforme a sua Lei organica, a GNR é designada por Forga de Seguranga, cuja natureza é militar. Porém,
depende do Ministério da Administragéo Interna e ainda do Ministério da Defesa em matéria de uniformizacio,
normalizag3o da doutrina militar, armamento e equipamento.

Assim, nesta perspetiva, defendemos uma dupla tutela para as Policias Municipais passando a depender do
Ministério da Administrag3o Interna, para efeitos formag&o, uniformes, carteiras profissionais, de armamento
e equipamento e ainda de carreiras, vinculos e remuneracdes. Na tutela da Administragdo local, estariam os
seus quadros, inseridos numa cadeia de comando, onde existiria pessoal policial a desempenhar a fungdo de
execucdo, outros de coordenagdo e, por fim, outros a desempenhar a fungéo de comando sob a dependéncia
direta do Presidente de Camara.

Atentos a que esta serd uma medida a defender junto da administragéo central, mas que ndo seja esquecida

ou abandonada.

1.4. Actos Normativos que regulamentam as Policias Municipais

J

Lei N.2 19/2004 - Regime e Forma de Criagdo;

U

Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 24/2011 - Definigdo das fungdes, carreiras e condi¢des
de exercicio dos agentes de policia municipal;

Decreto-Lei 39/2000 - Regula a criagdo de servigos de policia municipal;

Decreto-lei 197/2008 - Regras de criacdo das policias municipais;

Decreto-Lei N.2 23/2009 - Direitos e Deveres dos Agentes;

U v U U

Decreto-Lei 40/2000 de 17 de margo - regula as condi¢Bes e o modo do exercicio de fungdes de

agente de policia municipal;

J

Despacho Normativo N.2 23-B/2000 - Candidatura Criagdo Policia Municipal;

U

Parecer N.2 2/2008 - Parecer n.2 28/2008 da PGR;

U

Portaria N.2 247-A/2000 - Criag3o dos Cursos de Formag3o para a carreira de Policia Municipal;
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Portaria N.2 247-B/2000 - Exames de Sele¢ao;

Portaria N.2 304-A/2015 — Uniformes;

Portaria n.2 254/2013 - Utilizagdo do Scot (Sistema de Contraordenagdes de Transito);
Portaria n.2 1463/2008 de 17 de dezembro - Uso terminais eletrénicos de pagamento;
Decreto-Lei n.2 13/2017 de 26 de janeiro - Regime Especial Lisboa e Porto;

Regulamento funcionamento e organizagdo Policia Municipal do Porto;

L T

Regulamento Organizagdo e funcionamento Policia Municipal Lisboa;
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Capitulo Il - Dominios de Atuagao

2. Policia Administrativa, Seguranga, Criminal

2.1. Policia Administrativa

A Policia Municipal tem uma natureza essencialmente administrativa. Insere-se no ambito municipal, na
dependéncia hierarquica do Presidente da Cdmara, sendo-lhe vedada a gestdo associada ou federada.
Partindo de uma breve analise 3 Lei, poderemos observar o seu cardcter repressivo, nomeadamente, nas
atribuigBes preceituadas no seu artigo 22, que estabelece como missao prioritaria a fiscalizagdo e cumprimento
das leis nacionais e municipais em matérias para as quais sdo competentes:

“No exercicio de fungdes de policia administrativa é atribuigdo prioritdria dos municipios fiscalizar, na drea da
sua jurisdicdio, o cumprimento das leis e regulamentos que disciplinem matérias relativas as atribuigbes das
autarquias e @ competéncia dos seus 6rgdos.”

Como fungdes de policia, o articulado do artigo 39, refere no seu n?1, que [a]s policias municipais exercem

fungdes de policia administrativa dos respetivos municipios, prioritariamente nos seguintes dominios:

& FiscalizacGo do cumprimento das normas regulamentares municipais;

¢ Fiscalizagdio do cumprimento das normas de émbito nacional ou regional cuja competéncia de
aplicacéo ou de fiscalizagdo caiba ao municipio;

& Aplicagio efetiva das decisdes das autoridades municipais.”

¢ Ainda no dominio administrativo, detém a competéncia para instruir processos de contraordenagdo
cuja atribuicGo compete ao municipio, de levantar autos de contraordenagdo com remessa ao drgdo
competente para dele decidir. E, ainda, procedem a notificacGes, comunicacGes e pedidos de

averiguagdes por ordem das Autoridades Judicidrias.

2.2. Policia de Seguranga

A Policia Municipal, apesar de ndo ter o estatuto de Forga de Seguranca, exerce fungdes de seguranca na

prossecucdo das suas atribuigdes. No dmbito da cooperagdo entre as policias que atuam no concelho, em
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matéria de manuteng3o da tranquilidade publica e prote¢io das comunidades locais, a coordenagéo decorre
em articulag3o com o Presidente da Cimara e Comandantes das policias competentes na &rea do municipio.
0 disposto do n2 2 do artigo 32 da Lei-orgénica expressa as fungdes de seguranga preconizadas por esta policia:
¢ Vigilancia de espagos publicos ou abertos ao publico, designadamente de areas circundantes de
escolas, em coordenagdo com as forgas de seguranca;
¢ Vigilancia nos transportes urbanos locais, em coordenagdo com as forgas de seguranga;
¢ Intervengio em programas destinados a ago das policias junto das escolas ou de grupos especificos
de cidad3os;
¢ Guarda de edificios e equipamentos publicos municipais, ou de outros temporariamente 3 sua
responsabilidade;

* Regulagio e fiscalizacdo do transito rodoviario e pedonal na drea de jurisdicdo municipal.

2.3. Policia Criminal

Para o cumprimento do n21 do artigo 39, refere 0 n23 do mesmo artigo que, os 6rgdos das Policias Municipais
sdo competentes no:
¢ Levantamento de auto ou o desenvolvimento de inquérito por ilicito de mera ordenagdo social, de
transgress3o ou criminal por factos estritamente conexos com a violagdo de lei ou recusa da prdtica de
acto legalmente devido no dmbito das relagdes administrativas.
Mas, se o agente de Policia Municipal, no exercicio das suas fungdes, verificar o cometimento de qualquer
crime tera que agir em conformidade comon24e 5 do art.32:
& Quando por efeito do exercicio dos poderes de autoridade previstos nos n% 1 e 2, os 6rgéos de policia
municipal, diretamente, verifiquem o cometimento de qualquer crime podem proceder a identificacdo
e revista dos suspeitos no local do cometimento do ilicito, bem como @& sua imediata condugdo a
autoridade judicidria ou ao 6rgdo de policia criminal competente.
Sem prejuizo do disposto nos n® anteriores é vedado as policias municipais o exercicio de
competéncias préprias dos érgdos de policia criminal.
J4 o artigo 42 da referida Lei define as demais competéncias das Policias Municipais.
Os seus agentes exercem as fungdes devidamente uniformizados, podendo possuir arma de fogo, e detém

poderes de autoridade conferidos em Lei de acordo com o disposto no art. 14¢:

"\L
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¢ Quem faltar & obediéncia devida a ordem ou mandado legitimos, que tenham sido regularmente
comunicados e emanados do agente de policia municipal, serd punido com a pena prevista para o
crime de desobediéncia.
# Quando necessdrio ao exercicio das suas fun¢ées de fiscalizagdo ou para elaboragdo de autos para que
séo competentes, os agentes de policia municipal podem identificar os infratores, bem como solicitar
a apresentagdo de documentos de identificacdo necessdrios a agdo de fiscalizagéio, nos termos da lei.
Esta norma foi, recentemente, interpretada pela Procuradoria-Geral da Republica que emanou um parecer (n2
28/2008) sobre a Lei-quadro das Policias Municipais. Neste se refere que se “atribui aos agentes de policia
municipal poderes que o Cédigo de Processo Penal recusa aos policias em geral, obrigando aos procedimentos
previstos no referido art. 2502”. Por outro lado, as conclusdes 72, 82, 92 e 102 do citado parecer, esclarecem
quanto ao sentido e alcance da norma. No entanto, é defendido no parecer que “a interpretagéio das normas
dos artigos 142, n®1 e n?2 da Lei 19/2004, artigo 5%, n°2 do Dec. Lei 40/2000, de 17 de Margo, artigo 4%, n°1
do Cédigo da Estrada {...) viola, deste modo, o principio da subsidiariedade da intervengdo penal, consagrado
no art. 188, n92 da Constituicéio da Republica Portuguesa.”
Assim, a Policia Municipal, tendo como miss3o prioritaria a fiscalizagdo do cumprimento das normas, adota
um comportamento repressivo, e o caracter preventivo passa a segundo plano.
Neste sentido, podera esta policia esperar o apoio dos cidaddos?
Defendem Sunshine e Tyler, que a punigio é essencial quando as regras sdo quebradas.
O reconhecimento da legitimidade da autoridade passa, também, pela eficacia da instituicdo. Isso vai permitir

“definir o grupo e a forma comportamental dos seus membros”.

O apoio dos cidaddos a policia é alcancado através da partilha de uma moral solidéria, na qual existem

valores comuns.
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Capitulo 1l - FungGes e Competéncias

3. Funcbes e Competéncias

3.1

Fungdes

1- As policias municipais exercem fungdes de policia administrativa dos respetivos municipios,

prioritariamente nos seguintes dominios:

*

*

*

Fiscalizagdo do cumprimento das normas regulamentares municipais;
Fiscalizagdo do cumprimento das normas de dmbito nacional ou regional cuja competéncia de
aplicacdo ou de fiscalizaggo caiba ao municipio;

Aplicacdo efetiva das decisdes das autoridades municipais.

2- As policias municipais exercem, ainda, fungdes nos seguintes dominios:

*

*

Vigilancia de espagos publicos ou abertos ao publico, designadamente de areas circundantes
de escolas, em coordenagdo com as forgas de seguranga;

Vigilancia nos transportes urbanos locais, em coordenagdo com as forgas de seguranga;
Intervengdo em programas destinados a acdo das policias junto das escolas ou de grupos
especificos de cidaddos;

Guarda de edificios e equipamentos publicos municipais, ou outros temporariamente a sua
responsabilidade;

Regulag3io e fiscalizagdo do trénsito rodoviario e pedonal na drea de jurisdiggo municipal.

Para os efeitos referidos no n.2 1, os 6rgdos de policia municipal tém competéncia para o levantamento

de auto ou o desenvolvimento de inquérito por ilicito de mera ordenagdo social, de transgressdo ou

criminal por factos estritamente conexos com violagao de lei ou recusa da pratica de acto legalmente

devido no ambito das rela¢gbes administrativas.

Quando, por efeito do exercicio dos poderes de autoridade previstos nos n.%s 1 e 2, os 6rgdos de policia

municipal, diretamente, verifiquem o cometimento de qualquer crime podem proceder a identificagdo

e revista dos suspeitos no local do cometimento do ilicito, bem como a sua imediata condugdo a

autoridade judiciaria ou ao érgio de policia criminal competente.

Sem prejuizo do disposto nos nameros anteriores, é vedado as policias municipais o exercicio de

competéncias préprias dos érgdos de policia criminal.
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3.2. Competéncias

1- As policias municipais, na prossecugdo das suas atribuicdes proprias, sio competentes em matéria de:

*

* & o o

Fiscalizacio do cumprimento dos regulamentos municipais e da aplicagdo das normas legais,
designadamente nos dominios do urbanismo, da construg&o, da defesa e protegdo da natureza
e do ambiente, do patriménio cultural e dos recursos cinegéticos;

Fiscalizacio do cumprimento das normas de estacionamento de veiculos e de circulagdo
rodoviaria, incluindo a participagio de acidentes de viagdo que n3o envolvam procedimento
criminal;

Execugdo coerciva, nos termos da lei, dos actos administrativos das autoridades municipais;
Adogc3o das providéncias organizativas apropriadas aquando da realizagdo de eventos na via
publica que impliquem restrigdes a circulagdo, em coordenagdo com as forgas de seguranga
competentes, quando necessario;

Detengio e entrega imediata, a autoridade judicidria ou a entidade policial, de suspeitos de
crime punivel com pena de pris3o, em caso de flagrante delito, nos termos da lei processual
penal;

Denuncia dos crimes de que tiverem conhecimento no exercicio das suas fungdes, e por causa
delas, e competente levantamento de auto, bem como a pritica dos actos cautelares
necessarios e urgentes para assegurar os meios de prova, nos termos da lei processual penal,
até a chegada do érgdo de policia criminal competente;

Elaboracio dos autos de noticia, autos de contraordenag3o ou transgressdo por infragdes as
normas referidas no artigo 3.2;

Elaborag3o dos autos de noticia, com remessa a autoridade competente, por infragbes cuja
fiscalizagio ndo seja da competéncia do municipio, nos casos em que a lei o imponha ou
permita;

Instrug3o dos processos de contraordenagdo e de transgressdo da respetiva competéncia;
Agdes de policia ambiental;

Agdes de policia mortuaria;

Garantia do cumprimento das leis e regulamentos que envolvam competéncias municipais de

fiscalizagdo.
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2-  As policias municipais, por determinaggo da cdmara municipal, promovem, por si ou em colaboragdo
com outras entidades, acdes de sensibilizagio e divulgagio de matérias de relevante interesse social
no concelho, em especial nos dominios da protegio do ambiente e da utilizagéo dos espagos publicos,
e cooperam com outras entidades, nomeadamente as forgas de seguranga, na prevengao e seguranca
rodovidria.

3- As policias municipais procedem ainda & execugdo de comunicagdes, notificacdes e pedidos de
averiguagbes por ordem das autoridades judicidrias e de outras tarefas locais de natureza
administrativa, mediante protocolo do Governo com o municipio.

4-  As policias municipais integram, em situagdo de crise ou de calamidade pablica, os servicos municipais

de protegdo civil.
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Capitulo IV — Estudo Avaliativo

a4, Policia Municipal versus Autoridade Judicial

4.1.  Policia Municipal e Forgas de Seguranga

A investigagdo revelou que entre a Policia Municipal, Policia de Seguranga Piblica e Guarda Nacional
Republicana, existem niveis de relacionamento distintos:

¢ O institucional entre estas forgas policiais e o interpessoal entre os agentes da Policia Municipal e os

restantes profissionais das Forgas de Seguranga.

Se, por um lado, a cooperag3o institucional entre estas forgas policiais funciona muito bem, segundo estudos
que o afirmam, por outro lado, a partilha de informag&o prevista na lei organica da Policia Municipal, ndo se
encontra instituida através de protocolos, mas funciona na base das boas relagdes entre os comandantes das
diversas forgas policiais. Esta partilha de informagio baseia-se, por exemplo, na consulta da base de dados das
viaturas onde constam como furtadas, a sinalizagdo de individuos perigosos e armados, sobretudo aqueles que
residem em habitag3o social, onde a Policia Municipal cumpre mandados de despejo e efetua policiamento.
Ou seja, ndo se encontra regulamentada a forma como essa partilha da informacdo deve ocorrer entre as
diversas forgas policiais, perdurando a boa vontade de quem comanda estes servigos, em prestarem uma boa
colaboragdo com as policias municipais.
Segundo o mesmo estudo, na perspetiva dos agentes da Policia Municipal, a coopera¢do nem sempre decorre
com o devido respeito profissional na esfera das competéncias concorrentes entre estas policias, existindo por
vezes a tentativa de as Forgas de Seguranga assumirem o controlo da situagdo e ordenarem tarefas a Policia
Municipal sem terem em aten¢io que ndo se trata de uma policia que se encontra hierarquicamente
subordinada aos seus comandos. Ainda assim o estudo revela que a qualidade do relacionamento entre estes
profissionais e o das restantes forgas policiais decorre do nivel da razoabilidade. Foram observadas, nesse
estudo, fundamentagbes que espelham esta realidade e nos obriga a ampliar a ideia de disputa pela primazia
entre as forgas policiais:
“Todas as policias ndo simpatizam umas com outras e nenhuma aprecia a Policia Municipal”.
Constata-se este mesmo mau estar quando observamos o relacionamento entre a PJ, GNR e PSP, que as
sucessivas reformas legislativas instalaram, ao alargar as competéncias criminais 3s duas ultimas em

detrimento da Policia Judiciaria.
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Refira-se ainda que, no caso espanhol, também, o mau estar se instalou nas Forgas de Seguranga quando foram

atribuidas competéncias em policia judicial a Policia Local.

42. Policia Municipal e Autoridade Judiciaria

O mesmo estudo demonstra que a relacdo institucional entre a Policia Municipal e o Ministério Piblico da
respetiva comarca decorre dentro dos pardmetros aceitdveis. Assim, se por um lado, existem comandantes de
Policia Municipal que defendem a entrega do detido, em flagrante delito, a Autoridade Judiciaria, afigurando
a primazia deste 6rg3o de soberania, solucdo com a qual concordamos, por outro lado, existe uma outra
possibilidade enquadrada no mesmo artigo que remete a entrega do cidad3o detido pela Policia Municipal ao
érgdo de policia criminal competente da drea do cometimento do ilicito criminal.

Ora, o legislador ao optar pelo articulado “os érgéos de policia municipal que diretamente verifiquem o
cometimento de qualquer crime podem proceder a identificagdo e revista de suspeitos no local do cometimento
do ilicito, bem como & sua imediata condugéio & autoridade judicidria ou 6rgdo de policia criminal”, corrobora
a nossa opinido de que o 6rgdo de policia criminal surge como uma segunda opgdo face as policias municipais
quanto a entrega dos ora detidos. Isto, na eventualidade do Tribunal e 0 Ministério Publico ndo se encontrarem
em horério de expediente que permita receber os detidos pela Policia Municipal, possibilitando desencadear
todos os tramites processuais no ambito do CPP, designadamente, a constituicdo do arguido com a respetiva
leitura dos direitos e deveres e medida de coagdio a aplicar no caso concreto. O estudo aponta, ainda, a
existéncia de impedimentos fisicos e materiais, que coibem a concretizagdo dessa medida em todas as
comarcas. Para tal, os Tribunais, necessariamente, teriam de adaptar um espago, onde existiriam
computadores a disposigio dos agentes da Policia Municipal, recursos indispensaveis para a elaboragdo dos
autos de noticia relativos ao detido.

Este constrangimento decorre do préprio texto legal, que dispde que a Policia Municipal deve de imediato
conduzir o detido em flagrante delito 3 autoridade judicidria ou 6rgdo de policia criminal, ndo prevendo o
legislador a passagem pelos servios da Policia Municipal, a fim de se elaborar todo o expediente e, deste
modo, proceder a entrega direta do detido junto do Tribunal.

Nio obstante, é possivel afirmar que a relagdo da Policia Municipal/Ministério Piblico ndo decorre da
existéncia de protocolos formais e rigidos, antes se baseia na realizagdo de reunides onde se estabelecem

“acordos de cavalheiros”, que deliberam para uma cooperagdo aceitdvel e saudavel.
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Existem assim concelhos onde, por determinagdo do Ministério Publico, os detidos pela Policia Municipal sdo
entregues diretamente nesse Ministério Publico, com interlocutor/procurador designado para o efeito,
exce¢do Unica para quando aqueles servigos se encontram encerrados e outros concelhos onde a entrega do

detido é sempre feita junto da autoridade policial competente.

4.3. Policia Municipal como policia de proximidade

A policia municipal surge no dmbito de uma alteracdo a organizagdo policial portuguesa e que se justifica, dado
o aumento do sentimento de inseguranca dos cidad3os, que obrigou o Estado a tomar medidas legislativas
concretas.
Perante este quadro, de clima de inseguranga e medo, a Administraggo perfilhou trés filosofias, que se
consideram complementares:

¢ Aumentou o nimero de efetivos policiais;

¢ Aproximou a policia do cidaddo;

¢ Desenvolveu mecanismos para harmonizag3o da agdo policial em diversas dreas.

Inerente & criagdo desta policia nos concelhos ndo é alheia a necessidade de protegiio das comunidades

locais. Isto mesmo se deduz do disposto no artigo 2372 da Constituigdo.

Alguns autores defendem que ndo serd suficiente aumentar os recursos humanos no sentido de implementar
um policiamento de proximidade mais eficaz. Este necessita de efetivos policiais com experiéncia suficiente,
de forma a conhecerem a comunidade que servem.

Neste sentido, em nossa opinido, as policias municipais possuem uma vantagem face a outras policias, como
é o caso das Forgas de Seguranca. Estas, ao possuirem caracter nacional e sujeitas a transferéncia dos seus
agentes, para comunidades diferentes daquelas onde tinham prestado servigo, ndo permitem estabelecer
lagos de confianca mitua de proximidade com as populagdes. Ainda que, alguns dos problemas sociais tenham
caracteristicas semelhantes em todo o pais, naturalmente que muitos deles serdo especificos de cada
localidade e, ainda no seio desta, eles divergem conforme as comunidades.

Nesta perspetiva, entendemos que a Policia Municipal ao recrutar, na sua maioria, elementos oriundos do
Concelho tem a vantagem intrinseca de acolher profissionais que a partida conhecem n3io sé a comunidade

que vdo servir, como os problemas sociais e ainda o proprio Concelho com todas as suas artérias.
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Neste ponto, a existéncia de Policia Municipal no municipio promove, no decurso do tempo, um aumento no
conhecimento reciproco policia/cidaddo. Mas para se tornar numa relagdo de proximidade serd necessdrio
estabelecer a confianga mutua.
Neste sentido, resulta deveras importante acolher teses de especialistas na matéria de policiamento de
proximidade/comunitério, que Dennis Rosenbaum explica como sendo um conceito polissémico. O movimento
reformador do modelo de policiamento, levado a cabo nos E.U.A, surge na sequéncia do esgotamento do
policiamento tradicional, chegando a conclusdo que mesmo as cidades sendo patrulhadas com viaturas e
respondendo 3s chamadas n3o resolvia, nem aliviava, os problemas da comunidade. Segundo Pierre
Rosanvallon, a nogdo de proximidade so tera éxito quando se reunirem trés elementos fundamentais:

¢ Posic3o, isto é, presenca, atengao;

¢ Interagdo, promovendo uma relagdo entre governados e governantes, assente na recetibilidade,

acessibilidade, na audi¢io, mas também na reagdo;

¢ Intervengio, agindo de forma transparente e considerando a vontade da sociedade.
A proximidade advoga a particularidade, isto €, cada caso é um caso.
A situagdo especifica requer uma atengdo particular e um tratamento humanizado ao invés da submissdo a um
procedimento mecénico de uma regra abstrata. Diversas investigagdes, um pouco por todo o mundo, atestam
a importéncia dessas pretensoes.
Por exemplo, uma consulta referendéria. Isso aproxima as pessoas do poder, ou seja, entre governantes e
governados. A proximidade revela-se como um conceito que identifica o tipo de rela¢io ideal que cada cidaddo
deseja estabelecer com os seus governantes.
A este propésito, defende Tom RTyler que a policia necessita do apoio e cooperagéo das populagbes para ser
mais eficaz na sua fungdo de protegdo das comunidades. Este apoio voluntério e a cooperagdo do cidaddo
baseiam-se na legitimidade da policia como autoridade legal e na forma como a sua agdo é exercida na base
de procedimentos.
O autor questiona, ainda, a importincia desta cooperagdo, apontando para duas razbes pertinentes:

¢ A policia, mesmo apetrechada com recursos materiais, ndo consegue ser omnipresente;

¢ Quando as pessoas n3o obedecem 3 lei, a policia tem mais dificuldades em manter a paz social.
Por outro lado, Tyler sustenta que o apoio do cidad3o a policia passa por identificar os criminosos e a denuncia

de crimes. Além deste apoio, o cidaddo poderd desenvolver esforgos em conjunto com a policia, tomar

medidas ainda que informais para combater o crime e identificar através das associagbes de bairro
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(“neighborhood watch”) os problemas locais da comunidade. Ou, ainda, as reunides com a policia local tém o
objetivo de procurar em conjunto solugdes para esses problemas.

Sunshine e Tyler defendem que seré utépico idealizar uma sociedade que seguira as normas e regras impostas
pela mesma, sem existir um controle social dos seus membros. Na perspetiva destes autores, o papel das
autoridades mostra-se fundamental na adogio de condutas em conformidade com a lei por parte dos
cidaddos.

A Policia como a instituicio de controlo social e o seu mecanismo foi objeto do estudo desenvolvido pelos
autores citados. A investigagio compreendia a legitimidade da policia e; ainda, como o cidaddo respondia ao
controlo social. O argumento da legitimidade, porém, n3o é exclusivo da policia. Este jé foi alvo de estudos por
Freud e Durkheim, autores que se debrugaram sobre os valores morais das pessoas e a obrigagao de obedecer
as regras da sociedade. Assim, a legitimidade é a base para o exercicio de qualquer autoridade.

Para Sunshine e Tyler, a aceitacdo e cooperagdo do cidad3o com a policia estdo relacionadas com a avaliagdo
da atividade policial e com juizos que formulam sobre a justica equitativa. Defendem, ainda, que a credibilidade
da policia assenta na forma repressiva como atuam, penalizando o infrator, o que ndo cumpre lei, combatendo
e prevenindo eficazmente o crime, e revelando os respetivos servigos distribuidos equitativamente pelas

comunidades.

4.4. Decisdo Politica de Criagdo da Policia Municipal

Neste sentido, defendemos que a Policia Municipal se mostra como o modelo de policia que corresponde as
particularidades deste tipo de policiamento de proximidade, no sentido de que na organizagdo dos servigos de
policia é adotada uma forma descentralizada.

Autoridade e responsabilidade passam para um patamar hierdrquico mais baixo, privilegiando-se o comando
horizontal em detrimento do vertical, a fim de que este adote as medidas necessarias com mais celeridade,
adequadas as especificidades do espago.

Esta posic3o é ainda defendida por Catarina Sarmento e Castro, ao referir que “a criagdo das policias municipais
favorece a criagdo de um policiamento de proximidade”.

Adotando esta filosofia de policiamento é possivel numa democracia interventiva e participativa, consultar as
populagdes, obter informagdes dteis, que promovam a identificagdo dos perigos e o seu saneamento numa
determinada rea geogréfica, onde se procura desenvolver métodos de resolucdo de problemas através de

parcerias com entidades publicas ou privadas.
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Neste sentido, podemos validar a criagdo de uma Policia Municipal verificando os argumentos nas perspetivas
do infrator e do cidaddo cumpridor das normas.

e Se, por um lado, o infrator n3o aprecia que seja alvo de um processo de contraordenacdo e,
consequentemente, o poder politico receie perder a sua governagdo.

e Por outro lado, esta o cidad3o respeitador dos normativos legais, a observar a operacionalidade e a
eficicia desta policia que legitimamente atuou, lhe agradou e satisfez por terem cumprido com o dever
de atuagdo perante a infragdo, quer revista a forma de ilicito de mera ordenagdo social ou de ilicito
criminal.

Portanto, partilhamos esta perspetiva e defendemos que agdo politica até pode influenciar a atividade da
policia municipal, mas serd sempre no estabelecimento das opgdes de grande plano para este servigo, isto é,
na determinag3o das competéncias que a Policia Municipal vai exercer maioritariamente. O que, de resto, é
permitido ao municipio, através do seu regulamento, limitar as competéncias da sua Policia Municipal,
adaptando-a s necessidades e realidades do concelho, nos termos do art. 122 da Lei organica da Policia

Municipal.
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Capitulo V — Estudo Comparativo

5. Estudo do Municipio — Setubal

5.1. Caraterizagdo Geografica e Demografica

Settbal é a capital do Distrito de Setdbal estando englobada na Area Metropolitana de Lisboa. Tem
aproximadamente uma drea de 51,49km? e 90.396 habitantes (considerando a totalidade da area e populagdo
das freguesias de Settibal (S0 Julio, Nossa Senhora da Anunciada e Santa Maria da Graga) e S30 Sebastido
(Setdbal) em 2021, e, portanto, uma densidade populacional de 1.755 habitantes por km?, sendo a 92 maior

cidade do pais.

E sede do municipio de Setdbal que tem uma extensdo de 230,33km?, 123.519 habitantes em 2021 e uma
densidade populacional de 536 habitantes por km?, dividindo-se em oito freguesias, mas com duas Unides de
freguesia pelo que s3o representativas somente cinco (Freguesias de Gambia, Pontes e Alto da Guerra, do
Sado, de S. Sebastido e as Unides de Freguesia de Azeitdo e de Settbal). O municipio é limitado a oeste pelo
municipio de Sesimbra, a noroeste pelo municipio do Barreiro, a norte e leste pelo municipio de Palmela e a
sul pelo Estudrio do Sado. E nos limites de nascente e poente que se encontram a Reserva Natural do estudrio

do Sado e o Parque Natural da Arrabida, respetivamente.

Unido das freguesias de Azeitdo
Area: 69,36 km?
Populago: 20946 hab.
Densldade: 302,2 hab./km?

S. Sebastido

Area: 15,64 km’
Populagdo: 52627 hab.
Densidade: 2.679,6 hab./km?

Gambia, Pontes e Alto da Guerra

Area: 32,96 km?
Populagao: 6808 hab.
. A . Densidade:206,6 hab./km?
UniZo das Freguesias de SetdGbal
Area: 36,77 km?
Populagio: 37757 hab. Sado
Densldade: 1.026,8 hab./km? Area: 65,50 km?

Populagio: 5357 hab.
Densidade: 81,8 hab./km?
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Distribuigdo da populag3o residente por grupo etario.
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O municipio de Setdbal que tem uma extensdo de
230,33km?, 123.519 habitantesem 2021 e uma

densidade populacional de 536 habitantes por km?

No Municipio de Setdbal 52,6% da populagdo
(64.938) sio do sexo feminino, a percentagem
remanescente de 47,4% (58.558) sdo do sexo
masculino.

Tem cerca de 51.229 agregados familiares, 63.317

alojamentos e 24.631 edificios.
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5.2.  Estrutura Organizacional da Cimara Municipal de Settibal
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6. Estudo de caso - Matosinhos

6.1. Caraterizacdo Geogrdfica e Demografica

Matosinhos é sede de um municipio urbano com 62,42 Km2 de 3rea e 172.557 habitantes (2021), subdividido
em 4 freguesias.

E limitado a norte pelo municipio de Vila do Conde, a nordeste pela Maia, a sul pelo Porto e a Oeste tem costa
no Oceano Atlantico.

Juntamente com os municipios vizinhos do Porto e de Vila Nova de Gaia, forma a Frente Atlantica do Porto,
que constitui o nicleo populacional mais urbanizado na drea Metropolitana do Porto, situado no litoral,

delimitado a Oeste pelo Oceano Atlantico.

Freguesia ' Area Populagdo | Densidade Populacional |
(km?) (2021) (hab/km?)
Matosinhos e Lega da Palmeira 11,28 km? | 49034 4 347 hab/km?
| S30 Mamede de Infesta e Senhora da | 9,01 km? | 49832 5532 hab/km?
| Hora
Custéias, Lega do Balio e Guifoes 18,84 km? | 44 045 . 2 338 hab/km?
' Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo 22,65 km? | 29 646 1 309 hab/km?

Freguesias do Cancetho de

MATOSINHOS
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Distribui¢io da populagio residente por grupo etario
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Distribuicao da populagio resldente por niveis de ensino

- No Municipio de Matasinhos ©53% da populagio é do sexo feminino (91.344) e
=47% & do saxo masculino (81.242).

!
; | .
3= = ﬁ L ’P - O Municipio de Matosinhas tem cerca de 70.079 agregados familiares, 32.331
Y ” Al ! alcjamentos e 32387 edificios.

6.2.  Estrutura Organizacional da Camara Municipal de Matosinhos
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6.3. Caraterizacdo da Policia Municipal de Matosinhos

A Policia Municipal de Matosinhos é um servigo municipal integrado na estrutura da Camara Municipal de
Matosinhos.
Est4 equiparada a Departamento e depende diretamente do Presidente da Cdmara.

Contempla os servicos de policiamento e fiscalizagdo com organizagéo, estrutura e hierarquia propria.

e A Policia Municipal de Matosinhos é um servigo Ide policia administrativa, com estrutura, organizagdo
e hierarquia proprias, dependendo diretamente do Presidente da Cimara Municipal de Matosinhos.

e No exercicio das suas fun¢des, compete a Policia Municipal fiscalizar, na sua drea de jurisdicdo, o
cumprimento das leis e regulamentos que disciplinem matérias relativas as atribui¢es da Autarquia,
3 competéncia dos seus 6rgdos e demais competéncias que lhe sejam legalmente atribuidas.

e A Policia Municipal de Matosinhos coopera com as forgas de seguranga na manutencao da ordeme
na proteg¢io das comunidades locais.

e APolicia Municipal é vedado o exercicio das atividades previstas na legislagdo sobre seguranca interna
nas leis orgénicas das forgas de seguranga sem prejuizo do disposto no presente Regulamento.

e A Policia Municipal de Matosinhos est4 estruturada de acordo com os fins e necessidades operativas
dos servigos que presta.

s A organizagdo da estrutura interna da Policia Municipal de Matosinhos e as suas alteracdes sdo da
competéncia da Assembleia Municipal de Matosinhos, sob proposta da Cémara Municipal de

Matosinhos.
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6.5.  Atribuiges

As atribuigBes, funcdes e competéncias da Policia Municipal de Matosinhos s3o as decorrentes nos termos do
artigo 112 da Lei n2 19/2004, de 20 de maio, artigos 2% e 32 do DL n2 39/2000 e do art? 12 do DL n? 40/2000,
ambos de 17 de margo, e art® 532, do n2 4, alinea a) da Lei n? 169/99, de 18 de setembro:
e Fiscalizagdo do cumprimento das normas regulamentares municipais;
o Fiscalizagdo do cumprimento das normas de ambito nacional ou regional cuja competéncia de
aplicagdo ou de fiscalizagdo caiba ao Municipio;
e Aplicagdo efetiva das decisdes das autoridades municipais;
o Vigilincia de espagos publicos ou abertos ao publico, designadamente de dreas circundantes de
escolas;
e Regulacio e fiscalizagio do transito rodoviario e pedonal na area de jurisdigdo municipal;
e Fiscalizagio do cumprimento das normas de estacionamento de veiculos e de circulagio rodovidria,
incluindo a participagio de acidentes de viagdo que ndo envolvam procedimento criminal;
e Vigilancia nos transportes urbanos locais
o Adogo das providéncias organizativas apropriadas aquando da realizagio de eventos na via publica
que impliquem restrigdes a circulagdo, em coordenagdo com as forgas de seguranga competentes,

quando necessario;
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Fiscalizagio do cumprimento dos regulamentos municipais e da aplicagdo das normas legais,
designadamente nos dominios do urbanismo, da construcio, da defesa e protegdo da natureza e do
ambiente;

Execugio coerciva, nos termos da lei, dos atos administrativos das autoridades municipais;

Detengio e entrega imediata, a autoridade judicidria ou a entidade policial, de suspeitos de crime
punivel com pena de prisdo, em caso de flagrante delito, nos termos da lei processual penal;
Dendtncia dos crimes de que tiverem conhecimento no exercicio das suas fungdes, e por causa delas,
e competente levantamento do auto, bem como e pratica dos atos cautelares necessarios e urgentes
para assegurar os meios de prova, nos termos da lei processual penal, até a chegada do orgédo de
policia criminal competente;

Elaborag3o dos autos de noticia, autos de contraordenagdo ou transgressio por infragdes as normas
referidas no artigo 4.9;

Elaborac3o de participacio de acidentes de viagdo que ndo envolvam procedimento criminal;
Elaboragdo dos autos de noticia, com remessa a autoridade competente, por infragdes cuja
fiscalizag3o ndo seja da competéncia do Municipio, nos casos em que a lei 0 imponha ou permita;
Instrugio dos processos de contraordenagdo e de transgressdo da respetiva competéncia;

Acdes de policia ambiental;

Garantia do cumprimento das leis e regulamentos que envolvam competéncias municipais de
fiscalizacdo.

Competéncias

e
Seguranga
Fiscalizagdo de
Estabelecimentos
Fiscalizagdo z:“'“"“"‘ d:
Rodoviaria Wpa;i_nbr
piblicos
Prevengdo ===
Rodoviariae Vigilancia e
uran Seguranga de
5% 5 edificios
municipais
Prevengao e
Seguranga na
3? Idade Diligéncias
Processuais
Preservagdo do
Ambiente
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6.7. Recursos Humanos

Técnico Superior >

Agente Graduado Coordenador / Agente Graduado
Principal / >
Agente Graduado /

Agente Municipal 12 e 22 Classe / Agente Graduado
. Coordenador / >
Agente

50
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s

PROTOTIPO A

Servi¢os municipals de
fiscalizagdo administrativa

No municipio de Setibal, a

divis3o de Fiscalizac3c é
res'ponsével pela fisc cde
administrativa, contraordenacoes
elexecucoes fiscais. A atribuicao
de licencas de transito e
estacionamento encontram-se
atribuidas & outras divisdes da

Capitulo VI - Proposta de Criagio Policia Municipal de Setabal

PROTOTIPO B1

Policia Municipal com FuncGes
administrativas e de seguranga

Nas Policias Municipais de
Regimea Geral adas
{Matosinhos) a ¢Oes de
fiscalizacdo administrativa
est3o nelas concentradas,
255im como algumas fungdes
de seguranca

PROTOTIPO B2
Policia Municipal com Fung¢Ges
adminlistrativas e de seguranga

(provenientes da PSP)

A Policia Municipal de Lisboa —

Regime Especial — detém no

municipic de Lisboa a fung3o de

fise ¢3o municipal,

articulando com os outros

servigos municipais e, ainda, as
as de seguranga publica

CMS, 2 PSP e outra entidade

de processos.
gdode

¢ias.

" Maior complexidade na gestdo
dos Recursos Humanos. $
Elevados custos de
implementag3o.

Necessidade de elevadal
articulagdo com entidades
externas, em particular, com as
forgas de seguranga-

7.1. Caracterizagdo

A Policia Municipal de Settibal serd um servico municipal integrado na estrutura da Cadmara Municipal de
Setdbal.

A Policia Municipal de Setibal serd um servigo municipal de policia administrativa, com estrutura, organizagao
e hierarquia préprias, integrado na estrutura da Cimara Municipal, equiparada a Departamento e dependente

diretamente do Presidente.
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No exercicio das suas fungdes compete a Policia Municipal, fiscalizar na sua drea de jurisdi¢do o cumprimento
das lei e regulamentos que disciplinem matérias relativas as atribui¢des da Autarquia, 3 competéncia dos seus
érgios e demais competéncias que Ihe sejam legalmente atribuidas.

A Policia Municipal coopera com as forgas de seguranga na manutengdo da ordem e na protecdo das
comunidades locais.

A Policia Municipal é vedado o exercicio das atividades previstas na legislagdo sobre seguranca interna nas leis
organicas das forgas de seguranga sem prejuizo do disposto no regulamento.

A Policia Municipal sera estruturada de acordo com os fins e necessidades operativas dos servicos que presta.
A organizag3o da estrutura interna da Policia Municipal de Setibal e as suas alteragdes sdo da competéncia da

Assembleia Municipal de Setubal sob proposta da Camara Municipal de Setdbal.

7.2. Oportunidades

¢ Recursos humanos com elevado conhecimento sobre os Regulamentos Municipais e especializados na
tramitagdo dos processos;
¢ Economia processual;

¢ Centraliza¢do de Processos numa sé entidade.

7.3. Constrangimentos

¢ Adaptagdo e ajustamento ao novo modelo de organizagdo e funcionamento.

¢ Custos de contratagfio/capacitagdo de Recursos Humanos

7.4. Competéncia dos servigos

1. Departamento de Policia Municipal e Fiscalizagdo
1.1 Divis&o de Policia Municipal
111 Ntcleo de policiamento comunitario
i) Manutengio da tranquilidade publica
ii) Policiamento em espagos publicos

iii) Seguranca de edificios Municipais
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iv) Fiscalizagiio no &mbito de regulamentos Municipais

v) Policiamento Comunitario

1.1.2 Nucleo de Contraordenagdes e Transito
i) Prevencdo e seguranga rodoviaria
ii) Fiscalizagdo rodoviéria (e estacionamento)
iii) Remogdo de viaturas

iv) Remog3o de viaturas abandonadas

1.1.3 Nicleo de gestdo de processos
i) Gestdo e Instrugdo de Processos de Contraordenagéo
ii) Articula¢do Institucional e Cooperagdo Externa
iii) Gestdo Financeira e Tratamento de Receitas de Coimas
iv) Gestdo Administrativa, de Prazos, Qualidade Procedimental e Cumprimento Legal

v) Atendimento, Resposta ao Municipe e Gestdo de Reclamagdes

1.2 Unidade de Fiscalizacio (equiparada para todos os efeitos legais a diregdo intermédia de 3.2
grau)
i) Obras e embargos
ii) Estabelecimentos
iii) Desocupagdes
iv) Mercados e Feiras
v) Ambiente
vi) Habita¢do Municipal

vii) Espaco Publico

7.5. Competéncias especificas

= Fiscalizagdo do cumprimento das normas regulamentares municipais;
= Fiscalizagio do cumprimento das normas de dmbito nacional cuja competéncia de aplicacdo ou de

fiscaliza¢3o caiba ao municipio;
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Aplicagdo efetiva das decisdes das autoridades municipais;

Vigilancia de espagos publicos ou abertos ao publico, designadamente de dreas circundantes de
escolas;

Guarda de edificios e equipamentos publicos municipais;

Regulacio e fiscalizag3o do transito rodovidrio e pedonal na érea da jurisdi¢do municipal;

Fiscalizagdo do cumprimento das normas de estacionamento de veiculos e de circulagdo rodovidria,
incluindo a participagdo de acidentes de viagio que ndo envolvam procedimento criminal;

Vigilancia nos transportes urbanos locais;

Adog3o das providencias organizativas apropriadas aquando da realizagdo de eventos na via publica
que impliquem restrigdes & circulagio, em coordenagdo com as forcas de seguranga competentes,
quando necessario;

Fiscalizagio do cumprimento dos regulamentos municipais, e da aplicagdo das normas legais,
designadamente nos dominios do urbanismo, da construgdo, da defesa e protecdo dos recursos
cinegéticos, do patriménio cultural, da natureza e do ambiente;

Execugdo coerciva, nos termos da lei, dos actos administrativos das autoridades municipais;

Deteng3o e entrega imediata, a autoridade judicidria ou a entidade policial, de suspeitos de crime
punivel com pena de prisdo, em caso de flagrante delito, nos termos da lei processual penal;
Dentncia dos crimes de que tiverem conhecimento no exercicio das suas fungdes, e por causa delas,
e pratica dos actos cautelares necessarios e urgentes para assegurar os meios de prova, nos termos da
lei processual penal, até a chegada do drgdo de policia criminal competente;

Elaboraciio dos autos de noticia, autos de contraordenagio ou transgressdo por infragdes as normas
municipais;

Elaborag3o de participagdo de acidentes de viag3o, que ndo envolvam procedimento criminal;
Elaboraciio dos autos de noticia, com remessa a autoridade competente, por infragdes cuja fiscalizacdo
n3o seja da competéncia do municipio, nos casos em que a lei o imponha ou permita;

Instrucio dos processos de contraordenagdo e de transgressdo da respetiva competéncia;

Acdes de policia ambiental;

Garantia do cumprimento das leis e regulamentos que envolvam competéncias municipais de

fiscalizagdo.
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Capitulo VII - Estudo Econémico-Financeiro

8. Candidatura - Estrutura

Estrutura de candidatura de acordo com Despacho Normativo N.2 23-B/2000 - Candidatura Criagdo Policia

Municipal;

Para efeitos de anélise, negociagdo e consequente selegdo das candidaturas a contrato-programa, seguem-se

os seguintes critérios:

a.

b.

= @

Caracteristicas urbanas ou periurbanas do municipio;

NaGmero de habitantes da sede do municipio e caracteristicas do meio urbano e periurbano
dessa localidade;

Nivel de seguranga publica;

Existéncia de conselho municipal de seguranga;

Nimero de estabelecimentos escolares;

Maior valor de autofinanciamento autarquico proposto;

Menor ratio custo por agente/investimento;

Maior rapidez de entrada em funcionamento do servigo.

9. Recursos humanos

Entendemos que, relativamente ao Municipio de Setubal, deveria ser efetuado um estudo para 50 agentes

policiais dirigidos por um elemento das forgas de seguranga ou mesmo militar, em comiss&o de servigo.

Numa primeira fase a hipétese de implementaggo passa por 40 elementos policiais com o alargamento a ser

implementado até ao final do mandato.
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o Técnico Policia Assistente | Assistente S
Dirigente . e el ] Fiscais
Superior Municipal Técnico | Operacional
Departamento de Policia Municipal e Fiscalizagdo
Diretor 1 (Comis?sﬁo de
Servico)
Secretariado 1
Divis3o de Policia Municipal
Chefe de 1 (Comissdo de
divisdo Servigo) ;
Policias Municipais (todos em jornada continua)
Turno 07HO0-
13H0O0 10
Turno 13H00-
19H00 2
Turno 19H00- 6
01h00
Turno 01HO00O- 2
07H00
Folgas 4
Férias 4
Faltas 4
Justificadas
Nicleo de gestdo de processos
Secretaria 1(Recursos
(RH, Logistica, Humanos ou 5 2
Apoio geral) Jurista)
Ndcleo de Policiamento Comunitario
1(Sociologia
ou
Psicologia)
1(Sociologia 2 (em
. ou . Acumulagdo) 1
Psicologia)
Nucleo de Contraordenagtes
3 (juristas) 5
Unidade de Fiscalizagao
!)mgen:ce' 1 (Comissdo de
intermédio Servico)
3.2 Grau
4 (2 juristas;
1 Arquiteto; 5 10
1 Eng Civil)

33



POLICIA MUNICIPAL DE SETUBAL

Estudo e proposta

Podemos extrair do quadro supra que o aumento de recursos humanos incidird maioritariamente na admisséo
dos elementos policiais, na comissdo de servico de dois ou trés elementos de chefia e potencialmente a
admissdo de um ou dois técnicos superiores.

Grande parte da estrutura transitard da estrutura atual, sendo a sua grande maioria do Departamento de

Urbanismo, na sua Divisdo de Fiscaliza¢do.

10. Estrutura potencial - Custos

Nesta estrutura global de custos, consideramos toda a estrutura. Foi considerado o custo de implementagdo e

o custo ja existente relativo a Divisdo de Fiscalizagdo que se encontra inserida no Departamento de Urbanismo.

5 As:
GASTOS COM PESSOAL Diwigenle ;.:':;' M:ir:::d A,:;":: o B onal FAscais Total
Media 301412 26819.29 1 387.04 118014 105178 V18014 1043452
Salérics 9 048,35 26 19291 58 25582 2006246 210356 11 801.44 127 46454
de Policia e e & 3618.26 - - 1180.14 = - 4798.40
Dwisdo deFofco Municioal 300,94 286195 55 @31.74 5Y00.7Z 210356 = 67 18625
Nucleo de polciomentc comunTanc - 289.2 277409 1180.14 - = 4573.52
NUcleo de Conroordenogdes e Tonsito - 7 857.59 - SY00.72 - - 1375857
Nicleo de gesSo de procemor - 2819.% 2 - 261929
Unldade de Rscofirogdo 23415 10 ©97.16 - 590072 = 11 301,44 30 528,48
23 75% 214498 622082 13835.76 4764.63 499.59 290284 3027283
Terlol Mera! 1 197.33 3241373 pideall: -y 248%7.29 240315 14 504 2% \57 73737
Tola) Anual] 158 74248 453 7FLI5 l 1 007 ZE2.13 I 247 SE2048 I I 42413 l 204 £40.03 | 2208312514 |
Duigente Iécnico il s Ak Rscals Totot
[pep de Policia ipal @ A a 1 1 2
IEN;ZII: de Poicio Munizipal 1 1 L 5 2 -~
Nus %o de ndiciomento comunitdrio 1 2 1 4
Nicieo de Confrocrdenas St & Taruto 3 5 8
Nucieo de pestio de orocessas 1 1
|Unidade de Fscolzacdo 1 4 0 D
3 19 2 1z 2 Jo 84
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GASTOS Tolal

CMCV
FSE 32 748.00

&H 2208 323,14

&(%)|8|5[R|8 |BS
H

Total Al'll.lﬂi 2243 091.14 I

Se atendermos somente aos custos de implementagdo da Divisio de Policia Municipal e Nicleo de

Policiamento Comunitario poderemos apontar para os valores apresentados no quadro infra.

Téenico Policia Assistente Assistente
GASTDS COM PESSOAL Dirigeaie Supask A Téc o ionol FAscals Tolal
Médio 338460 2819.% 1054 118014 1051.78 - 927629
Saldrios § 599.20 15a75 45 169.82 7 of0.87 210456 - 7676919
da Policio Municipal @ Rscafirogdo 361826 = - - = 341826
Divisdo de Palicio Municipal 30XL74 Z619.% 4 0a88 590,72 210356 * 5872339
Nicleo de pdiciamento comunikivio = 26819.% 215094 116014 = v, 595038
Nucleo de Confroordencgoes @ Fansio - 424 - - - ¥ 785787
Nicteo de gestio de processas - 2819.29 - - - - 261929
Unid ode de Ascalzogdo B - B - -
2375% 1 591.06 3732.49 10727.63 168177 499.59 1823248
] 529025 15 2em ssrid sres 240315 s #500183
Total Anuct] 1283272 I ns 9.1 I A7T 84734 I 104 33101 l 21028541 - I 1 149 29881 |
Técnico folicia Assidenie Assistente o
Edgents Supesi Mumicipal Téanico Fscois Total
p oo Policio Municipal e £ 1 1
Divizdo oe Polcia Munizipal 1 1 D 5 2 L4
Nicleo de pdiciomenio ¢ onmunisino t 2 1 4
Nucleo de Contraordenag bes e Tansto 3 3
Hicieo d= gectdo d@ Crocemos 1 1
Unidode de Rscalmgdo ]
2 4 2 s 2 ] s
GASTOS Total
61 cMCV
é2 | FSE 26 564,01
&3 RH 1 149 298,81
2] AMI
& | --
&6 -
67 | --
68 OUROS

| Total anval] _1 175 84282 |
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11. Estrutura potencial - Receitas

TAXAS. MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 7424724.40€
TAXAS 6872785.70€
TAXAS DE JUSTICA 23829.73¢€
TAXAS ESPECIFICAS DAS AU TARQUIAS LOCAIS 6848955,97€
MERCADOS E FEIRAS 405798,98¢€
LOTEAMENTO E OBRAS 3668329,12€
OCUPAGAD DA VIAPUBLICA 488220,11€
CANIDEOS 271.27¢€
CACA, USO E PORTE DEARMA 0.00€
SANEAMENTO 0.00€
ARRENDAMENTO URBANO 0.00€
TAXA MUNICIPAL DE DIREITOS DE PASSAGBM(TMDP) 60818.76 €
TAXA SOBRE O RUDO 0.00€
LICENCASOBRE O RUIDO 0,00€
OUTRAS 2225511.73€
MULTAS E QUTRAS PENALIDADES 551938,70 €
JUROS DE MORA 227541.15€
JUROS COMPENSATORIOS 139326,02€
MULTAS E COIMAS POR INFRACGOES AQ CODIGO DA ESTRADA E
PESTANTE LEGSLACAO 111477.45€
COMAS E PENALIDADES POR CONTRA-ORDENAGCOES 67399.69€
MULTAS E PENALIDADES DIVERSAS 6194.39¢€

Considerando a presta¢do de contas da Cimara Municipal de Setubal, no referente a rabrica de Taxas, Multas

e Outras Penalidades, podemos aferir que o correspondente 3 divisdo de fiscalizagdo, sé por si torna o projeto

vidvel.
Assim, temos:
e Taxas, Multas e Outras Penalidades
Outras
Coimas e penalidades por contraordenagoes
Multas e Coimas (cod. Estrada e Legislagdo afim)

Outras multas e penalidades

2225511,73 €
111 477,45€
67 399,69€
6194,39€

Total

2410583,26 €
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Capitulo VIII - Viabilidade econdmica

12. Analise de viabilidade

Com base nos dados fornecidos, podemos calcular a viabilidade econémica do projeto, considerando os custos,
a receita contabilizada e o impacto financeiro indireto do aumento da seguranga.

Assim, huma analise inicial:

tubricas Valores
mpostos e Taxas 2 410 58924
Fomecimen1os e senigos exsamos - 3476800
GOs10s com pessool - 220832314
Resuttado operocional 167 492,12

12.1. Célculo de Viabilidade Base (Custos vs. Receita)

. Custos Anuais: 2.2 milhdes de euros

. Receita Prevista Anual: 2.4 milhdes de euros

Neste cenério, a margem anual direta seria de:

o Margem Operacional: 0.16 milh3o por ano (2.4M — 2.2M)

O projeto torna-se vidvel, ja que estd previsto uma receita operacional positiva de 220.000 euros/ano,

representando uma margem positiva de cerca de 7%.

12.2. Impacto da Seguranga na Analise

A inclusdo dos beneficios indiretos, como o aumento da seguranga, pode aumentar a viabilidade do projeto.

Podemos equacionar a quantificagdo destes beneficios da seguinte forma:
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12.2.1. Redugio da Sinistralidade e Criminalidade

. Custos associados a sinistralidade e criminalidade: menos acidentes ou incidentes levam a
redugio de despesas quer para os municipes (reparagbes e aumento de prémios de seguro por
indeminizagdes) quer para o préprio municipio, nomeadamente, na reparag3o de vias que fiquem danificadas,
de sinalizag3o vertical que seja objeto de acidente, incidente ou vandalismo.

Se, por resultado da criagdo e ac¢do desta policia municipal, houver um impacto direto na redugéo significativa
dos custos com sinistros, vandalismo e crimes, considera-se bastante possivel economizar uma parte

significativa dos custos operacionais.

12.2.2. Redugdo do Estacionamento Abusivo

. Ganhos potenciais: a redugdo de estacionamento indevido e abusivo pode diminuir a
necessidade de fiscalizagdo extra e aumentar a fluidez do trafego, o que pode atrair mais pessoas a frequentar
os espagos outrora ocupados e assim melhorar a eficiéncia da circulagdo pedestre ou por qualquer veiculo de

transporte.

12.2.3. Sentimento de Seguran¢a

Embora dificil de quantificar diretamente, o sentimento de seguranga pode ter impactos indiretos importantes:
° Mais municipes e cidad3os: Se estes se sentirem mais seguros, podem frequentar mais as dreas
referentes ao municipio, com acesso em qualquer momento ao comércio local bem como ao alojamento
préprio ou turistico, o que pode traduzir-se num aumento da receita geral com impacto também nas contas
do municipio, nomeadamente ao nivel de taxas e impostos (receita).
o Menores custos indiretos: Lugares mais seguros podem atrair melhores condigbes de vida, ou
de lazer pois o sentimento de seguranga faz com que os cidad3os sintam maior conforto na circulagdo nesses

espacos. Pode ainda traduzir uma redugio de custos com a seguranga privada.

12.3. Impacto Global na Receita Ndo Contabilizada

Para incluir o valor desse impacto, precisariamos de estimar os efeitos econémicos dessas medidas. Uma

abordagem simples seria estimar um impacto percentual.
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Se, por exemplo, assumirmos que o aumento da seguranga gera uma redugdo de 10% nos custos e/ou um

aumento de 5% nas receitas, temos:

e Reduc3o nos Custos: 2.2M x 10% = 0.22M de poupanga adicional nos custos.

° Aumento nas Receitas: 2.41M x 5% = 0.12M de receita adicional.

12.4. Nova Viabilidade com Receita Indireta de Seguranga

° Novos Custos: 2.2M -0.22M = 1.98M
° Novas Receitas: 2.4M + 0.12M = 2.5M

A margem operacional agora seria:

° Margem Operacional: 2.5M — 2.01M = 0.49M por ano

Face 3 demonstragdo supra considera-se que a margem operacional sobe para 490.000 euros/ano,

correspondente a 22%.

12.5. Conclusdo

Com base nas informagdes e nas suposi¢des consideradas, julga-se o projeto como economicamente vidvel,
tanto pela anélise simples (8% de margem positiva) como com a inclusdo dos beneficios do aumento da
seguranga, que pode ainda aumentar essa margem para quase 22%.

Deveremos ainda registar, nesta conclus3o, que grande parte de custos deste projeto sdo impactados no
momento inicial, considerando-se que nos momentos posteriores devera ser levado somente em linha de

conta os custos de manuten¢io e conservag¢io o que, seguramente, ainda alavancara mais o projeto.
Por todo o exposto, no presente estudo, considera-se de avangar com a criagdo do corpo de Policia Municipal

de Setubal.

Esta decis3o é suportada quer politicamente quer econémico-financeiramente.
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Capitulo IX — Heraldica proposta

e Brasdo de herédldica

A imagem apresenta o distintivo da Policia Municipal de Setiibal, no qual foi adaptado o brasdo municipal ao
enquadramento préprio das policias municipais. A sua leitura herdldica pode ser feita de forma muito rica,

conciliando o rigor da heréldica com o simbolismo institucional.

Explicacdo herdldica e simbdlica

O distintivo assenta sobre um escudo portugués, encimado pela designagdo “pOLICIA MUNICIPAL”,

afirmando desde logo a sua natureza de autoridade administrativa ao servigo do municipio.

40



POLICIA MUNICIPAL DE SETUBAL

Estudo e proposta

No centro encontra-se o brasdo da Cidade de Settibal, elemento que traduz que a Policia Municipal atua em

nome da comunidade e da autarquia, sendo uma extensio da autoridade municipal.

A coroa mural

Sobre o escudo destaca-se a coroa mural de cinco torres aparentes, de prata.

Na heraldica autarquica portuguesa, esta coroa identifica as cidades, significando que Setibal possui estatuto

de cidade. As cinco torres representam igualmente a autonomia do poder local e a dignidade do municipio.

O escudo

O escudo reproduz integralmente as armas municipais de Setubal.
Os seus principais elementos s3o:
o A faixa superior dourada (chefe) contém dois simbolos histéricos:

o -a direita e 3 esquerda, uma cruz da Ordem de Santiago, evocando a Ordem Militar de
Santiago, profundamente ligada a fundagdo, desenvolvimento e administraggo histérica de

Setubal;

o entre as cruzes da Ordem de Santiago, uma vieira, igualmente simbolo jacobeu,

representando S3o Tiago, padroeiro associado a Ordem e aos caminhos de peregrinagdo.

e Ao centro, sobre fundo azul, destaca-se o Castelo de Sdo Filipe, fortaleza seiscentista que domina a

cidade e simboliza a defesa, a seguranga e a importancia estratégica de Settbal ao longo da Histéria.

o Na parte inferior, surgem as dguas representando o Rio Sado, elemento estruturante da identidade

setubalense, da sua economia, da atividade maritima e piscatéria e da ligagdo secular ao mar.

o Sobre essas dguas navega uma embarcagéo tradicional, evocando as antigas atividades piscatarias, o

comércio maritimo e a vocagao portuéria da cidade.
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Os golfinhos e o peixe

Ladeando um peixe encontram-se dois golfinhos afrontados, provavelmente o elemento mais distintivo da

heréldica setubalense.

Representam a famosa comunidade de golfinhos-roazes do Estudrio do Sado, uma das poucas popula¢des

residentes desta espécie na Europa. Simbolizam igualmente:
o aligacio permanente ao estudrio;
e 0 equilibrio entre 0 homem e a natureza;

e a inteligéncia, vigildncia e cooperagdo, valores particularmente adequados & missdo da Policia

Municipal.

O peixe apresentado ao centro alude a atividade econémica mais importante, durante séculos, em Settbal, a
atividade pesqueira, 2 qual mais tarde, se associou a indstria de conserva, que produzia um dos principais
produtos de exportagdo. Estas atividades foram impulsionadas pelo porto de Setubal que desde o século XVI

até aos nossos dias, ocupou um lugar de relevo nacional.

O listel

Na base encontra-se um listel branco com a inscri¢do:
“CIDADE DE SETUBAL”

Este identifica formalmente o titular das armas e reforca a identidade institucional do municipio.

O fundo

0 fundo do distintivo utiliza a cor plrpura/violeta, é uma representacdo da forca e da coragem, simbolizando

a bravura dos peregrinos que se deslocavam a Sant’lago de Compostela. A cor é utilizada para destacar
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elementos heréldicos que evocam a histéria e a cultura da cidade, refletindo a forte presenga da Ordem Militar
de Sant’lago de Espada na regigo. A cor plrpura também é associada a atividade pesqueira e a inddstria de

conserva, que foram impulsionadas pelo porto de Setdbal, um dos principais portos de Portugal.

O enquadramento da Policia Municipal

Este enquadramento diferencia o simbolo das restantes forcas de seguranga nacionais e identifica
imediatamente o exercicio das competéncias préprias da Policia Municipal, mantendo sempre o brasdo da

cidade como elemento central.

Significado institucional
No seu conjunto, este distintivo transmite uma mensagem clara:
e representa a autoridade do Municipio de Setibal;
o afirma a continuidade histérica da cidade;
+ honra o patriménio militar, maritimo e natural do concelho;

e simboliza uma policia de proximidade, ao servico da legalidade, da seguranca urbana, da prote¢do dos

cidad3os e da defesa do patriménio municipal.

Assim, o bras3o da Policia Municipal de Setdbal n3o é apenas um elemento gréfico identificativo. E umasintese
da identidade historica, cultural e institucional da cidade, reunindo num tinico simbolo a meméria de Setubal,
a sua relaco privilegiada com o rio e o mar, a heranga da Ordem de Santiago, o patriménio fortificado do
Castelo de S3o Filipe e a missdo contempordnea da Policia Municipal enquanto garante da ordem, da

proximidade e do servigo ptblico.
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Emblema de Carteira — Agentes equiparados a assistentes técnicos e operacionais
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Capitulo X — Proposta de Regulamento

A proposta de regulamento foi convertida no projeto de Regulamento de Organizagdo e Funcionamento da
Policia Municipal do Municipio de Setibal.

Capitulo Xi - Proposta de Equipamento Coercivo

A Camara Municipal de Setibal dotara os elementos da Policia Municipal do correspondente armamento e

equipamento, de acordo com o que se encontra definido no artigo 18.2 do Decreto-Lein.® 239/2008, de 16 de

setembro, e no artigo 11.2 da Portaria 304-A/2015, de 22 de setembro.

1 - O equipamento de servigo operacional dos agentes da Policia Municipal é constituido por:
a) Bast3o curto em borracha e pala de suporte para o bastdo;

b) Arma de fogo e coldre;

c) Algemas;

d) Apito;

e) Emissor-recetor portatil ou equivalente;

f) Coletes de protegdo balistica, em situagdes em que tal se justifique;

g) Aerossois de defesa, homologados de acordo com a legislagio europeia (que ndo possam ser confundiveis

com armas de outra classe ou com outros objetos);

h) Armas elétricas até 200 000 V, com mecanismo de seguranga (que ndo sejam iguais a armas de outra classe

ou a outros objetos);

i) Outras armas de fogo e suas munigdes, de produgdo industrial, unicamente aptas a disparar balas ndo
metalicas ou a impulsionar dispositivos, concebidas de origem para eliminar qualquer possibilidade de

agress3o letal e que tenham merecido homologag3o por parte de qualquer Estado-membro.

2 - 0 ndmero de equipamentos coercivos é na razdo de um por agente.
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Capitulo XIl - Proposta de Instalagdes

MEMORIA DESCRITIVA E JUSTIFICATIVA

Obras de alteragdo em edificio de servigos existente

Local: Rua Jorge de Sousa n. 15 2900-428 Setubal
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MEMORIA DESCRITIVA E JUSTIFICATIVA

1. AREA OBJETC DO PROJETO

Refere-se a presente memoria descritiva a um projeto de alteragSes a um edifico de servigos existente.
A alteragéo proposta tem como objetivo recuperar e adaptar o edificio ao uso da Policia Municipal.
Analise do existente:

O terreno tem uma area de 1.063,00 m2, com 4 edificios.

A - edifico principal com 2 pisos e aproveitamento de sotéo

B - edifico com um piso e o uso de refeitorio.

C - Edifico com 1 piso com o uso de lavandaria

D - edificio com 1 piso com uso de atelier
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Quadro de areas existente

Areado terreno 1 063,00
Area do Logradouro 749,12
Edifcios Area Areade implantacdo | Area bruta de construgdo
A 100,41 296,12
B 119,27 119,27
C 37,32 37,32
D 56,88 56,88
Total 313,88 509,59

Edifico A |drea bruta de construgdo

Piso O 100,41

Piso 1 105,71

Sétdo 90,00

Total 296,12

2. CARACTERIZAGAO DA PROPOSTA

Edificio A — Edificio principal (administrativo e atendimento)

No piso 0
Entrada/ recegéo
Servicos administrativos 2 salas
Armeiro
Instalag&o sanitaria
Piso 1

Servigos administrativos 3 salas
Arrumos

Instalag&o sanitaria
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Piso s6téo
Zona de repouso
Vestiarios
Instalagéo sanitaria com duche
Edificio B- Refeitrio
Sala de refeicoes -
Cozinha/Copa
Despensa Instalagdes sanitarias
Edificio C- Oficina
Zona de pequenas reparagoes
Instalagao sanitaria
Edificio D- Apoios
Lavandaria

Arrumos 2 salas

O logradouro deve comportar estacionamento, para viaturas ligeiras e para reboque
O muro confiante com a via publica deve ser alterado de forma possibilitar entrada de um reboque.
Deve ser acessivel a pessoas com mobilidade condicionada o espago de atendimento no edifico A.

0 quadro de agentes estimado s&o 40 pessoas.
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RELATORIO DE CONSULTA PUBLICA

PROJETO DE REGULAMENTO DE ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
POLICIA MUNICIPAL DO MUNICiP1O DE SETUBAL

1~ Introdugdo

A Constituicio da Republica Portuguesa no n.2 3 doseu artigo 237.2, na redagdo conferida pela IV Revisdo
Constitucional aprovada em 1997 que aditou este novo nimero, estabelece a possibilidade de criacdo de
policias municipais, que cooperam na manutengdo da tranquilidade publica e na protegdo das comunidades

locais.

O Municipio de Setdbal tem uma 4rea territorial de 230,33 km?, caracterizada por uma morfologia complexa
que integra uma matha urbana consolidada e densa, zonas de transi¢do industrial e logistica, um patrimdnio
natural de sensibilidade extrema e sob protegdo estrita, nomeadamente o Parque Natural da Arrabida e a
Reserva Natural do Estudrio do Sado, e uma comunidade de 123.519 habitantes residentes, a que
corresponde uma densidade populacional média de 536,2 habitantes por km? que atinge valores criticos nos

principais perimetros urbanos.

A'esta escala demografica acresce uma expressiva populagdo flutuante diaria e sazonal. Sendo Setdbal uma
sede de distrito, um polo de emprego e um destino turistico de projegdo internacional, o espago publico
concelhio sofre uma pressio geométrica e continua. Esta pressio reflete-se em conflitos de usos no
ordenamento do trinsito, na saturacio do estacionamento rodovidrio, na proliferagdo de infragdes

ambientais e em desafios acrescidos na fiscalizag3o da atividade comercial e do ruido.

A consolidagio de Setiibal como um territério socialmente coeso, economicamente dindmico e
ambientalmente sustentavel convoca o Municipio a adogdo de instrumentos de gestdo publica modernos,
eficazes e dotados de autoridade administrativa adequada. O Concelho de Setubal conheceu, na dltima
década, uma profunda transformacdio demografica, urbanistica e turistica, afirmando-se como uma das

principais centralidades da Area Metropolitana de Lisboa.
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Neste contexto, revelou-se necesséria e oportuna a criagdo de uma resposta estruturada, permanente e de
proximidade, capaz de reforgar as condi¢des de seguranga, tranquilidade e bem-estar dos municipes,
assegurando uma atuagdo célere, eficaz e articulada com os servigos municipais e com as forgas de seguranca

do Estado.

Assim, a CAmara Municipal de Setdbal, em reunido realizada em 23 de janeiro de 2026, sob a Proposta n.2
013/2026/GAP, através da Deliberagdo n.2 28/2016, aprovou a elaborag&o do estudo e proposta para criagdo
do servico de Policia Municipal do Municipio com o respetivo levantamento das necessidades, meios
humanos, técnicos, logisticos e financeiros, determinou que, com base no levantamento referido, os servicos
municipais elaborassem proposta técnica e operacional detalhada para aimplementagéo da Policia Municipal
de Settbal e mandatou a Senhora Presidente da Camara Municipal para promover todos os atos
subsequentes necessarios a concretizagio da criagdo da Policia Municipal, designadamente a elaboragdo dos
regulamentos dentro do quadro legal, a defini¢do da estrutura organica e a articulagdo com as entidades

competentes da administragdo central.

Nestes termos, em cumprimento desta deliberagdo e do disposto no n.2 1 do artigo 98.2 do Cddigo do
Procedimento Administrativo (CPA), na sua redagdo atual, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de
janeiro, em 02 de fevereiro de 2026, foi publicado na Internet, no sitio institucional do Municipio de Setubal

em https://www.mun-setubal.pt/central documental/aviso-n-0-01-2026-publicitacao-do-inicio-do-

procedimento-de—elaboracao«dc-proieto-de—regulamento-da-policia—municipal-do—municipio-de-setubal;", o)

Aviso n.2 1/2026, que se anexa ao presente relatério dele fazendo parte integrante sob doc. 1 e afixado o
Edital n.2 40/2026 nos lugares de estilo, que se anexa ao presente relatério e que dele faz parte integrante
sob doc. 2, através dos quais se publicitou o inicio do procedimento administrativo de elaboragdo do
regulamento de organizagdo e funcionamento da Policia Municipal do Municipio de Setubal, neles se
indicando, nomeadamente, a forma como se podia processar a constituicgdo como interessados e a

apresentacdo de contributos para a elaboragdo do regulamento.

O prazo para a constituigio de interessados e apresentag3o de contributos para a elaboragéo do regulamento

decorreu sem que se tenham constituido quaisquer interessados ou sido apresentados contributos.

Subsequentemente, em conformidade com a legislagdo aplicivel, nomeadamente, a Constituicdo da
Republica Portuguesa, a Lei n.2 19/2004, de 20 de maio, alterada pela Lei n.2 50/2019, de 24 de julho, o
Decreto-Lei n.2 197/2008, de 7 de outubro, o Decreto-Lei n.2 239/2009, de 16 de setembro, alterado pela Lei
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n.250/2019, de 24 de julho, a Portaria n.2 304-A/2025, de 22 de setembro, o Decreto-Lei n. 457/99, de 5de
novembro e a Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada pela Lei n.2 35/2024 de 20 de junho, na
sua redagdo atual, foi elaborado o projeto de Regulamento de Organizagdo e Funcionamento da Policia

Municipal do Municipio de Settbal, que define a organizagdo e funcionamento desta Policia.

Nos termos e ao abrigo do disposto nos n.”* 1 e 2 artigo 100.2 do CPA, a Camara Municipal de Setubal, através
da sua Deliberacdo n.2 69/2026, de 04 de margo de 2026, sob a Proposta n.? 021/2026/GAP, aprovou
submeter a consulta publica o projeto de Regulamento de Organizagdo e Funcionamento da Policia Municipal
do Municipio de Setubal, para recolha de sugestdes, pelo periodo de 30 dias Uteis, tendo sido disponibilizado
ao publico em 18 de margo de 2026 através do Aviso n.2 6073/2026/2, publicado no sitio da Internet do

Municipio de Setdbal em https://www.mun-setubal.pt/central documental/aviso-projete-de-regulamento-

de-organizacao-e-funcionamento-da-policia-municipal-do-municipio-de-setubal/, que se anexa ao presente

relatério e que dele faz parte integrante sob doc. 3, e do Edital n.2 58/2026/CMS, que foi afixado nos lugares
de estilo, que se anexa ao presente relatério dele fazendo parte integrante sob doc. 4 e, também, do Aviso
n.2 05/2025, publicado no Jornal de Deliberagdes n.2 4 de 01 de abril de 2026, que se anexa ao presente
relatério dele fazendo parte integrante sob doc. 5. A consulta publica foi, também, publicitada através do
Aviso n.2 6073/2026/2, publicado no Diério da Republica n.2 54, 2.2 série, de 18 de margo de 2026, que se

anexa ao presente relatério e que dele faz parte integrante sob doc. 6.

Assim, e em cumprimento dos principios da prossecucdo do interesse publico, da participagdo dos
interessados e da boa administracio, consagrados no CPA, foi promovida a recolha de sugestdes através de

consulta publica.
Durante a consulta publica foram apresentadas sugestdes por entidades externas e pelos servigos municipais

Neste perfodo de consulta publica aproveitou-se o ensejo para aperfeigoar a redagéo do predmbulo e de
algumas disposi¢des, procurando melhorar a técnica legislativa, introduzir maior clareza e corrigir inexatiddes

devidas a lapsos manifestos.

Ap6s a consulta publica, a CAmara Municipal de Setdbal, ao abrigo do disposto nas alineas k)ecec)don.21
do artigo 33.2 do Anexo | & Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, deve submeter a Assembleia Municipal a
aprovag3o do regulamento, nos termos e ao abrigo do disposto nas alineas b), g), m) e w) do n.2 1 do artigo
25.2 do Anexo | 3 Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, nos n.2 1 e 2 do artigo 11.2 da Lei n.2 19/2004, de 20
de maio, no n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 197/2008 de 7 de outubro, nos artigos 14.2 alinea f) e 20.2
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da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, nos artigos 3.2, 6.2 e 8.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de setembro, e
nos artigos 96.2 a 101.2 e 135.2 a 142.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-
Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, todos na sua redagdo atual, devendo ser, previamente, efetuada a analise e

eventual incorporagdo das sugestdes resultantes deste procedimento.

Por conseguinte, o presente relatdrio visa o apuramento e a ponderagdo das sugestBes apresentadas em
sede da consulta publica, efetuada no dmbito do projeto de Regulamento de Organizagdo e Funcionamento
da Policia Municipal do Municipio de Setubal, procurando a sistematizagdo das mesmas e da respetiva

apreciagao.

Este relatério apresenta as sugestdes rececionadas, bem como os fundamentos de andlise e ponderagdo das
mesmas, a compilagdo das alteragdes a introduzir em resultado de eventuais aprecia¢des favordveis e a
identificagdo das sugestdes ndo acolhidas e respetivos fundamentos, bem como os aperfeicoamentos

considerados de efetuar nesta fase.

Il - Entidades que se pronunciaram

No ambito da consulta publica do projeto de Regulamento de Organizagdo e Funcionamento da Policia
Municipal do Municipio de Setdbal, foram apresentadas sugestdes por um partido politico e por um cidaddo,
que se anexam ao presente relatério e que dele fazem parte integrante para todos os efeitos legais,

respetivamente sob docs. 7 e 8.

Pelos servicos municipais foram ainda apresentadas sugestSes que se encontram plasmadas na
Informac3o/Parecer Técnico n.2 01/2026, datado de 17-04-2026, que se anexa ao presente relatério e que

dele faz parte integrante para todos os efeitos legais, sob doc. 9.

Regista-se, com agrado, o labor para a apresentag3o das sugestdes.
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Il - Apreciagdo das sugestdes recebidas

1- Anilise das sugestdes

As sugestdes recebidas, atendendo as justificagdes apresentadas, foram analisadas detalhadamente nos

termos e com os fundamentos constantes do quadro seguinte:

Artigo/Disposi¢ao

Alteragdo proposta

Fonte do contributo

Observagoes

Artigo 3.2
Competéncia

Territorial

Correcio de gralhas: "as
sua" > "as suas"; inclusdo
de "de socorro" na
expressdo "emergéncia
mediante" - "emergéncia

de socorro, mediante”

Informacdo/Parecer

Técnico n.201/2026

Retificagdo formal/ortografica,
conforme o n.2 2 do artigo 5.2
da Lei n.2 19/2004, de 20 de
maio. Deve ser acolhida

integralmente.

Artigo 5.2, n.22,
al. d)

Substituigdo de
"equipamentos
municipais" por
"equipamentos publicos

municipais"

Informagdo/Parecer

Técnico n.201/2026

Melhoria terminolégica que
precisa o conceito e que esta
conforme a alinead)don.2 2
do artigo 3.2 da Lein.2
19/2004, de 20 de maio.
Acolhimento integral

recomendado.

Artigo 6.2, n.21,
al. f)

Substituigdo de
"consequentemente do
levantamento do auto,
bem como da pratica dos
atos cautelares" por "e
competente levantamento
de auto, bem como a
pratica dos atos

cautelares”

Informagio/Parecer

Técnico n.201/2026

Correcdo sintética e técnica e
que esta conforme a alinea f)
do n.2 1 do artigo 4.2 da Lei n.2
19/2004, de 20 de maio.

Acolhimento integral.
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Artigo6.2,n.21,
al. h)

Eliminacdo da alinea
(elaboragdo de autos de
noticia por acidente de
viag3o) por ndo constar
das competéncias do
artigo 4.2dalein.2
19/2004, de 20 de maio

Informagdo/Parecer

Técnico n.2 01/2026

Fundamentagdo sdlida: a
competéncia existia na lei
revogada (Lei n.2 140/99, de
28 de agosto) mas foi
intencionalmente omitida na
lei vigente (Lei n.2 19/2004, de
20 de maio). Acolhimento

integral recomendado.

Artigo 6.2 -
Aditamento de

nova alinea

Inclus3o de "Instrugio dos
processos de
contraordenacdo e
transgressdo da respetiva
competéncia" (prevista na
alinea i) do n.2 1 do artigo
4.2 da Lei n.2 19/2004, de
20 de maio)

informag8o/Parecer

Técnico n.2 01/2026

Preenchimento de lacuna face
a lei habilitante. Acolhimento

integral.

Artigo 7.2 -
Prestagdo de

Servigos

Reformulag8o integral para
maior clareza e
objetividade; substitui¢do

de "tarifas" por "taxas"

Informag3o/Parecer

Técnico n.2 01/2026

"Taxas" é o conceito
juridicamente adequado no
contexto municipal (artigo 3.2
da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de
dezembro).

Acolhimento quase integral.

Artigo 10.2,n.21

Substituicdo da referéncia
ao "estatuto disciplinar dos
trabalhadores que
exercem fungdes publicas"
(Lei n.2 58/2008, de 09 de
setembro, revogada) pela
referéncia a "Lei Geral do

Trabalho em Fungdes

Informag&o/Parecer

Técnico n.201/2026

Atualizag3o legislativa
essencial. A Lei n.2 58/2008,
de 09 de setembro, foi
revogada. Acolhimento

integral.
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Publicas, aprovada pela Lei
n.2 35/2014, de 20 de

junho"

Artigo 11.2,n.22

Eliminagdo do n.2 2 por
redundéncia (remissdo
genérica para Decreto-Lei
n.2 239/2009, de 16 de
setembro, quando os
deveres ja sdo

desenvolvidos nos artigos

Informacgdo/Parecer

Técnico n.2 01/2026

Eliminag3o de disposi¢cdo
repetitiva e sem valor
acrescentado. Acolhimento

integral.

seguintes)
Artigo 15.2- Alteracdo da epigrafe de Informagdo/Parecer | Adequagdo da epigrafe ao
Epigrafe "Exercicio das Fungdes de | Técnico n.201/2026 | conteldo efetivo do artigo e
Agente de Policia do capitulo. Acolhimento
Municipal" para "Dever de integral.
uso de uniforme"
Artigo 18.2 - Reposicionamento do Informagdo/Parecer | Melhoria sistematica
Dever de artigo para junto dos Técnico n.201/2026 | pertinente. Acolhimento

identificagdo

restantes deveres (deve

ser artigo 16.9)

integral.

Artigo 20.2 e Manter "Recurso a arma Informagdo/Parecer | Evita confusdo. Acolhimento
Artigo 66.2 - de fogo" no artigo 20.2 e Técnico n.201/2026 | integral.
Epigrafes alterar a epigrafe do artigo
duplicadas 66.2 para "Comandante da

operagdo"
Artigo 26.2 - Alteragdo de "Regime Informacgdo/Parecer | Precisdo terminoldgica (trata-
Epigrafe penitenciario” para Técnico n.2 01/2026 | se de um direito dos agentes).

"Direito a regime

penitenciario”

Nos termos da alinea c) do
artigo 11.2 do Decreto-Lein.2
239/2009, de 16 de setembro,

é ainda direito dos agentes de
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policia municipal o direito a
regime penitenciario especial.

Acolhimento integral.

Artigo 32.2- Corregdo da remissao Entidade externa Aperfeicoamento técnico
Efetivos legal: os n.= 3 e 4 do artigo | (cidaddo) relevante num regulamento
4.2 do Decreto-Lei n.2 desta natureza. Acolhimento
197/2008 dizem respeito, integral.
respetivamente, ao limite
maximo e minimo; a
formulagdo deve ser mais
precisa
Artigo 41.2- Eliminacdo dos n.=2, 3,4, | Informagdo/Parecer | Atualizagdo imprescindivel: as

Transigdo de

Fiscais Municipais

5 e 6 por referirem
categorias (fiscal de 1.2 e
2.3 classe, especialista
principal) que ja ndo
existem no atual regime da
carreira de fiscalizagdo
(Decreto-Lei n.2 114/2019,
de 20 de agosto)

Técnico n.2 01/2026

categorias referidas foram
revogadas. Acolhimento

integral.

Artigo 66.2

Corregio de "se encontre
isolado" para "se encontrar

isolado"

Informacgdo/Parecer

Técnico n.2 01/2026

Corregio gramatical que esta
conforme o artigo 5.2 do
Decreto-Lei n.2 457/99, de 05
de novembro. Acolhimento

integral.

Artigo 68.2,n.21 -

Dever de Relato

Eliminagdo da expressdo

st 3 B
ainda que ndo seja

disparada gqualquer

muni¢do”

Informag3o/Parecer

Técnico n.201/2026

Justificagdo técnica: o "recurso
a arma de fogo" abrange j3,
por definicdo, qualquer uso.

Acolhimento integral.
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Artigo77.2- Substitui¢do de "central Informac3o/Parecer | Adequagéo a designagao real
Central de municipal de Técnico n.201/2026 | da estrutura municipal

comunicagdes

comunicagdes" por
"Central Municipal de
Operacgdes de Socorro
(CMOS)" em todo o
documento.

Eliminagdo de “ao seu
chefe direto, que por sua

vez o transmitird” (n.2 4)

existente. Acolhimento

integral.

Geral -

Redundancias

Eliminagdo de repetigdes
em matéria de
identificacdo dos agentes,
uso de uniforme e

armamento/equipamento

Entidade externa

(cidad&o)

Melhoria de técnica
legislativa. Acolhimento

integral.

Geral - Normas de
pormenor

operacional

Transferéncia de matérias
de detalhe quotidiano {uso
do boné, troca de
uniforme entre estagdes,
aspeto pessoal, etc.) para
instrumento interno de

servigo

Entidade externa

(cidaddo)

Proposta de boa técnica
regulamentar, mas que exige
ponderagdo casuistica.
Algumas matérias tém base na
Portaria n.2 304-A/2015, de 22
de setembro e devem meter-
se, enquanto outras, por
opg¢io de gestdo, razbes de
certeza e segurancga e de
completude regulamentar,
devem, igualmente, manter-

se. Sem acolhimento.

Geral - Garantias
quanto ao uso de

meios coercivos

Necessidade de clarificar

competéncias, limites

Entidade externa

(partido politico)

Dimens3o técnico-juridica

acolhivel parcialmente, sem
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legais, e reforgar garantias

contra abusos

acolher a rejeicio global do

regulamento.

Geral - indice

Sugestdo de elaboragdo de

um indice do regulamento

informacao/Parecer

Técnico n.2 01/2026

Melhoria prética que facilita a
consulta, a incluir no
regulamento apds a sua
aprovacdo. Acolhimento

integral.

2 - Descri¢do dos melhoramentos

a) Atendendo 3 andlise das sugestdes recebidas efetuada no ponto anterior apresenta-se de seguida um

quadro com as alteragSes que se considera que devem ser acolhidas integralmente:

Artigo/Matéria

Melharamento

Fonte

Artigo3.2,n=1e2

Corregdo de gralhas ("as suas"; "emergéncia

de socorro, mediante")

Informacdo/Parecer Técnico n.2

01/2026

Artigo 5.9, n.2 2, alinea
d)

"equipamentos publicos municipais"

Informagdo/Parecer Técnico n.2

01/2026

Artigo 6.2, n.2 1, alinea

f)

Corregdo sintética ("e competente
levantamento de auto" e “bem como a

pratica dos atos cautelares”)

Informac3o/Parecer Técnico n.2

01/2026

Artigo 6.2,n21-
eliminag¢do da alinea

h)

Elimina¢do de competéncia nao prevista na

lei vigente

Informacgdo/Parecer Técnico n.2

01/2026

Artigo 6.2 - nova

alineai) .

Aditamento de "Instrugdo dos processos de
contraordenacdo e transgressao da respetiva

competéncia"

Informag&o/Parecer Técnico n.2

01/2026
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Artigo 7.2

Reformulagdo integral; substituicdo de

"tarifas" por "taxas"

Informacg3o/Parecer Técnico n.2

01/2026

Artigo 10.2,n.21

Atualizag3o para Lei Geral do Trabalho em

Informagdo/Parecer Técnico n.2

Fungdes Plblicas, aprovada pela Lei n.2 01/2026
35/2014, de 20 de junho
Artigo 11.2 Eliminag3o do n.2 2 redundante informagdo/Parecer Técnico n.2
01/2026
Artigo 15.2 Correcdo da epigrafe para "Dever de uso de | Informagdo/Parecer Técnico n.2
uniforme" 01/2026
Artigo 18.2 Reordenagdo sistematica Informac3o/Parecer Técnico n.2
{reposicionado como 01/2026
artigo 16.9)
Artigo 20.2 / Artigo Distingdo de epigrafes Informag&o/Parecer Técnico n.2
66.2 01/2026
Artigo 26.2 Correcgdo da epigrafe para "Direito a regime | Informag&o/Parecer Técnico n.2
penitenciario especial" 01/2026
Artigo 32.¢ Correc3o da remissdo legal (apenas n.2 3do | Entidade externa (cidad&o)

artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 197/2008, de 7

de outubro)

Artigo41.2,n=22a6

Eliminacdo por referéncia a categorias

extintas

Informagdo/Parecer Técnico n.2

01/2026

Artigo 66.2

Corregdo gramatical ("encontrar isolado")

Informag3o/Parecer Técnico n.2

01/2026

Artigo 68.2,n.21

Eliminagdo de expressdo redundante “ainda

que n3o seja disparada qualquer munig&o”

Informag3o/Parecer Técnico n.2

01/2026

Artigo 77.2

Substituicdo de "central municipal de
comunicagdes" por "Central Municipal de
Operacdes de Socorro (CMQOS)".

Eliminag3o de “ao seu chefe direto, que por

sua vez o transmitird”

Informag3o/Parecer Técnico n.2

01/202¢ [N
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Eliminagdo de

redundancias

Consolidagdo de normas sobre identificagdo
e uniforme e artigos sobre armas
reposicionados sistematicamente no

respetivo capitulo

Entidade externa (cidad3o)

indice

aprovagao

Inclusdo de indice no regulamento, quando

for publicado na Internet, apos a sua

Informacgdo/Parecer Técnico n.2

01/2026

b) Em face da andlise das sugestSes efetuadas no ponto anterior mostra-se de seguida um quadro com as

alteracBes que se entende que devem ser acolhidas com reformulagéo e respetiva justificagdo:

Artigo/Matéria

Proposta original

Reformulacdo adotada

Justificagdo

Artigo 6.2,n.25
(novo) - Garantias
face ao uso de

meios coercivos

Rejeigdo global do
regulamento e
questionamento do
uso de armas e

meios coercivos

1 - Aditamento de norma de
salvaguarda expressa, no n.2
5 do artigo 6.2: "No exercicio
das suas competéncias, a

Policia Municipal atua no

estrito respeito pelos
direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos,

sendo-lhe vedado o exercicio
de competéncias préprias

dos o6rgdos de policia

criminal, nos termos da lei."

Acolhimento da dimensdo
técnico-juridica do
contributo do partido
politico - reforgo das
garantias e delimitagdo de
competéncias - sem acolher
a posicdo politica de rejeigdo

da Policia Municipal.

¢) As sugestdes apresentadas em sede de consulta publica que, apés a respetiva analise, se considera que

nio devem ser acolhidas e respetiva justificacdo constam do quadro seguinte:
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Proposta

Fonte

Justifica¢do para ndo acolhimento

Rejei¢3o integral do Regulamento e
da criacdo da Policia Municipal de

Settbal

Entidade externa

{partido politico)

Posi¢3o de natureza exclusivamente
politica e estratégica, fora do ambito do
procedimento regulamentar. A criagdo da
Policia Municipal tem base legal na Lei n.2
19/2004, de 20 de maio, e foi objeto de
deliberagdo da Cdmara Municipal. O
regulamento limita-se a disciplinar a
organizacdo e funcionamento da Policia

Municipal, em execugio de deliberacao.

Argumentos sobre a desnecessidade
da forga policial municipal e
preferéncia por reforgo das forgas

de seguranca nacionais

Entidade externa

(partido politico)

Matéria de opg3o politica que transcende o
ambito regulamentar e que compete ao

érgdo deliberativo do Municipio.

Questionamento da prestagdo de
servicos a privados (artigo 7.2) como

"privatizacgo indireta"

Entidade externa

(partido politico)

A prestacdo de servigos esta
expressamente prevista no regulamento e
sujeita a taxas municipais, ndo constituindo
privatizag3o. A reformulagdo do artigo 7.2
ja clarifica os termos e limites desta

prestagdo.

Questionamento da dependéncia
direta da Presidente da Camara ou

de um Vereador

Entidade externa

(partido politico)

Nos termos do artigo 6.2 da Lei n.2
19/2004, de 20 de maio, a policia municipal
é organizada na dependéncia hierarquica
do Presidente da Cdmara Municipal. O n.2
1 do artigo 25.2 do regulamento reproduz

aquela norma.

Transferéncia integral de normas de
pormenor operacional {(uso do boné,
troca de uniforme entre estagdes,
aspeto pessoal, etc.) para

instrumento interno de servigo

Entidade externa

(cidad3o)

Algumas matérias tém base na Portaria n.2
304-A/2015, de 22 de setembro, e devem
meter-se, enquanto outras, por op¢do de

gestdo, razdes de certeza e seguranga e de
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completude regulamentar, devem,

igualmente, manter-se.

IV - Proposta de redagao final

Conforme a anélise das sugestdes que antecedeu, apresenta-se de seguida a proposta de redagdo final da
nota justificativa, que passa a denominar-se predmbulo, e dos artigos alterados, reformulados ou
reposicionados do projeto de Regulamento de Organizagdo e Funcionamento da Policia Municipal do
Municipio de Setubal, que foi submetido a consulta publica, e que incorpora as sugestdes que se mostraram
pertinentes e as alteragdes que se consideraram oportunas para valorizagdo do regulamento, procurando

melhorar a técnica legislativa, introduzir maior clareza e corrigir inexatiddes devidas a lapsos manifestos:

«Predmbulo

A consolidagdo de Setibal como um territério socialmente coeso, economicamente dindmico e
ambientalmente sustentdvel convoca o Municipio & adogéo de instrumentos de gestdo publica modernos,
eficazes e dotados de autoridade administrativa adequada. O Concelho de Setibal conheceu, na dltima
década, uma profunda transformagdo demogrdfica, urbanistica e turistica, afirmando-se como uma das

principais centralidades da Area Metropolitana de Lisboa.

Atualmente, o Municipio estende-se por uma vasta drea territorial de 230,33 km? caracterizada por uma
morfologia complexa que integra uma malha urbana consolidada e densa, zonas de transicdo industrial e
logistica, e um patriménio natural de sensibilidade extrema e sob protegdo estrita, nomeadamente o Parque
Natural da Arrdbida e a Reserva Natural do Estudrio do Sado. A esta complexidade geogrdfica responde uma
comunidade de 123.519 habitantes residentes, resultando numa densidade populacional média de 536,2

habitantes por km? que atinge valores criticos nos principais perimetros urbanos.

A esta escala demogrdfica acresce uma expressiva populagéo flutuante diéria e sazonal. Sendo Setubal uma
sede de distrito, um polo de emprego e um destino turistico de projegdo internacional, o espago publico

concelhio sofre uma pressdo geométrica e continua. Esta pressdo reflete-se em conflitos de usos no
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ordenamento do trénsito, na saturagdo do estacionamento rodovidrio, na proliferagéo de infragbes

ambientais e em desafios acrescidos na fiscalizagdo da atividade comercial e do ruido.

O fenémeno assume particular gravidade durante o periodo balnear, onde a afluéncia massiva ds praias da
Arrdbida gera fenémenos de estacionamento cadtico obstruindo vias de emergéncia e colocando em risco a
seguranca de pessoas e a integridade de um ecossistema frdgil. Os tradicionais servigos de fiscalizacdo
administrativa municipal, desprovidos de estatuto policial e de capacidade operacional continua, mostram-

se estruturalmente insuficientes para responder a estes desafios contempordneos.

Torna-se, por isso, inadidvel a criagdo da Policia Municipal de Setibal, ao abrigo da legitimidade juridico-
constitucional conferida pelo artigo 241.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e, também, do regime
juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual, em
estrita consondncia com a lei quadro das policias municipais, aprovada pela Lei n.2 19/2004, de 20 de maio,
e demais legislacdo complementar, designadamente, o Decreto-Lei n.2 197/2008, de 7 de outubro, o Decreto-
Lei n.2 239/2009, de 16 de setembro, e a Portaria n.2 304-A/2025, de 22 de setembro, o Decreto-Lei n.2
457/99, de 5 de novembro, e a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.2 Lei n.2
35/2024 de 20 de junho, na sua redagdo atual, que constituem o quadro juridico estruturante aplicdvel a

criagdio, organizacdo e funcionamento das policias municipais.

Assim, a Cémara Municipal de Setibal, em reunido realizada em 23 de janeiro de 2026, sob a Proposta n.2
013/2026/GAP, através da Deliberacdo n.2 28/2016, aprovou a elaboragdo do estudo e proposta para criagéio
do servico de Policia Municipal do Municipio, determinou que os servicos municipais elaborassem proposta
técnica e operacional detalhada para a implementagédo da Policia Municipal de Setibal e mandatou a Senhora
Presidente da Cdmara Municipal para promover todos os atos subsequentes necessdrios a concretizagdo da
criagdio da Policia Municipal, designadamente a elaboracio dos regulamentos dentro do quadro legal, a

definicdo da estrutura orgdnica e a articulagéio com as entidades competentes da administracio central.

Nestes termos, em cumprimento da citada deliberagdo e do disposto no n.2 1 do artigo 98.2 do Cédigo do
Procedimento Administrativo (CPA), na sua redagdo atual, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de
janeiro, em 3 de fevereiro de 2026, procedeu-se a publicitagdo do inicio do procedimento administrativo de
elaboragdo do regulamento de organizagdo e funcionamento da Policia Municipal do Municipio de Setubal,
mediante a afixacdo de edital nos lugares de estilo e publicagdio de aviso na Internet, no sitio institucional do

Municipio de Setubal.
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O prazo para constituido de interessados e apresentagdo de contributos decorreu sem que se tenham

constituido quaisquer interessados e, consequentemente, sido apresentados contributos.

Em conformidade com a legislagdo aplicavel foi elaborado o projeto de Regulamento de Organizagcdo e
Funcionamento da Policia Municipal do Municipio de Setubal, que define a organizacdo e funcionamento da

Policia Municipal de Setubal.

No que concerne a ponderagéo dos custos e beneficios das medidas projetadas, determinada pelo artigo 99.2
do CPA, regista-se que as normas regulamentares ndo oneram os interesses econoémicos do Municipio e nem
os direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos, contribuindo para o cumprimento das leis e
regulamentos administrativos e para assegurar condigdes de seguranga e de tranquilidade para os cidaddos,

mediante uma atuagdo mais célere e eficaz.

Importa assinalar que em cumprimento da supradita Deliberagéo n.2 28/2026, de 23 de janeiro, foi elaborado
o estudo e proposta para a criagdo da Policia Municipal do Municipio de Setubal, onde estdo identificados os

custos e os beneficios com a criagéo da Policia Municipal de Setubal.

O estudo e proposta, para além, designadamente, de um enquadramento histdrico e juridico das policias
municipais e de um estudo avaliativo e comparativo, contempla, também, a proposta de criagcdo da Policia
Municipal de Settbal, o estudo econémico-financeiro e a andlise e viabilidade econémica, concluindo que a
criacio da Policia Municipal de Setubal é economicamente vidvel, tanto pela andlise simples, que regista 8%
de margem positiva, como com a inclusdo dos beneficios do aumento da seguranga, que incluem a reducéo
da sinistralidade e criminalidade, a redugdo do estacionamento abusivo e o sentimento de seguranga, que

pode ainda aumentar essa margem para quase 22%.

A entrada em vigor deste novo regulamento permite ao Municipio de Settibal dispor de um corpo de agentes
investidos de competéncias préprias para fiscalizar o cumprimento das leis, regulamentos e posturas
municipais em toda a drea geogrdfica do concelho, reforcando a eficécia da agdo administrativa e garantindo

maior proximidade e capacidade interventiva.

Do ponto de vista dos encargos, prevé-se um aumento da despesa do Municipio de Setubal, na medida em
que a criacdo da Policia Municipal contribuird para o aumento do niimero de trabalhadores e dirigentes, bem
como para o reforgo das suas competéncias. No entanto, deve considerar-se que as competéncias dos atuais
servicos municipais de fiscalizacgdo e de contraordenacbes e respetivos trabalhadores serdo,
progressivamente, compreendidos pela estrutura orgdnica e mapa de pessoal da Policia Municipal e, ainda,
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que o Governo dotard o Municipio de Setubal com os meios financeiros correspondentes ds competéncias

efetivamente exercidas, permitindo, assim, a recuperagdo dos custos.

Quanto @ prestagdo de servicos consagrada no regulamento, néio obstante constituir uma despesa a acrescer
ao funcionamento da Policia Municipal, antecipa-se a arrecadagdo de receita proveniente da taxa devida no

respetivo procedimento.

Importa, ainda, assinalar que qualquer aumento de despesa associado a criagdo da Policia Municipal de
Setdbal é superado pelos beneficios que este servigo municipal proporciona a comunidade setubalense, em
matéria de seguranca, tranquilidade e bem-estar, pelo reforgo da fiscalizagdo administrativa, e a prevencdo

e o policiamento de proximidade.

Deste modo, pretende-se obter uma cabal conciliagdo entre a gestdo equilibrada, eficaz, eficiente e racional
dos recursos humanos e financeiros necessdrios para o servico municipal a criar, principios que devem

prevalecer na administragdo publica.

Subsequentemente, atendendo & natureza da matéria em aprego no projeto de regulamento, ao principio da
participagdo e da administragiio aberta e visando reforgar a legitimidade democrdtica da decisdo
administrativa, a Cémara Municipal de Setubal, nos termos e ao abrigo do disposto nos n.* 1 e 2 artigo 100.2
do CPA, através da sua Deliberacdo n.2 69/2026, de 04 de margo de 2026, sob a Proposta n.2 021/2026/GAP,
aprovou submeter a consulta publica projeto de Regulamento de Organizagdo e Funcionamento da Policia

Municipal do Municipio de Settibal, para recolha de sugestdes, pelo periodo de 30 dias tteis.

A consulta publica decorreu tendo sido recebidas sugestbes que foram apreciadas e consideradas as
pertinentes na redagdo final do regulamento. Por outro lado, alguns servicos municipais aproveitaram o
ensejo para apresentarem sugestdes de alteracdo, retificagGo e de melhoramentos, pelo que, apds

ponderacdo e aturada andlise, foram introduzidas no texto do regulamento as alteragbes dai advenientes.

A Policia Municipal de Settbal assume-se como uma forga publica de proximidade e de policiamento
comunitdrio, atuando na dependéncia hierdrquica direta do Presidente da Cémara Municipal. Com um efetivo
inicial de pelo menos 40 agentes operacionais, a recrutar de forma progressiva e faseada, a sua organizagdo
territorial assentaré em modelos de patrulhamento diferenciados e adaptados a cada freguesia:
patrulhamento apeado e ciclomotorizado nas dreas urbanas de elevada densidade (Unido das Freguesias de
Setibal e Sdo Sebastido), patrulhamento automdével nas zonas periurbanas e logisticas (Sado e Gémbia,
Pontes e Alto da Guerra) e um nticleo operacional descentralizado em Azeitdo.
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A criagdio deste corpo policial ndo configura a instituicdo de uma forga de seguranca interna tradicional,
mantendo-se intactas as competéncias de investigagdo criminal e de ordem publica das Forgas de Seguranga
do Estado. Pelo contrdrio, ao assumir em exclusivo a fiscalizagdo do cumprimento das posturas municipais,
dos regulamentos locais e do transito urbano, a Policia Municipal liberta a Policia de Seguranca Publica (PSP)
e a Guarda Nacional Republicana (GNR) para o combate direto & criminalidade, potenciando a eficdcia global

do sistema de seguranca integrada no concelho.

Assim, a Assembleia Municipal de Settubal, em sessGo ordindria realizada no dia XX de XXXX de 2026, nos
termos e ao abrigo do disposto nos artigos 112.2 n.2 7, 237.2 n.2 3 e 241.2 da Constituigdo da Reptblica
Portuguesa, no n.2 1 e na alinea o) do n.2 2 do artigo 23.9, nas alineas b), g), m) e w) do n.2 1 do artigo 25.2
todos do Anexo | & Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, nos n.2 1 e 2 do artigo 11.2 da Lei n.2 19/2004, de 20
de maio, no n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 197/2008 de 7 de outubro, nos artigos 14.2 alinea fle20.@
da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, nos artigos 3.2, 6.2 e 8.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de setembro, e nos
artigos 96.2 @ 101.2 e 135.2 g 142.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 4/2015, de 7 de janeiro, todos na sua redagdo atual, sob proposta da Cdmara Municipal, apresentada em
reunido ordindria de XX de XXXX de 2026, ao abrigo do disposto nas alineas k) e ccc) do n.2 1 do artigo 33.2
do Anexo | & Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual, aprovou o seguinte Regulamento de

Organizagdo e Funcionamento da Policia Municipal do Municipio de Setubal.

(Nota: Reescrita integral para maior clareza, adequagéo ao registo normativo e acolhimento da descrigdio do

procedimento.)

TiTULO |
Disposi¢des Gerais

CAPITULO |
Lei habilitante, objeto e competéncia territorial

Artigo 1.2
Lei habilitante
1- O presente regulamento tem como legislagéo habilitante os artigos 112.2 n.2 7, 237.2 n.2 3 e 241.2 da
Constituicéio da Republica Portuguesa, o n.2 1 e a alinea o) do n.2 2 do artigo 23.%, as alineas b), g), m) e w)

do n.2 1 do artigo 25.2 e as alineas k) e ccc) do n.2 1 do artigo 33.2 todos do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12
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de setembro, os n.2 1 e 2 do artigo 11.2 da Lei n.2 19/2004, de 20 de maio, o n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-
Lei n.2 197/2008 de 7 de outubro, os artigos 14.2 alinea f) e 20.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, os
artigos 3.9, 6.2 e 8.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de setembro, e os artigos 96.2 a 101.2 e 135.2a 142.2 do
Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, todos na sua
redagdo atual.

2 - Na elaboragéo do presente regulamento observou-se o quadro normativo aplicdvel constante da lein.2
19/2004, de 20 de maio, alterada pela Lei n.2 50/2019, de 24 de julho, bem como o disposto no Decreto-Lei
n.2197/2008, de 7 de outubro, no Decreto-Lei n.2 239/2009, de 16 de setembro, alterado pela Lei n.2 50/20189,
de 24 de julho, na Portaria n.2 304-A/2015, de 22 de setembro, no Decreto-Lei n.2 457/99, de 5 de novembro
e na Lei Geral do Trabalho em FuncgBes Publicas, aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, na sua

redacdo atual.
(Nota: Desdobramento em dois nimeros, para maior clareza, e inclusdo de referéncias a outras leis.)

Artigo 2.2
Objeto
O presente regulamento define a organizagéio e funcionamento da Policia Municipal de Setibal, adiante

designada por Policia Municipal.

(Nota: Alteracdo de redagdo, eliminando “estrutura, competéncias e regime de atuagéo” para harmonizagdo

com a legislagdo.)

Artigo 3.2
Competéncia Territorial
1 - A competéncia territorial da Policia Municipal coincide com a érea geogrdfica do Municipio de Setubal,
abrangendo as suas duas freguesias e trés unides de freguesia, num total de 230,33 km?,
2 - Os agentes de Policia Municipal ndo podem atuar fora da drea de circunscricdo do Municipio de Setubal,
exceto em situagdo de flagrante delito ou em situacdo de emergéncia de socorro, mediante solicitagio da

autoridade municipal competente.

Nota: Corregiio de gralhas: "as sua" para "as suas"™; inclus@o de "de socorro” na expressdo "emergéncia
’
mediante" para "emergéncia de socorro, mediante".

Aditado no n.2 1 do niimero de freguesias e de unides de freguesia.)
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CAPITULO Il
Natureza e competéncias

Artigo 5.2

Fungdes da Policia Municipal

d) Guarda de edificios e equipamentos publicos municipais, ou outros temporariamente a sua

responsabilidade;

(Nota: n.2 2, alinea d) - alterada. Substituicdo de "equipamentos municipais" por "equipamentos publicos

municipais™.)

Artigo 6.2

Competéncias

1 - A Policia Municipal, na prossecugéo das suas atribui¢Ges proprias, € competente em matéria de:

a)

b)

c)
d)

1)

g)

Fiscalizagio do cumprimento dos regulamentos municipais e da aplicagdo das normas legais,
designadamente nos dominios do urbanismo, da construgdo, da defesa e protecio da natureza e do
ambiente, do patriménio cultural e dos recursos cinegéticos;

Fiscalizagciio do cumprimento das normas de estacionamento de veiculos e de circulagio rodovidria,
incluindo a participagdo de acidentes de viagio que ndo envolvam procedimento criminal;

Execug@o coerciva, nos termos da lei, dos atos administrativos das autoridades municipais;

Adogéio das providéncias organizativas apropriadas aquando da realizagdo de eventos na via publica
que impliquem restrigdes & circulagdo, em coordenagdo com as forgas de seguranca competentes,
quando necessdrio;

Detengiio e entrega imediata, a autoridade judicidria ou a entidade policial, de suspeitos de crime
punivel com pena de prisio, em caso de flagrante delito, nos termos da lei processual penal;

Dendncia dos crimes de que tiverem conhecimento no exercicio das suas fungdes, e por causa delas, e
competente levantamento de auto, bem como a prética dos atos cautelares necessdrios e urgentes
para assegurar os meios de prova, nos termos da lei processual penal, até a chegada do drgdio de policia
criminal competente;

Elaboragiio de autos de noticia, autos de contraordenagdo ou transgressdo por infragbes ds normas

referidas no artigo 5.9;
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h) Elaboracdo dos autos de noticia, com remessa & autoridade competente, por infragbes cuja fiscalizacéio
ndo seja da competéncia do Municipio, nos casos em que a lei o imponha ou permita;

i) Instrugéio dos processos de contraordenagéio e transgresséo da respetiva competéncia;

j) Acdes de policia ambiental;

k) Agbes de policia mortudria;

I) Garantia do cumprimento das leis e regulamentos que envolvam competéncias municipais de

fiscalizagdo.

(Nota: Na alinea f) substituicéo de "consequentemente do levantamento do auto, bem como da prdtica dos
atos cautelares" por "e competente levantamento de auto, bem como a prdtica dos atos cautelares”.

Foi eliminada a anterior alinea h) relativa a "autos de noticia por acidente de viagdo, quando o facto ndo
constituir crime™, por ndo constar das competéncias previstas no artigo 4.2 da Lei n.2 19/2004, de 20 de maio,
e foi aditada a competéncia de instrugio de processos de contraordenagdo, prevista na alinea i) da mesma

lei.)

2 - (mantém-se)
3 - (mantém-se)
4 - (mantém-se)
5 - No exercicio das suas competéncias, a Policia Municipal atua no estrito respeito pelos direitos, liberdades
e garantias dos cidaddos, sendo-lhe vedado o exercicio de competéncias prdprias dos érgdos de policia

criminal, nos termos da lei.
(Nota: Aditado o n.2 5 para reforgo das garantias e delimitagdo de competéncias.)

Artigo 7.2
Prestacdo de Servigos
1 - No émbito das suas competéncias, a Policia Municipal pode prestar servigos de acompanhamento de
atividades efou eventos que se preveja, fundadamente, terem escassa adesdo e deem sinais de um risco
diminuto de perturbacdo e a realizarem-se na esfera municipal, mediante requerimento dos interessados,
apresentado pelos meios disponibilizados pelo Municipio, presencialmente nos servigos de atendimento,
enviado por correio postal, correio eletrénico ou outros meios legalmente admissiveis, com a antecedéncia

de 5 (cinco) dias Uteis relativamente o ato ou facto objeto do pedido, sob pena de rejei¢éo liminar.
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2- A prestagdo de servicos estd sempre dependente da existéncia de recursos humanos disponiveis e desde
que ndo afete o cumprimento normal da escala de servico.

3-0 Presidente da Cémara Municipal, com faculdade de delegar num dos seus Vereadores ou no
Comandante da Policia Municipal, defere ou indefere, no prazo mdximo de 48 horas apds rece¢do do
requerimento.

4 - Os servicos prestados pela Policia Municipal estdo sujeitos ao pagamento de taxas nos termos previstos
no Regulamento de Taxas e Outras Receitas do Municipio de Setubal.

5-No caso de a Policia Municipal ser requisitada e dos servicos ndo poderem vir a ser prestados por
circunsténcias que lhe sejam alheias e que ndo lhe tenham sido devidamente comunicadas pelo interessado,
sendo caso disso, com a antecedéncia minima de quatro horas, é liquidada a taxa correspondente as

primeiras quatro horas de servigo.

(Notas: Reformulagdo integral para maior clareza e objetividade. Substituicdo de "tarifas" por "taxas.
Aditado “que se preveja, fundadamente, terem escassa adesdo e deem sinais de um risco diminuto de
perturbacio e a realizarem-se na esfera municipal”, na medida em que a Policia Municipal ndo pode
substituir-se & Policia de Seguranca Piblica nem & Guarda Nacional Republicana, nem intervir em dominio
que a estas forgas esteja reservado, principalmente, o emprego de meios coercivos na dissuaséo e repressdo
de infracbes e perturbacdes a seguranca.

Aditado no n.2 1 “postal”.

Por razées sistematicas este artigo passou a artigo 9.°.

Renumeracdo sequencial dos artigos 8.2 e 9.2 para 7.2 € 8.2.)

(...)

CAPITULO Il
Dos direitos e deveres dos agentes de Policia Municipal

Artigo 10.2
Principio Geral
1-0s agentes da Policia Municipal gozam de todos os direitos e estdo sujeitos aos deveres e
incompatibilidades consignados na Constituicio da Republica Portuguesa e na Lei Geral do Trabalho em
Funges Ptblicas, aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, sem prejuizo do regime prdprio previsto no
presente Regulamento e no Decreto-Lei n.2 239/2009, de 16 de setembro.
2 - (mantém-se)
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3 - (mantém-se)

(Nota: Corrigida a remissdo para o estatuto disciplinar dos trabalhadores que exercem fungBes publicas por

ter sido revogado.)

Artigo 11.2
Deveres dos agentes de Policia Municipal

Para além dos deveres gerais previstos no n.2 1 do artigo anterior, sdo ainda deveres dos agentes de Policia
Municipal:

a) O dever de obediéncia hierdrquica;

b) O dever de sigilo profissional;

¢) O dever de denuncia;

d) O dever de uso de uniforme;

e) O dever de identificagdo.

(Nota: Foi eliminado o anterior n.2 2, por redunddncia e alterou-se o n.2 1, que passou a corpo do artigo, para

prever a salvaguarda dos deveres previstos no n.2 1 do artigo 10.2.)

{-.)

Artigo 15.2
Dever de uso de uniforme
1 - Os agentes de policia municipal exercem as suas fungdes uniformizados.
2 - Estdio isentos do dever de uso de uniforme os dirigentes que, ndo integrando a carreira do pessoal de

policia municipal, nem a tal estando obrigados no seu lugar de origem, manifestem esse desejo.

(Nota: Adequagdo da epigrafe ao contetido do artigo e do capitulo.
Alterou-se o n.2 1 para adotar a redacédo legal do dever de uso de uniforme, n.2 1 do artigo 9.2 do Decreto-Lei

n.2 239/2009, de 16 de setembro, excluindo-se, assim, a referéncia ao cartdo de identificacdo pessoal.)

Artigo 16.2
Dever de identificagdo

1 - Os agentes de policia municipal consideram-se identificados quando devidamente uniformizados.
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2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, os agentes de policia municipal devem exibir prontamente
o crachd ou o cartdo de livre-trénsito, sempre que isso seja solicitado ou as circunsténcias do servigo o exijam,

para certificar a sua qualidade.

(Nota: Artigo reposicionado sistematicamente para junto dos restantes deveres.)

Artigo 17.2
Poderes de autoridade

(Nota: Corresponde ao anterior artigo 16.%; renumeragdo sequencial.)

(..)

Artigo 19.2
Uso e porte de arma
(Nota: Os artigos 19.2, 20.2 e 21.2, atendendo & natureza da matéria em causa, com as epigrafes “Uso e porte
de arma”, “Recurso a arma de fogo” e “Meios coercivos”, sistematicamente vdo ser reposicionados, no
capitulo ll, com a epigrafe “Armamento e equipamento”, respetivamente artigos 57.2, 58.2 e 56.9.

Os artigos 22.2 a 58.2 viio ser renumerados sequencialmente de artigo 19.2a 55.2.)

Artigo 20.2 (58.2 apés renumeragdo)
Recurso a arma de fogo

S6 é permitido o recurso a arma de fogo contra pessoas, em caso de absoluta necessidade, como medida
extrema, quando outros meios menos perigosos se mostrem ineficazes e desde que proporcionado as
circunsténcias e, cumulativamente, a respetiva finalidade néo possa ser alcangada através do recurso a arma
de fogo, nos termos do n.2 1 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 457/99, de 5 de novembro, e se verifique uma
das circunstdncias a seguir taxativamente enumeradas:

a) Para repelir a agressdo atual ilicita dirigida contra o agente ou terceiros, se houver perigo iminente de

morte ou ofensa a integridade fisica;
b) Para prevenir a prdtica de crime particularmente grave que ameace vidas humanas;

c) Para proceder a detengdo de pessoa que represente essa ameaga ou para impedir a sua fuga.

Nota: Aditado “a respetiva finalidade néo possa ser alcangada através do recurso a arma de fogo, nos termos
do n.2 1 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 457/99, de 5 de novembro”, que resulta do artigo 2.2 e don.22do

artigo 3.2.)
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(..)

Artigo 26.2 (23.2 apés renumeragdo)
Direito a regime penitencidrio especial

(Nota: Epigrafe corrigida.)

()

Artigo 28.2 (25.2 ap6s renumeragao)
Estrutura e comando de Policia Municipal
1 - (mantém-se)
2 - Para efeitos do disposto no presente regulamento consideram-se quadros dirigentes de Policia Municipal
os cargos de dire¢do intermédia de 2.2 e 3.2 grau, nos termos previstos no Estatuto do Pessoal Dirigente das
Camaras Municipais, aprovado pela Lei n.2 49/2012, de 29 de agosto, e no Regulamento da Organizagdo dos
Servicos Municipais (ou outro regulamento que o venha a substituir).

3 - (mantém-se)
(Nota: Corrigido o nome do regulamento para Regulamento da Organizagdo dos Servicos Municipais. )

Artigo 29.2 (26.2 apds remuneragdo)
Fungdes do comandante da Policia Municipal

(Nota: A alinea b) foi alterada. Substituido-se “estime” por “julgue”.)

(..)

CAPITULO NI
Pessoal

Artigo 32.2 (29.2apds renumeragdo)
Efetivos
1 - A Policia Municipal de Setiibal poderd ter o nimero mdximo de efetivos previsto no n.2 3 do artigo 4.2 do
Decreto-Lei n.2 197/2008, de 7 de outubro.
2 - De acordo com as necessidades do servico e da proporcionalidade entre o nimero de agentes e o numero
de cidadios eleitores, é fixado para o periodo de instalagéio do servigo que o numero de agentes a integrar

seja de 40 agentes, de acordo com o mapa de pessoal.
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(Nota: Corrigida a remissdo, que passa a referir apenas o n.2 3 - limite maximo - e ndoon.2 4 - limite minimo
- evitando imprecisdo.

Eliminado do n.2 2 “constante do anexo | ao presente regulamento”, na medida em que foi decidido ndo
anexar o mapa de pessoal ao regulamento, mas aprové-lo em separado, na medida em que o mesmo néo

integra o contetdo obrigatdrio do regulamento (artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 197/2008, de 7 de outubro.)

Artigo 33.2 (30.2 apés renumeragdo)
Mapa de pessoal

A carreira e a categoria da Policia Municipal de Settibal s@io as constantes do mapa de pessoal.

(Nota: Substituido “constante do anexo | ao presente requlamento” por “constantes do mapa de pessoal”, na
medida em que foi decidido ndo anexar o mapa de pessoal ao regulamento, mas aprové-lo em separado, na
medida em que o mesmo ndo integra o contetdo obrigatdrio do regulamento (artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2
197/2008, de 7 de outubro.

Em face da eliminagdo do anexo I, procedeu-se & renumeragéo dos anexos, passando o anexo Il a anexo .
Assim, altera-se, também, no artigo 44.%, 41.2 apds renumeragdo, o anexo Il para anexo .

Nos anexos altera-se o anexo Il para anexo l.)

(..)

Artigo 35.2 (32.2 apds renumeragio)
Desempenho de fungbes pelo pessoal administrativo ndo uniformizado
1- (mantém-se)
2 - Sempre que o pessoal administrativo ndo uniformizado desempenhe fungdes de direcdo, tendo na sua

dependéncia pessoal uniformizado este devera obedecer as ordens daquele.
(Nota: No n.2 2 foi aditado “este”.)

(..)

Artigo 41.2 (38.2 apés renumeracdo)
Transi¢do de fiscais municipais
Os fiscais municipais podem transitar para a carreira de Policia Municipal desde que satisfagam,

cumulativamente, as seguintes condigdes:
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a) Estejam habilitados, no minimo, com o 12.2 ano de escolaridade ou equivalente;

b) Frequentem, com aproveitamento, um curso de formagéio profissional na drea de Policia Municipal,
com duragdo ndo inferior a trés meses, ministrado pelas entidades legalmente competentes para o
efeito;

¢) Comprovem possuir a robustez fisica para o exercicio das fungGes previstas na carreira, mediante
exame médico de selecdo;

d) Obtenham relatério favorével em exame psicolégico de selecdio.

(Nota: Eliminados os anteriores n.% 2 a 6, por se referirem a categorias extintas pelo Decreto-Lei n.2 114/2018,

de 20 de agosto, passando o anterior n.2 1 a corpo do artigo.)

(..)

TiTUuLO I
Uniformes, armamento e equipamento

(Matérias de pormenor operacional como o uso do boné, aspeto pessoal dos agentes, troca de uniforme entre
estages e revista geral sGo mantidas no regulamento na medida em que decorrem da Portaria n.2 304-
A/2015, e, também, por opgdo de gestdo, razdes de certeza e seguranga e de completude regulamentar, mas

remetem-se para instrucéo de servigo os pormenores de execug@o.)

()

Artigo 44.2 (41.2 apés renumeracgdo)
Distintivos herdldicos e grdficos
Os distintivos herdldicos e grdficos préprios da Policia Municipal a exibir nos uniformes e nas viaturas,
constam do anexo | ao presente regulamento, do qual faz parte integrante, e tém por finalidade a
identificagdio externa dos elementos da Policia Municipal, nos termos definidos na Portaria n.2 304-A/2015,

de 22 de setembro.

(Nota: Foram eliminados os n.* 1 e 2, por se tratar de uma repeticio do artigo 16.2. O n.2 3 passa a corpo do
artigo. E aditado “do qual faz parte integrante”. Em face desta alteragdo alterou-se a epigrafe do artigo.

Foi alterado “anexo II” para “anexo I”.)

(..)
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Artigo 52.2 (49.2 apés renumeragdo)
Troca de uniforme entre estagdes do ano
1 - (mantém-se)
2 - Eventualmente, quando as condicBes climatéricas o aconselharem, o Comandante pode autorizar o uso
de uniforme adequado a tais condigdes.

3 - (mantém-se)
(Nota: Aditada a palavra “pode”.)

()

TiTuLo Iv
Veiculos, comunicagbes e instalagdes

Artigo 66.2
Comandante da opera¢do
O recurso a arma de fogo é efetuado de acordo com as ordens ou instrugdes de quem comandar a respetiva
operacgdo, salvo se o agente de Policia Municipal se encontrar isolado, ou perante circunstdncias

absolutamente impeditivas de aguardar por aquelas ordens ou instrugdes.

(Nota: Epigrafe alterada para "Comandante da operacéo”, distingdo face ao artigo 20.2 "Recurso a arma de

fogo", renumerado para artigo 58.2. Corrigido "encontre" para "encontrar".)

()

Artigo 68.2
Dever de Relato
1-0 recurso a arma de fogo é imediatamente comunicado aos superiores hierdrquicos, comunicagéo
sucedida, no mais curto prazo possivel, de um relato escrito, se ndo tiver sido desde logo utilizada essa via.

2 - O nio cumprimento do estipulado no nimero anterior constitui infragdo disciplinar.

(Nota: Eliminada a expressdo "ainda que néo seja disparada qualquer muni¢do", por redundante face ao

conceito legal de "recurso a arma de fogo".)

()
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Artigo 77.2

Comunicagdes
1-A Policia Municipal integrard a Central Municipal de Opera¢des de. Socorro (CMOS), responsdvel pela
centralizagdo de informagdes e correspondéncia eletrénica operacional recebidos ou emitidas de, ou para a
Policia Municipal, sendo da sua exclusiva responsabilidade o controlo e o registo destas.
2 - Compete & Central Municipal de Operagdes de Socorro (CMOS) a gestédo e exploragdo dos meios de radio
utilizados pela Policia Municipal.
3 - A Policia Municipal utilizard a rede de rddio existente na Autarquia € em uso pelo Servico Municipal de
Protegdio Civil, com canais dedicados, conectada com as redes de rddio locais das forcas de seguranga,
bombeiros e protegdo civil.
4-A Central Municipal de Operagdes de Socorro (CMOS) deverd estar sempre inteirada de qualquer
acontecimento importante que ocorra nos servigas e deverd dar conhecimento do mesmo, com a brevidade

possivel, ao comandante da Policia Municipal.

(Nota: Adequacéo & designacdo real da estrutura municipal existente.)

(...)

CAPITULO Il

InstalagGes e outro material

Artigo 80.2

Instalagdes
1 - O Municipio dotard o servico de Policia Municipal de instalagdes, devidamente equipadas e dotadas de
material apropriado ao bom desempenho das suas atribuigdes.
2 - A caracterizagdo das instalagbes de funcionamento da Policia Municipal consta da memdria descritiva e

justificativa que integra o anexo Il ao presente regulamento e que dele faz parte integrante.

(Nota: O corpo do artigo passou a n.2 1 e aditou-se o n.2 2, para inserir no regulamento as caracteristicas das

instalagbes de funcionamento da Policia Municipal.)

()
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TiTuLo vi

Disposigdes finais

Artigo 94.2
Entrada em vigor
O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte & data de publicagdo no Didrio da Republica, da

Resolugdo do Conselho de Ministros que o ratificar.
(Nota: Substituido “imediato” por “seguinte”.)
(...)
ANEXO |
Identificacdo herdldica e grdfica da Policia Municipal de Setidbal

(a que se regere o artigo 41.9)

(Nota: Alterado de anexo Il para anexo |, devido a eliminagdo do anexo 1.)

ANEXO I

Memédria descritiva e justificativa

(a que se regere o n.2 2 do artigo 80.9)

(Nota: Aditado o anexo Il para dar cumprimento & alteragdio efetuada ao artigo 80.2.)

(..)»

V - Sintese conclusiva

Concluidos os trabalhos de apreciagdo de todos as sugestdes recebidas, entende-se que umas devem ser
acolhidas, integralmente ou com reformulagdo, e outras ndo devem ser acolhidas, nos termos e com os
fundamentos supra expostos, pelo que se considera que a redagdo final do Regulamento de Organizagdo e

Funcionamento da Policia Municipal do Municipio de Setubal deve refletir a apreciagdo supra efetuada.

Pagina 30 de 31

D



=

wl .

Setubal
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Nestes termos, a proposta de redagdo final, que consta do ponto IV do presente relatdrio, incorpora a
totalidade das correcBes técnicas e atualizagBes legislativas identificadas na Informag&o/Parecer Técnico n.2
01/2026, datado de 17-04-2026, e algumas das sugestdes apresentadas pelo cidaddo e pelo partido politico,
reformula parcialmente as matérias que exigiam ponderag¢do casuistica, reposiciona alguns artigos e ndo
acolhe as propostas de natureza exclusivamente politica que extravasam o dmbito regulamentar com os

fundamentos supra enunciados.

Esta proposta acolhe, também, a alteragdo do predmbulo e de algumas disposicdes, aproveitando-se a
oportunidade para melhorar a técnica legislativa, introduzir maior clareza e corrigir inexatiddes devidas a

lapsos manifestos

As sugestdes de alteracdes e retificagdes e os aperfeicopamentos consideradas pertinentes e, por isso, se
consideram serem de acolher, nos termos e com os fundamentos supra aduzidos, decorrem da legislacdo
aplicdvel e em vigor, vinculativas para esta Edilidade, constituindo um aperfeicoamento ao regulamento e
uma adequacdo 3 mencionada legislagdo, ndo impondo deveres, sujei¢des ou encargos e ndo afetando de

modo direto ou indireto os direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

Por conseguinte, atenta a natureza das mencionadas alterag3es, retificagdes e aperfeicoamentos, considera-
se que nio deve ser repetido o periodo de consulta ptblica uma vez que, ndo se verifica nenhuma alteracdo
substancial ao projeto de Regulamento de Organizag¢dio e Funcionamento da Policia Municipal do Municipio

de Setubal, anteriormente submetido a consulta publica para recolha de sugestdes.

Em anexo: Nove documentos.
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Doc. 1

MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL

Aviso n°01/2026

Publicitacéo do Inicio do Procedimento de Elaboracao do Regulamento da Policia Municipal
do Municipio de Setibal

Maria das Dores Marques Banheiro Meira, Presidente da Cdmara Municipal de Setdbal, no uso das
competéncias conferidas pelas alineas b) e t) do n.2 1 do artigo 35.2 do Anexo | & Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, na sua redagdo atual, em cumprimento e para os efeitos do disposto no artigo 56.2 do Anexo | a
referida Lei e no n.2 1 do artigo 98.2 do Cddigo de Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, na sua versdo atual, torna plblico que a Camara Municipal de
Setibal, em reunido ordindria de 23 de Janeiro de 2026, deliberou, sob Proposta n.2 013/2026/GAP,
desencadear o inicio do procedimento de elaboracio do projeto de regulamento da Policia Municipal do
Municipio de Setdbal, ao abrigo, nos termos e para efeitos do disposto no n.2 1, do artigo 98.2 do Cédigo de
Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, na sua versao
atual, e pela alinea o) do n2 2 do art? 239, alineas g), m), o) e w) do n2 1 do art? 252 e alinea k) don.2 1 do
artigo 33.2 do Anexo |, todos da supra mencionada Lei e ainda ao abrigo do disposto nos artigos 1122, n2 7,
art? 2372 e art? 2412 da Constituigdo da Republica, da Lei n2 19/2004, de 20 de maio, Decreto-Lei n®
197/2008, de 7 de outubro, Decreto-Lei n2 239/2009, de 16 de setembro e da Portaria n? 304-A/2015, de 22

de setembro.

O presente procedimento tem por finalidade a elaboragio do Projeto de Regulamento da Policia Municipal,
destinado a estabelecer o regime de organizagio, funcionamento e atuagdo da futura Policia Municipal de
Setabal, definir drea de jurisdig8o, competéncias proprias e articulagdo com as for¢as de seguranga e regular
as matérias indispensaveis a criagdo e implementacdo deste servico municipal, nos termos da Lei n.2

19/2004, de 20 de maio, que estabelece o regime e forma de criagdo das Policias Municipais.

Mais torna ptiblico que podem constituir-se como interessados no presente procedimento, todos aqueles

que, nos termos do n.2 1 do artlgo 68.2 do CPA, sejam titulares de direitos, interesses legalmente protegidos,



deveres, encargos, 6nus ou sujei¢es no dmbito das decisbes que nele forem ou possam ser tomadas, bem
como as associagdes, para defender interesses coletivos ou proceder a defesa coletiva de interesses

individuais dos seus associados que caibam no ambito dos respetivos fins.

Os interessados podem constituir-se como tal e apresentarem os seus contributos para a elabora¢do do
projeto regulamento da Policia Municipal do Municipio de Setdbal no prazo de 10 (dez) dias dteis a contar
da data da presente publicitagdo, através de requerimento escrito dirigido a Presidente da Camara Municipal,
enderecado ou entregue pessoalmente na Cdmara Municipal de Setubal, Pagos do Concelho, Praga do

Bocage, 2901-866 Settbal, ou enviado através do endereco de correio eletrénico diag@mun-setubal.pt.

Setlbal, 02 de fevereiro de 2026,

A Presidente da Camara Municipal
\Q f, 30 el 1"{ ON(>-

Maria das Dores Marques Banheiro Meira
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Doc. 2
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) MUNICIPIO DE SETI’JBAL'
CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL

Edital N2 40/2026

MARIA DAS DORES MARQUES BANHEIRO MEIRA, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL:-—-—-—
----- FAZ PUBLICO, no uso das competéncias conferidas pelas alineas b) e t) do n.2 1 do artigo 35.2 do Anexo | &
Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua reda¢do atual, em cumprimento e para os efeitos do disposto no
artigo 56.2 do Anexo | a referida Lei, que a Cdmara Municipal de Setdbal, em reunido ordinéria de 23 de Janeiro
de 2026, deliberou, sob Proposta n.2 013/2026/GAP, desencadear o inicio do procedimento de elaboragdo do
projeto de regulamento da Policia Municipal do Municipio de Setubal, ao abrigo, nos termos e para efeitos do
disposto no n.2 1, do artigo 98.2 do Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 4/2015, de 7 de janeiro, na sua versdo atual, e pela alinea o) do n? 2 do art? 239, alineas g), m), o) e w) do
n2 1 do art2 252 ¢ alinea k) do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo |, todos da supra mencionada Lei e ainda ao abrigo
do disposto nos artigos 1122, n2 7, art? 2372 e art? 2412 da Constitui¢do da Republica, da Lei n2 19/2004, de

20 de maio, Decreto-Lei n2 197/2008, de 7 de outubro, Decreto-Lei n2 239/2009, de 16 de setembro e da Portaria

n® 304-A/2015, de 22 de setembro.
------ O presente procedimento tem por finalidade a elaboragio do Projeto de Regulamento da Policia
Municipal, destinado a estabelecer o regime de organizacsio, funcionamento e atuagdo da futura Policia
Municipal de Setutbal, definir drea de jurisdigdo, competéncias proprias e articulagdo com as for¢as de seguranga

e regular as matérias indispensaveis a criagio e implementagido deste servico municipal, nos termos da Lei n.2

19/2004, de 20 de maio, que estabelece o regime e forma de criagao das Policias Municipais.
------ Mais torna publico que podem constituir-se como interessados no presente procedimento, todos aqueles

que, nos termos do n.2 1 do artigo 68.2 do CPA, sejam titulares de direitos, interesses legalmente protegidos,



2026,DAF,1,02,40, 02-02-2026

deveres, encargos, 6nus ou sujei¢des no dmbito das decisdes que nele forem ou possam ser tomadas, bem como

as associagdes, para defender interesses coletivos ou proceder a defesa coletiva de interesses individuais dos

seus associados que caibam no dmbito dos respetivos fins.
----- Os interessados podem constituir-se como tal e apresentarem os seus contributos para a elaboracdo do
projeto regulamento da Policia Municipal do Municipio de Setubal, no prazo de 10 (dez) dias uteis a contar da
data da presente publicitagdo, através de requerimento escrito dirigido a Presidente da Camara Municipal,
enderecado ou entregue pessoalmente na Camara Municipal de Setdbal, Pagos do Concelho, Praga do Bocage,
2901-866 Settibal, ou enviado através do enderego de correio eletrénico diag@mun-setubal.pt.————---—--—---- -—

———Para constar e produzir os efeitos legais se lavrou o presente edital e outros de igual teor que vdo ser

afixados nos lugares publicos do costume.

A PRESIDENTE DA CAMARA

*{5 N DN’C) ‘“{QJ:Q/

Maria das Dores Margues Banheiro Meira

—
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_ MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL

CERTIDAODE AFIXACAO

Anténio Joaquim Felicio Graixas, Assistente Operacional da Secgdio de Gestdo
Documental da Camara Municipal de Setibal, certifica que nesta data procedeu a
afixagdo do Edital N° 40/2026, no 4trio do Pagos do Concetho, € nos lugares publicos
do costume.

Por ser verdade, passei a presente certiddo que dato e assino.

Pacos do Concelho de Setibal, 2 de fevereiro de 2026

O Assistente Operacional

N7 25
Antdnio Waqgi‘r/n Graixas




£:h DIARIO L
<= DA REPUBLICA e

MUNICIiPIO DE SETUBAL
Aviso n.° 6073/2026/2

Sumario: Projeto do Regulamento de Organizagao e Funcionamento da Policia Municipal do Municipio
de Setubal — consulta publica.

Projeto de Regulamento de Organizagao e Funcionamento da Policia Municipal
do Municipio de Setibal — Consulta Publica

Maria das Dores Marques Banheiro Meira, Presidente da Camara Municipal de Setdbal

Faz publico que, por deliberagao da Camara Municipal de Setibal, datada de 4 de margo de 2026
foi aprovada a proposta de “Projeto de Regulamento de Organizagao e Funcionamento da Policia
Municipal do Municipio de Setdbal" anexo ao presente edital, que se encontra para apreciagéo publica
na Seccao de Atendimento e Gestao Documental, desta Cdmara Municipal, procedendo-se também
a sua publicagdo oficial na 2.3 série do Diério da Republica e no sitio eletronico oficial do municipio
em www.mun-setubal.pt, nos termos do disposto no artigo 101.° do Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro.

Os eventuais interessados poderao dirigir, por escrito, as suas sugestdes, dentro do prazo de trinta
dias (iteis, contados a partir da data da publicagao do regulamento na 2.2 série do Didrio da Republica,
nos termos e para efeitos do disposto no artigo 100.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Para constar se lavrou o presente edital e outros de igual teor que vao ser afixados nos lugares
publicos do costume.

9 de marco de 2026. — A Presidente da Camara Municipal de Settbal, Maria das Dores Meira.
319974952

11
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Aviso n ° 6073/2026/2
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Doc. 4

MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL

EDITAL

Ne 58/ 2026/ CMS

PROJECTO DE REGULAMENTO DE ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DA POLICIA MUNICIPAL
DO MUNICIPIO DE SETUBAL — CONSULTA PUBLICA

MARIA DAS DORES MARQUES BANHEIRO MEIRA, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SETUBAL

-—- FAZ PUBLICO QUE, por deliberagdo da Camara Municipal de Setibal, datada de 4 de Margo de
2026 foi aprovada a proposta de “PROJECTO DE REGULAMENTO DE ORGANIZAGCAOE
FUNCIONAMENTO DA POLICIA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE SETUBAL” anexo ao presente
edital, que se encontra para aprecia¢do publica na Sec¢do de Atendimento e Gestdo Documental,
desta Camara Municipal, procedendo-se também a sua publicagdo oficial na 22 série do Diario da
Republica e no sitio eletrénico oficial do municipio em www.mun-setubal.pt, nos termos do
disposto no art? 1012 do Cédigo do Procedimento Administrativo,

aprovado pelo Decreto-Lei n2 4/2015, de 7 de Janeiro.

--- Os eventuais interessados poder3o dirigir, por escrito, as suas sugestdes, dentro do prazo de
trinta dias Uteis, contados a partir da data da publicaciio do regulamento na 22 série do Diario da
Republica, nos termos e para efeitos do disposto no art® 1002 do Cédigo do Procedimento

Administrativo.

---- Para constar se lavrou o presente edital e outros de igual teor que vdo ser afixados nos

lugares publicos do costume.

A PRESIDENTE DA CAMARA

v{x Dorer e

Maria das Dores Meira
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MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL

CERTIDAO DE AFIXACAO

Nidia de Fatima de Oliveira Batista Guerreiro, na qualidade de Coordenadora Técnica
da Secgio de Atendimento e Gestdo Documental, da Cdmara Municipal de Setibal,
certifico que na presente data procedi a afixagio do exemplar do Edital 58/2026/CMS,

no atrio dos Pagos do Concelho e nos lugares publicos do costume.

Settbal, 18 de margo de 2026.

A Coordenadora Técnica

oA

Nidia de Fatima de Oliveira Batista Guerreiro

Setubal

Copt FaNwnl

)
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Avison® o5/2025

PROJECTO DE REGULAMENTO DE ORGANIZACAQ E FUNCIONAMENTO
DA POLICIA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE SETUBAL
— CONSULTA PUBLICA

MARIA DAS DORES MARQUES BANHEIRO MEIRA. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL

FAZ PUBLICO QUE. jior deliberacio da Cimara Municipal de Serithal. datada de | de Margo de 2026 foidprovada a proposta de "PROJECTO DE BEGULA:
MENTO DE ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA POLICIA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE SETUBAL' anexo ao presente edital. que se enconira
para apreciagio pitblica na Secgio de Atendimento e Gestao Documental, desta Camara Municipal, procedendo-se também a sua publicagao oficial na 22
série do Diario da Reptblica e no sitio eletronico oficial do municipio em www.mun-setubal.pt, nos termos do disposto no ar® 101° do Cédigo do Proce-
dimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n® 4/2015, de 7 de janeiro.

Os eventuais interessados poderdo dirigir, por escrito, as suas sugestoes, dentro do prazo de trinta dias uiteis. contados a partir da data da publicagao do
regulamento na 22 série do Didrio da Reptiblica. nos termos e para efeitos do disposto no art®100° do Gédigo do Procedimento Administrativo.

Para constar se lavrou o presente edital ¢ outros de igual teor que vio ser afixados nos lugares ptiblicos do costume.

09 de margo de 2026 — A Presidente da Cimara Municipal de Setibal, Maria das Dores Meira

REGULAMENTO DE ORGANIZA%QO E FUNCIONAMENTO
DA POLICIA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DESETUBAL

Nota Justificativa:

O Municipio de Setibal dispoe de umadrea territorial de 230.33 km®, uma populacio residente de 124.519 habitantes (Censos 2021) e uma densidade popu-
lacional de 536 hahitantes por km®. Administrativimente. é composto por cinco [reyguesias—Gimbia, Pontes e Alto da Guerra; Sado; S&o Sehastido; Unido
das Freguesias de Azeitao: e Unido das Freguesias de Setibal.

Nos iltimos anos, verificaram-se alteragdes estruturais no ordenamento juridico aplicavel is autarquias locais, com a aprovagio de diplomas de grande
impacto na atividade municipal, designadamente o Regime Juridico das Autarquias Locais, o Cédigo do Novo Procedimento Administrativo, o regime do
«Licenciamento Zero», o Regime Juridico da Urbanizagao e Edificagio & o Regime de Acesso e Exercicio de Atividades de Comércio, Servigos ¢ Restauragao.
Estas reformas redefiiram o modelo de atuacao da Administragao Piblica, incrementando a responsabilizagao dos particulares quanto ao cumprimento
das normas apliciveis e reforgando. paralelamente, o papel fiscalizador daadministragao local, agora mais centrado em mecanismos de acompanhamento
sucessivo, concomitante € a posteriori.

Neste enquadramento. revelase indispensavel dotar o Municipio de Setubal de um servigo especializado, com capacidade técnica ¢ operacional adequada,
destinado a assegurar o exercicio das fungées de fiscalizagdo administrativa no ambito das atribuigtes e competéncias municipais.

A criagio da Policia Municipal de Setitbal visa responder a essa necessidade, permitindo a0 Municipio dispor de um corpo de agentes investidos de com-
peténcias proprias para fiscalizar o cumprimento das leis, regulamentos ¢ posturas municipais em toda a drea do concelho, reforgando a eficicia da agéio
administrativa e garantindo maior proximidade e capacidade interventiva.

A Lei n.° 19/2004, de 20 de maio, conjugada com o DecretoLei n.% 197/2008, de 7 de outubro, constitui o quadro juridico estruturante aplicivel a criagdo,
organizacao ¢ funcionamento das policias municipais. Estes diplomas procedem  sistematizagao dos pressupostos legais necessarios a institui¢ao destes
servigos. definindo, de forma precisa. o ambito das suas atribuicdes e competéncias, bem como os mecanismos de articulago e cooperagao institucional
com a Administragio Central.

REGULAMENTO DE ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO
DA POLICIA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE SETUBAL

TITULOT _
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO I .
LEI HABILITANTE, OBJETO E COMPETENCIA TERRITORIAL

Artigo 1.°

Lei habilitante

0 presente Regulamento & aprovado nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 112.%, n.% 7, 237.% € 241.% todos da Constituigao da Repiblica Por-
tuguesa, no uso das competéncias conferidas pela alinea o) do n.° 2 do artigo 23.°, pelas alineas g), m), 0), e w) do 0. 1 do artigo 25.° ¢ pela almea K) do
n.% 1 do artigo 33.%. todos da Lei n.% 75/2013. de 12 de setembro, na sua atual redaciio e em cumprimento do disposto na Lein.® 19/2004, de 20 de maio, na
sua atual redacdo, no Decreto-Lei n.% 197/2008, de 7 de outubro, no Decreto-Lei n.° 239/2009, de 16 de Setembro e na Portaria n.° 304-A/2015, de 22 de
setembro,

Artigo 2.°
Objeto
O presente Regulamento define a organizagio, funcionamento, estrutura. competéncias e regime da atuagio da Policia Municipal de Senibal.

Artigo 3.2

Competéncia Territorial

1. A competéncia territorial da Policia Municipal coincide com a area geogrifica do Municipio de Setihal, abrangendo as sua freguesias ¢ unises de fregue-
sia, num total de 230,33kma2.

2. Os agentes de Policia Muaicipal néo podem atuar fora da 4rea de circunserigao do Municipio de Settibal, exceto em situagao de flagrante delito ou em
situagio de emergéncia mediante solicitagao da autoridade municipal competente.
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CAPITULO IT .
NATUREZA E COMPETENCIAS

Artigo 4.

Natureza e Atribuicdes

1. A Policia Municipal de Setitbal encontra-se especialmente vocacionada para o exercicio de funcdes de policia administrativa, cuja estrutura, organizacio e
hjerarquia, depende diretamente do(a) Presidente da Cimara Municipal de Setiibal ou do(a) Vereador(a) a quem seja delegadaa correspondente competéncia.
2. Noexercicio dasfungoes de policia administrativa, compete a Palicia Municipal fiscalizar, na drea du sua jurisdigdo, o cumprimento dasleis ¢ regulamentos
que disciplinam matérias relativas as atribuigdes da autarquia & 3 competéncia dos seus 6rgaos e demais competéncias que a leilhe atribua

3. A Policia Mupicipal de Setiibal coopera com as forgas de seguranga na manutencio da tranquilidade piblica e na protegao das comunidades locais, no
respeito reciproco pelas esferas de atuagio proprias, nomeadamente através da partitha da informagdo relevante e

necessiria para a prosseeuciio das respetivas atribuigiies e na satisfagao de pedidos de colaboragio que legitimamente The forem solicitados.

4. APolicia Municipal é vedudo o exervicio das atividades previstas na legislagio sobre seguranga interna e nas leis orginicas das forgas de seguranga, sem
prejuizo do disposto no presente Regulamento.

Artigo5.°
Fungdes da Policia Municipal
1. A Policia Municipal de Setubal exerce as suas fungées de policia administrativa, no dmbito da sua competéncia territorial, prioritariamente nos seguintes
dominios:
a) Fiscalizagio do cumprimento das normas regulamentares municipais;
b) Fiscalizagdo do cumprimento das normas de mbito nacional ou regional cuja competéncia de aplicagio ou fiscalizago caiba ao Municipio;
¢) Aplicagio efetiva das decisdes das autoridades municipais.
2. Exerce ainda fungées nos seguintes dominios:
a) Vigilincia de espagos piblicos ou abertos ao publico, designadamente de dreas circundantes de escolas, em coordenagio com as [orgas de seguranca;
b) Vigilancia nos transportes urbanos locais, em coordenagio com as forcas de seguranga;
«©) Intervengao em programas destinados 4 agio das policias junto das escolas ou grupos especificos de cidadaos;
d) Guarda dc edificios e equipamentos municipais. ou outros temporariamente a sua responsabilidade;
e) Regulacao e fiscalizacao do trénsito rodovidrio e pedonal na drea de jurisdigio municipal.
3. Para os efeitos referidos no 0. 1. 0s agentes da Policia Municipal tém competéncia para o levantamento de auto ou o desenvolvimento de inquérito por
ilicito de mera ordenagio social, de transgressio ou criminal por factos estritamente conexos com violagao de lci ou recusa da prética de ato legalmente
devido no dmbito das relagdes administrativas.
4 Quando, por efeito do exercicio dos poderes de autoridade previstos no n.°1 e n, ° 2 do presente artigo, os agentes da Policia Municipal verifiquem di-
retamente o cometimento de qualquer crime podem proceder & identificagio e revista dos suspeitos no local do cometimento do ilicito. bem como a sua
imediata condugdo 4 autoridade judicidria ou ao 6rgao de policia criminal competente.
5. Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, & vedado s policias municipais o exercicio de competéncias proprias dos Grgaos de policia criminal.

Artigo 6.°
Competéncias
1. A Policia Municipal. na prossecugao das suas atribuigoes proprias, é competente em matéria de:
a) Fiscalizagdo do cumprimento dos regulamentos municipais e da aplicagio das normas legais, designadamente nos dominios do urbanismo, da cons-
trucio, da defesa e proteio da natureza ¢ do ambiente, do patriménio cultural e dos recursos cinegéticos;
b) Fiscalizagio do cumprimento das normas de estacionamento de veiculos e de circulagio rodoviaria, incluindo a participagio de acidentes de viagdo,
que nao envolvam procedimento criminal;
¢) Execugao coerciva, nos termos da lei, dos atos administrativos das autoridades municipais;
d) Adogdo das providéncias organizativas apropriadas aquando da realizagio de eventos na via piblica que impliquem restrigoes a eirculagio, em coor-
denagio com as forgas de seguranga competentes, quando necessério;
e) Detencio e entrega imediata, a autoridade judiciiria ou a entidade policial, de suspeitos de crime punivel com pena de prisio, e caso de flagrante
delito, nos termos da lei processual penal;
f) Denncia dos crimes de que tiverem conhecimento no exercicio das suas funcdes, e por causa delas, consequentementte do levantamento do auto,
bem como da pritica dos atos cautelares necessarios e urgentes para assegurar os meios de prova, nos termos dalei processual penal, até & chegada do
orgio de policia criminal competente:
g Elaborago de autos de noticia. autos de contraordenagio ou transgressio por infragdes is normas referidas no artigo 5.%
h) Elaboracio de autos de noticia por acidente de viagao, quando o facto nio constituir crime;
i) Elaboragio dos autos de noticia, com remessa 4 autoridade competente, por infragoes cuja fiscalizagdo nio seja da competéncia do Municipin, nos
casos em que alei 0 imponha ou permita;
j) Agbes de policia ambiental;
k) Acdes de policia mortuaria;
1) Garantia do cumprimento das leis e regulamentos que envolvam competéncias municipais de fiscalizagao.
2. A Policia Municipal, por determinagio da Camara Municipal, promove, por si ou em colaboragio com outras entidades, agoes de sensibilizacao e divulgacio
de matérias de relevante interesse social no Municipio, designadamente. nos dominios da protegio do ambiente, utilizagio dos espagos piblicos € no dmbito
da protegao civil e couperam com outras entidades sempre que se justifique, nomeadamente, com as forgas de seguranga, na prevencao e seguranca rodoviaria.
3.A Policia Municipal pode ainda proceder 4 execugao de comunicagdes, notificagdes e pedidos de averiguagbes por ordem das autoridades judicidrias e de
outras tarefas locais de natureza administrativa, mediante protocolo do Governo com o Municipio.
4. A Policia Municipal de Setdbal integra, em situagdo de crise ou de calamidade piblica, o Servigo Municipal de Protegao Civil.

Artigo 7.0

Prestagio de Servigos

1. No ambita das suas competéncias, 2 Policia Municipal pode prestar servigos de acompanhamento de atividades e, ou. eventos que se preveja, funda-
damente. terem escassa adesio e deem sinais de um risco diminuto de perturbagio e a realizarem-se na esfera municipal. mediante requerimento dos
interessados, cujo modelo ¢ aprovado e disponibilizado, para o efeito, pela Cimara Municipal, nos servigos de atendimento e no sitio institucional do
Municipio na Internet.

2. A prestagiio destes servicos estd sempre dependente da existéncia de recursos humanos disponiveis e desde que nio afete o cumprimento normal da
escala de servigo, sendo, nus situagdes apliciveis, remunerado nos termos conjugados do disposto na Lei do Trabalho em Fungoes Pablicas e no Codigo
do Trabalho, como trabalho suplementar.

3.0 requerimento pode ser apresentadn pelos meios disponibilizados pelo Municipio ¢ legalmente admissiveis e deverd ser apresentado com a ante cedén-
cia de 5 dias tteis relativamente ao ato ou facto objeto do pedido. sob pena de poder ser liminarmente rejeitado.
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4. O Presidente da Camara Municipal, com faculdade de delegar num dos seus Vereadores ou no Comandante da Policia Municipal, defere ou indefere, no
prazo miximo de 4.8 horas apés a sua recegiio.

<. Os servigos prestados pela Policia Municipal estdo sujeitos 4s tarifas previstas no Regulamento e Tabela de Taxas do Municipio de Setibal.

6. No caso da Policia Municipal ser requisitada e dos servigos nio poderem vir a ser prestados por circunstancias que lhe sejam alheias e que nio lhe tenham
sido devidamente comunicadas pelo interessado, sendo caso disso, com a antecedéncia minima de quatro horas, ¢é liquidada a tarifa correspondente as
primeiras quatro horas de servigo.

Axtigo 8.°

Competéncias Especificas no Dominio de Circula¢io Rodoviiria e do Estacionamento de Veiculos

No dominio da circulagio rodoviaria e do estacionamento de veiculos, a Policia Municipal exerce. nomeadamente, as seguintes competéncias especiticas:
a) Fiscalizagiio, em geral, do cumprimento das disposicoes do Cédigo da Estrada e legislacdo complementar nas vias piblicas sob jurisdigio munieipal.

b) Fiscalizagao dos limites de velocidade fixados para vigorar nas vias publicas sob jurisdigdo municipal.

¢) Regulacdo do trinsito rodoviario e pedonal, na drea de jurisdigdo municipal.

d) Fiscalizagfo do estacionamento de veiculos em lugares piblicos sob jurisdigio municipal

€) Adoco de providéncias organizativas apropriadas, aquando da realizagio de eventos na via piblica que impliquem restrigdes & circulagio, em coorde-
nagio com as for¢as de seguranga competentes. quando necessario.

Artigo 9.°

Competéncias Especificas no Dominio da Edificagdo e da Urbanizacao

Sem prejuizo do previsto no artigo 6.° do presente Regulamento, no dominio da edificagio e da urbanizagio. a Policia Municipal. por determinagao do(a)
Presidente da Cimara ou do(a) Vereador (a) com poderes delegados nesse dominio, ou em cumprimento de deliberagoes

camardrias, pode, ainda, exercer as seguintes competéncias especificas:

a) Elaborar autos de noticia por violagao das normas do Regime Juridico da Urbanizagao e Edificagao (RJUE) e das demais normas legais e regulamentares
aplicaveis.

b) Proceder a selagem de estaleiros de obras e respetivos ¢ equipamentos;

¢) Garantir a execugio coerciva das ordens de demoligao total ou parcial das construgdes que ameacem ruina ou oferegam perigo paraa suude piblica € para
aseguranga das pessous;

d) Garantir a execucio coerciva, com tomada de posse administrativa dos respetivos iméveis. de obras impostas pela Camara Municipal, designadamente
de correglo de méas condigdes de seguranga ou de salubridade. bem como, em caso de incumprimento, de quaisquer medidas de tutela da legalidade urba-
nistica previstas na lei;

¢) Garantir a execuciio coerciva de despejo sumério dos prédios ou parte dos prédios nos quais haja de realizar-se obras de conservagio necessérias a cor-
regio de mas condi¢es de seguraica ou de salubridade ou de demoligio, sempre que tal se mostre necessirio 4 execugio das mesmas, bem como no caso
de utilizagdo ilegal dos edificios ou fragdes;

f) Apreender objetos, no ambito da aplicagio de sangdes acessérias decididas, em processos de contraordenagio da competéncia da Gamara.

CAPITULO III )
DOS DIREITOS E DEVERES DOS AGENTES DE POLICIA MUNICIPAL

Artigo 10.°

Principio Geral

1. Os agentes de Policia Municipal gozam de todos os diteitos e estdo sujeitos aos deveres e incompatibilidades consignados na Constituigio e no estatuto
disciplinar dos trabalhadores que exercem fungées pablicas. sem prejuizo do regime préprio previsto no presente Regulamento e no Decreto-Lei n.°
239/2009. de 16 de setembro.

2. Sdo agentes de Policia Municipal todos os que prestam servigo na carreira de Policia Municipal.

3. Sdo ainda agentes de Policia Municipal outros quadros dirigentes, caso existam.

Artigo 11.°
Deveres dos agentes de Policia Municipal
1. Sao deveres dos agentes de Policia Municipal:
a) O dever de obediéncia hierdrquica;
b) O dever de sigilo profissional;
¢) O dever de dentincia;
d) O dever do uso de uniforme;
e) O dever de identificagio.
2. Os deveres acima descritos tém o seu contetdo material definido no Decreto-Lein.® 239/2009, de 16 de setembro.
igo 12.°
Dever de obediéneia hierirquica
O dever de obediéncia hierdrquica consiste em acatar e cumprir com exatidio e oportunidade as ordens dos seus legitimos superiores hierdrquicos, dadas
em objeto de servigo e com a forma legal.

Artigo 13.°

Dever de sigilo profissional

0 dever de sigilo profissional obriga os elementos da Policia Municipal a guardar sigilo sobre as informagdes a que tenham acesso no exercicio das suas
fungdes, designadamente:

a) Nao revelar matéria relativa 4 realizagio de diligéncias no ambito de processos de contraordenagdes, assim como sujeita a segredo nos termos da legis-
lagdo do processo penal,

b) Nao revelar matérias respeitantes a assuntos relativos ao dispositivo ou atividade operacional de policia, salvo mediante autorizagio da entidade hierar-
quicamente competente;

¢) Guardar rigoroso sigilo relativamente a elementos constantes de registos, de centros de dados e de quaisquer documentos a que, por motivo de servigo,
tenham acesso.

Artigo 14..°
Dever de dentincia

0 dever de dentincia obriga o pessoal da Policia Municipal que tenha conhecimento de factos relativos a erimes no exercicio das suas fungdes. e por causa
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delas, a comunica-los imediatamente i entidade competentc para a investigagdo. sem prejuizo da competéncia para levantamento do respetivo auto.

Artigo 15.°

Exercicio das Fungdes de Agente de Policia Municipal

1. No exercicio das fungoes de Policia Municipal os agentes estao obrigados ac uso de uniforme e de cartio de identificagao pessoal.

2. Estio isentos do dever de uso de uniforme os dirigentes que, nio integrando a carreira do pessoal de policia municipal, nem a tal estando obrigados no
seu lugur de origem, manifestem esse desejo.

Artigo16.°

Poderes de Autoridade

1. Quem faltar i obediéncia devida a ordem ou mandado legal e legitimo que tenham sido regularmente comunicados ¢ emanados de agente da Policia
Municipal, incorre na prética de crime de desobediéncia, previsto e punido nos termos da lei penal.

2. Quando necessario no exercicio das suas funedes de fiscalizagio ou na elaboragio de autos para que sdo competentes. s agentes de Policia Municipal
podem identifiear os infratores, hem como solicitar a apresentagio de documentos de ideutificagio necessérios aagio de fiscalizagdo, nos termos da lei.

Artigo 17.°
Normas de conduta
1. Os agentes da Policia Municipal atuam para prossecugio do interesse pablice, norespeito pelos direitos & interesses legalmente protegidos dos cidadans.
2. Os agentes da Policia Municipal estio subordinados & Constinigio e a Lei e dever atuar, no exercicio das suss fung¢des de agentes de auwtoridade, com
respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justi¢a. da imparcialidade e da boa-fé.
3. Nas relagdes com a comunidade, os agentes da Policia Municipal devem:
a) Impedir, no exereicio da sua atuagio profissional, qualquer pritica abusiva, arbitraria ou discriminatéria de violéncia fisica ou moral;
b) Manter sempre um trato correto € esmerado. nas suas relages com os cidaddos, a quem procuraro auxiliar e proteger. sempre que as circunstancias
o aconselhem ou para as quais seja solicitada;
c) Esclarecer os cidadios das causas ¢ finalidades da sua intervengio;
d) Atuar com a decisio necessiria e sem demora no exercicio das suas fungées quando da sua atuagio depender o afastamento de um perigo ou dano
grave, imediato e irreparivel, em observincia dos principios de oportunidade e proporcionalidade na utilizagio dos meios disponiveis;
e) Utilizar as armas somente nas situa¢des em que exista risco grave para a sua integridade fisica ou de terceiros, para vencer a resisténcia a execugao
de um servigo no exercicio das suas fungdes, depois de ter feito aos resistentes, intimagdo formal de obediéncia € esgotados que tenham sido quaisquer
outros meios para o conseguir.
4. No tratamento de detidos so apliciveis ao presente Regulamento, as normas constantes no Cédigo do Processo Penal e na Lei n.? 19/2004, de 20 de
maio, devendo os agentes da Policia Municipal:
a) Velar pela vida e integridade fisica das pessoas detidas provisoriamente. ou que s¢ encontrem debaixo da sua custédia. com respeito pela honra e
dignidade das mesmas:
b) Cumprir e observar com diligéneia os tramites. prazos e requisitos exigidos na lei. quando se proceda a detencdo de um cidaddo.
5. No desempenho das suas fungdes, os agentes da Policia Municipal deverdo, ainda:
a) Desempenbhar as suas fungdes com total dedicacdo, integridade e dignidade, devendo intervir sempre em defesa da lei, da seguranga e bem-estar
dos cidaddos;
b) Guardar sigilo de todas as informagbes que conhegam por razio ou em fungao do desempenho das suas fungdes;
¢) Nao revelar matérias respeitantes a assuntos relativos ao dispositivo ou atividade operacional de policia. salvo mediante autorizagao da entidade
hierarquicamente competente;
d) Guardar rigoroso sigilo relativamente a elementos constantes de registos, de centros de dados e de quaisquer documentos a que, por motivo de
servigo, tenham acesso;
e) Sujeitar a sua atuagdo profissional aos principios de hierarquia ¢ subordinagao:
6. Na relaciio com as outras forgas de seguranca, os agentes da Policia Municipal nio poderdo interferir no servigo daquelas, devendo prestar-lhes auxilio
apenas se para tal forem solicitados.
7. Os agentes da Policia Municipal sio responsaveis, pessoal e diretamente, pelos atos que, na atuagao profissional, levarem a cabo, infringindo ou desres-
peitando as normas legais ou regulamentares que regem a sua profissio ¢ os principios enunciados anteriormente.

Artigo 18.°

Dever de identificacio

1. Os agentes de policia municipal consideram-se identificados quando devidamente uniformizados.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior. os agentes de policia municipal devem exibir prontamente o crachi ou o cartdo de livre-trinsito. sempre
que isso seja solicitado ou as circunstancias do servigo o exijam. para certificar a sua qualidade.

Artigo 19.°

Uso e porte de arma

1. Os Agentes de Policia Municipal podem, quando em servigo. ser portadores de arma de fogo a disponibilizar pelo Municipio.

2. 0 calibre das armas defogo de defesa. a disponibilizar nos termos do niimero anterior, sera definido pela camara municipal, mas nio pode ser superior
a7,65 mm.

Artigo 20.°

Recurso a arma de fogo

56 & permitido o recurso a arma de fogo contra pessoas, em caso de absoluta necessidade, como medida extrema, quando outros meios menos perigosos
se mostrem ineficazes e desde que proporcionado as circunstineias e, cumulativamente, se verifique uma das circunstincias a seguir taxativamente enu-
meradas:

a) Para repelir a agressio atual ilicita dirigida contra o agente ou terceiros, se houver perigo iminente de morte ou ofensa a integridade fisica:

b) Para prevenir a pritica de crime particularmente grave que ameace vidas humanas;

¢) Para proceder 4 detengiio de pessoa que represente essa ameaca ou paraimpedir a sua fuga.

Artigo 21.°

Meios Cocreivos

1. Os agentes da Policia Municipal s6 podem utilizar os meios coercivos previstos na lei que tenham sido superiormente colocados a sua disposigdo, na
estrita medida das necessidades decorrentes do exercicio das suas fungdes, da sua legitima defesa ou de terceiros.

2. Quando o interesse pablico determine a indispensabilidade do uso de meios coercivos nio autorizados ou nio disponiveis para a Policia Municipal. os
agentes devem solicitar a intervencdo das forgas de seguranga territorialmente competentes.
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Artigp 22.°

Despistagem do Consumo de Substincias Aditivas

0 pesseal do servigo de Policia Municipal podera ser submetido a teste de despistagem de consumo de substincias aditivas com cardcter periédict e aleato -
rio e sempre (ue as cireinstineias o aconsellien, por determinagio do Comandante a Policia Municipal, dentro dos limites legais e nostermos definidos
no presente regulamento.

Artigo 23.°

Direitos dos Agentes de Policia Municipal

Para além dos direitos gerais previstos no n.° 1 do artigo 10° deste Regulamento, sio ainda direitos dos agentes de Policia Municipal:
a) Odireito de acesso e livre-transito;

b) O direito de detencio, uso ¢ porte de arma fora do servigo;

¢) O direito a regime penitenciario especial.

Artign24.°

Direito de acesso e livre-trinsito

1. Os agentes de policia municipal tém, no exercicio das suas funcdes, a faculdade de entrar livremente em todos os lugares onde se realizem reunides pu-
blicas ou onde o acesso do publico dependa do pagamento de uma entrada ou da realizagao de certa despesa, dos quais se encontram dispensados.

2. No exercicio das suas fungées, os agentes de policia municipal podem circular livremente nos transportes urbanos locais, na rea da sua competéncia.
desde que devidamente uniformizados e identificados.

Artigo 25.°

Dircito de detengiio, uso e porte de arma fora de servigo

Os agentes de policia municipal, quando portadores de arma em servigo, tém direito. fora de servigo, a detencio, uso e porte de arma pessoal. nos termos
previstos no tegime juridico das armas e suas munigdes.

Artigo 26.°

Regime penitencirio

1. O cumprimento de prisdo preventiva e de penas privativas de liberdade por agente da policia municipal ocorre em estabelecimentos prisionais ou uni-
dades especialmente vocacionadas para o efeito.

2. O disposto no niimero anterior aplica-se igualmente nos casos de transferéncia de estabelecimento e as demais situagdes de transporte.

Artigo 27.°

Pessoal em regime de Comissio de Servico

O pessoal a prestar servigo em regime de comissio de servigo na Policia Municipal mantém os direitos ¢ ag regalias que detém nos servigos de origem rela-
tivos 2 contagem e aumento de tempo de servigo e ao regime de seguranca e apoio social.

TITULO I )
ESTRUTURA E ORGANIZACAO
CAPITULO I

ESTRUTURA ORGANICA E DE COMANDO
Artigo 28.°

Estrutura e comando de Policia Municipal

1. A Policia Municipal de Setiibal enquadra-se, nos termos legais, na estrutura organica dos servigos municipais e depende diretamente do(a) Presidente
da Camara Municipal, que podera delegar essa competéncia num dos seus Vereadores.

2. Para efeitos do disposto no presente regulamento consideram-se quadros dirigentes de Policia Municipal os cargos de diregav intermeédia de 2.% e 3.°
graw, nos termos previstos no Estatuto do Pessoul Dirigente das Cimaras Municipais aprovado pelaLein.® 49/2012. de 29 de agosto. ea strumra Orginica
dus Servigos Munieipais de Serithal (ou outro regulamento que o venha a substituir)

3. Em caso de auséncia do comandante da Policia Municipal de Setubal. as fungdes serao assumidas automaticamente pelo seu substituto, nos termos das
regras da hierarquia.

Artigo 29.°

Fungdes do Comandante da Policia Municipal

Ao Comandante da Policia Municipal de Setibal compete:

a) Dirigir, coordenar e fiscalizar todos os servigos da Policia Municipal;

b) Ditar as ordens e instrugées que estime convenientes para o melhor funcionamento dos servios em causa;

¢) Exercer o comando. sobre todo o pessoal do Servigo, mediante as estruturas hierérquicas estabelecidas;

d) Promover a a¢do disciplinar;

e) Propor a Camara Municipal a atribuigio de prémios e recompensas ao pessoal;

f) Elaborar um relatério anual de atividudes e resultados a submeter & apreciagao da Camara Municipal de Setihal;

¢) Representar o Servigo de Policia Municipal de Serabal perante autoridades e organismos, sem prejuizo da representagio que corresponda ao(a) Presi-
dente da Camara de Settibal;

h) Promover a vigilancia dos edificios municipais que, por razdes especiais, nio possa ser garantida por outros meios:

i) Promover a fiscalizagéio do camprimento de regulamentos, posturas e outros normativos de ambito municipal;

j) Avaliar e promover o apoio a conceder aos servigos municipais no dmbito do seu desempenho;

k) Definir o regime de horérios de acordo com as necessidades dos vérios servigos;

1) Integrar o Conselho Municipal de Seguranca, a Comissao Municipal de Protegao Civil, a Comissio Municipal de Gestiio Integrada de Fogos Rurais ou
outros organismos que a lei determine;

m) Cumprir qualquer outra fangio que Lhe seja atribuida por ordenamento juridico, ou por determinagio do(a) Presidente da Camara Municipal.

Artigo 30.°
Coordenagio da Policia Municipal com as Forgas de Seguranga
A coordenagdo entre a Policia Municipal e as forgas de seguranca é assegurada, na drea do Municipio de Setibal, pelo(a) Presidente da Camara ou pelo(a)
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Vereador(a) com poderes delegados ¢ pelos respetivos Comandantes das forgas de seguranga territorialmente competentes.

CAPITULOII
PESSOAL

Artigo 31.°

Constituig¢ao do Servigo da Policia Municipal

1. O corpo da Policia Municipal de Setiibal é constituido por pessoal uniformizado e pessoal administrativo nio uniformizado, nos termos do presente
Regulamento.

2. A Policia Municipal de Settibal é constituida por quadros dirigentes ¢ agentes da Policia Municipal.

4. O pessoal nio uniformizado integrado na Policia Municipal, desempenhar as suas fungdes, de acordo com a categoria profissional que detenha.

Artigp g2.°

Efetivos

1. A Policia Municipal de Setiibal podera ter o niimero méximo de efetivos previsto nos n.% 3 € 4, do artigo 4.” do Decreto-Lein.® 197/2008, de7 de outubro,
2. De acordo com as necesgidades do serviea e da proporcionalidade entre o niimero de agentes e o mimero de cidadaos eleitores. & fixado para o periodo
de instalagio do servigo que o niumero de agentes a integrar seja de 40 agentes, de acordo com o mapa de pessoal constante do anexo I ao presente Regu-
lamento.

Artigo 33.°
Mapa de Pessoal
A carreira e a categoria da Policia Municipal de Setiibal séo as constantes do Anexo I ao presente Regulamento.

Artign 34.°
Fungdes nao especificas
As fungdes de apoio administrativo e técnico podem ser desempenhadas por pessoal administrativo e téenico nao policial.

Artigo 35.°

Desempenho de fungées pelo pessoal administrativo nio uniformizado

1. O pessoal administrativo nao uniformizado colocado na Policia Municipal desempenhari as suas fungdes, de acordo com a categoria profissional.

2. Sempre que o pessoal administrativo nio uniformizado desempenhe fun¢des de direcdo, tendo na sua dependéncia pessoal uniformizado devera obe-
decer as ordens daquele.

Artigo 36.°
Distribuicio do Pessoal
A distribuicio do pessoal no &mbito de cada unidade organica é da competéncia do respetivo comandante.

Artigo 37.°
Mobilidade
Os agentes do Corpo de Policia Municipal estio sujeitos a mobilidade nos termos do regime geral da mobilidade dos trabalhadores em fungées piiblicas.

Artigo 38.°

Formagio profissional e aperfeigoamento

O regime de recrutamento e formagio dos agentes do servio de Policia Municipal de Setibal, terd em consideragiic o normativo previsto na Portaria n.°
247-A/2000, de 8 de maio e na Portarian.® 247-B/2000, de 8 de maio, sem prejuizo da transicéo para a Policia Munieipal dos fiscais municipais que preen-
cham as condigdes exigidas.

Artigo 39.°

Cursos de formagfio inicial e continua

Os cursos visam a formagciio inicial e continua, respetivamente, dos estagidrios e trabalhadores dos servigos de policia municipal, numa perspetiva inter-
disciplinar, orientada para aaquisicio dos conhecimentos e para o desenvolvimento das capacidades requeridas no exercicio das competéncias dos agentes
nesta drea especifica das atribui¢des municipais.

Artigo 40.°

Acdes de Formagio

Para além da formagiio prevista no artigo anterior, a Gimara Municipal promovera agdes de formagio adequadas ao bomn desempenho da atividade da Po-
licia Municipal de Setabal.

Ariigo 41.°
Transigdo de Fiscais Municipais
1. Os fiscais municipais podem transitar para a carreira de Policia Municipal desde que satisfagam. cumulativamente, as seguintes condigoes:
a) Estejam habilitados, no minimo, com 0 12.° ano de escolaridade ou equivalente;
b) Frequentem, com aproveitamento. um curso de formagao profissional na irea de Policia Municipal. com duragio nao inferior a trés meses, minis-
trado pelas entidades legalmente competentes para o efeito;
¢) Comprovem possuir a robustez fisica para o exercicio das funges previstas na carreira, mediante exame médico de selegao;
d) Obtenham relatério favoravel em exame psicolégico de selecio.
2. Atransi¢ao do pessoal a que se refere o nitmero anterior efetua-se no escaldo em que o trabalhador se encontra posicionado € de acordo com as seguintes
regras:
a) Fiscal municipal especialista principal para agente graduado principal;
b) Fiscal municipal especialista para agente graduado;
¢) Fiscal municipal de 1.2 classe para agente municipal de 1.2 classe;
d) Fiscal municipal de 2.2 classe para agente municipal de 2.2 classe.
3. O previsto no niumero anterior ndo se aplica aos fiscais municipals principais que transitirido nos {ermos don."4enlg.
4. Os trabalhadores detentores da categoria de fiscal municipal principal transitam para a categoria de agente graduado.
5. Atransigio a que se refere o niimero anterior faz-se com observancia do disposto na lei em vigor.
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6. Nas situagbes previstas no n.° 2, o fempo de serviea prestado na anterior categoria da carreira fiscal municipal conta, para todos os efeitos legais, desig-
nadamente para promogio na carreira de Policia Municipal e progressio na calegoria para a qual o funciondrio venha a
transitar.

CAPITULO ITI
DO REGIME DISCIPLINAR

Artigo 43.°

Principio Geral

1. Ao efetivo do Corpo de Policia Municipal é aplicivel o Regime Disciplinar dos Trabalhadores em Fungges Pablicas.

2. O Regime disciplinar dos Trabalhadores em Fungdes Publicas ¢ ainda aplicével ao pesseal ¢ outros servigos que desempenhe fun¢des de comando ou
direcso nas policias municipais, por conveniéncia para o interesse ptiblico, ou que ali se encontre em comissia de servico, salvo se houverlugar i aplicagio
de regime disciplinar especial a0 abrigo do estatuto do lugar de origem.

3. As multas aplicadas na sequéncia de procedimento disciplinar constituem receita do Municipio de Setiibal.

TITULO 111
UNIFORMES, ARMAMENTO E EQUIPAMENTO

CAPITULOI )
UNIFORMES E DISTINTIVOS HERALDICOS

Artigo 43.°

Distintives Herildicos

Exdistem dois tipos de distintivos:

a) De identificagdo profissional ou de posto:
b) De identifica¢ao de veiculos.

Artigo 44.°

Identificagio

1. Os Agentes de Policia Municipal consideram-se identificados quando devidamente uniformizados.

2. Sem prejuizo do disposto no nfimero anterior, os Agentes de Policia Municipal devem exibir prontamente o cartio de identificagio pessoal, sempre que
isso seja solicitado ou as circunsténcias do servio exijam. para certificar a sua qualidade.

3. Os distintivos heraldicos e graficos proprios da Policia Municipal a exibir nos uniformes e nas viaturas, constam do Anexo 11 ao presente Regulamentoe
tém por finalidade a identificagio externa dos elementos da Policia Municipal. nos termos definidos na Portaria n.° yo4-A/2015, de 22 de setembro.

Artigo 45.°

Uniforme, distintives herildicos e graficos

1. E da responsabilidade do Municipio o fornecimento e substituigdo dos uniformes e seus componentes, bem como o suporte dos seus custos.

2. Os encargos resultantes da alteragdio do fardamento sero suportados pelo Municipio de Setiibal.

3. Os modelos e as regras de uniforme, distintivos heraldicos e graficos sio aqueles que estao definidos na Portaria 1.° 304,-A/2015, de 22 de setembro, nio
sendo permitido introduzir quaisquer modificagoes, acessérios, insignias, emblemas, enfejtes ou outras pegas ao uniforme que nio estejam previstos na
referida Portaria.

4 Os membros da Policia Municipal terio de manter em bom estado de conservagéo, cuidado € limpeza, o vestudrio, equipamento e armamento. zelando
pela sua adequada conservagdo, sendo individualmente responsiveis pelo seu estado.

5. O fornecimentao e substituigao das pegas encontra-se estipulado no Anexo V1 e no n.” 1 do artigo 7.° ambos da Portaria melhor identificada no nimero 3
do presente artigo.

Artigo 46.°

Obrigatoriedade do Uso do Uniforme

1. O uniforme ¢ de uso obrigatorio para todos os agentes da Policia Municipal que se encontrem de servigo, estando proibida a utilizagdo incompleta do
mesmo e 0 uso complementar de pecas ou simbolos que a ele niio pertencam.

2. Esta proibido o uso de qualquer pega do uniforme fora do horirio de servico ou dos atos e representagdes vinculados i fungdo policial.

Artigo 47.°

Modo de Utilizagéo

1. O uniforme operacional deve ser utilizado corretamente, nos termos do artigo 6.% da Portaria n.% 304-A/2015, de 22 de setembro, sendo proibida a
inclusio de aditamentos ou modificagdes.

2. As pegas de uniforme deverio ser utilizadas com o maior cuidado ¢ limpeza, sendo responsaveis pelo seu estado, cada um dos agentes de Policia Munici-
pal e pela respetiva verificagao, o sew imediato superior hierarquico.

Artigo 48.°
Uniforme de Ceriménia
Ouniforme de ceriménia ¢ utilizado em atos oficiais e piiblicos ou em ceriménias em representagio da instituigao.

3 o
Artigo 49-
Uso do Boné
Oboné deverd usar-se permanentemente e segundo as regras sociais.

3 a
Artigo 30. .
Danos no Vestudrio ou Equipamento
Nos casos de perda, roubo ou deterioragio prematura de algum componente do vestudrio ou equipamento, ou outros bens municipais a seu cargo, o titular
devera dar conhecimento imediato ao seu superior hierarquico direto. que, por escrito, dari conhecimento ao Comandante, a quem caberd tomar as me-
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didas adequadas a cada caso. sem prejuizo da reposigio imediata do objcto ou pegas, pelo servigo correspondente. por forma a garantir a continuidade do
trabalho nas devidas condi¢des

Artigo 51.°

Aspeto Pessoal dos Agentes

Os agentes. quando em servico. devem cuidar do seu aspeto pessoal. devendo usar cabelo curto ou apanhado, podendo usar adornos excetuando aqueles
que possam constituir obsticulo a prestagdo do servigo ou risco {isico para as pessoas.

Artigo 52.°

Troca de Uniforme entre Estagoes do Ano

1, A troca deuniforme entre estagoes do ano sers determinada pelo Comandante, tendo em consideragdo as condigdes meteorologicas do momenio.
2. Eventualmente, quando as condigdes climatéricas o aconselharem, o Comandante autorizar o uso de uniforme adequado a tais condigaes.

3. Em qualquer caso o pessoal de servigo externo tilizard o mesmo tipo de uniforme.

Artigo 53.°

Fiscalizago do Uso do Uniforme

1. Todas as Chefias do Corpo da Policia Municipal zelarao pelo correto uso do uniforme dos subordinados.

2. Compete ao Comandante a revista geral de todo o pessoal ¢ a determinagao de outras formas de verificagdo do disposto no presente artigo.

Artigo 54.°

Crachi ¢ Cartio de Identificacao

Os agentes da Policia Municipal de Setibal usam cracha e cartao de identificagio, nos termos e para os efeitos previstos, respetivamente, nos artigos 8.% e
9.° da Portaria n.° 304,-A/2015, de 22 de setembro. distinguindo-os dos demais corpos de seguranga.

Artigo 55.°

Emblema de Brago ¢ Peito

Do emblema de brago e do peito Lard parte o emblema da cidade de Setiibal. que deverd estar no caso do brago na parte superior da manga direita ¢ no caso
do peito na parte superior direita em todas as pecas de uniforme de uso externo.

Artigo 56.°

Placa de Identificagio

Os agentes da Policia Municipal usam uma placa de identificagio. onde conste o seu nome. em conformidade com o artigo 4.° da Portaria n.? 3o4.-A/2015,
de 22 de setembro.

Artigo 57.°

Distintivos de Categoria

Os agentes da Policia Municipal de Setibal usam distintivos que se destinam A respetiva idenlificagio ¢ a revelar a sua categoria profissional. nos termos
definidos no artigo 5.° da Portaria n.® 304-A/2015, de 22 de seterhro.

CAPITULO 1T
ARMAMENTO E EQUIPAMENTO

Artigo 58.°
Do equipamento
1. ACamara Municipal de Setubal dotard os elementos da Policia Municipal do correspondente armamento e equipamento, de acordo com o que se encon-
tra definido no artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 239/2009. de 16 de setembro e no artigo 11.° da Portaria go4, -A/2015, de 22 setembro.
2. O equipamenta de servigo operacional dos agentes da Policia Municipal € constituido por:
a) Bastiio curto em borracha e pala de suporte para o bastao:
b) Arma de fogo ¢ coldre:
¢) Algemas;
d) Apito:
¢) Emissor-recetor portatil ou equivalente;
f) Coletes de protecao balistica, em situagdes em que tal se justifique;
@) Aerosséis de defesa, homologados de acordo coma legislagio europeia (que nio possam ser confundiveis com armas de outra elasse ou com outros objetos):
h) Armas elétricas até 200 coo V, com mecanismo de seguranga (que nlo sejam iguais a armas de ouira classe ou a outros objetos);
i) Outras armas de fogo ¢ suas munigdes, de produgio industrial, unicamente aptas a disparar balas nio metlicas ou a impulsionar dispositivos, con-
cebidas de origem para eliniinar qualquer possibilidade de agressio letal e que tenham merecido homologagio por parte de qualquer Estado-membro.
3. O nimero de equipamentos coercivos é na razio de um por agente.

Artigo 59.°

Proibicio do Uso ou Porie de Arma ou de outro Equipamento

Fica proibido aos agentes de Policia Municipal, o uso ou porte de quaisquer equipamentos identificados na Portaria n.% 304-A/2015. de 22 de setembro,
quando aqueles se encontrem fora do exercicio das suas fungbes.

Artigo 60.°

Excegdo ao Uso de Arma

1. Em casos excecionais, em que a posse de arma possa constituir perigo para o agente ou para terceiros, poderi o Comandante ordenar a imediata entrega
da arma no armeiro.

2. Da ocorréncia seri lavrado auto. que depois de fundamentado serd enviado ao(a) Presidente da Gamara de Setubal para ulterior avaliagao.

3. O teor do despacho proferido pelo Presidente da Camara seré notificado ao agente infrator, para. querendo, apresentar defesa no prazo miximo de 10
(dez) diasteis.

Artigo 61.°
Depasito e Manutencio da Arma
1. A Policia Municipal dispori de um armeiro, dotado de sistema de vigilancia e seguranga préprios, para armazenamento das armas pertencentes aos
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agentes de Policia Municipal.

2. Os agentes de Policia Municipal depositarao a sua arma no armeiro, findo o periodo de servigo.

3. Os agentes de Policia Municipal serdo responsiveis pela manutengao, lubrificagio e limpeza das armas que The forem distribuidas. apresentando-as a
revista sempre que lhes for ordenado.

Artigo 63.°

Armas em Reparagio ou em Depésito

Todas as armas nio distribuidas que estejam em reparagio ou se encontrem em depdsito. bem como as depositadas em virtude do dispesto no n.% 1 do
artigo 60.°. devem estar no armeiro. guardadas em caixas de seguranca, inventariadas e sob a supervisio do pessoal encarregado do armamento.

Artigo 63.°

Organizagio do Ficheiro de Armas

Sob o controlo do Comandante da Policia Municipal, ou do responsavel pelo servigo de armas com poderes delegados, serd organizado um ficheiro onde
constari um Tegisto identificativo e atualizado das armas de defesa e dos respetivos utilizadares.

Artigo 64.°

Anomalias nas Armas

Ao serem observadas anomalias ou defeitos no funcionamento da arma, o titular da mesma comunicaré tal cireunstincia 4 sua chefia direra, fazendo a en-
Trega imediata da arma ao armeiro, mediante guia de entrega, abstendo-se de manipular ou de efetuar tentativas de reparagao.

Artigo 65.°

Adverténcia

1. O recurso a arma de fogo deve ser precedido de adverténcia claramente percetivel. sempre que a natureza do servigo e as circunstancias o permitam.

2. A adverténcia pode consistir em tiro para o ar, desde que seja de supor que ninguém venha a ser atingido ¢ que a intimagio ou adverténcia prévia nio
possa ser clara e imediatamente percetivel.

3. Contraum ajuntamento de pessoas a adverténcia pode ser repetida.

Artigp 66.°

Recurso a Arma de Fogo

O recurso a arma de fogo é efetuado de acordo com as ordens ou instrugdes de quem comandar a respetiva operagdo. salvo se o agente de Policia Municipal
se encontre isolado, ou perante circunstancias absolutamente impeditivas de aguardar por aquelas ordens ou instrugdes.

Artigo 67.°
Obrigacio de Socorro
O agente de Policia Municipal que tenha recorrido a arma de fogo € obrigado a socorrer on tomar medidas de socorro dos feridos. logo que Ihe seja possivel.

Artigo 68.7

Dever de Relato

1. O recurso a arma de fogo, ainda que nio seja disparada qualquer munigiv, ¢ imediatamente coinunicado aos superiores hierarquicos, comunicagio
sucedida, no mais curto prazo possivel, de um relato escrito, se nio tiver sido desde logo utilizada essa via.

2. 0 ndo cumprimento do estipulado no niumero anterior constitui infragio disciplinar.

Artigo 69.°

Obrigatt?riedade de Priticas de Tiro

1. No minimo, duas vezes por ano, realizar-se-40, com caracter obrigatorio, praticas de tiro em locais destinados a tal fim, com as medidas de seguranca
estabelecidas na legislacio vigente.

2. As priticas de tiro sero planeadas e orientadas por instrutor ou instrutores de tiro, designados para o efeito.

Artigo 70.?

Provas Psicotécnicas Para a Posse de Arma

1. O pessoal a quem tenha sido atribuido armamento, além de efetuar as praticas periédicas de tiro e manejo, deve submeter-se a provas psicotécnieas que
a Camara Municipal estabeleca. com o fim de determinar a conveniéncia ou nao de continuarem na posse da arma.

2. Aperiodicidade geral ou individual das provas. ¢ determinada por proposta do respetivo Comandante ou no segnimento dos servigos de medicina no trabatho.

Artigo 71.°

Conservacio do equipamento

1. Todo o equipamento ao servico da Policia Municipal deverd ser utilizado com o maximo de zelo de forma a evitar o seu extravio ou danificagio.

2. A cada agente da Policia Municipal compete a manutengio em bom estado de todos 0s equipamentos que Lhe estiverem confiados, sendo obrigatorio
incluir no relatério didrio a deterioragio ou mau funcionamento de qualquer um deles, assim como a causa que Ihe deu origem.

TITULO IV N .
VEICULOS, COMUNICAGOES E INSTALACOES

CAPITULO I
VEICULOS

Artigo 72.°

Tipos de Veiculos

O Municipio colocard & disposigao do servigo da Policia Municipal. veiculos de duas ou quatro rodas, assim como outros veiculos necessarios ao desempe~
nho eficaz e eficiente das suas atribuigdes.

Artigo 73.°
Livro de Registos
1. Cada veiculo tem um livro de registos, que podera ser virtual, no qual devem constar os seguintes elementos:

|_|',|
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a) O condutor que o utiliza;
b) A quilometragem registada no conta-quildmetros. antes e apés o servigo eletuado;
¢) Combustivel ¢ outros consumiveis gastos pelo veiculo;
d) Outras situagdes que devam ser registadas, nomeadamente, anomalias e avarias da viatura.
2. Ao iniciar e acabar um servigo, o condutor do veiculo deve atualizar os dados do livro de registos, nomeadamente, no que concerne a:
a) Estado do veiculo;
b) Anvmalias observadas na carrogaria, habitdculo ou acessorios;
¢) Avarias mecinicas;
d) Quilometragem efetuada.
3. Cabe a0 Comandante estabelecer a forma de controlo dos veiculos pelo livro de registos, sem prejuizo da verificagdo a realizar pelo responsavel a que esta
afeto o veiculo.

Artigo 74.°

Utilizagio e manutencio dos veiculos

1. As viaturas policiais apenas podem ser conduzidas pelos agentes nomeados condutores diariamente, salvo casos excecionais, que devem set transmiti-
dos a0 responséavel de servigo.

2. O condutor a quem tenha sido entregue o veiculo ¢ responsavel pela sua utilizagio € manutencio.

3. Antes de iniciar o patrulhamento, o condutor deve fazer inspecao & viatura, verificando possiveis anomalias, bem como as condigoes de limpeza da
mesma. transmitindo de imediato qualquer anomalia detetada e ponderando a imobilizagio da viatura até 4 sua reparagio. se tal se demonstrar adequado
ou necessério.

4. No final de cada turne, o condutor nomeado deve fazer o devido preenchimento de todos os campos do livro de registo da viatura, sendo o mesmo entre-
gue nas instalagdes de funcionamento do servigo da Policia Municipal.

5. Alavagem e limpeza das viaturas € realizada durante a semana e sempre que seja considerado necessario pelo condutor ou indicado pelo Comando.

Artigo 75.°
Regras na Condugio das Viaturas
Na condugfio das viaturas, os agentes de Policia Municipal deveriio observar as normas do Cédigo da Estrada e seus regulamentos.

CAPITULOII 3
TELECOMUNICAGOES

Artigo 76.°

Sistema e redes de telecomunicagbes

Para o eficaz exercicio das suas fung¢des e cumprimento eficiente da respetiva missao, a Policia Municipal conta com sistemas e redes de telecomunicagdes
internas e externas adequados.

Artigo 77.°

Central de comunicagdes

1. A Policia Municipal integrari a central municipal de comunicagées, responsavel pela centralizagio de informagdes e correspondéncia eletrénica opera-
cional recebidos ou emitidas de, ou para a Policia Municipal, sendo da sua exclusiva responsabilidade o controlo e o registo destas.

2. Compete & central municipal de comunicagdes a gestdo e exploragio dos meios de radio utilizados pela Policia Municipal.

3. A Policia Municipal utilizara a rede de radio existente na Aularquia ¢ em uso pelo Servigo Municipal de Protegio Civil, com canais dedicados. conectada
com as redes de ridio locais das forgas de seguranga, bombeiros e protegdo civil.

4. A central municipal de comunicagdes devers estar sempre inteirada de qualquer acontecimento importante que ocorra nos servicos e deverd dat conhe-
cimento do mesmo, com a brevidade possivel, ao seu chefe direto, que por sua vez o transmitird ao comandante.

Artigo 78.¢

Uso e Manatencio do Material de Transmisstes

1. Dada a sua especificidade, o uso e manutengio do material de transmissdes devera ser extremamente cuidadoso.

2. Ao iniciar o servigo. os elementos aos quais seja distribuido emissor/recetor. de veiculo ou portatil, deverio comprovar o seu funcionamento e serao
Tesponsaveis pelos mesmos até A sua entrega. no fim do servigo. devendo comunicar ao superior hierarquico, por escrito, qualquer anomalia identificada.

Artigo 79.°

Regras de Utilizagio da Comunicagdes Via Ridio

1. No exercicio das suas fungées, os agentes da Policia Municipal deverdo respeitar o siléncio via ridio, sendo apenas permitidas comunicagdes de servigo
e deacordo com as regras de comunicagio.

2. As mensagens deverdo ser rapidas, curtas e expressas de forma clara, utilizando sempre a linguagem de codigo e de transmissdes.

CAPITULO ITI
INSTALAGOES E OUTRO MATERIAL

Artigo 80.°
Instalagdes
O Municipio dotara o Servigo de Policia Municipal de instalagdes, devidamente equipadas e dotadas de material apropriado ao bom desempenho das suas
atribuigdes.

Artigo 81.°

Cuidados nas Instalagies e do Material

1. Todos os elementos deven ser extremamente cuidadosos com as instalagdes e material a cargo da Policia Municipal.

2. Quando detetarem alguma anomalia no material, danos nas instalagdes ou funcionamento incorreto destas, devem informar imediatamente os seus
superiores hierarquicos.
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TiTULOV
NORMAS DE FUNCIONAMENTO

CAPITULOI
NORMAS DE FUNCIONAMENTO INTERNO

Artigo 82.°

Informagio aos meios de comunicagio social

1. As informacdes a prestar aos meios de comunicagao social das atuagdes e/ou temas telacionados com a Policia Municipal. serdo canalizados para o(a)
Presidente da Camara Municipal de Settbal. podendo em situagées em que os eritérios de oportunidade requeiram uma resposta imediata, ser feitas pelo
Comandante da Policia Municipal.

2. A comunicagio com os meios de comunicagao social realizar-se-4 através do Departamento de Cormunicagao do Municipio.

Artigo 83.¢

Comunicages ao superior hierirquico

Sem prejuizo das comunicagdes obrigatérias, o subordinado deve comunicar ao superior hierirquico, o estadode desenvolvimento do seTvigo que desem-
penha.

Artigo 84..°
Cumprimento de atos processuais, judiciais ou outros
0 cumprimento de atos processuais, judiciais ou outros. deve ser antecedido de comunicagio a0 seu superior hierarquico.

Artigo 85.°

A Continéncia

1. A continéncia como expressio de respeito e acatamento a Constituicio da Repiiblica Portuguesa e aos simbolos e instituigdes nela contidos ¢ também
manifesto derespeito considerago aos superiores hierarquicos, aos seus semelhantes e subordinados,

consistindo num ato de educacfio perante os cidadios.

2. Todos os agentes da Policia Municipal cstao obrigados a efetuar a continéncia nas situagdes manifestas neste artigo e subsequentes.

Artigo 86.°

Execugio da Continéncia

1. A confinéncia executa-se de pé ¢ serd iniciada pelo agente de Policia Municipal de inferior categoria hierdrquica e correspondida pelo superior.

2. Na execugio da continéncia deve o agente observar o seguinte:
a) Ser efetuada com um gesto vivo, elevando a mio direita aberta, no prolongamento do antebrago, com os dedos estendidos e unidos de modo que a
tltima falange do indicador vé ficar a tocar no sobrolho direito ou no ponto correspondente da cobertura da cabega com a palmaum pouco inclinada
para baixo, o braco sensivelmente borizontal no alinhamento dos ombros:
b) Desfaz-se a continéncia levando energicamente o hrago ao lado do corpo.

3. Quando ndo estiver munido de boné toma uma atitude respeitosa. dirigindo natural e francamente a cara paraa entidade que recebe o cumprimento.

4- Quando portador de um objeto na mio direita passa-o paraa mio esquerda e faz a continéncia.

5. Os agentes de Policia Municipal que conduzam qualquer viatura. ou motociclo, ndo prestam continéncia.

6. Nos servigos em que nio € utilizado o uniforme, a continéncia serd a referida non.% 2.

7. Em espacos cobertos atuar-se-4 como estd descrito nos niumeros anteriores segundo os casos, devendo levantar-se previamente, se for o caso. e fazer de

seguida a continéncia.

Artigo 87.¢

Direito 4 Continéncia

1. A Bandeira, o Estandarte e o Hino Nucional, como simbolos da pitria, estio acima de toda a hierarquia, sendo que todos os agentes de Policia Municipal
tém por obrigagao fazer-lhes a continéncia, quando uniformizados. € de se descobrirem e perfilarer, quando em traje civil

2. Tem igualmente direito a continéncia, o Presidente da Repitblica, o Presidente da Assembleia da Republica, Ministros. Presidente da Assembleia Muni-
cipal. Presidente da Camara Municipal e seus Vereadores.

3. Todos agentes da Policia Municipal estéo obrigados a efetvar a continéncia aos seus superiores hierdrquicos.

CAPITULOII
HORARIO E DISPONIBILIDADE DE SERVICO

Artigo 88.°

Periodo Normal de Trabalho ¢ Organizagio Temporal

Com o objetivo de curnprir com a necesséria permanéncia no servio, e tendo em conta as particularidades de cada unidade e sua incidéncia no mesmo,
estabelece-se o seguinte:

a) A duragao semanal de trabalho do pessoal da carreira de Policia Municipal é a prevista para os trabalhadores em Fungdes Publicas.

b) Sao considerados dias normais de trabalho, todos os dias da semana. incluindo sabados, domingos e feriados.

¢) As situagges de trabalho suplementar. de descanso semanal e descanso complementar, bem como a fixagio da modalidade de horério, serdo definidas na
programagio de servigo a estabelecer mensalmente pelas unidades orginicas de Policia Municipal, devendo, pelo menos uma vez por més, fazer coincidir
aqueles dias de descanso com o sdbado e o domingo.

d) A programagio a que se refere o ntumero anterior pode ser alterada, devendo ser comunicada aos interessados com a antecedéncia minima deuma se-
mana, salvo casos excecionais, em que a referida comunicagao podera ser feita com a antecedéncia minima de 4,8 horas.

¢) As situacdes de trabatho suplementar e a prestacio de trabalho em dias de descanso semanal e deseanso complementar, sio ignalmente remunerados
nos termos da lei.

Artigo 89.°

Disponibilidade de Servigo

Sem prejuizo do regime normal de trabalho definido neste regulamento, o pessoal que integra o servigo da Policia Municipal nao pode recusar-se, sem
motivo justificativo, a comparecer 0o seu posto de trabalho ou a nele permanecer para além desse periodo. sempre que se verifiquem situagdes de carater
excecional, nomeadamente, em situagdes de calamidade piiblica ou de emergéncia.
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CAPITULO I1I N
RECOMPENSAS, LOUVORES E CONDECORACOES

Artigo 90.°

Recompensas

1. Aos elementos do pessoal da Policia Municipal que se distingam no exercicio das suas fungbes por exemplar comportamento ou atos de especial mérito,
bravura, relevo social ou protissional. podem ser atribuidas, separada ou cumulativamente, dispensas de servigo até seis dias por ano, bem como louvores
e condecoragoes.

2. As recompensas atribuidas sao publicadas no boletim da autarquia ou locais de estilo e registadas no processo individual do elemento contemplado.

3. As dispensas de servigo, os louvores ¢ as condecoragdes sio concedidas pela Camara Municipal, sob proposta do comandante da Policia Municipal ou por
iniciativa do(a) Presidente da Camara Municipal.

Artigp 91.°

Atribuicio de Medalhas

A atribuicio de medalhas aos agentes de Policia Municipal e demais pessoal da Policia Municipal rege-se pelo disposto no regulamento de atribuigdo de
condecoragdes da Caimara Municipal de Setdabal.

Artigo 92.°

Uso de Medalhus ou Louvores

As medalhas concedidas ao pessoal da Policia Municipal podem ser utilizadas no uniforme de ceriménia, nios termos da legislacdo em vigor, substituindo-
se as mesmas pelos passadores regulamentares no uniforme didrio.

TITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 93.¢

Enquadramento Legal e Casos Omissos

1. Todas as referéncias efetuadas no presente Regulamento para os diversos diplomas legais identificados serdo automaticamente consideradas efetuadas
para alegislagio em vigor. sempre que se veritique qualquer alteragio ou revogagio dos mesmos.

2. Aos casos ndo previstos no presente Regulamento, aplicar-se-4 a legislagio em vigor em matéria de organizagao e funcionamento da Policia Municipal

Artigo 94.°
Entrada em Vigor
O presente Regulamento entra em vigor no dia imediato  data de publicagéo no Didrio da Repiiblica. da Resolugao do Conselho de Ministros que o ratificar.

ACORDO MODIFICADO
CLAUSULA SEXTA

Produgio de efeitos do Acordo Modificativo ao Contrato

1. O presente Acordo Moditicado ao Contrato produz os efeitos a sua publicitagdo no portal dos contratos piblicos, aeletuar pelo Primeiro Outorgante. nos
termos do artigo 315.° do Codigo dos Contratos Pitblicos, no prazo maximo ai fixado. sem prejuizo dos deveres de publicitagao especificos previstos non.? 3
do artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 146/2014. de 9 de outubro, € da homologagio judicial de Acordo de transagio celebrado entre as Partes.

2. O presente Acordo Modificativo ao Contrato cessa os seus efeitos na data de cessaggo do Contrato, no qual se integra, melhor identificada na sua CLAU-
SULA PRIMEIRA.
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MUNICIPIO DE SETUBAL

Aviso n.° 6073/2026/2

Sumirio: Projeto do Regulamento de Organizagao e Funcionamento da Policia Municipal do Municipio
de Setdbal — consulta publica.

Projeto de Regulamento de Organizagao e Funcionamento da Policia Municipal
do Municipio de Settibal — Consulta Publica

Maria das Dores Marques Banheiro Meira, Presidente da Camara Municipal de Setdbal

Faz publico que, por deliberagao da Camara Municipal de Setibal, datada de 4 de margo de 2026
foi aprovada a proposta de “Projeto de Regulamento de Organizagao e Funcionamento da Policia
Municipal do Municipio de Setdbal" anexo ao presente edital, que se encontra para apreciagao ptiblica
na Secgao de Atendimento e Gestao Documental, desta Camara Municipal, procedendo-se também
a sua publicagao oficial na 2.2 série do Diario da Repdblica e no sitio eletrénico oficial do municipio
em www.mun-setubal.pt, nos termos do disposto no artigo 101.° do Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro.

Os eventuais interessados poderao dirigir, por escrito, as suas sugestoes, dentro do prazo de trinta
dias Uteis, contados a partir da data da publicacao do regulamento na 2.2 série do Diario da Republica,
nos termos e para efeitos do disposto no artigo 100.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Para constar se lavrou o presente edital e outros de igual teor que vao ser afixados nos lugares
publicos do costume.

9 de margo de 2026. — A Presidente da Camara Municipal de Setibal, Maria das Dores Meira.
319974952
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De: Carmara Municipal de Setubal <bloco.setubal@gmail.com>
Enviada: 29 de abril de 2026 23:36

Para: DIAG -Divisao de Administracao Geral <diag@mu n—setubal.pt:-—

Assunto: Projeto de Regulamento da Policia Municipal :: nova submissao

Caution: This is an external email and has a suspicious subject or content. Please take care when
clicking links or opening attachments. When in doubt, contact your IT Department

Nova submissao no ambito da consulta publica para recolha de
contributos no Ambito do projeto de Regulamento de Organizacao e
Funcionamento da Policia Municipal do Municipio de Setubal —

O cidaddo Bloco de Esquerda Setibal, com o enderego de correio eletrénico bloco.setubal@gmail.com
submeteu um contributo no &mbito do presente processo de alter¢do ao PDM.

Esta foi a mensagem submetida:

Bloco de Esquerda de Setlibal

Projeto de Regulamento de organizacao e funcionamento da Policia Municipal do municipio de Settbal -
Consulta Publica

S6 existe seguranga se houver justica social.

E com base nesta compreenséo que fazemos a apreciagao a este projeto, reconhecendo a sua capacidade
legal instituida quer ao abrigo do artigo 241° da Constitui¢do da Republica Portuguesa, quer a Lei n.°
19/2004, de 20 de maio.

Contudo proposta da criagdo de um corpo de policia municipal no atual contexto politico, social e
econdémico advém néo da sua necessidade como resposta aos problemas de seguranga no nosso
concelho, mas sim, a uma narrativa construida em percegdes alimentadas por informagdes que na sua
maioria ndo correspondem & verdade, criadas por partidos de direita e extrema direita e que em plenitude,
fomentam elas sim, a inseguranca e geram o medo.

O Relatério Anual de Seguranga Interna (RASI), nos dados referentes ao ano de 2025, dé-nos a informagéo
que os registos de criminalidade participada, mesmo com um aumento de 3,1% face a 2024, séo de
fatores em que a intervencgéo direta da policia municipal sera residual.

No que respeita a criminalidade violente e grave, assim definida como a criminatidade que tem como
denominador comum a violéncia fisica ou psicoldgica e que causa forte sentimento de inseguranga,
verificou-se um total de 14.149 participagdes, a que corresponde uma variagéo de -1,6%.
(https://portugal.gov.pt/gc25/comunicacao/documentos/rasi-2025-relatorio-anual-de-seguranca-interna)
Quando da Gltima campanha eleitoral autarquica as visitas que BE fez as diferentes forgas de seguranca
no Concelho de Setiibal, estas relativizaram a criagéo de tais contingentes.

Pode ser verdade que as préprias forgas de seguranga, por uma atitude corporativa, relativizem a criagéo
de policias municipais, no entanto, essa postura ird aliviar o poder central de dotar as forgas de seguranca
de efetivos em niimero adequado as necessidades das populagoes.

Neste projeto sdo invocadas como razbes para a criagéo deste corpo policial a necessidade de criar “um
servico especializado, com capacidade técnica e operacional adequada, destinada a assegurar o exercicio
das fungoes de fiscalizagdo administrativa no &mbito das atribuicdes e competéncias municipais.”

Hora ao invocar estas razdes o executivo estd apenas a revelar a sua incapacidade para resolver questoes
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de gestdo municipal, ou seja, reestruturar servigos ja existentes ao nivel das fungées de fiscalizagao
administrativa no &mbito das atribuicbes e competéncias municipais.

Os servigos que vierem a ser prestado no 4mbito deste novo corpo policial ja existem, se faltam meios
técnicos e recursos humanos, eles podem e devem ser preenchidos dentro do quadro da admisséo de
novos funcionarios e nao na transferéncia de recursos ja existentes apenas com a finalidade de responder
aos anseios securitarios de uns quantos.

E também invocado que a criagao da policia municipal “visa responder a essa necessidade, permitindo ao
Municipio dispondo de um corpo de agentes investidos de competéncias proprias para fiscalizar o
cumprimento das leis, regulamentos e posturas municipais em toda a area do concelho, reforgando a
eficacia da acdo administrativa e garantindo maior proximidade e capacidade interventiva.”

Olhando para o regulamento em si, que a sua natureza é essencialmente vocacionada para a area
administrativa e de fiscalizag&o das leis e regulamentos de matérias de competéncia da autarquia. Mais
uma vez estas sdo matérias administrativas e de fiscalizagdo possiveis de serem exercidas, em nossa
opini&o, por uma boa gestao dos servicos da Camara, em recorrer & existéncia de uma policia municipal.
E nosso entendimento que este regulamento tem um conjunto de medidas com as quais nao nos
identificamos:

« Risco de Vigildncia Coerciva em Espacgos Publicos: O regulamento prevé a vigildncia de espagos publicos
e transportes. Existe a preocupagao de que isto possa levar a um controlo excessivo do uso do espaco
publico ou & estigmatizagao de certas populagdes (como sem-abrigo ou jovens em areas escolares).

« Uso de Meios Coercivos e Armamento: Embora o documento cite a regulamentagéo sobre o "uso e porte
de arma e recurso a meios coercivos", ha frequentemente questionamentos sobre a necessidade de
policias municipais armadas, defendendo-se que estas deveriam ter um cariz predominantemente
administrativo e civico.

« Possivel Privatizagao Indireta do Servigo (Tarifas): O artigo 7.9 prevé a prestacéo de servigos a privados
(eventos de escassa adesao) mediante o pagamento de tarifas. Isto pode suscitar reservas, pois agentes
publicos estariam a ser alocados para atender a interesses particulares.

« Foco na "Responsabilizagao dos Particulares”: A nota justificativa menciona que o modelo de
fiscalizacdo foca-se, na responsabilizagao dos particulares. Critica-se que isto possa traduzir-se numa
légica puramente financeira através de multas, em vez de um acompanhamento pedagdgico aos cidadaos.

» Hierarquia Centralizada no Executivo: A dependéncia direta da Presidéncia da Camara ou de um
Vereador levanta questdes sobre a possibilidade de influéncia politica na gestéo desta forega, sugerindo a
necessidade de maior escrutinio por parte da Assembleia Municipal ou de érgdos independentes.

As Policias Municipais nao sdo érgios de policia criminal, entendimento sufragado pelo Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Repliblica em parecer datado de 2008.

E de lembrar que em 2025, o Presidente da Camara Municipal de Lisboa deu ordem ao comandante da
Policia Municipal da cidade para passar a realizar detengoes dos suspeitos de pratica de crimes, com base
numa interpretagao errada da lei em vigor (espelhada no Regulamento de Organizacéo e Funcionamento
da Policia Municipal do Municipio de Settbal). Essa a¢do do Presidente da Cadmara Municipal de Lisboa foi
revertida e contestada por parecer do conselho consultivo da Procuradoria-Geral da Reptiblica,
homologado pelo Ministério da Administragdo Interna.

O resultado da tendéncia para garantir mais competéncias de identificagéo e revista de suspeitos por
parte de uma Policia Municipal, em qualquer ato de detengdo necessariamente dependente da
subsequente intervengéo da Policia de Seguranga Ptiblica, deve haver pela Assembleia Municipal e
populagdo um escrutinio cuidadoso para evitar abusos de poder e evitar utilizagéo pelos presidentes da
camara da policia municipal para executar o seu programa politico. Policia municipal € para zelar pelo
cumprimento dos regulamentos e ndo uma espécie de guarda pretoriana dos presidentes.

Como afirmamos no principio do texto, sé existe seguranga se houver justi¢a social, os casos de exclusao
social que levam muitas vezes 3 pratica de determinados crimes e atos ilicitos, devem ser equacionados,
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conforme o programa autarquico do Bloco de Esquerda referia, numa politica de proximidade em que as
decisdes tomadas pela autarquia refletem-se diretamente na vida das pessoas: no acesso a habitagao,
aos transportes e aos cuidados de satide, na protegao ambiental, no combate & pobreza e exclusao dos
mais vulnerdveis, no apoio & cultura, na qualidade da escola publica, na seguranga e acessibilidade dos
espagos plblicos: em tudo aquilo que caracteriza uma cidade onde se possa viver com dignidade.

E essas politicas de proximidade ndo se fazem ou aplicam-se através de policias municipais.

Face ao exposto é entendimento do Bloco de Esquerda de Setibal, que as questdes de seguranga de
proximidade deve ser uma questédo de segurancga de &mbito nacional, representadas em particular pela
PSP, GNR e Policia Judiciaria, com todas as fungdes que lhe séo atribuidas por lei, com formagéao
adequada e nimero de efetivos compativel com as necessidades do concelho, obrigagao concreta do
poder central e ndo do poder local. Qualquer deriva a isso ird certamente contribuir para “coutadas
particulares” de alguns autarcas que precisam de aumentar os seus poderes. Rejeitando desta forma este
Projeto de Regulamento de organizagao e funcionamento da Policia Municipal do municipio de Setibal.

A Coordenadora Concelhia do Bloco de Esquerda de Setubal.

Caso tenham sido anexados ficheiros, pode consultar na lista abaixo:

Esta participagao foi submetida com o conhecimento do utilizador das normas aplicaveis no &mbito do
RGPD:

on

Date: 29 de Abril de 2026
Time: 23:35



Exmos. Senhores,

No ambito da consulta publica do Projeto de Regulamento de Organizagéo e
Funcionamento da Policia Municipal do Municipio de Setlbal, venho apresentar o meu
contributo.

Faco-o num espirito construtivo. Em meu entender, o projeto constitui, no essencial, uma
base séria e bem trabalhada para enquadrar a futura Policia Municipal de Setubal. O
regulamento acolhe as matérias fundamentais que devem integrar um diploma desta
natureza e revela a preocupacao de dotar o Municipio de um instrumento normativo sélido,
com densidade bastante para enquadrar a organizacé@o e o funcionamento do servigo.
Ainda assim, julgo que hé espaco para alguns aperfeigoamentos antes da aprovagéo final,
ndo para alterar o sentido do diploma, mas para o tornar mais rigoroso, mais enxuto e mais
funcional.

A primeira observagio respeita ao artigo 32.°, relativo aos efetivos. A remisséo ai feita para
os n.os 3 e 4 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 197/2008, de 7 de outubro, quando estd em
causa o numero maximo de agentes, ndo me parece a mais precisa. Sendo o n.° 3 o
preceito que respeita ao limite maximo, e 0 n.° 4 o que se refere ao limite minimo, faria
sentido corrigir essa formulagdo, por uma razdo simples: num regulamento desta
importancia, a precisdo técnica ndo é um detalhe, € uma exigéncia.

Para além desta correcao, parece-me também Util aproveitar a versao final do regulamento
para eliminar algumas redundancias pontuais que, ndo sendo graves, tornam o texto mais
repetitivo do que o necessario.

Refiro-me, desde logo, & matéria da identificagdo dos agentes, que surge em varios
momentos do diploma. O dever de identificacdo aparece no elenco dos deveres, a
identificagao funcional é retomada no regime do exercicio de fungdes, e a matéria volta
depois a surgir no titulo relativo a uniformes e distintivos, com referéncia ao cracha, ao
cartdo de identificagao, a placa identificativa e aos distintivos de categoria. Percebe-se a
logica do legistador regulamentar, mas talvez ganhasse clareza se a norma geral ficasse
mais sintética e a disciplina concreta da identificagdo fosse concentrada, tanto quanto
possivel, no titulo préprio relativo a uniformes e distintivos.

O mesmo pode dizer-se quanto ao uso do uniforme. O regulamento afirma, e bem, a
obrigatoriedade do seu uso no exercicio de fungoes, mas depois volta a desenvolver a
matéria em vérias disposi¢des sobre obrigatoriedade, modo de utilizagao, fiscalizag¢éo do
uso, aspeto pessoal dos agentes e troca de uniforme entre estagdes do ano. N&o se trata
de pdr em causa a relevancia dessas regras; trata-se apenas de procurar uma redagéo
menos repetida e mais concentrada, distinguindo melhor o que deve constar como
principio geral e o que deve ficar para a disciplina operacional subsequente.

Tarnbém em matéria de armamento e equipamento talvez se justificasse um pequeno
esforgo de depuragéo. O regulamento contém normas gerais sobre uso e porte de arma,
recurso a arma de fogo e meios coercivos, e mais adiante desenvolve de forma detalhada
0 equipamento operacional, a proibicao de uso ou porte fora de servigo e outras regras
complementares. Nada disto me parece errado; parece-me, isso sim, suscetivel de melhor
articulagao interna, para evitar duplicagdes desnecessarias e tornar a leitura mais fluida.
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H& depois uma questéo que me parece merecer reflexdo mais de fundo, embora sem exigir
necessariamente uma alteragdo radical do texto: saber se certas matérias de pormenor
devem permanecer em regulamento externo, sujeito a aprovagao formal e a publicagéo, ou
se ndo fariam mais sentido em norma interna de servigo, mais flexivel e mais facilmente
adaptavel a realidade operacional.

Penso, por exemplo, em disposigdes muito concretas sobre o uso do boné, a troca de
uniforme entre estagdes do ano, a revista geral do pessoal, o aspeto pessoal dos agentes
ou certas regras de pormenor de natureza marcadamente interna e funcional. Compreendo
a razdo de serem incluidas: pretende-se dar completude ao regulamento € evitar lacunas.
Ainda assim, parece-me legitimo questionar se um regulamento externo deve descer a
esse grau de mindcia, ou se essas matérias ndo deveriam ser remetidas para ordem de
servigo, instrugdo interna ou outro instrumento de comando operacional. Essa solug&o
permitiria preservar no regulamento o que € verdadeiramente estrutural, deixando para
sede interna aquilo que exige maior flexibilidade de gestdo e atualizag3o.

Na minha perspectiva, esse seria até um sinal de boa técnica regulamentar. Um
regulamento deve ser suficientemente completo para garantir seguranga juridica e
estabilidade, mas ndo deve tornar-se excessivamente rigido em matérias que, pela sua
natureza, podem evoluir com a pratica do servigo, com as orientagdes do comando ou com
necessidades operacionais que hoje ainda nem sdo inteiramente previsiveis.

Julgo importante que o regulamento diga o essencial, diga-o bem e diga-o com clareza.
Tudo o que seja meramente instrumental, organizativo ou de detalhe quotidiano talvez
ganhe em ser regulado em sede prdpria, por via interna, sem sobrecarregar o diploma
principal.

Em sintese, considero que o projeto merece, no essencial, uma apreciagao favoravel, mas
que a sua versao final beneficiaria de trés aperfeigoamentos concretos:

- a correcao da redagao do artigo 32.9;

- a eliminacao de algumas redundancias pontuais, sobretudo em matérias ja reguladas em
mais de um ponto do diploma; e

- a ponderagdo sobre se certas normas de pormenor operacional ndo deverdo antes
constar de instrumento interno de servigo.

Creio que estas observagdes ndo diminuem o mérito do trabalho j& realizado. Pelo
contrério, partem do reconhecimento de que o regulamento tem base sélida e pode, com
alguns ajustamentos, ficar ainda melhor.

Com os melhores cumprimentos,

A
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INFORMACAO
""\i: Parecer Técnico
Sg}gﬂgl N 01/2026
Data: 17-04-2026
De: Proc. N°

e ————

Assunto: PROJETO DE REGULAMENTO POLICIA MUNICIPAL — CONSULTA PUBLICA

No ambito do periodo da consulta publica prevista no artigo 101° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, venho propor a apreciacdo, as seguintes retificagbes e alteragbes ao projeto de
Regulamento da Policia Municipal, com a devida nota explicativa.

Retificacdes:
Artigo 3°
)
Onde se |é: as sua; emergéncia mediante, devera ser considerado:
1. A(...)assuas (...).
2. Os{(...) de emergéncia de socorro, mediante (...).

Artigo 5°
(-.)
Onde se |é: equipamentos municipais, devera ser considerado:
d) (...) equipamentos publicos municipais (...);

Artigo 6°
(--2)
Onde se I&: (...) e consequentemente do levantamento do auto, bem como da prética dos atos
cautelares, devera ser considerado:
f) (...), e competente levantamento de auto, bem como a pratica dos atos cautelares (...);

Artigo 26°
(...)
Onde se |é: “Regime penitenciario”, devera ser considerado:
“Direito a regime penitenciario”

Artigo 66°
(...)
Onde se &: (...) Policia Municipal se encontre isolado (...), devera ser considerado:
(...) Policia Municipal se encontrar isolado.
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Artigo 6°

Competéncias

- A alinea h) do projeto: Elaboragéo de autos de noticia por acidente de viagdo, quando o facto ndo
constituir crime;

Nota explicativa:

A suprarreferida alinea h) devera ser excluida do projeto, porquanto, ndo consta nas competéncias
da Policia Municipal, elencadas no artigo 4° da Lei n°19/2004, de 20 de maio em vigor, que define o
regime e forma de criagdo das policias municipais. Este diploma legal revogou, a partir de 01/07/2004
a Lei n°140/99, de 28 agosto, na qual constava no seu artigo 4° alinea h), a competéncia
suprarreferida. Atendendo que, o legislador, manteve no atual regime (lei n°19/2004) as
competéncias previstas no diploma revogado com excecdo da suprarreferida alinea h), considero
que, ndo deve esta competéncia integrar o projeto de regulamento, houve uma inteng&o clara do
legislador excluir esta alinea h) no diploma em vigor.

- Inclusio no artigo 6° de uma alinea com a seguinte competéncia da policia municipal (prevista na
alinea i) da Lei n°19/2004):
“Instrugdo dos processos de contraordenagdo e transgresséo da respetiva competéncia;”.

Nota explicativa:

A sugestdo de inclusdo desta competéncia no projeto de regulamento, faz parte do elenco da
competéncia da policia municipal previstas no artigo 4° alinea i) da Lei n°19/2004, que nao foi
considerada no projeto.

Artigo 7°
Prestacido de Servigos

1. No ambito das suas competéncias, a Policia Municipal pode prestar servicos de
acompanhamento de atividades e/ou eventos, mediante requerimento dos interessados,
apresentado pelos meios disponibilizados pelo Municipio, presencialmente nos servicos de
atendimento, enviado por correio, correio eletrénico ou outros meios legalmente admissiveis,
com antecedéncia de 5 (cinco) dias uteis relativamente ao ato ou facto objeto do pedido, sob
pena de rejeigao liminar.

2. A prestacdo de servicos estd sempre dependente da existéncia de recursos humanos
disponiveis e desde que ndo afete o cumprimento normal da escala de servigo.

3. O Presidente da Camara, com faculdade de delegar num dos seus Vereadores ou no
Comandante da Policia Municipal, defere ou indefere, no prazo maximo de 48 horas apds a
rececio do requerimento.

4. Os servicos prestados pela Policia Municipal estdo sujeitos ao pagamento de taxas nos
termos previstos no Regulamento de Taxas e Outras Receitas do Municipio de Setubal.

5. No caso de a Policia Municipal ser requisitada e dos servigos ndo poderem vir a ser prestados
por circunstancias que lhe sejam alheias e que ndo lhe tenham sido devidamente
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comunicadas pelo interessado, sendo caso disso, com a antecedéncia minima de quatro
horas, é liquidada a taxa correspondente as primeiras quatro horas de servico.

Nota explicativa:

Sugere-se a reformulaggio do artigo 7° acima proposto, de modo a torné-lo mais claro e objetivo.
A substituicio da expressdo “tarifas® por “taxas’, por serem conceitos diferentes, e no
Regulamento de Taxas e outras receitas do Municipio, ndo existir referéncia a tarifas. A
semelhanca de taxas aplicaveis aos servigos prestados pela CBSS e protecéo civil, devera ser
incluido neste regulamento taxas aplicaveis aos servicos prestados pela Policia Municipal.

Artigo 10°
Principio Geral
1. Os agentes da Policia Municipal gozam de todos os direitos e est@o sujeitos aos deveres e
incompatibilidades consignados na Constituicdo da Republica Portuguesa e na Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n°35/2014, de 20 junho sem prejuizo do
regime préprio previsto no presente Regulamento e no Decreto-Lei n°239/2009, de 16 de
setembro.

Nota explicativa:

Sugere-se a alteracdo ao n°1 do artigo 10° do regulamento, nos termos acima proposto, pois, a
referéncia a legislacdo ndo estd correta. O estatuto disciplinar dos trabalhadores que exercem
fungdes publicas (Lei n°58/2008, de 9 de setembro) mencionado no regulamento foi revogado pela
Lei n°35/2014.

Artigo 11°
Deveres dos agentes de Policia Municipal
2. Os deveres acima descritos tém o seu contetido material definido no decreto-lei n°239/2009,
de 16 setembro.

Nota explicativa:

Sugere-se a eliminagéo deste n°2, pois, é redundante, uma vez que remete para o decreto-lei o
contetido dos deveres, sendo que, nos artigos seguintes do regulamento estéo também definidos
esses deveres.

Artigo 15°
Dever de uso de uniforme

Nota explicativa:

Sugere-se que o artigo 15° sob a epigrafe “Exercicio das fungdes de Agente de Policia Municipal’,
seja alterado nos termos acima propostos, uma vez que o contelido do artigo 15° corresponde ao
dever de uso de uniforme, previsto na lei.
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O artigo 18°

Dever de identificagao
Nota explicativa:
O referido artigo 18°, esta “deslocado” dos restantes artigos sobre os deveres dos agentes de policia
municipal elencados no artigo 11°, que devem estar todos por ordem numérica/de artigos, ou seja, o
dever de identificagdo devera ser o artigo 16°.

Artigo 20° e o artigo 66° do regulamento,
ambos tém o mesmo titulo “Recurso a arma de fogo”
Sugere-se que o artigo 20° mantenha o titulo “Recurso a arma de fogo” e o artigo 66° seja alterado
para “Comandante da operagao’.

Nota explicativa:

O contetido do artigo 20° e do artigo 66° refletem o artigo 3° e o artigo 5°, respetivamente, do
Decreto-lei n°457/99, de 5/11 (regime de utilizagdo de armas de fogo e explosivos pelas forgas e
servicos de seguranga).

Artigo 41°
Transigdo dos fiscais municipais

Proponho a eliminagdo do n°2, 3, 4, 5,6 do referido artigo.

Nota explicativa:

A atual carreira especial de fiscalizagdo, prevista pelo Decreto-lei n°114/2019, de 20 de agosto,
apenas contempla duas categorias, o fiscal coordenador e o Fiscal, tendo revogado o diploma que
estabelecia a carreira de fiscal municipal de 12 e 22 classes e fiscal especialista e especialista
principal.

Artigo 68°
Dever de Relato
1. Orecurso a arma de fogo é imediatamente comunicado aos superiores hierarquicos (...).

Nota explicativa:

O n°1 do artigo 68° do regulamento replica o n°1 do artigo 7° do DL n°457/99, mas com a introdugao
da expressdo “o recurso a arma de fogo, ainda que ndo seja disparada qualquer munigéo, €
imediatamente comunicado (...)". Sugiro a eliminagéo da expressdo “ainda que ndo seja disparada
qualquer munig&o”, nos termos acima propostos, por considerar que a comunicagdo aos superiores
hierarquicos aquando do recurso a arma de fogo, implica qualquer situac&o que se faga uso da arma.

Nota final: Sugere-se a elaboragdo de um indice, facilita a consulta do Regulamento.
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ambito da participacdo, em sede de consulta pablica, alteragdes ao artigo 77° do Regulamento
da Policia Municipal.

Transcrigao do artigo e correcao:

Artigo 77°
Comunicag¢des

1. A Policia Municipal integrard a Central Municipal de Operagdes de Socorro (CMOS),
responsavel pela centralizacdo de informagdes e correspondéncia eletronica operacional
recebidos ou emitidas de, ou para a Policia Municipal, sendo da sua exclusiva
responsabilidade o controlo e o registo destas.

2. Compete a Central Municipal de OperagGes de Socorro (CMOS) a gestéo e exploragéo dos
meios de radio utilizados pela Policia Municipal.

3. A Policia Municipal utilizard a rede de radio existente na Autarquia e em uso pelo Servigo
Municipal de Protecdo Civil, com canais dedicados, conectada com as redes de radio locais
das for¢as de seguranc¢a, bombeiros e protecéo civil.

4. A Central Municipal de Operagdes de Socorro (CMOS) deverad estar sempre inteirada de
qualquer acontecimento importante que ocorra nos servicos e devera dar conhecimento do
mesmo, com a brevidade possivel ao comandante da Policia Municipal.

Alteragdo em todo o documento, sempre que aparega “Central de comunicagdes” ou “Central
Municipal de Comunicagdes”, substituicao para “Central Municipal de Operacdes de Socorro”.
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Regulamento de Organizagio e Funcionamento da Policia Municipal

do Municipio de Setubal

Preambulo

A consolidagio de Setibal como um territério socialmente coeso, economicamente dindmico e
ambientalmente sustentédvel convoca o Municipio 4 adogdo de instrumentos de gestdo piblica modernos,
eficazes e dotados de autoridade administrativa adequada. O Concelho de Setibal conheceu, na dltima
década, uma profunda transformagdo demografica, urbanistica e turistica, afirmando-se como uma das

principais centralidades da Area Metropolitana de Lisboa.

Atualmente, o Municipio estende-se por uma vasta area territorial de 230,33 km?, caracterizada por uma
morfologia complexa que integra uma malha urbana consolidada e densa, zonas de transi¢do industrial e
logistica, e um patriménio natural de sensibilidade extrema e sob protegéo estrita, nomeadamente o Parque
Natural da Arrabida e a Reserva Natural do Estuario do Sado. A esta complexidade geograéfica responde uma
comunidade de 123.519 habitantes residentes, resultando numa densidade populacional média de 536,2

habitantes por km? que atinge valores criticos nos principais perimetros urbanos.

A esta escala demografica acresce uma expressiva populagio flutuante didria e sazonal. Sendo Setubal uma
sede de distrito, um polo de emprego e um destino turistico de projegdo internacional, o espago publico
concelhio sofre uma pressdo geométrica e continua. Esta pressdo reflete-se em conflitos de usos no
ordenamento do trdnsito, na saturagio do estacionamento rodoviario, na proliferagdo de infragdes

ambientais e em desafios acrescidos na fiscalizagiio da atividade comercial e do ruido.

O fenémeno assume particular gravidade durante o periodo balnear, onde a afluéncia massiva as praias da
Arrabida gera fenémenos de estacionamento cadtico obstruindo vias de emergéncia e colocando em risco a
seguranca de pessoas e a integridade de um ecossistema fragil. Os tradicionais servigos de fiscalizacdo
administrativa municipal, desprovidos de estatuto policial e de capacidade operacional continua, mostram-

se estruturalmente insuficientes para responder a estes desafios contemporaneos.

Torna-se, por isso, inadidvel a criagdo da Policia Municipal de Setubal, ao abrigo da legitimidade juridico-
constitucional conferida pelo artigo 241.2 da Constituicio da Reptblica Portuguesa e, também, do regime

juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual, em
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estrita consonancia com a lei quadro das policias municipais, aprovada pela Lei n.2 19/2004, de 20 de maio,
e demais legislagio complementar, designadamente, o Decreto-Lei n.2 197/2008, de 7 de outubro, o Decreto-
Lei n.2 239/2009, de 16 de setembro, e a Portaria n.2 304-A/2025, de 22 de setembro, o Decreto-Lei n.2
457/99, de 5 de novembro, e a Lei Geral do Trabatho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.2 Lei n.2
35/2024 de 20 de junho, na sua redagdo atual, que constituem o quadro juridico estruturante aplicavel a

criacdo, organizagio e funcionamento das policias municipais.

Assim, a Cimara Municipal de Setubal, em reunido realizada em 23 de janeiro de 2026, sob a Proposta n.2
013/2026/GAP, através da Deliberagio n.2 28/2016, aprovou a elaboragdo do estudo e proposta para criacdo
do servigo de Policia Municipal do Municipio, determinou que os servigos municipais elaborassem proposta
técnica e operacional detalhada para a implementagdo da Policia Municipal de Setibal e mandatou a Senhora
Presidente da Camara Municipal para promover todos os atos subsequentes necessarios a concretizacdo da
criagio da Policia Municipal, designadamente a elaboragio dos regulamentos dentro do quadro legal, a

definigio da estrutura organica e a articulagdo com as entidades competentes da administragdo central.

Nestes termos, em cumprimento da citada deliberagio e do disposto no n.2 1 do artigo 98.2 do Cédigo do
Procedimento Administrativo (CPA), na sua redagdo atual, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de
janeiro, em 3 de fevereiro de 2026, procedeu-se a publicitagdo do inicio do procedimento administrativo de
elaboragdio do regulamento de organizagdo e funcionamento da Policia Municipal do Municipio de Setibal,
mediante a afixagdo de edital nos lugares de estilo e publicag3o de aviso na Internet, no sitio institucional do

Municipio de Setubal.

O prazo para constituicio de interessados e apresentacdo de contributos decorreu sem que se tenham

constituido quaisquer interessados e, consequentemente, sido apresentados contributos.

Em conformidade com a legislagdo aplicavel foi elaborado o projeto de Regulamento de Organiza¢do e
Funcionamento da Policia Municipal do Municipio de Settbal, que define a organizagdo e funcionamento da

Policia Municipal de Settbal.

No que concerne 3 ponderagio dos custos e beneficios das medidas projetadas, determinada pelo artigo 99.2
do CPA, regista-se que as normas regulamentares n3o oneram os interesses econémicos do Municipio e nem
os direitos e interesses legalmente protegidos dos cidad3os, contribuindo para o cumprimento das leis e
regulamentos administrativos e para assegurar condigdes de seguranga e de tranquilidade para os cidaddos,

mediante uma atuacdo mais célere e eficaz.
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Importa assinalar que em cumprimento da supradita Deliberagdo n.2 28/2026, de 23 de janeiro, foi elaborado
o estudo e proposta para a criagio da Policia Municipal do Municipio de Setibal, onde estdo identificados os

custos e os beneficios com a criagdo da Policia Municipal de Setubal.

O estudo e proposta, para além, designadamente, de um enquadramento histdrico e juridico das policias
municipais e de um estudo avaliativo e comparativo, contempla, também, a proposta de criagdo da Policia
Municipal de Setutbal, o estudo econémico-financeiro e a anilise e viabilidade econémica, concluindo que a
criagdo da Policia Municipal de Settbal é economicamente vidvel, tanto pela analise simples, que regista 8%
de margem positiva, como com a inclusdo dos beneficios do aumento da seguranga, que incluem a reducdo
da sinistralidade e criminalidade, a redugio do estacionamento abusivo e o sentimento de seguranga, que

pode ainda aumentar essa margem para quase 22%.

A entrada em vigor deste novo regulamento permite ao Municipio de Setubal dispor de um corpo de agentes
investidos de competéncias proprias para fiscalizar o cumprimento das leis, regulamentos e posturas
municipais em toda a 4rea geografica do concelho, reforgando a eficicia da agéo administrativa e garantindo

maior proximidade e capacidade interventiva.

Do ponto de vista dos encargos, prevé-se um aumento da despesa do Municipio de Setibal, na medida em
que a criagdo da Policia Municipal contribuiré para o aumento do nimero de trabalhadores e dirigentes, bem
como para o reforgo das suas competéncias. No entanto, deve considerar-se que as competéncias dos atuais
servicos municipais de fiscalizagio e de contraordenagbes e respetivos trabalhadores serdo,
progressivamente, compreendidos pela estrutura orgdnica e mapa de pessoal da Policia Municipal e, ainda,
que o Governo dotard o Municipio de Setiibal com os meios financeiros correspondentes as competéncias

efetivamente exercidas, permitindo, assim, a recuperacdo dos custos.

Quanto a prestagdo de servigos consagrada no regulamento, ndo obstante constituir uma despesa a acrescer
ao funcionamento da Policia Municipal, antecipa-se a arrecadagdo de receita proveniente da taxa devida no

respetivo procedimento.

Importa, ainda, assinalar que qualquer aumento de despesa associado a criagdo da Policia Municipal de
Setubal é superado pelos beneficios que este servico municipal proporciona a comunidade setubalense, em
matéria de seguranga, tranquilidade e bem-estar, pelo reforgo da fiscalizagdo administrativa, e a prevengdo e

o policiamento de proximidade.
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Deste modo, pretende-se obter uma cabal conciliagdo entre a gest3o equilibrada, eficaz, eficiente e racional
dos recursos humanos e financeiros necessarios para o servico municipal a criar, principios que devem

prevalecer na administrag¢do publica.

Subsequentemente, atendendo a natureza da matéria em aprego no projeto de regulamento, ao principio da
participagio e da administragdo aberta e visando reforcar a legitimidade democritica da decisdo
administrativa, a Camara Municipal de Setubal, nos termos e ao abrigo do disposto nos n.® 1 e 2 artigo 100.2
do CPA, através da sua Deliberagio n.2 69/2026, de 04 de margo de 2026, sob a Proposta n.2 021/2026/GAP,
aprovou submeter a consulta ptblica projeto de Regulamento de Organizagdo e Funcionamento da Policia

Municipal do Municipio de Setdbal, para recolha de sugestdes, pelo periodo de 30 dias uteis.

A consulta publica decorreu tendo sido recebidas sugestdes que foram apreciadas e consideradas as
pertinentes na redagdo final do regulamento. Por outro lado, alguns servicos municipais aproveitaram o
ensejo para apresentarem sugestdes de alteragdo, retificagio e de melhoramentos, pelo que, apés

ponderagio e aturada anélise, foram introduzidas no texto do regulamento as alteragdes dai advenientes.

A Policia Municipal de Setubal assume-se como uma forca publica de proximidade e de policiamento
comunitario, atuando na dependéncia hierarquica direta do Presidente da Camara Municipal. Com um
efetivo inicial de pelo menos 40 agentes operacionais, a recrutar de forma progressiva e faseada, a sua
organizagdo territorial assentara em modelos de patrulhamento diferenciados e adaptados a cada freguesia:
patrulhamento apeado e ciclomotorizado nas dreas urbanas de elevada densidade (Unido das Freguesias de
Setiibal e S3o Sebastido), patrulhamento automével nas zonas periurbanas e logisticas (Sado e Gambia,

Pontes e Alto da Guerra) e um nicleo operacional descentralizado em Azeitdo.

A criagdo deste corpo policial nio configura a instituigio de uma forga de seguranga interna tradicional,
mantendo-se intactas as competéncias de investiga¢3o criminal e de ordem piblica das Forgas de Seguranga
do Estado. Pelo contrario, ao assumir em exclusivo a fiscalizagdo do cumprimento das posturas municipais,
dos regulamentos locais e do transito urbano, a Policia Municipal liberta a Policia de Seguranga Publica (PSP)
e a Guarda Nacional Republicana (GNR) para o combate direto a criminalidade, potenciando a eficécia global

do sistema de seguranca integrada no concelho.

Assim, a Assembleia Municipal de Settbal, em sessdo ordinaria realizada no dia XX de XXXX de 2026, nos
termos e ao abrigo do disposto nos artigos 112.2 n.2 7, 237.2 n.2 3 e 241.2 da Constituicdo da Republica

Portuguesa, no n.2 1 e na alinea o) do n.2 2 do artigo 23.9, nas alineas b), g), m) e w) do n.2 1 do artigo 25.2
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todos do Anexo | 2 Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, nos n.2 1 e 2 do artigo 11.2 da Lei n.2 19/2004, de 20
de maio, no n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 197/2008 de 7 de outubro, nos artigos 14.2 alinea f) e 20.2
da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, nos artigos 3.2, 6.2 e 8.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de setembro, e nos
artigos 96.2 a 101.2 e 135.2 a 142.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 4/2015, de 7 de janeiro, todos na sua redagdo atual, sob proposta da Cdmara Municipal, apresentada em
reunido ordinaria de XX de XXXX de 2026, ao abrigo do disposto nas alineas k) e ccc) do n.2 1 do artigo 33.2
do Anexo | 3 Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagio atual, aprovou o seguinte Regulamento de

Organizag¢do e Funcionamento da Policia Municipal do Municipio de Setubal.

TiTULO |

Disposicoes gerais

CAPITULO |

Lei habilitante, objeto e competéncia territorial

Artigo 1.2
Lei habilitante

1- O presente regulamento tem como legislag3o habilitante os artigos 112.2 n.2 7, 237.2 n.2 3 e 241.2 da
Constituigio da Republica Portuguesa, o n.2 1 e a alinea o) do n.2 2 do artigo 23.9, as alineas b), g), m) e w)
do n.2 1 do artigo 25.2 e as alineas k) e ccc) do n.2 1 do artigo 33.2 todos do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12
de setembro, os n.% 1 e 2 do artigo 11.2 da Lei n.2 19/2004, de 20 de maio, o n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-
Lei n.2 197/2008 de 7 de outubro, os artigos 14.2 alinea f) e 20.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, os
artigos 3.2, 6.2 e 8.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de setembro, e os artigos 96.2 a 101.2 e 135.2 a 142.2 do
Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, todos na sua
redagdo atual.

2 - Na elaboragio do presente regulamento observou-se o quadro normativo aplicivel constante da Lei n.2
19/2004, de 20 de maio, alterada pela Lei n.2 50/2019, de 24 de julho, bem como o disposto no Decreto-Lei
n.2 197/2008, de 7 de outubro, no Decreto-Lei n.2 239/2009, de 16 de setembro, alterado pela Lei n.2
50/2019, de 24 de julho, na Portaria n.2 304-A/2015, de 22 de setembro, no Decreto-Lei n.2 457/99, de 5 de
novembro e na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho,

na sua redagdo atual.
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Artigo 2.2
Objeto
O presente regulamento define a organizagdo e funcionamento da Policia Municipal de Setubal, adiante

designada por Policia Municipal.

Artigo 3.2
Competéncia territorial
1- A competéncia territorial da Policia Municipal coincide com a drea geogréfica do Municipio de Setubal,
abrangendo as suas duas freguesias e trés unides de freguesia, num total de 230,33 km?.
2 - Os agentes de Policia Municipal ndo podem atuar fora da area de circunscri¢do do Municipio de Setdbal,
exceto em situagdo de flagrante delito ou em situagdo de emergéncia de socorro, mediante solicitagdo da

autoridade municipal competente.

CAPITULO Il

Natureza e competéncias

Artigo 4.2

Natureza e atribui¢des
1- A Policia Municipal de Settbal encontra-se especialmente vocacionada para o exercicio de fungdes de
policia administrativa, cuja estrutura, organizagdo e hierarquia, depende diretamente do(a) Presidente da
Camara Municipal de Settbal ou do(a) Vereador(a) a quem seja delegada a correspondente competéncia.
2 - No exercicio das fun¢des de policia administrativa, compete a Policia Municipal fiscalizar, na drea da sua
jurisdigdo, o cumprimento das leis e regulamentos que disciplinam matérias relativas as atribuicdes da
autarquia e 3 competéncia dos seus érgdos e demais competéncias que a lei lhe atribua.
3 - A Policia Municipal de Setubal coopera com as for¢as de seguranga na manutengdo da tranquilidade
publica e na protegio das comunidades locais, no respeito reciproco pelas esferas de atuagdo proprias,
nomeadamente através da partilha da informagdo relevante e necessaria para a prossecugdo das respetivas
atribuigdes e na satisfagdo de pedidos de colaboragio que legitimamente Ihe forem solicitados.
4 - A Policia Municipal é vedado o exercicio das atividades previstas na legislagdo sobre seguranca interna e

nas leis orgnicas das forcas de seguranga, sem prejuizo do disposto no presente regulamento.
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Artigo 5.2
Fungdes da Policia Municipal
1- A Policia Municipal de Setubal exerce as suas fungdes de policia administrativa, no dmbito da sua
competéncia territorial, prioritariamente nos seguintes dominios:
a) Fiscalizagdo do cumprimento das normas regulamentares municipais;
b) Fiscalizagdo do cumprimento das normas de dmbito nacional ou regional cuja competéncia de
aplicagio ou fiscalizagdo caiba ao Municipio;
c) Aplicagio efetiva das decisdes das autoridades municipais.
2 - Exerce ainda fung¢des nos seguintes dominios:
a) Vigildncia de espagos publicos ou abertos ao publico, designadamente de dreas circundantes de
escolas, em coordenagdo com as forgas de seguranga;
b) Vigildncia nos transportes urbanos locais, em coordenagdo com as forgas de seguranca;
¢) Intervengio em programas destinados a ag3o das policias junto das escolas ou grupos especificos de
cidaddos;
d) Guarda de edificios e equipamentos pudblicos municipais, ou outros temporariamente a sua
responsabilidade;
e) Regulagdo e fiscalizagiio do transito rodoviario e pedonal na drea de jurisdigdo municipal.
3 - Para os efeitos referidos no n.2 1, os agentes da Policia Municipal tém competéncia para o levantamento
de auto ou o desenvolvimento de inquérito por ilicito de mera ordenagdo social, de transgressdo ou criminal
por factos estritamente conexos com violag3o de lei ou recusa da pratica de ato legalmente devido no dmbito
das relagbes administrativas.
4 - Quando, por efeito do exercicio dos poderes de autoridade previstos no n.2 1 e n. 2 2 do presente artigo,
os agentes da Policia Municipal verifiquem diretamente o cometimento de qualquer crime podem proceder
3 identificagdo e revista dos suspeitos no local do cometimento do ilicito, bem como a sua imediata conduc@o
a autoridade judicidria ou ao érgdo de policia criminal competente.
5-Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, é vedado 3s policias municipais o exercicio de

competéncias préprias dos 6rgdos de policia criminal.

Artigo 6.2
Competéncias

1 - A Policia Municipal, na prossecugdo das suas atribui¢des proprias, é competente em matéria de:
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a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

i)
k)

Fiscalizagio do cumprimento dos regulamentos municipais e da aplicagio das normas legais,
designadamente nos dominios do urbanismo, da construg3o, da defesa e protegdo da natureza e do
ambiente, do patriménio cultural e dos recursos cinegéticos;

Fiscalizagio do cumprimento das normas de estacionamento de veiculos e de circulagio rodoviaria,
incluindo a participac3o de acidentes de viag3o, que n3o envolvam procedimento criminal;

Execugdo coerciva, nos termos da lei, dos atos administrativos das autoridades municipais;

Adog3o das providéncias organizativas apropriadas aquando da realizagdo de eventos na via publica
que impliquem restri¢des a circulagdo, em coordenagdo com as forgas de seguranca competentes,
quando necessario;

Detencgdo e entrega imediata, a autoridade judicidria ou a entidade policial, de suspeitos de crime
punivel com pena de prisdo, em caso de flagrante delito, nos termos da lei processual penal;
Dendncia dos crimes de que tiverem conhecimento no exercicio das suas fungdes, e por causa delas, e
competente levantamento de auto, bem como a prética dos atos cautelares necessarios e urgentes
para assegurar os meios de prova, nos termos da lei processual penal, até a chegada do 6rgdo de policia
criminal competente;

Elaboragdo de autos de noticia, autos de contraordenagdo ou transgressdo por infragdes as normas
referidas no artigo 5.2;

Elaboracio dos autos de noticia, com remessa a autoridade competente, por infragBes cuja fiscalizagdo
n3o seja da competéncia do Municipio, nos casos em que a lei o imponha ou permita;

instrugio dos processos de contraordenagio e transgressdo da respetiva competéncia;

Acdes de policia ambiental;

Agdes de policia mortuaria;

Garantia do cumprimento das leis e regulamentos que envolvam competéncias municipais de

fiscalizagdo.

2 - A Policia Municipal, por determinacio da Cimara Municipal, promove, por si ou em colaboragdo com

outras entidades, acdes de sensibilizagdo e divulgagio de matérias de relevante interesse social no Municipio,

designadamente, nos dominios da protecio do ambiente, utilizagdo dos espagos publicos e no @mbito da

protecio civil e cooperam com outras entidades sempre que se justifique, nomeadamente, com as forgas de

seguranga, na prevengdo e seguranga rodoviaria.

3-A

Policia Municipal pode ainda proceder 3 execugdo de comunicagdes, notificagbes e pedidos de

averiguacdes por ordem das autoridades judicidrias e de outras tarefas locais de natureza administrativa,

mediante protocolo do Governo com o Municipio.
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4 - A Policia Municipal de Setubal integra, em situagio de crise ou de calamidade publica, o Servico Municipal
de Protecdo Civil.

5 - No exercicio das suas competéncias, a Policia Municipal atua no estrito respeito pelos direitos, liberdades
e garantias dos cidad3os, sendo-lhe vedado o exercicio de competéncias proprias dos drgdos de policia

criminal, nos termos da lei.

Artigo 7.2
Competéncias especificas no dominio de circulagdo rodoviaria e do estacionamento de veiculos
No dominio da circulacio rodovidria e do estacionamento de veiculos, a Policia Municipal exerce,
nomeadamente, as seguintes competéncias especificas:
a) Fiscalizagdo, em geral, do cumprimento das disposicdes do Cédigo da Estrada e legislagdo
complementar nas vias publicas sob jurisdigdo municipal;
b) Fiscalizagdo dos limites de velocidade fixados para vigorar nas vias publicas sob jurisdigdo municipal;
c) Regulagio do trinsito rodovidrio e pedonal, na area de jurisdigdo municipal;
d) Fiscalizagdo do estacionamento de veiculos em lugares publicos sob jurisdigdo municipal;
e) Adog¢do de providéncias organizativas apropriadas, aquando da realizagdo de eventos na via piblica
que impliquem restrigdes a circulagio, em coordenagdo com as forcas de seguranga competentes,

guando necessario.

Artigo 8.2
Competéncias especificas no dominio da edificagdo e da urbanizagdo
Sem prejuizo do previsto no artigo 6.2 do presente regulamento, no dominio da edificacdo e da urbanizagdo,
a Policia Municipal, por determinagio do(a) Presidente da Cimara ou do(a) Vereador (a) com poderes
delegados nesse dominio, ou em cumprimento de deliberagdes camararias, pode, ainda, exercer as seguintes
competéncias especificas:
a) Elaborar autos de noticia por viola¢io das normas do Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificagdo
(RJUE) e das demais normas legais e regulamentares apliciveis;
b) Proceder a selagem de estaleiros de obras e respetivos equipamentos;
¢) Garantir a execugio coerciva das ordens de demoligdo total ou parcial das constru¢des que ameacem
ruina ou oferegam perigo para a satide publica e para a seguranga das pessoas;
d) Garantir a execu¢io coerciva, com tomada de posse administrativa dos respetivos iméveis, de obras

impostas pela Cdmara Municipal, designadamente de corregdo de mas condigdes de seguranga ou de
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salubridade, bem como, em caso de incumprimento, de quaisquer medidas de tutela da legalidade
urbanistica previstas na lei;

e) Garantir a execug3o coerciva de despejo sumario dos prédios ou parte dos prédios nos quais haja de
realizar-se obras de conservagdo necessarias a corregdo de mds condigdes de seguranca ou de
salubridade ou de demolic3o, sempre que tal se mostre necessario a execugdo das mesmas, bem como
no caso de utiliza¢do ilegal dos edificios ou fragGes;

f) Apreender objetos, no dmbito da aplicagio de sangbes acessorias decididas, em processos de

contraordenacdo da competéncia da Cimara.

Artigo 9.2
Prestacdo de servigos

1 - No ambito das suas competéncias, a Policia Municipal pode prestar servicos de acompanhamento de
atividades e/ou eventos que se preveja, fundadamente, terem escassa adesdo e deem sinais de um risco
diminuto de perturbaggo e a realizarem-se na esfera municipal, mediante requerimento dos interessados,
apresentado pelos meios disponibilizados pelo Municipio, presencialmente nos servicos de atendimento,
enviado por correio postal, correio eletronico ou outros meios legalmente admissiveis, com a antecedéncia
de 5 (cinco) dias Uteis relativamente o ato ou facto objeto do pedido, sob pena de rejeigdo liminar.
2 - A prestag3o de servicos esta sempre dependente da existéncia de recursos humanos disponiveis e desde
que n3o afete o cumprimento normal da escala de servigo.
3-0 Presidente da Cdmara Municipal, com faculdade de delegar num dos seus Vereadores ou no
Comandante da Policia Municipal, defere ou indefere, no prazo maximo de 48 horas apds a rece¢do do
requerimento.
4 - Os servigos prestados pela Policia Municipal estdo sujeitos ao pagamento de taxas nos termos previstos
no Regulamento de Taxas e Outras Receitas do Municipio de Setubal.
5-No caso de a Policia Municipal ser requisitada e dos servicos nio poderem vir a ser prestados por
circunstancias que lhe sejam alheias e que n3o lhe tenham sido devidamente comunicadas pelo interessado,
sendo caso disso, com a anteced&ncia minima de quatro horas, é liquidada a taxa correspondente as primeiras

quatro horas de servico.

CAPITULO Il

Dos direitos e deveres dos agentes de Policia Municipal
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Artigo 10.2
Principio geral
1-0s agentes de Policia Municipal gozam de todos os direitos e estdo sujeitos aos deveres e
incompatibilidades consignados na Constitui¢do da Republica Portuguesa e na Lei Geral do Trabalho em
FungBes Publicas, aprovada pela Lei n.2 35/2024, de 20 de junho, sem prejuizo do regime préprio previsto no
presente regulamento e no Decreto-Lei n.2 239/2009, de 16 de setembro.
2 - S50 agentes de Policia Municipal todos os que prestam servigo na carreira de Policia Municipal.

3 - S30 ainda agentes de Policia Municipal outros quadros dirigentes, caso existam.

Artigo 11.2
Deveres dos agentes de Policia Municipal

Para além dos deveres gerais previstos no n.2 1 do artigo anterior, sdo ainda deveres dos agentes de Policia
Municipal:

a) O dever de obediéncia hierdrquica;

b) O dever de sigilo profissional;

c} O dever de denlincia;

d) O dever do uso de uniforme;

e} O dever de identificacdo.

Artigo 12.2

Dever de obediéncia hierarquica
O dever de obediéncia hierarquica consiste em acatar e cumprir com exatid3o e oportunidade as ordens dos

seus legitimos superiores hierarquicos, dadas em objeto de servigo e com a forma legal.

Artigo 13.2
Dever de sigilo profissional
O dever de sigilo profissional obriga os elementos da Policia Municipal a guardar sigilo sobre as informag¢des
a que tenham acesso no exercicio das suas fungdes, designadamente:
a) Nio revelar matéria relativa a realizacdo de diligéncias no dmbito de processos de contraordenacdes,
assim como sujeita a segredo nos termos da legislagio do processo penal;
b) N&o revelar matérias respeitantes a assuntos relativos ao dispositivo ou atividade operacional de

policia, salvo mediante autorizagdo da entidade hierarquicamente competente;
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¢) Guardar rigoroso sigilo relativamente a elementos constantes de registos, de centros de dados e de

quaisquer documentos a que, por motivo de servigo, tenham acesso.

Artigo 14.2
Dever de denitincia
O dever de denincia obriga o pessoal da Policia Municipal que tenha conhecimento de factos relativos a
crimes no exercicio das suas fungBes, e por causa delas, a comunica-los imediatamente a entidade

competente para a investigagiio, sem prejuizo da competéncia para levantamento do respetivo auto.

Artigo 15.2
Dever de uso de uniforme
1 - Os agentes de policia municipal exercem as suas fungdes uniformizados.
2 - Estdo isentos do dever de uso de uniforme os dirigentes que, ndo integrando a carreira do pessoal de

policia municipal, nem a tal estando obrigados no seu lugar de origem, manifestem esse desejo.

Artigo 16.2
Dever de identificacdo
1 - Os agentes de policia municipal consideram-se identificados quando devidamente uniformizados.
2 - Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, os agentes de policia municipal devem exibir prontamente
o cracha ou o cartdo de livre-transito, sempre que isso seja solicitado ou as circunstancias do servigo o exijam,

para certificar a sua qualidade.

Artigo 17.2
Poderes de autoridade
1- Quem faltar a obediéncia devida a ordem ou mandado legal e legitimo que tenham sido regularmente
comunicados e emanados de agente da Policia Municipal, incorre na pritica de crime de desobediéncia,
previsto e punido nos termos da lei penal.
2 - Quando necessario no exercicio das suas fungbes de ﬁscaliﬁzagﬁo ou na elaboragio de autos para que sdo
competentes, os agentes de Policia Municipal podem identificar os infratores, bem como solicitar a

apresentagdo de documentos de identificagio necessérios a agdo de fiscalizagdo, nos termos da lei.
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Artigo 18.2

Normas de conduta
1 - Os agentes da Policia Municipal atuam para prossecugdo do interesse publico, no respeito pelos direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidaddos.
2 - Os agentes da Policia Municipal estdo subordinados a Constitui¢3o e a Lei e devem atuar, no exercicio das
suas fungdes de agentes de autoridade, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da
justica, da imparcialidade e da boa-fé.
3 - Nas rela¢Bes com a comunidade, os agentes da Policia Municipal devem:

a) Impedir, no exercicio da sua atuagdo profissional, qualquer prética abusiva, arbitraria ou discriminatéria
de violéncia fisica ou moral;

b) Manter sempre um trato correto e esmerado, nas suas relagdes com os cidaddos, a quem procurardo
auxiliar e proteger, sempre que as circunstancias o aconselhem ou para as quais seja solicitada;

c) Esclarecer os cidad3os das causas e finalidades da sua intervengdo;

d) Atuar com a decisdo necesséria e sem demora no exercicio das suas fungbes quando da sua atuagdo
depender o afastamento de um perigo ou dano grave, imediato e irreparavel, em observancia dos
principios de oportunidade e proporcionalidade na utilizagdo dos meios disponiveis;

e) Utilizar as armas somente nas situagdes em que exista risco grave para a sua integridade fisica ou de
terceiros, para vencer a resisténcia a execugdo de um servigo no exercicio das suas fungdes, depois de
ter feito aos resistentes, intimagdo formal de obediéncia e esgotados que tenham sido quaisquer
outros meios para o conseguir.

4 - No tratamento de detidos s3o aplicdveis ao presente regulamento, as normas constantes no Cédigo do
Processo Penal e na Lei n.2 19/2004, de 20 de maio, devendo os agentes da Policia Municipal:

a) Velar pela vida e integridade fisica das pessoas detidas provisoriamente, ou que se encontrem debaixo
da sua custddia, com respeito pela honra e dignidade das mesmas;

b) Cumprir e observar com diligéncia os tramites, prazos e requisitos exigidos na lei, quando se proceda
a detengdo de um cidaddo.

5 - No desempenho das suas fungdes, os agentes da Policia Municipal deverdo, ainda:

a) Desempenhar as suas fungdes com total dedicac&o, integridade e dignidade, devendo intervir sempre
em defesa da lei, da seguranga e bem-estar dos cidadaos;

b) Guardar sigilo de todas as informagdes que conhecam por razéo cu em fungdo do desempenho das

suas fungoes;
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c¢) Nio revelar matérias respeitantes a assuntos relativos ao dispositivo ou atividade operacional de
policia, salvo mediante autorizagio da entidade hierarquicamente competente;
d) Guardar rigoroso sigilo relativamente a elementos constantes dé registos, de centros de dados e de
quaisquer documentos a que, por motivo de servigo, tenham acesso;
e) Sujeitar a sua atuagdo profissional aos principios de hierarquia e subordinagdo;
6 - Na relagio com as outras forgas de seguranga, os agentes da Policia Municipal ndo poder3o interferir no
servigo daquelas, devendo prestar-lhes auxilio apenas se para tal forem solicitados.
7 - Os agentes da Policia Municipal sdo responséveis, pessoal e diretamente, pelos atos que, na atuagdo
profissional, levarem a cabo, infringindo ou desrespeitando as normas legais ou regulamentares que regem a

sua profissdo e os principios enunciados anteriormente.

Artigo 19.2
Despistagem do consumo de substancias aditivas
O pessoal do servico de Policia Municipal poderé ser submetido a teste de despistagem de consumo de
substancias aditivas com caracter periédico e aleatério e sempre que as circunstancias o aconselhem, por
determinagdo do Comandante da Policia Municipal, dentro dos limites legais e nos termos definidos no

presente regulamento.

Artigo 20.2
Direitos dos agentes de Policia Municipal
Para além dos direitos gerais previstos no n.2 1 do artigo 10.2 deste regulamento, sdo ainda direitos dos
agentes de Policia Municipal:
a) O direito de acesso e livre-transito;
b) O direito de detengio, uso e porte de arma fora do servigo;

c) O direito a regime penitencidrio especial.

Artigo 21.2
Direito de acesso e livre-transito
1 - Os agentes de policia municipal tém, no exercicio das suas funges, a faculdade de entrar livremente em
todos os lugares onde se realizem reunides publicas ou onde o acesso do publico dependa do pagamento de
uma entrada ou da realiza¢3o de certa despesa, dos quais se encontram dispensados.
2 - No exercicio das suas fungdes, os agentes de policia municipal podem circular livremente nos transportes

urbanos locais, na drea da sua competéncia, desde que devidamente uniformizados e identificados.
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Artigo 22.2
Direito de detengdo, uso e porte de arma fora de servigo
Os agentes de policia municipal, quando portadores de arma em servigo, tém direito, fora de servico, 3

detenc3o, uso e porte de arma pessoal, nos termos previstos no regime juridico das armas e suas munigdes.

Artigo 23.2
Direito a regime penitencidrio especial
1 - O cumprimento de pris3o preventiva e de penas privativas de liberdade por agente da policia municipal
ocorre em estabelecimentos prisionais ou unidades especialmente vocacionadas para o efeito.
2 - O disposto no nimero anterior aplica-se igualmente nos casos de transferéncia de estabelecimento e as

demais situagdes de transporte.

Artigo 24.2
Pessoal em regime de comissdo de servigo
O pessoal a prestar servigo em regime de comissdo de servigo na Policia Municipal mantém os direitos e as
regalias que detém nos servicos de origem relativos a contagem e aumento de tempo de servigo e ao regime

de seguranga e apoio social.

TiTuLo N

Estrutura e organizagdo

CAPITULO |

Estrutura organica e de comando

Artigo 25.2
Estrutura e comando de Policia Municipal
1- A Policia Municipal de Setibal enquadra-se, nos termos legais, na estrutura orgdnica dos servigos
municipais e depende diretamente do(a) Presidente da Cimara Municipal, que poderd delegar essa
competéncia num dos seus Vereadores.
2 - Para efeitos do disposto no presente regulamento consideram-se quadros dirigentes de Policia Municipal

os cargos de dire¢do intermédia de 2.2 e 3.2 grau, nos termos previstos no Estatuto do Pessoal Dirigente das
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Camaras Municipais, aprovado pela Lei n.2 49/2012, de 29 de agosto, € no Regulamento da Organiza¢do dos

Servigos Municipais (ou outro regulamento que o venha a substituir).

3 -Em caso de auséncia do comandante da Policia Municipal de Setubal, as fungdes serdo assumidas

automaticamente pelo seu substituto, nos termos das regras da hierarquia.

Artigo 26.2

Fung¢des do comandante da Policia Municipal

Ao Comandante da Policia Municipal de Setubal compete:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

j)
k)

Dirigir, coordenar e fiscalizar todos os servigos da Policia Municipal;

Ditar as ordens e instru¢des que julgue convenientes para o melhor funcionamento dos servicos em
causa;

Exercer o comando, sobre todo o pessoal do Servico, mediante as estruturas hierdrquicas
estabelecidas;

Promover a agdo disciplinar;

Propor & Cimara Municipal a atribuicdo de prémios e recompensas ao pessoal;

Elaborar um relatério anual de atividades e resultados a submeter a apreciagdo da Cdmara Municipal
de Setubal;

Representar o Servigo de Policia Municipal de Setubal perante autoridades e organismos, sem prejuizo
da representagio que corresponda ao(a) Presidente da Camara de Setibal;

Promover a vigilincia dos edificios municipais que, por razbes especiais, ndo possa ser garantida por
outros meios;

Promover a fiscalizagdo do cumprimento de regulamentos, posturas e outros normativos de ambito
municipal;

Avaliar e promover o apoio a conceder aos servigos municipais no dmbito do seu desempenho;
Definir o regime de horarios de acordo com as necessidades dos vérios servigos;

Integrar o Conselho Municipal de Seguranca, a Comissio Municipal de Protegdo Civil, 3 Comissado

Municipal de Gestio Integrada de Fogos Rurais ou outros organismos que a lei determine;

m) Cumprir qualquer outra fungio que lhe seja atribuida por ordenamento juridico, ou por determinagdo

do(a) Presidente da Camara Municipal.
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Artigo 27.2
Coordenac3o da Policia Municipal com as Forgas de Seguranca
A coordenago entre a Policia Municipal e as forcas de seguranga é assegurada, na drea do Municipio de
Setubal, pelo(a) Presidente da Camara ou pelo(a) Vereador(a) com poderes delegados e pelos respetivos

Comandantes das forcas de seguranca territorialmente competentes.

CAPITULO Il

Pessoal

Artigo 28.2
Constituigio do servigo da Policia Municipal
1 - O corpo da Policia Municipal de Setubal é constituido por pessoal uniformizado e pessoal administrativo
n3o uniformizado, nos termos do presente regulamento.
2 - A Policia Municipal de Setubal é constituida por quadros dirigentes e agentes da Policia Municipal.
3 - O pessoal n3o uniformizado integrado na Policia Municipal, desempenhara as suas fungdes, de acordo

com a categoria profissional que detenha.

Artigo 29.2
Efetivos
1 - A Policia Municipal de Setudbal podera ter o nimero méximo de efetivos previsto no n.2 3 do artigo 4.2 do
Decreto-Lei n.2 197/2008, de 7 de outubro.
2 - De acordo com as necessidades do servico e da proporcionalidade entre o nimero de agentes e o nimero
de cidad3os eleitores, é fixado para o periodo de instalagio do servigo que o nimero de agentes a integrar

seja de 40 agentes, de acordo com o mapa de pessoal.

Artigo 30.2
Mapa de pessoal

A carreira e a categoria da Policia Municipal de Setibal s3o as constantes do mapa de pessoal.

Artigo 31.2
Fungdes ndo especificas
As fungbes de apoio administrative e técnico podem ser desempenhadas por pessoal administrativo e técnico

ndo policial.

Pégina 17 de 43



=

Setubal

Camara Municipal

Artigo 32.2
Desempenho de funcdes pelo pessoal administrativo ndo uniformizado
1 - O pessoal administrativo ndo uniformizado colocado na Policia Municipal desempenhara as suas funges,
de acordo com a categoria profissional.
2 - Sempre que o pessoal administrativo ndo uniformizado desempenhe fungdes de diregdo, tendo na sua

dependéncia pessoal uniformizado este devera obedecer as ordens daquele.

Artigo 33.2
Distribui¢do do pessoal

A distribuig3o do pessoal no dmbito de cada unidade orgénica é da competéncia do respetivo comandante.

Artigo 34.2
Mobilidade
Os agentes do Corpo de Policia Municipal estio sujeitos a mobilidade nos termos do regime geral da

mobilidade dos trabalhadores em fungées publicas.

Artigo 35.2
Formagdo profissional e aperfeigoamento
O regime de recrutamento e formagdo dos agentes do servigo de Policia Municipal de Setdbal, terd em
considerag3o o normativo previsto na Portaria n.2 247-A/2000, de 8 de maio e na Portaria n.2 247-8/2000,
de 8 de maio, sem prejuizo da transi¢io para a Policia Municipal dos fiscais municipais que preencham as

condigOes exigidas.

Artigo 36.2
Cursos de formag3o inicial e continua
Os cursos visam a formag3o inicial e continua, respetivamente, dos estagidrios e trabalhadores dos servigos
de policia municipal, numa perspetiva interdisciplinar, orientada para a aquisicdo dos conhecimentos e para
o desenvolvimento das capacidades requeridas no exercicio das competéncias dos agentes nesta drea

especifica das atribuicdes municipais.

Artigo 37.2
Agoes de formagao
Para além da formagdo prevista no artigo anterior, a Cimara Municipal promovera ac¢des de formagdo

adequadas ao bom desempenho da atividade da Policia Municipal de Setubal.
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Artigo 38.2
Transicao de fiscais municipais
Os fiscais municipais podem transitar para a carreira de Policia Municipal desde que satisfagam,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

a) Estejam habilitados, no minimo, com o 12.2 ano de escolaridade ou equivalente;

b) Frequentem, com aproveitamento, um curso de formag3o profissional na drea de Policia Municipal,
com duragio n3o inferior a trés meses, ministrado pelas entidades legalmente competentes para o
efeito;

c) Comprovem possuir a robustez fisica para o exercicio das fungdes previstas na carreira, mediante
exame médico de selegdo;

d) Obtenham relatério favordvel em exame psicolégico de selegdo.

CAPITULO 1l

Do regime disciplinar

Artigo 39.2
Principio geral

1- Ao efetivo do corpo de Policia Municipal é aplicével o regime disciplinar dos trabalhadores em fungdes
publicas.

2 - O regime disciplinar dos trabalhadores em fun¢des publicas é ainda aplicavel ao pessoal e outros servigos
que desempenhe fungdes de comando ou dire¢do nas policias municipais, por conveniéncia para o interesse
publico, ou que ali se encontre em comissdo de servigo, salvo se houver lugar a aplicagdo de regime disciplinar
especial ao abrigo do estatuto do lugar de origem.

3 - As multas aplicadas na sequéncia de procedimento disciplinar constituem receita do Municipio de Setdbal.

TiTULO I

Uniformes, armamento e equipamento

CAPITULO |

Uniformes e distintivos heraldicos
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Artigo 40.2
Distintivos heraldicos
Existem dois tipos de distintivos:
a) De identificagdo profissional ou de posto;

b) De identificagdo de veiculos.

Artigo 41.2
Distintivos herdldicos e graficos
Os distintivos heraldicos e graficos proprios da Policia Municipal a exibir nos uniformes e nas viaturas,
constam do anexo | ao presente regulamento, do qual faz parte integrante, e tém por finalidade a
identificagdo externa dos elementos da Policia Municipal, nos termos definidos na Portaria n.2 304-A/2015,

de 22 de setembro.

Artigo 42.2

Uniforme, distintivos heréldicos e graficos
1- E da responsabilidade do Municipio o fornecimento e substituicdo dos uniformes e seus componentes,
bem como o suporte dos seus custos.
2 - Os encargos resultantes da alteragdo do fardamento serdo suportados pelo Municipio de Setubal.
3 - Os modelos e as regras de uniforme, distintivos heraldicos e gréficos sdo aqueles que estdo definidos na
Portaria n.2 304-A/2015, de 22 de setembro, ndo sendo permitido introduzir quaisquer modificagdes,
acessorios, insignias, emblemas, enfeites ou outras pegas ao uniforme que n3o estejam previstos na referida
Portaria.
4 - Os membros da Policia Municipal terdo de manter em bom estado de conservagdo, cuidado e limpeza, o
vestudrio, equipamento e armamento, zelando pela sua adequada conservagdo, sendo individualmente
responsaveis pelo seu estado.
5 - O fornecimento e substitui¢do das pecas encontra-se estipulado no anexo Vi e no n.2 1 do artigo 7.2 ambos

da Portaria melhor identificada no niimero 3 do presente artigo.

Artigo 43.2
Obrigatoriedade do uso do uniforme
1 - O uniforme é de uso obrigatdrio para todos os agentes da Policia Municipal que se encontrem de servico,
estando proibida a utilizacio incompleta do mesmo e o uso complementar de pegas ou simbolos que a ele

ndo pertengam.
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2 - Esta proibido o uso de qualquer pega do uniforme fora do horario de servigo ou dos atos e representagdes

vinculados a fungdo policial.

Artigo 44.2
Modo de utiliza¢do
1 - O uniforme operacional deve ser utilizado corretamente, nos termos do artigo 6.2 da Portaria n.? 304-
A/2015, de 22 de setembro, sendo proibida a inclusdo de aditamentos ou modificagdes.
2 - As pegas de uniforme dever3o ser utilizadas com o maior cuidado e limpeza, sendo responsaveis pelo seu
estado, cada um dos agentes de Policia Municipal e pela respetiva verificagdo, o seu imediato superior

hierdrquico.

Artigo 45.2
Uniforme de cerimdnia
O uniforme de ceriménia é utilizado em atos oficiais e publicos ou em cerimdnias em representa¢do da

instituicdo.

Artigo 46.2
Uso do boné

O boné devera usar-se permanentemente e segundo as regras sociais.

Artigo 47.2
Danos no vestudrio ou equipamento
Nos casos de perda, roubo ou deterioragio prematura de algum componente do vestuario ou equipamento,
ou outros bens municipais a seu cargo, o titular deverd dar conhecimento imediato ao seu superior
hierdrquico direto, que, por escrito, dard conhecimento ao Comandante, a quem cabera tomar as medidas
adequadas a cada caso, sem prejuizo da reposicio imediata do objeto ou pegas, pelo servigo correspondente,

por forma a garantir a continuidade do trabalho nas devidas condigdes.

Artigo 48.2
Aspeto pessoal dos agentes
Os agentes, quando em servico, devem cuidar do seu aspeto pessoal, devendo usar cabelo curto ou
apanhado, podendo usar adornos excetuando aqueles que possam constituir obstaculo a prestagdo do

servigo ou risco fisico para as pessoas.
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Artigo 49.2
Troca de uniforme entre estagdes do ano
1 - A troca de uniforme entre estagdes do ano sera determinada pelo Comandante, tendo em consideragdo
as condigBes meteoroldgicas do momento.
2 - Eventualmente, quando as condigBes climatéricas o aconselharem, o Comandante pode autorizar o uso
de uniforme adequado a tais condigdes.

3 - Em qualquer caso o pessoal de servigo externo utilizard o mesmo tipo de uniforme.

Artigo 50.2
Fiscalizagdo do uso do uniforme
1 - Todas as chefias do corpo da Policia Municipal zelardo pelo correto uso do uniforme dos subordinados.
2 - Compete ao Comandante a revista geral de todo o pessoal e a determinagéo de outras formas de

verificagdo do disposto no presente artigo.

Artigo 51.2
Craché e cartdo de identificagdo
Os agentes da Policia Municipal de Settbal usam crachd e cartdo de identificagdo, nos termos e para os efeitos
previstos, respetivamente, nos artigos 8.2 e 9.2 da Portaria n.2 304-A/2015, de 22 de setembro, distinguindo-

os dos demais corpos de seguranga.

Artigo 52.2
Emblema de brago e peito
Do emblema de brago e do peito fara parte o emblema da cidade de Setibal, que devera estar no caso do
brago na parte superior da manga direita e no caso do peito na parte superior direita em todas as pegas de

uniforme de uso externo.

Artigo 53.2
Placa de identificagdo
Os agentes da Policia Municipal usam uma placa de identificagio, onde conste o seu nome, em conformidade

com o artigo 4.2 da Portaria n.2 304-A/2015, de 22 de setembro.
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Artigo 54.2
Distintivos de categoria
Os agentes da Policia Municipal de Setdbal usam distintivos que se destinam a respetiva identificacdo e a
revelar a sua categoria profissional, nos termos definidos no artigo 5.2 da Portaria n.2 304-A/2015, de 22 de

setembro.

CAPITULO Il

Armamento e equipamento

Artigo 55.2
Equipamento
1 - A Camara Municipal de Settbal dotara os elementos da Policia Municipal do correspondente armamento
e equipamento, de acordo com o que se encontra definido no artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 239/2009, de 16
de setembro e no artigo 11.2 da Portaria 304 -A/2015, de 22 setembro.
2 - O equipamento de servigo operacional dos agentes da Policia Municipal é constituido por:
a) Bast3o curto em borracha e pala de suporte para o bastdo;
b) Arma de fogo e coldre;
c) Algemas;
d) Apito;
e) Emissor-recetor portatil ou equivalente;
f) Coletes de protegiio balistica, em situagdes em que tal se justifique;
g) Aerosséis de defesa, homologados de acordo com a legislagdo europeia (que ndo possam ser
confundiveis com armas de outra classe ou com outros objetos);
h) Armas elétricas até 200 000 V, com mecanismo de seguranga (que ndo sejam iguais a armas de outra
classe ou a outros objetos);
i) Outras armas de fogo e suas munigdes, de produgo industrial, unicamente aptas a disparar balas ndo
metilicas ou a impulsionar dispositivos, concebidas de origem para eliminar qualquer possibilidade de
agressdo letal e que tenham merecido homologag3o por parte de qualquer Estado-membro.

3 - O numero de equipamentos coercivos é na razdo de um por agente.
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Artigo 56.2
Meios coercivos
1 - Os agentes da Policia Municipal sé6 podem utilizar os meios coercivos previstos na lei que tenham sido
superiormente colocados a sua disposic3o, na estrita medida das necessidades decorrentes do exercicio das
suas fungdes, da sua legitima defesa ou de terceiros.
2 - Quando o interesse publico determine a indispensabilidade do uso de meios coercivos ndo autorizados ou
n3o disponiveis para a Policia Municipal, os agentes devem solicitar a intervengdo das forgas de seguranca

territorialmente competentes.

Artigo 57.2
Uso e porte de arma
1-0Os Agentes de Policia Municipal podem, quando em servico, ser portadores de arma de fogo a
disponibilizar pelo Municipio.
2 - O calibre das armas de fogo de defesa, a disponibilizar nos termos do niimero anterior, seré definido pela

cdmara municipal, mas ndo pode ser superior a 7,65 mm.

Artigo 58.2
Recurso a arma de fogo

S6 é permitido o recurso a arma de fogo contra pessoas, em caso de absoluta necessidade, como medida
extrema, quando outros meios menos perigosos se mostrem ineficazes e desde que proporcionado as
circunstincias e, cumulativamente, a respetiva finalidade n3o possa ser alcangada através do recurso a arma
de fogo, nos termos do n.2 1 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 457/99, de 5 de novembro, e se verifique uma
das circunstancias a seguir taxativamente enumeradas:

a) Para repelir a agress3o atual ilicita dirigida contra o agente ou terceiros, se houver perigo iminente de

morte ou ofensa a integridade fisica;
b) Para prevenir a prética de crime particularmente grave que ameace vidas humanas;

c) Para proceder a detengdo de pessoa que represente essa ameaga ou para impedir a sua fuga.

Artigo 59.2
Proibicdo do uso ou porte de arma ou de outro equipamento
Fica proibido aos agentes de Policia Municipal, o uso ou porte de quaisquer equipamentos identificados na
Portaria n.2 304-A/2015, de 22 de setembro, quando aqueles se encontrem fora do exercicio das suas

fungdes.
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Artigo 60.2
Excegio ao uso de arma
1 - Em casos excecionais, em que a posse de arma possa constituir perigo para o agente ou para terceiros,
podera o Comandante ordenar a imediata entrega da arma no armeiro.
2 - Da ocorréncia seré lavrado auto, que depois de fundamentado seré enviado ao(a) Presidente da Cdmara
de Setubal para ulterior avaliacdo.
3-0 teor do despacho proferido pelo Presidente da Cimara serd notificado ao agente infrator, para,

querendo, apresentar defesa no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis.

Artigo 61.2
Depésito e manutengdo da arma
1 - A Policia Municipal disporad de um armeiro, dotado de sistema de vigildncia e seguranga préprios, para
armazenamento das armas pertencentes aos agentes de Policia Municipal.
2. Os agentes de Policia Municipal depositardo a sua arma no armeiro, findo o periodo de servigo.
3. Os agentes de Policia Municipal serdio responséaveis pela manuteng3o, lubrificagdo e limpeza das armas que

the forem distribuidas, apresentando-as 2 revista sempre que Ihes for ordenado.

Artigo 62.2
Armas em reparagdo ou em depésito
Todas as armas ndo distribuidas que estejam em reparagio ou se encontrem em depoésito, bem como as
depositadas em virtude do disposto no n.2 1 do artigo 60.2, devem estar no armeiro, guardadas em caixas de

seguranga, inventariadas e sob a supervisdo do pessoal encarregado do armamento.

Artigo 63.2
Organizagdo do ficheiro de armas
Sob o controlo do Comandante da Policia Municipal, ou do responsével pelo servigo de armas com poderes
delegados, seré organizado um ficheiro onde constaré um registo identificativo e atualizado das armas de

defesa e dos respetivos utilizadores.
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Artigo 64.2
Anomalias nas armas
Ao serem observadas anomalias ou defeitos no funcionamento da arma, o titular da mesma comunicara tal
circunstancia 3 sua chefia direta, fazendo a entrega imediata da arma ao armeiro, mediante guia de entrega,

abstendo-se de manipular ou de efetuar tentativas de reparagao.

Artigo 65.2
Adverténcia
1 - O recurso a arma de fogo deve ser precedido de adverténcia claramente percetivel, sempre que a natureza
do servigo e as circunstancias o permitam.
2 - A adverténcia pode consistir em tiro para o ar, desde que seja de supor que ninguém venha a ser atingido
e gue a intimagdo ou ad\./erténcia prévia ndo possa ser clara e imediatamente percetivel.

3 - Contra um ajuntamento de pessoas a adverténcia pode ser repetida.

Artigo 66.2
Comandante da operagdo
O recurso a arma de fogo é efetuado de acordo com as ordens ou instrugdes de quem comandar a respetiva
operagio, salvo se o agente de Policia Municipal se encontrar isolado, ou perante circunstancias

absolutamente impeditivas de aguardar por aquelas ordens ou instrugdes.

Artigo 67.2
Obrigagao de socorro
0 .agente de Policia Municipal que tenha recorrido a arma de fogo é obrigado a socorrer ou tomar medidas

de socorro dos feridos, logo que lhe seja possivel.

Artigo 68.2
Dever de relato
1-0 recurso a arma de fogo é imediatamente comunicado aos superiores hierdrquicos, comunicagdo
sucedida, no mais curto prazo possivel, de um relato escrito, se ndo tiver sido desde logo utilizada essa via.

2 - O n3o cumprimento do estipulado no numero anterior constitui infragdo disciplinar.
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Artigo 69.2
Obrigatoriedade de praticas de tiro
1- No minimo, duas vezes por ano, realizar-se-30, com caracter obrigatério, praticas de tiro em locais
destinados a tal fim, com as medidas de seguranga estabelecidas na legislagdo vigente.
2 - As préaticas de tiro serdo planeadas e orientadas por instrutor ou instrutores de tiro, designados para o

efeito.

Artigo 70.2
Provas psicotécnicas para a posse de arma
1- 0O pessoal a quem tenha sido atribuido armamento, além de efetuar as préticas periddicas de tiro e
manejo, deve submeter-se a provas psicotécnicas que a Cidmara Municipal estabelega, com o fim de
determinar a conveniéncia ou ndo de continuarem na posse da arma.
2 - A periodicidade geral ou individual das provas, é determinada por proposta do respetivo Comandante ou

no seguimento dos servigos de medicina no trabalho.

Artigo 71.2
Conservagdo do equipamento
1 - Todo o equipamento ao servico da Policia Municipal deverd ser utilizado com o méximo de zelo de forma
a evitar o seu extravio ou danificagdo.
2 - A cada agente da Policia Municipal compete a manuteng3o em bom estado de todos os equipamentos
que lhe estiverem confiados, sendo obrigatério incluir no relatdrio didrio a deterioragdo ou mau

funcionamento de qualquer um deles, assim como a causa que lhe deu origem.

TiTULO IV

Veiculos, comunicacoes e instalagoes

CAPITULO |

Veiculos

Pégina 27 de 43



=

e

Setubal

Camara Municipal

Artigo 72.2
Tipos de veiculos
O Municipio colocara a disposicdo do servico da Policia Municipal, veiculos de duas ou quatro rodas, assim

como outros veiculos necessarios ao desempenho eficaz e eficiente das suas atribuigdes.

Artigo 73.2
Livro de registos

1 - Cada veiculo tem um livro de registos, que poderé ser virtual, no qual devem constar os seguintes
elementos:

a) O condutor que o utiliza;

b) A quilometragem registada no conta-quilémetros, antes e apés o servigo efetuado;

c) Combustivel e outros consumiveis gastos pelo veiculo;

d) Outras situagdes que devam ser registadas, nomeadamente, anomalias e avarias da viatura.
2 - Ao iniciar e acabar um servigo, o condutor do veiculo deve atualizar os dados do livro de registos,
nomeadamente, no que concerne a:

a) Estado do veiculo;

b) Anomalias observadas na carrogaria, habitdculo ou acessorios;

c) Avarias mecanicas;

d) Quilometragem efetuada.
3 - Cabe ao Comandante estabelecer a forma de controlo dos veiculos pelo livro de registos, sem prejuizo da

verificag3o a realizar pelo responsavel a que estd afeto o veiculo.

Artigo 74.2

Utilizagdo e manutengdo dos veiculos
1 - As viaturas policiais apenas podem ser conduzidas pelos agentes nomeados condutores diariamente, salvo
casos excecionais, que devem ser transmitidos ao responsavel de servigo.
2 - O condutor a quem tenha sido entregue o veiculo é responsavel pela sua utilizagdo e manutengdo.
3 - Antes de iniciar o patrulhamento, o condutor deve fazer inspe¢do a viatura, verificando possiveis
anomalias, bem como as condi¢des de limpeza da mesma, transmitindo de imediato qualquer anomalia
detetada e ponderando a imobilizagio da viatura até a sua reparagdo, se tal se demonstrar adequado ou

necessario.
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4 - No final de cada turno, o condutor nomeado deve fazer o devido preenchimento de todos os campos do
livro de registo da viatura, sendo o mesmo entregue nas instalagdes de funcionamento do servigo da Policia
Municipal.

5 - A lavagem e limpeza das viaturas é realizada durante a semana e sempre que seja considerado necessario

pelo condutor ou indicado pelo Comando.

Artigo 75.2
Regras na condugdo das viaturas
Na conducio das viaturas, os agentes de Policia Municipal deverdo observar as normas do Cédigo da Estrada

e seus regulamentos.
CAPITULO Il

TelecomunicagGes

Artigo 76.2
Sistema e redes de telecomunicagoes
Para o eficaz exercicio das suas fun¢des e cumprimento eficiente da respetiva misséo, a Policia Municipal

conta com sistemas e redes de telecomunicagbes internas e externas adequados.

Artigo 77.2
Comunicagoes

1- A Policia Municipal integrard a Central Municipal de Operagdes de Socorro (CMOS), responsével pela
centralizagdo de informagdes e correspondéncia eletrénica operacional recebidos ou emitidas de, ou para a
Policia Municipal, sendo da sua exclusiva responsabilidade o controlo e o registo destas.
2 - Compete 3 Central Municipal de Operagdes de Socorro (CMOS) a gestdo e exploragdo dos meios de radio
utilizados pela Policia Municipal.
3 - A Policia Municipal utilizara a rede de radio existente na Autarquia e em uso pelo Servico Municipal de
Protecdo Civil, com canais dedicados, conectada com as redes de radio locais das forgas de seguranga,
bombeiros e protegao civil.
4 - A Central Municipal de Operagdes de Socorro (CMOS) deverd estar sempre inteirada de qualquer
acontecimento importante que ocorra nos servigos e devera dar conhecimento do mesmo, com a brevidade

possivel ao comandante da Policia Municipal.

P&gina 29 de 43



=

)
Setubal

Camara Municipal

Artigo 78.2
Uso e manuten¢do do material de transmissoes
1 - Dada a sua especificidade, o uso e manutengdo do material de transmissdes devera ser extremamente
cuidadoso.
2 - Ao iniciar o servico, os elementos aos quais seja distribuido emissor/recetor, de veiculo ou portdtil,
deverdo comprovar o seu funcionamento e serdo responsaveis pelos mesmos até a sua entrega, no fim do

servigo, devendo comunicar ao superior hierarquico, por escrito, qualquer anomalia identificada.

Artigo 79.2
Regras de utilizagio das comunicagdes via radio
1 - No exercicio das suas funcdes, os agentes da Policia Municipal deverdo respeitar o siléncio via radio, sendo
apenas permitidas comunicagdes de servigo e de acordo com as regras de comunicagdo.
2 - As mensagens deverdo ser rapidas, curtas e expressas de forma clara, utilizando sempre a linguagem de

codigo e de transmissdes.

CAPITULO NI

Instala¢des e outro material

Artigo 80.2

InstalacGes
1 - O Municipio dotara o servigo de Policia Municipal de instalagdes, devidamente equipadas e dotadas de
material apropriado ao bom desempenho das suas atribui¢des.
2 - A caracterizagdo das instalagdes de funcionamento da Policia Municipal consta da meméria descritiva e

justificativa que integra o anexo |l ao presente regulamento e que dele faz parte integrante.

Artigo 81.2
Cuidados nas instalagGes e do material
1 - Todos os elementos devem ser extremamente cuidadosos com as instalagBes e material a cargo da Policia
Municipal.
2 - Quando detetarem alguma anomalia no material, danos nas instalagdes ou funcionamento incorreto

destas, devem informar imediatamente os seus superiores hierarquicos.
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TiTULOV

Normas de funcionamento

CAPITULO |

Normas de funcionamento interno

Artigo 82.2
Informag&o aos meios de comunicagdo social
1 - As informacBes a prestar aos meios de comunicagdo social das atuagdes e/ou temas relacionados com a
Policia Municipal, serdo canalizados para o(a) Presidente da Cdmara Municipal de Setudbal, podendo em
situacBes em que os critérios de oportunidade requeiram uma resposta imediata, ser feitas pelo Comandante
da Policia Municipal.
2-A comunicacio com os meios de comunicagdo social realizar-se-d através do Departamento de

Comunicagdo do Municipio.

Artigo 83.2
Comunicacdes ao superior hierarquico
Sem prejuizo das comunicagdes obrigatdrias, o subordinado deve comunicar ao superior hierdrquico, o

estado de desenvolvimento do servigo que desempenha.

Artigo 84.2
Cumprimento de atos processuais, judiciais ou outros
O cumprimento de atos processuais, judiciais ou outros, deve ser antecedido de comunicagdo ao seu superior

hierarquico.

Artigo 85.2
A continéncia
1- A continéncia como expressio de respeito e acatamento a Constituicdo da Republica Portuguesa e aos
simbolos e instituicdes nela contidos é também manifesto de respeito consideracdo aos superiores
hierarquicos, aos seus semelhantes e subordinados, consistindo num ato de educagdo perante os cidad3os.
2 - Todos os agentes da Policia Municipal estdo obrigados a efetuar a continéncia nas situagdes manifestas

neste artigo e subsequentes.

P4gina 31 de 43



=

i

Setubal

Camara Municipal

Artigo 86.2
Execugcdio da continéncia
1- A continéncia executa-se de pé e sera iniciada pelo agente de Policia Municipal de inferior categoria
hieradrquica e correspondida pelo superior.
2 - Na execugio da continéncia deve o agente observar o seguinte:

a) Ser efetuada com um gesto vivo, elevando a mo direita aberta, no prolongamento do antebrago, com
os dedos estendidos e unidos de modo que a Gltima falange do indicador va ficar a tocar no sobrolho
direito ou no ponto correspondente da cobertura da cabega com a palma um pouco inclinada para
baixo, o brago sensivelmente horizontal no alinhamento dos ombros;

b) Desfaz-se a continéncia levando energicamente o brago ao lado do corpo.

3 - Quando n3o estiver munido de boné toma uma atitude respeitosa, dirigindo natural e francamente a cara
para a entidade que recebe o cumprimento.

4 - Quando portador de um objeto na m3o direita passa-o para a méo esquerda e faz a continéncia.

5 - Os agentes de Policia Municipal que conduzam qualquer viatura, ou motociclo, ndo prestam continéncia.
6 - Nos servigos em que n#o é utilizado o uniforme, a continéncia sera a referida no n.2 2.

7 - Em espagos cobertos atuar-se-a como estd descrito nos niimeros anteriores segundo os casos, devendo

levantar-se previamente, se for o caso, e fazer de seguida a continéncia.

Artigo 87.2
Direito a continéncia

1 - A Bandeira, o Estandarte e o Hino Nacional, como simbolos da pétria, estdo acima de toda a hierarquia,
sendo que todos os agentes de Policia Municipal tém por obrigacdo fazer-lhes a continéncia, quando
uniformizados, e de se descobrirem e perfilarem, quando em traje civil.

2 - Tém igualmente direito a continéncia, o Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da Republica,
Ministros, Presidente da Assembleia Municipal, Presidente da Cdmara Municipal e seus Vereadores.

3 -Todos agentes da Policia Municipal estio obrigados a efetuar a continéncia aos seus superiores

hierarquicos.

CAPTULO Il

Horério e disponibilidade de servigo
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Artigo 88.2

Periodo normal de trabalho e organizagio temporal

o objetivo de cumprir com a necesséria permanéncia no servigo, e tendo em conta as particularidades

de cada unidade e sua incidéncia no mesmo, estabelece-se o seguinte:

a)

b)

d)

A duragdo semanal de trabalho do pessoal da carreira de Policia Municipal é a prevista para os
trabalhadores em Fungdes Publicas;

S3o considerados dias normais de trabalho, todos os dias da semana, incluindo sdbados, domingos e
feriados;

As situagdes de trabalho suplementar, de descanso semanal e descanso complementar, bem como a
fixacido da modalidade de horério, serdo definidas na programacdo de servico a estabelecer
mensalmente pelas unidades orgénicas de Policia Municipal, devendo, pelo menos uma vez por més,
fazer coincidir aqueles dias de descanso com o sdbado e o domingo;

A programag3o a que se refere o nimero anterior pode ser alterada, devendo ser comunicada aos
interessados com a antecedéncia minima de uma semana, salvo casos excecionais, em que a referida
comunicagio podera ser feita com a antecedéncia minima de 48 horas;

As situaces de trabalho suplementar e a prestagdo de trabalho em dias de descanso semanal e

descanso complementar, s3o igualmente remunerados nos termos da lei.

Artigo 89.2

Disponibilidade de servigo

Sem prejuizo do regime normal de trabalho definido neste regulamento, o pessoal que integra o servico da

Polici

nele

a Municipal ndo pode recusar-se, sem motivo justificativo, a comparecer no seu posto de trabalho ou a

permanecer para além desse periodo, sempre que se verifiquem situagdes de caracter excecional,

nomeadamente, em situag¢des de calamidade publica ou de emergéncia.

CAPITULO Il

Recompensas, louvores e condecoragtes

Artigo 90.2

Recompensas

1- Aos elementos do pessoal da Policia Municipal que se distingam no exercicio das suas fung¢bes por

exem

plar comportamento ou atos de especial mérito, bravura, relevo social ou profissional, podem ser
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atribuidas, separada ou cumulativamente, dispensas de servigo até seis dias por ano, bem como louvores e
condecoragdes.

2 - As recompensas atribuidas s3o publicadas no boletim da autarquia ou locais de estilo e registadas no
processo individual do elemento contemplado.

3 - As dispensas de servico, os louvores e as condecoracdes sdo concedidas pela Camara Municipal, sob

proposta do comandante da Policia Municipal ou por iniciativa do(a) Presidente da Cémara Municipal.

Artigo 91.2
Atribuigdo de medalhas
A atribuicio de medalhas aos agentes de Policia Municipal e demais pessoal da Policia Municipal rege-se pelo

disposto no regulamento de atribuigio de condecoragdes da Camara Municipal de Setuabal.

Artigo 92.2
Uso de medalhas ou louvores
As medalhas concedidas ao pessoal da Policia Municipal podem ser utilizadas no uniforme de ceriménia, nos
termos da legislagdo em vigor, substituindo-se as mesmas pelos passadores regulamentares no uniforme

diario.

TiTuLo VI

Disposigoes finais

Artigo 93.2
Enquadramento legal e casos omissos
1 - Todas as referéncias efetuadas no presente regulamento para os diversos diplomas legais identificados
serdo automaticamente consideradas efetuadas para a legislagiio em vigor, sempre que se verifique qualquer
alteracio ou revogagdo dos mesmos.
2- Aos casos ndo previstos no presente regulamento, aplicar-se-4 a legislagdo em vigor em matéria de

organizac¢do e funcionamento da Policia Municipal.
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Artigo 94.2
Entrada em vigor
O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte a data de publicagdo no Didrio da Republica, da

Resolugiio do Conselho de Ministros que o ratificar.

ANEXO |

Identificagdo herdldica e gréfica da Policia Municipal de Settbal

(a que se regere o artigo 41.2)

1 - Brasio de herdldica

Aimagem apresenta o distintivo da Policia Municipal de Setibal, no qual foi adaptado o brasdo municipal ao
enquadramento préprio das policias municipais. A sua leitura heraldica pode ser feita de forma muito rica,

conciliando o rigor da heréldica com o simbolismo institucional.
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Explicacdo herdldica e simbdlica

O distintivo assenta sobre um escudo portugués, encimado pela designagdo “pOLCIA MUNICIPAL”,

afirmando desde logo a sua natureza de autoridade administrativa ao servico do municipio.

No centro encontra-se o brasio da Cidade de Setubal, elemento que traduz que a Policia Municipal atua em

nome da comunidade e da autarquia, sendo uma extens3o da autoridade municipal.

A coroa mural
Sobre o escudo destaca-se a coroa mural de cinco torres aparentes, de prata.

Na heréldica autarquica portuguesa, esta coroa identifica as cidades, significando que Setdbal possui estatuto

de cidade. As cinco torres representam igualmente a autonomia do poder local e a dignidade do municipio.

O escudo
O escudo reproduz integralmente as armas municipais de Setubal.
Os seus principais elementos sdo:
e A faixa superior dourada (chefe) contém dois simbolos histéricos:

o 4 direita e 3 esquerda, uma cruz da Ordem de Santiago, evocando a Ordem Militar de
Santiago, profundamente ligada a fundagiio, desenvolvimento e administracdo histérica de

Setubal;

o entre as cruzes da Ordem de Santiago, uma vieira, igualmente simbolo jacobeu,

representando Sdo Tiago, padroeiro associado a Ordem e aos caminhos de peregrinagao.

e Ao centro, sobre fundo azul, destaca-se o Castelo de S3o Filipe, fortaleza seiscentista que domina a

cidade e simboliza a defesa, a seguranga e a importancia estratégica de Setubal ao longo da Historia.

e Na parte inferior, surgem as aguas representando o Rio Sado, elemento estruturante da identidade

setubalense, da sua economia, da atividade maritima e piscatoria e da ligacdo secular ao mar.

o Sobre essas 4guas navega uma embarcagcdo tradicional, evocando as antigas atividades piscatérias,

o comércio maritimo e a vocagdo portudria da cidade.
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Os golfinhos e o peixe

Ladeando um peixe encontram-se dois golfinhos afrontados, provavelmente o elemento mais distintivo da

heraldica setubalense.

Representam a famosa comunidade de golfinhos-roazes do Estuario do Sado, uma das poucas populagdes

residentes desta espécie na Europa. Simbolizam igualmente:
¢ aligagio permanente ao estuario;
s o equilibrio entre o homem e a natureza;

e a inteligéncia, vigildncia e cooperagdo, valores particularmente adequados a missdo da Policia

Municipal.

O peixe apresentado ao centro alude 3 atividade econémica mais importante, durante séculos, em Setdbal,
a atividade pesqueira, 3 qual mais tarde, se associou a indistria de conserva, que produzia um dos principais
produtos de exportag3o. Estas atividades foram impulsionadas pelo porto de Setdbal que desde o século XVI

até aos nossos dias, ocupou um lugar de relevo nacional.

O listel
Na base encontra-se um listel branco com a inscrigdo:
“CIDADE DE SETUBAL”

Este identifica formalmente o titular das armas e reforga a identidade institucional do municipio.

O fundo

O fundo do distintivo utiliza a cor purpura/violeta, é uma representagio da for¢a e da coragem, simbolizando
a bravura dos peregrinos que se deslocavam a Sant’lago de Compostela. A cor é utilizada para destacar
elementos heraldicos que evocam a histéria e a cultura da cidade, refletindo a forte presenca da Ordem
Militar de Sant’lago de Espada na regido. A cor pirpura também é associada a atividade pesqueira e a

inddstria de conserva, que foram impulsionadas pelo porto de Setibal, um dos principais portos de Portugal.
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0 enquadramento da Policia Municipal

Este enquadramento diferencia o simbolo das restantes forgas de seguranga nacionais e identifica
imediatamente o exercicio das competéncias proprias da Policia Municipal, mantendo sempre o brasdo da

cidade como elemento central.

Significado institucional
No seu conjunto, este distintivo transmite uma mensagem clara:
e representa a autoridade do Municipio de Setubal;
o afirma a continuidade histérica da cidade;
e honra o patriménio militar, maritimo e natural do concelho;

e simboliza uma policia de proximidade, ao servi¢o da legalidade, da seguranca urbana, da protegdo

dos cidad3os e da defesa do patriménio municipal.

Assim, o brasdo da Policia Municipal de Settibal n3o é apenas um elemento gréfico identificativo. E uma
sintese da identidade histérica, cultural e institucional da cidade, reunindo num dnico simbolo a meméria de
Setibal, a sua relagdo privilegiada com o rio e o mar, a heranga da Ordem de Santiago, o patriménio
fortificado do Castelo de S3o Filipe e a missdo contemporinea da Policia Municipal enquanto garante da

ordem, da proximidade e do servigo publico.

2 - Emblema de Fardamento
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ANEXO I

Meméria descritiva e justificativa das instalagdes destinadas ao funcionamento da
Policia Municipal de Setubal

(a que se regere o n.2 2 do artigo 80.2)

MEMORIA DESCRITIVA E JUSTIFICATIVA

Obras de alteragio em edificio de servigos existente

Local: Rua Jorge de Sousa n. 15 2900-428 Setubal
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MEMORIA DESCRITIVA E JUSTIFICATIVA

1 - Area objeto do projeto

Refere-se a presente meméria descritiva a um projeto de alteragdes a um edifico de servigos existente.

A alteracio proposta tem como objetivo recuperar e adaptar o edificio ao uso da Policia Municipal.

Analise do existente:

O terreno tem uma drea de 1.063,00 m?, com 4 edificios.

A - edifico principal com 2 pisos e aproveitamento de sétdo
B - edifico com um piso e o uso de refeitério.

C - Edifico com 1 piso com o uso de lavandaria

D - edificio com 1 piso com uso de atelier

frak

A— LDIFICIO PRINCIPAL
% — RIFLIIORIO

{ —~ LAVARTARIA

B — ATELMARS

J:{:, dirares ex)slentes o @oniec
A floreites

I thoteics vermeina 30430
3] « bronta 303
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Quadro de areas existente

Areado terreno 1063,00
Area do Logradouro 749,12
Edifcios Area Areade implantagio | Area bruta de construcdo
A 100,41 296,12
B 119,27 119,27
C 37,32 37,32
D 56,88 56,88
Total 313,88 509,59
Edifico A |dreabruta de construgdo
Piso 0 100,41
Piso 1 105,71
Sotdo 90,00
Total 296,12

2 - Caracterizagdo da proposta

Edificio A — Edificio principal (administrativo e atendimento)

No piso 0
Entrada/ recegdo
Servigos administrativos 2 salas
Armeiro
Instalagdo sanitaria
Piso 1

Servicos administrativos 3 salas
Arrumos

Instalagdo sanitaria
Piso sotdo

Zona de repouso

Vestiarios

Instalagdo sanitaria com duche
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Edificio B- Refeitdrio

Sala de refei¢des
Cozinha/Copa
Despensa Instalagtes sanitdrias

Edificio C- Oficina

Zona de pequenas reparagoes
Instalag3o sanitaria

Edificio D- Apoios

Lavandaria

Arrumos 2 salas

O logradouro deve comportar estacionamento, para viaturas ligeiras e para reboque.
O muro confiante com a via publica deve ser alterado de forma possibilitar entrada de um reboque.
Deve ser acessivel a pessoas com mobilidade condicionada o espago de atendimento no edifico A.

O quadro de agentes estimado sdo 40 pessoas.
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MAPA DE PESSOAL DA POLICIA MUNICIPAL DE SETUBAL

Carreira/Cargo Dirigente Tecnu;o POl.IC'Ia As§|st.ente Asswtgnte Fiscais| Total
Superior | Municipal Técnico | Operacional

Nimero 2|3 40 7|3 54

Atividade

Dirigentes

Constante no artigo 15.2 da Lei n.2 49/2012, de 29 de agosto.

Técnicos Superior

Consultor Juridico - Realiza estudos e outros trabalhos de natureza juridica conducentes a definigdo e

concretizagdo das politicas do municipio; elabora pareceres e informagdes sobre a interpretacdo e

aplicagdo da legislagio, bem como normas e regulamentos internos recolhe, trata e difunde legislagdo,

jurisprudéncia, doutrina e outra informag3o necessaria ao servico em que esta integrado; pode ser

incumbido de coordenar e superintender na atividade de outros profissionais e, bem assim, de

acompanhar processos judiciais.

Psicologia - Efetua estudos de natureza cientifico-técnica, que fundamentam e preparam a decisdo,

em areas como recursos humanos, apoio social, educativo e cultural, colaborando, nomeadamente

nas seguintes areas: promogdo de agdes necessdrias ao recrutamento, selegdo e orientagdo
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profissional dos trabalhadores: resolugio de problemas de adaptagdo e readaptagdo social dos
individuos, grupos ou comunidades; detegdo de necessidades de comunidade educativa, como fim

de propor a realizagio de a¢des de prevengdo e medidas adequadas.

Sociologia - Participa na programagio e execugdo das atividades ligadas ao desenvolvimento da
respetiva autarquia local; desenvolve projetos e agdes ao nivel da intervengéo na coletividade, de
acordo com o planeamento estratégico integrado definido para a drea da respetiva autarquia local;
propde e estabelece critérios para avaliago da eficicia dos programas de intervengdo social; procede
ao levantamento das necessidades da autarquia local; propde medidas para corrigir e ou combater as
desigualdades e contradigbes criadas pelos grupos ou sistemas que influenciam ou modelam as
sociedade; promove e dinamiza a¢des tendentes a integragdo e valorizagdo dos cidaddos; realiza
estudos que permitem conhecer a realidade social, nomeadamente nas areas da satide, do emprego
e da educacio ;investiga os factos e fenémenos que, pela sua natureza, podem influenciar a vivéncia
dos cidad3os; Planifica e dinamiza eventos de caracter interinstitucional com o intuito de representar

a autarquia e dinamizar a¢bes com redes locais de parceiros.

Assistentes Técnicos

Apoio Administrativo - Desenvolve fungdes, que se enquadram em diretivas gerais dos dirigentes e
chefias, de expediente, arquivo, secretaria, contabilidade-processamento, pessoal e aprovisionamento
e economato, tendo em vista assegurar o funcionamento dos érg3os incumbidos da prestagdo de bens
e servigos; executa predominantemente as seguintes tarefas: assegura a transmissdo da comunicagdo
entre os varios érgios e entre estes e os particulares, através do registo, redagéo, classificacdo e
arquivo de expediente e outras formas de comunicagdo; assegura trabalhos de processamento de
texto; trata informag3o, recolhendo e efetuando tratamentos estatisticos elementares e elaborando
mapas, quando ou utilizando qualquer outra forma de transmissdo eficaz dos dados existentes:
recolhe, examina, confere e procede 3 escrituragdio de dados relativos as transagdes financeiras e
contabilisticas, podendo assegurar a movimentagao de fundo de maneiro; recolhe, examina e confere
elementos constantes dos processos, anotando faltas ou anomalias e providenciando pela sua
correc3o e andamento, através de oficios ,informagdes ou notas em conformidade com a legislagdo

existente; organiza, calcula e desenvolve os processos relativos a situagdo de pessoal e a aquisi¢do e
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ou manutengdo de material, equipamento, instalagbes ou servigos; participa, quando for caso disso,

em operagdes de langamento.

Assistente Operacional

Apoio Administrativo- Assegura o contacto entre os servicos, efetua a rece¢do e entrega de
expediente e encomendas; anuncia mensagens, transmite recados, levanta e deposita dinheiro ou
valores, presta informagbes verbais ou telefénicas, transporta maquinas, artigos de escritério e
documentag3o diversa entre gabinetes; assegura a vigilancia de instalagdes e acompanha os visitantes
aos locais pretendidos; estampilha correspondéncia, opera com elevadores de comando manual;
quando for caso disso, procede a venda de senhas para utilizagdo das instalages; providencia pelas
condigbes de asseio, limpeza e conservagdo de portarias e verifica as condigdes de seguranga antes de

se proceder ao seu encerramento.
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