MUNICIPIO DE SETUBAL
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

SESSAO ORDINARIA N°: 02/2023 DELIBERAGAO AM N°: 021/2023/AM

Reunido realizadaem: ~ 28-04-2023 PROPOSTA: Delib. CM Ne 655/2023

ASSUNTO:  PRORROGACAO DO PERIODO DE VIGENCIA DAS MEDIDAS PREVENTIVAS NO AMBITO DA
SUSPENSAO PARCIAL DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL NA AREA DE POCOILOS -
PROCESSO N. ¢ 58/22.

X | PROPOSTA ANEXA
TEOR DA PROPOSTA:

A proposta foi aprovada com o aditamento do n.2 4, na parte deliberativa com o seguinte teor;

4) Submeter a aprovac¢do da Assembleia Municipal de Setubal a presente proposta, aprovada na
reunido ordindria da Cdmara Municipal de Setubal n.2 09/23, realizada em 19/04/2023, para
prorrogagdo, por mais um ano, contado de 12/05/2023, da susp"enséo parcial do Plano Diretor
Municipal de Setubal na drea de Pogcoilos e adogdo de medidas preventivas, puklicitada através do

Aviso n.2 9468/22, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2 90, de 10/05/2022.
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Deliberagdo aprovada em minuta, para efeitos do disposto dos n.% 3 e 4, do art.° 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
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Assunto: Processo N.° 58/22 Titular do Processo: HYPERION RENEWABLES SOUSEL
UNIPESSOAL LDA

Requerimento N.°: 3147/23

Requerente: HYPERION RENEWABLES SOUSEL UNIPESSOAL LDA

Local: POCOILOS

Freguesia: SAO SEBASTIAO

O Técnico: VERA LUCIA SANTOS PINTO CORREIA LOPES Data: 13/04/2023

PROPOSTA DE: Proagag:iid do i)el:iodo de vigéncia das medidas prévenﬁvas no ambito da _suspensﬁo
parcial do Plano Diretor Municipal de Setiibal na 4rea de Pogoilos.

Atraves das Deliberagdes n.® 194/2022, 779/2022 e 10/2022/AM, proferidas, respetivamente, nas
reunides de Camara Municipal de Setbal de 19/01/2022 e 02/03/2022 e na sessdo extraordinaria de
Assembleia Municipal de Settibal de 11/03/2022, foi efetuada a aprovagdo da suspensdo parcial do
Plano Diretor Municipal de Setubal (PDMS) na 4rea de Pogoilos' e adogio das medidas preventivas.

Na esteira do n.® 7 do artigo 126.° ¢ do n.° 3 do artigo 134.° do RJIGT, a suspensdo parcial do PDMS
na area de Pogoilos e a adogdo de medidas preventivas tem por desiderato a viabilizacio de dois
projetos de investimento estratégicos na drea das energias renovaveis naquela zona — designadamente,
a execucdo de uma Central Fotovoltaica com 30 MW de poténcia nominal com recurso a energia solar
¢ uma Central de Produgdo de Hidrogénio Verde com 7,23 MW que produzira aproximadamente 870,6
toneladas de hidrogénio verde por ano.

Viabilizagdo essa que, por sua vez, permitiria — e permite — uma materializagdo e concretizagdo
antecipadas, na érea objeto da suspenséo parcial do PDMS, dos objetivos de promogdo da melhoria da
qualidade ambiental do municipio de Setiibal pretendidos com a revisdo do PDMS em curso — revisio
essa, aprovada na sessdo da Assembleia Municipal de Settibal de 10/09/2021, que pretende fomentar a
resolucdo de passivos ambientais, a valorizagio da estrutura ecolégica, a mitigagdo dos riscos € o
reforgo da capacidade de resiliéncia as alteracdes climaticas.

As medidas preventivas entraram em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio no Didrio da
Republica, ou seja, a 11/05/2022, ¢ tém a duragdo de um ano, prorrogavel por mais um ano, ao abrigo
don.®1 do artigo 141.° do RJIGT, caducando com a entrada em vigor da revisio do PDMS, se a mesma
tivesse, entretanto, ocorrido.

Todavia, volvido quase um ano da entrada em vigor das medidas preventivas ora em apreco, o
procedimento de revisdo do PDMS, pese embora encontrar-se na sua fase final, a aguardar pela sua
ratificagdo em Conselho de Ministros, permanece ainda por concluir.

! Concretamente, no conjunto de prédios risticos situados na freguesia de Setiibal (S. Sebastido), zona de Pogoilos, inscritos
na Conservatéria do Registo Predial de Setibal sob as matrizes 1. 24 (Secgdo A), 30 (Secgdo B), 33 (Secgio A), 34 (Secgdo
A), 35 (Secgio A), 36 (Seccdo A), 39 (Secgio A), os quais, no seu conjunto, perfazem um total de cerca de 45,87 hectares.




Na sequéncia da entrada em vigor da suspensio parcial do PDMS na érea de Pogoilos e das I]lﬁdl{:s
preventivas, a 11/05/2022, e ao abrigo destas, a Camara Municipal de Setibal procedeu, no Ambito dos
Processos n.* 25/21 e 14/22, a aprovagdo dos Pedidos de Informagcdo Prévia (“PIP”), relativos a futura

constru¢do, respetivamente, da Central de Produgio de Hidrogénio Verde e da Central F otovoltaica, a
26/10/2022 e a 11/01/2023.

Néo obstante o procedimento de controlo prévio subsequente & aprovagdo dos PIP supra referenciados
se bastar com uma comunicagdo prévia com prazo, ao abrigo do artigo 4.>-A do Decreto-Lei n.° 30-
A/2022, de 18 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 72/2022, de 19 de outubro, mantendo-se o quadro
de apreciagéo que esteve subjacente & aprovagdo dos dois PIP, poders, ainda assim, em abstrato, haver
a necessidade de serem efetuadas alteragbes aos respetivos projetos durante a execugio das obras em
causa.

Contudo, ndo serd admissivel efetuarem-se tais eventuais alteracSes aos respetivos projetos num
cenario de no conclusdo do procedimento de revisio do PDMS até ao fim do prazo de vigéncia
originalmente estipulado para a suspensao parcial do PDMS na 4rea de Pogoilos e medidas preventivas.

Uma vez que, conforme ja oportunamente referenciado supra, o procedimento de revisio do PDMS
nio se encontra ainda concluido apesar de quedar menos de um més para o fim da vigéncia da
suspensdo parcial do PDMS e das medidas preventivas adotadas, ¢ razoavel — até por um raciocinio de
mera cautela — assumir-se que o mesmo néo estara terminado até 11/05/2023.

Assim sendo, € pese embora existirem ja PIP aprovados para os projetos de investimento ora em aprego,
a possibilidade de serem efetuadas alteragdes aos respetivos projetos ficara vedada ap6s 11/05/2023,
exceto se for langada méo da prorrogagdo do periodo de vigéncia das medidas preventivas.

Da conjugacdo das supra referenciadas Deliberagdes n.% 194/2022, 779/2022 e 10/2022/AM resulta,
entre o mais, que ficou, desde logo, acautelada a possibilidade de prorrogacio do prazo de vigéncia das
medidas preventivas aplicéveis para a drea objeto da suspenséo parcial do PDMS, ao abrigo do n.° 1
do artigo 141.° do RJIGT — possibilidade essa, alids, igualmente salvaguardada nos termos do artigo
3.° do regulamento das medidas preventivas.

Prorrogagéo essa por mais um ano a contar do termo do prazo de vigéncia originalmente estipulado, a
qual poderia, assim, produzir efeitos a partir entre 12/05/2023 e 12/05/2024.

A delonga verificada na conclusio do procedimento de revisdo do PDMS, por um lado, € a caréncia
de ser acautelada a introdug@o de alteragdes aos projetos ja objeto de PIP favoravel apos 11/05/2023,
por outro lado, tornam adequada a prorrogagdo do periodo de vigéncia das medidas preventivas ora
em apreco.

Pelo atras exposto, propde-se que a Camara Municipal de Settibal delibere o seguinte:

1) Aprovar a prorrogagdo do periodo de vigéncia das medidas preventivas, e respetiva suspensio
parcial do PDMS na area de Pogoilos, anteriormente adotadas através das Deliberages n.®
194/2022, 779/2022 e 10/2022/AM, proferidas, respetivamente, nas reunides de Cémara
Municipal de Setibal de 19/01/2022 e 02/03/2022, e na sessdo extraordinaria de Assembleia
Municipal de Setubal de 11/03/2022, ao abrigo do disposto no n.° 6 do artigo 138.°, conjugado




comosn.” 1 e 7 do artigo 141.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que aprova a revisﬁo%/
do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIIGT);

2) Remeter a presente deliberagdo & Comissdo de Coordenaciio e Desenvolvimento Regional de
Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT) para emissdo de parecer, nos termos n.° do 1 do artigo
138.° conjugado com n.° 7 do artigo 141.° do RJIGT;

3) Submeter a proposta de prorrogagdo do periodo de vigéncia das medidas preventivas no ambito
da suspensdo parcial do Plano Diretor Municipal de Settibal na area de Pogoilos (acompanhada
do parecer da CCDR-LVT) para aprovagéo pela Assembleia Municipal, ao abrigo do disposto
no n.° 6 do artigo 138.°, conjugado com os n.”® 1 € 7 do artigo 141.° do RJIGT.

Anexos:

- Deliberagdes n.” 194/2022, 779/2022 e 10/2022/AM, proferidas, respetivamente, nas reunides
de Camara Municipal de Setubal de 19/01/2022 e 02/03/2022 e na sessdo extraordinaria de
Assembleia Municipal de Setubal de 11/03/2022 e correspondentes informacgdes técnicas a

estas anexas e que delas fazem parte integrante.

- Requerimento n°® 3147/23

Mais se propde a aprovagdo em minuta da parte da ata referente & presente deliberacso.
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Assunto: Processe N.° 58/22
Titular do Processo: CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL
Requerimento N.°:320/22
Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL
Local: POCOILOS
Freguesia: SAO SEBASTIAO
SUSPENSAO PARCIAL DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL

O Técnico: ALEXANDRA MARQUES Data:12/1/2022
PROPOSTA DE:_Suspel_xs::w-Parcial do Plano Diretor 'ﬁl_micipal de Setiibal na drea de Pocoilo's e
adocao de Medidas Preventivas

A alteragao nas perspetivas de desenvolvimento econdémico-social gerada pelas alteracdes climaticas e nesta medida pelos

novos objetivos da politica de energia, constitui uma circunstancia excecional que torna desadequadas algumas normas do
Plano Diretor Municipal de Setitbal (PDMS), na sua redagio atualmente em vigor.

No atual quadro de referéncia estratégico, destacam-se os desafios impostos pelas alteragSes climaticas e o Compromisso
assumido por Portugal, em 2016, na Conferéncia das Partes da Convengio Quadro das Na¢des Unidas para as Alteragdes
Climaticas, de alcangar a neutralidade carbénica até 2050, ou, idealmente, até 2045, conforme decorre da recém publicada
Lei de Bases do Clima (“LBC™), cujo principal objetivo & o da transi¢io répida e justa para uma economia competitiva,
circular, resiliente e neutra em carbono.

A LBC vem compilar um conjunto de objetivos e de compromissos da politica puiblica climatica e de energia ja existentes
e assumidos no ordenamento juridico portugués, designadamente, no Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 (“RNC
2050™), aprovado pela Resolugdo do Consetho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho, no Plano Nacional de Energia e
Clima (“PNEC 2030™), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° $3/2020, de 10 de julho de 2020 e,
também, na Estratégia Nacional do Hidrogénio (“EN-H2"), aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
63/2020, de 14 de agosto de 2020. Entre estes objetivos, encontram-se precisamente:

1) A promog@o de uma transi¢io ripida e socialmente equilibrada para uma economia sustentivel e uma sociedade
neutrae em pacee de efeito de ectufe;

2) Assegurar uma trajetoria sustentavel e irreversivel de redugio das emissdes de gases de efeito de estufa;

3) Promover 0 aproveitamento das energias de fonte renovavel e a sua integra¢io no sistema energético nacional;

4) Reforgar a resiliéncia e a capacidade nacional de adaptagio is alteragdes climaticas.

A revisao do PDMS, aprovada em sessdo da Assembleia Municipal de Setibal de 10 de setembro de 2021, encontra-se
atualmente na sua fase final, tendo sido solicitada a ratificagdo ministerial ao abrigo do n.° 2 do artigo 90.° do Decreto-Lei
n.° 8072015, de 14 de maio, que aprova o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestio Territorial.

Um dos objetivos da revisio do PDMS consiste na promogdo da melhoria da qualidade ambiental do Concelho,
fomentando a resolugdo de passivos ambientais, a valorizaco da estrutura ecoldgica, a mitigagdo dos riscos € o reforgo
da capacidade de resiliéncia as alteracdes climaticas.

E perante esta perspetiva, quer de objetivos estratégicos nacionais e municipais em matéria de alteragdes climaticas e
transi¢do energética, quer de quadro temporal, de momento incerto, para efeitos da entrada em vigor da revisio do
PDMS, que importa assegurar a viabilizagdo de dois projetos de investimento estratégico na 4rea das energias renovaveis
perspetivados para a 4rea de Pogoilos, no municipio de Setibal, que nio poderdo ser viabilizados & luz do PDMS ainda
em vigor. Salienta-se que, os respetivos compromissos de concretizagio nio sio compaginaveis com a pendéncia do




procedimento de ratifica¢do e, que por isso, justificam a presente suspensio do PDMS e a adogdo de medidas preventf/4s
de natureza antecipatoria.

Estes projetos consistem na implementacdo de uma Central Fotovoltaiva com 24 MW de poténcia nominal com TECUrso a
energia solar e numa Central de Produgdo de Hidrogénio Verde, os quais, seguidamente se especificam, ndo obstante, um
maior desenvolvimento sobre esta matéria, constante no Relatério de Fundamentagdo em anexo:

a) Central Fotovoltaiva com 24 MW de poténcia nominal com recurso a energia solar (24 Unidades de Pequena
Produg¢io — UPP), utilizando tecnologia fotovoltaica tradicional sobre uma estrutura mével, que entregard a
totalidade da energia produzida & Rede Elétrica de Servigo Piiblico (“RESP™), ja com poténcia de ligagdo atribuida
pela Diregdo Geral de Energia e Geologia, a0 abrigo da denominada “aceitacdo sob reserva de registo prévio”, cujo
certificado de exploragio terd que ser requerido até abril de 2023, sob pena de caducidade, prevendo-se um prazo de
construcdo de 10 a 12 meses, o que imp3e que o inicio da construgio se inicie no fim do primeiro trimestre deste ano,
inicio do segundo. O valor de investimento na Central Fotovoltaica & de, aproximadamente, € 17.500.000,00

(dezassete milhGes e quinhentos mil euros).

b) Central de Producdoc de Hidrogénio Verde, com 7,23 MW e que produzira aproximadamente 870,6 toneladas de
hidrogénio verde por ano, através de um processo de eletrélise alimentado a partir de uma fonte renovavel e nio
poluente, a energia solar, com origem em Unidades de Produgio para Autoconsumo (UPAC), sem injegdo de
excedente na rede e/ou através de parte da energia produzida pela Central Fotovoltaica referida, que assim surgira
também como um projeto complementar desta Central de Producio de Hidrogénio Verde. Esta iiltima, ji detém
registo prévio para produgio de gases renovaveis junto da DGEG e beneficia da atribuigdo de fundos comunitirios
no dmbito do “Concurso para a apresenta¢do de candidaturas ao Programa Operacional de Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos” (“POSEUR”), impondo a programagcio aprovada na candidatura, que o inicio da
execugdo da operagdo se inicie em junho do corrente ano, pelo que a viabilizagio da edificagdo se tera que verificar
no mesmo horizonte temporal da Centra] Fotovoltaica.

¢) A candidatura aprovada prevé uma comparticipagio de € 5.000.000,00 (cinco milhdes de euros), com um
investimento elegivel de € 7.364.600,73 (sete milhdes, trezentos e sessenta e quatro mil e seiscentos euros e setenta e
trés céntimos), para um investimento total de € 10.643.312,00 (dez milhdes, seiscentos e quarenta € trés mil e
trezentos e doze euros). A esse valor de investimento total destinado para a construgdo da Central de Hidrogénio,
deve ainda ser acrescido cerca de €7.400.000,00 (sete milhdes e quatrocentos mil euros) para a execugdo da
componente fotovoltaica que gerard a energia necessaria para o seu funcionamento.

Em conjunto, os projetos representam um investimento de, aproximadamente, €35.543.312,00 (trinta e cinco milhdes,
quinhentos e quarenta e trés mil e trezentos e doze euros), incluindo a componente das fotovoltaicas que irdo alimentar a
central de produgdo, aquisi¢do de terrenos e todo o investimento diretamente ligado a produgio do gas renovavel.

De referir, igualmente, que se encontra estimada a criagio de cerca de 20 postos de trabalto diretos durante a construgio
de ambas as Centrais e de cerca de 7 postos de trabatho diretos para a sua exploragdo (3 a alocar a Central Fotovoltaica e
4 a alocar a Central de Produgdo de Hidrogénio Verde).

A area objeto de suspensio do PDMS, encontra-se plasmada nas pegas desenhadas em anexo a presente Proposta, e
compreende um conjunto de prédios rusticos situados na freguesia de Settibal (S. Sebastido), zona de Pogoilos, inscritos
na Conservatéria do Registo Predial de Setibal sob as matrizes n.%s 24 (Secgido A). 30 (Sec¢do B), 33 (Secgio A), 34
(Secgdo A), 35 (Secgdo A), 36 (Secgdo A), 39 (Secgdo A) e perfaz um total de cerca de 45,87 hectares. Esta ainda
qualificada no PDMS, na sua redagdo atualmente em vigor, na categoria “Espagos Agricolas e Florestais” e na
subcategoria “Area industrial I2”, dos “Espagos Industriais™.

Especthicamente no que retere a execugdo dos projetos oportunamente identificados supra face 2 delimitagio territorial
€m presenga, (emos que os mesmos podem ser divididos da seguinte forma:
» A Central de Hidrogénio Verde ¢ 24 UPP da Central Fotovoltaica - Prédios n.°s 24 (Secgdo A),33 (Secgao A), 34
(Secgdo A), 35 (Sec¢do A), 36 (Secgdo A), 39 (Seccio A).
* 6 UPP originalmente aprovadas para serem utilizadas na zona de Mitrena (Subestacio do Sado), mas que foram
Jja objeto de pedido de relocalizagdo para a zona de Pogoilos - Prédio n.° 30 (Secgdo B).




De referir ainda quanto a esta separagdo fisica que a mesma se afigura tecnicamente vidvel, porquanto, pese embora o
prédio n.° 30 (Sec¢do B) ficar geograficamente isolado dos restantes, as 6 UPP originalmente projetadas para Mitrena
terdo uma liga¢do propria e auténoma 2 rede, o que permitira que possam existir e coexistir de forma isolada face ao
restante projeto, o qual, gozara também da sua propria ligagio a rede.

Com efeito, na categoria de “Espagos Agricolas e Florestais” ~ constituidos, de acordo com o artigo 12.° do Regulamento
do PDM de Setiibal (RPDMS), na sua redagio atualmente em vigor, por areas rurais do territério municipal Que integram
as estruturas de producdo agricola, florestal e pecuiria — sdo proibidas, nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
13.° do RPDMS, as seguintes atividades:

a) Atividades que ndo estejam diretamente relacicnadas com a atividade agricola e florestal com excecdo de
equipamentos de interesse social;
b) Atividades industriais ¢ de armazenagem de produtos ndo resultantes das exploragdes agricolas, florestais e/ou

animais.

De acordo com o 0.° 1 do artigo 14.° do RPDMS, na categoria de “Espagos Agricolas e Florestais” apenas é autorizada a
edifica¢do de instalagdes destinadas ao apoio a exploragdo agricola e florestal, a residéncia do proprietario ou empregados
permanentes, ao turismo de habitagdo e a equipamentos.

Esta restrigdo ao nivel dos usos admissiveis inviabiliza, portanto, que na categoria de “Espagos Agricolas e Florestais™
sejam instalados equipamentos para a produ¢do ou ensaio de energias alternativas nio poluentes.

Idéntica restricio pode, igualmente, ser encontrada ao nivel da categoria “Area Industrial 12" prevista na alinea b) do
artigo 42.° do RPDMS porquanto, de acordo com a alinea a) do artigo 49.° do RPDMS sio apenas nela admissiveis
Industrias dos tipos 2 ¢ 3 e instalagdes destinadas a operages de gestio de residuos e armazenagens.

A exclusdo de Industrias de tipo 1 dos usos admissiveis na categoria “Area Industrial 127 €, igualmente, redutora, pela
seguinte razio: os equipamentos para a produgdo ou ensaio de energias alternativas nio poluentes podem revestir
industrias de tipo 1. Exemplo de tal situago é o caso em que, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 11.° do SIR, o
exercicio da atividade seja enquadrado pelo Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de maio, na sua redagdo atual, que
estabeiece o regime de emissdes industriais aplicavel 4 prevengdo ¢ ao controlo integrado controlo integrados de poluigio
(“REI"), por se tratar de atividade enquadrada na categoria 4.2 — Fabrico de produtos quimicos inorganicos, na respetiva
alinea aj), gas-hidrogénio.

Assim, e considerando que no quadro da estratégia de desenvolvimento territorial municipal plasmada na revisio do
PDMS, se vem a introduzir um regime-regra de localizagio e instalagio de equipamentos para a produ¢io ou ensaio de
energias alternativas nio poluentes em qualquer espago do territdrio municipal, salvo nas areas onde incidam outros
recursos territoriais que devam prevalecer, designadamente nas Areas Protegidas e na subcategoria de solo riistico Outros
Espagos Agricolas — Quintas e Espagos de Ocupagdo Turistica, estes projetos vio ao encontro desta estratégia e
permitirdo contribuir para a prossecug3o dos interesses piblicos em matéria energética e climatica. constituindo uma
mais-valia econémica e um fator de desenvolvimento local.

O referido regime quanto a localizagio e instalagdo de equipamentos para a produgio ou ensaio de energias alternativas
nio poluentes (artigo 34.° do Regulamento da revisio do PDMS), estabelece para a respetiva instalagio alguns
condicionamentos (cuja salvaguarda tem que ser fundamentada por estudos técnicos especificos no ambito do projeto dos
equipamentos €m questio ), que asseguram a compatibilizagio com a utilizagio dominante da categoria ou subcategoria
de espago onde ocorrem no termo da vida util da instalagio e de protegdo do solo como recurso natural escasso e ndo
renovavel, incluindo a salvaguarda da sustentabilidade dos ecossistemas para garaniia da prestagio de servigos

ambientais, a saber:

* O projeto de instalagdo & funcionamento integrar um plano de desmantelamento e reabilitagio/regeneragio de acordo
com o uso do solo definido no presente regulamento, para reposigio das carateristicas originais do terreno (n.° 3 do
artigo 34.°);

= A mstalagdo dos equipamentos deve assegurar a salvaguarda dos ecossistemas naturais e as respetivas fungdes
ecologicas do solo, de modo que se ndo prejudique o bom funcionamento dos servigos dos ecossistemas, tendo em
consideragdo (n.° 4 do artigo 34.°):




a) Que nio serd autorizado o corte de espécies autéctones, ou de elevado valor ecoldgico e/ou cultural,
b) A instalagio dos referidos equipamentos deve privilegiar territérios improdutivos, sem valor ecoldgico,

economico €/ou paisagistico.
*  Devem ser salvaguardados os enquadramentos paisagisticos e urbanisticos dos usos envolventes garantindo-se uma

distancia e tratamento paisagistico envolvente ao equipamento adequados, em especial relativamente aos usos de
habitagao, turismo e equipamentos.

A suspensdo de um plano de dmbito municipal, por iniciativa do Municipio, pode ser determinada quando se verifiquem
circunstancias excecionais resultantes de alteragdo significativa das perspetivas de desenvolvimento econdémico e social
local ou de situagdes de fragilidade ambiental incompativeis com a concretizagao das op¢des estabelecidas no plano.

Justifica-se assim, a suspensdo parcial do PDMS na area territorial identificada nas pecas desenhadas em anexo, para
viabilizagdo destes dois projetos, optando-se pela suspensio com adogdo de medidas preventivas, por na sua génese se
verificar a alteragdo significativa das perspetivas de desenvolvimento econémico e social local, que a revisdo do PDMS ja
concretiza, o que constitui um dos fundamentos da suspensio dos planos, a par da existéncia de situagdes de fragilidade
ambiental incompativeis com a concretizagdo das respetivas opgdes.

Em sumula, as disposiges do regulamento do PDMS a suspender sio as seguintes: 0 n.° 1 do artigo 13.°, relativo as
atividades interditas nos “Espagos Agricolas e Florestais”, e os artigos 14.°, 15.°, do Regulamento do PDMS, que
estabelecem condicionamentos a edificagio nesta categoria de Espacos. E suspensa, também, a alinea a) do artigo 49.° do
Regulamento do PDMS, referente, aos tipos de estabelecimentos industriais admitidos em “Area Industrial 12”. Nio é
necessaria suspensio do artigo 51.°, em virtude dos parametros de edificabilidade nele previstos, serem consentineos com
a componente industrial da Central de Produgio de Hidrogénio Verde {estrutura de eletrolisadores).

De acordo com o n.” 7 do artigo 126.° ¢ 0 0.° 3 do artigo 134.°do RJIGT, a suspensio de um plano territorial da iniciativa
do Municipio implica o estabelecimento de medidas preventivas.

De acordo com a situagdo em concreto e atendendo ao principio da proporcionalidade, foram estabelecidas as medidas
preventivas, com o contetido material adequado e necessario para a salvaguarda dos interesses publicos a proteger com a

suspensdo do Plano,

As medidas preventivas adotadas, constituem uma forma de salvaguardar o efeito ttil do procedimento de revisio do
PDMS, que se encontra ji em fase de ratificagio, pretendendo-se com a sua revisdo, no que refere a area objeto do
presente procedimento, contemplar os projetos relativos a execugio de equipamentos para a produgio ou ensaio de
energias alternativas no poluentes.

O articulado das medidas preventivas encontra-se incorporado no Capitulo 6 do Relatério de Fundamentagio em anexo.

As medidas preventivas entram em vigor no dia seguinte 20 da sua publicagio em Ihario da Republica e tdm uma duragio
de um ano, profrogave} por mais um ano, conforme o disposto no n.° 1 do art.” 141.° do RJIGT, caducando com a entrada
em vigor da revisdo do PDMS, se a mesma ocorrer, enfretanto.

Mais se informa que, a area a abranger pelas medidas preventivas ndo se encontrou nos ltimos quatro anos sujeita a
medidas preventivas ou normas provisérias, de acordo com o estabelecido no n.° 5 do art.® 141 .° do RJIGT.

A tramitagdo do procedimento € a seguinte:

— A Camara Municipal aprova a proposta de Suspensio parcial do PDM e o estabelecimento de medidas preventivas e
remete a mesma 8 CCDR-LVT para emissao de parecer (n.° 3 do art.® 126.° do RJIGT).

— Apos a emissdo de parecer pela CCDR-LVT, a Camara Municipal submete a proposta de suspensdo parcial do PDM
e o estabelecimento de medidas preventivas (acompanhada do parecer da CCDR-LVT) & Assembleia Municipal de
Setibal para aprovagao.

~ Apds aprovagdo pela Assembleia Municipal, sdo publicados na 2.* série do Diario da Republica os seguintes
elementos: i) a deliberagdo que suspende parcialmente o PDM e que estabelece as medidas preventivas; ii) o
articulado das medidas preventivas; iii) e a planta com a delimitagdo da area sujeita a suspensdo parcial do PDM e de
adogdo das medidas preventivas). As pegas escritas e desenhadas serdo iguaimente alvo de depésito na Diregio-Geral

do Territério (DGT).




Pelo atrids exposto, propde-se que a Cimara Municipal de Setibal delibere o seguinte:

1) Aprovar a Suspensdo parcial do PDM de Setibal na area de Pogoilos, assente nos fundamentos apresentados atras,
para uma area de 45,87 hectares, conforme Pegas Desenhadas em anexo;

2) Aprovar a ado¢do de medidas preventivas para a area sujeita 3 Suspensio parcial, pelo prazo de ! ano a contar da
data da sua publicagio no Diario da Repiblica, promrogavel nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 141° do
RIIGT;

3) Remeter a presente deliberagdo 4 Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimento da Regido de Lisboa e Vale do Tejo
(CCDR-LVT) para emissio de parecer, nos termos do n.° 3 do artigo 126.° do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio).

4) Submeter a proposta de Suspensdo parcial do PDM de Setiibal na drea de Pogoilos e o estabelecimento de medidas
preventivas (acompanhada do parecer da CCDR-LVT) 4 Assembleia Municipal de Setibal para aprovagio.

Anexos:

1 —Pegas escritas:
* Relatério de Fundamentagdo da Suspensdo parcial do Plano Diretor Municipal de Setiibal na area de Pogoilos e

adogio de Medidas Preventivas.
* Requerimento apresentado pela HYPERION RENEWABLES SOUSEL, UNIPESSOAL LDA.

2 — Pegas desenhadas:
= Planta 0! — Planta de localizagio;
= Planta (2 — Planta de cadastro;
*  Planta 03 — Extrato da Planta de ordenamento do PDMS em vigor;
= Planta 04 — Extrato da Planta de condicionantes do PDMS em vigor,
* Planta 05 - Extrato da planta de ordenamento - C2.1 Classificagio e Qualificagio do Solo da revisio do PDMS;
* Planta 06 — Planta de delimitagio da area da Suspensio parcial do PDMS e de adogio das Medidas Preventivas.

Mais se propde a aprovagdo em minuta da parte da ata referente a presente deliberagio.
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1. ENQUADRAMENTO —~ A REVISAD DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL E O
QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM MATERIA DE ENERGIA E. CLIMA —
INVESTIMENTOS ESTRATEGICOS

O procedimento de revisdo do Plano Diretor Municipal de Setdbal (“PDMS”), na versdo originaria
ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 65/94, de 10 de agosto, foi deliberado a
5 de maio de 2004%, tendo-se dado inicic a um processo complexo e sujeito a varios
condicionalismos, o qual ndo é alheio as transformagdes econémicas, sociais e ambientais que
ao longo destes 18 anos se verificaram, bem como as diversas alteragBes legisiativas e alteragdes
de planos e estratégias de hierarquia superior, que visam responder a tais transformagdes, e
que influenciaram a estratégia de desenvolvimento territorial municipal e o correspondente
modelo de organizagdo territorial que veio a constar da revisdo do PDM.

A revisdo foi aprovada em sessdo da Assembleia Municipal de Setubal de 10/09/212,
encontrando-se o procedimento na sua fase final, por ter sido solicitada a ratificagdo de algumas

das respetivas disposicoes’.

No quadro das transformagGes econdmicas, sociais e ambientais verificadas, salientam-se as
que se prendem com os desafios impostos pelas alteracdes climaticas e a0 compromisso
assumido por Portugal, em 2016, na Conferéncia das Partes da Convengdo Quadro das Nagdes
Unidas para as Alteracdes Climdticas, de alcangar a neutralidade carbdnica até 2050, ou,
idealmente, até 2045, conforme decorre da recém publicada Lei de Bases do Clima (“LBC")?, cujo
principal objetivo é o da transigdo rdpida e justa para uma economia competitiva, circular,

resiliente e neutra em carbono.

A LBC vem compilar um conjunto de objetivos e de compromissos da politica pubtica climatica
e de energia jd existentes e assumidos no ordenamento juridico portugués, designadamente, no
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 {“RNC 2050”), aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 107/2019, de 1 de julho, no Plano Nacional de Energia e Clima (“PNEC
2030"), aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.2 53/2020, de 10 de julho de 2020
¢, também, na Estratégia Nacional do llidrogénio (“CN-1i2”), aprovada peis Nesciucdo do
Conselho de Ministros n.2 63/2020, de 14 de agosto de 2020,. Entre estes objetivos’, encontram-
se precisamente:

1. A promogdc de uma transicdo rdpida e socialmente equilibrada para uma economia
sustentdvel e uma sociedade neutras em gases de efeito de estufa;

! Tendo o respetivo Aviso sido publicado no Didrio da Repdblica, 3.2 Série, n.2 126, de 29 de maio de 2004.
2 Deliberagdo n.2 221/21 — Proposta n.2 29/2021 — DURB/DIPU — Revis3o do Plano Diretor Municipal.

* Por incompatibilidode com 03 planos especiais de ordanamento do territdrio am vigor, ainda nio
reconduzidos a programas, e ao abrigo do n.2 2 do artigo 90.2 Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de Maio,
que aprova o Regime Juridico dos Instrumentos de Gest3o Territorial (“RIGT”).

41ein.298/2021, de 31 de dezembro.

5 Cfr. alineas a), ¢), d) e g) do artigo 3.2 da LBC.
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2. Assegurar umad trajetdria sustentdve! e irreversivel de reducdo das emissdes de gases de
efeito de estufa;

3. Promover o aproveitamento das energias de fonte renovdvel e a sua integragcdo no
sistema energético nacional:

4. Reforgar a resiliéncia e a capacidade nacional de adaptacdo ds alteracses climdticas.

Tendo presentes o principio da coordenacdo e compatibilizacdo das diversas politicas publicas
com incidéncia territorial com as politicas de desenvolvimento econdmico e social, constante da
Lei de bases gerais da politica pdbiica de solos, ordenamento do territério e de urbanismo
(“LBPPSOTU"), ®, e o principio da transversalidade — garantindo que o mitigocéo e o adaptacio
s olteracBes climdticos sdo considerades nas demais politicos globais e setoriais —, recém
formalizado pela LBC?, a estratégia de desenvolvimento territorial municipal e o correspondente
modelo de organizagdo territorial da revisio do PDMS acolhem estes desafios e objetivos e
procuram contribuir, a nivel municipal, para a respetiva prossecucdo, sendo de destacar a
contribuicdo dada pelo diagndstico e pela estratégia constantes do Plano de Agdo para a Energia
Sustentdvel do Concelho de Setubal (20168).

Conta-se, assim, como um dos objetivos da revisio do PDMS o de Promover a melhoria da
qualidade ambiental do Concelho, fomentando o resolucdo de possivos ambientais, a
valorizacGo da estrutura ecoldgica, a mitigacdo dos riscos e o reforco da capacidade de
resiliéncia as alteracdes climdticas.

€ naste contexto, quer de objetivos estratégicos nacionais e municipais em matéria de
alteragBes climdticas e transicdo energética, quer de quadro temporal, de momento incerto,
para efeitos da entrada em vigor da revisio do PDMS, que importa assegurar a viabilizacao de
dois projetos de investimento estratégico na irea das enargias renovaveis perspetivados para
a zona de Pogoilos, no municipio de Setubal, cujos compromissos de concretizagdo ndo s3o
compagindveis com a pendéncia do procedimento de ratificacdo e que justificam a presente
suspens3o do PDMS e a adogio de medidas preventivas de natureza antecipatoria.

Estes projetos consistem:

a} Central Fotovoltaiva com 24 MW de poténcia nominal com recurso a energia solar (24
Unidades de Pequena Produgdo — UPP), utilizando tecnologia fotovoltaica tradicional
sobre uma estrutura mdvel, que entregard a totalidade da energia produzida a Rede
Elétrica de Servigo Publico (“RESP”), ja com poténcia de ligagdo atribuida pela Direcdo
Geral de Energia e Geologia, a0 abrigo da denominada “gceitacio sob reserva de registo
prévio”®, cujo certificado de exploragio tera que ser requerido até abril de 2023, sob

5 Lein.2 31/2014, de 30 de maio, na sua atual redacio.

7 Alinea b) do artigo 4.2 da L3¢,

¥ Aprovado pela Assembleia Municipal de Setidbal na sessio de 24/02/2017 e de 03/03/2017, sob proposta
da Camara Municipal (Deliberacio n.2 18/2017, de 11/01/2017).

® Estabelecida ao abrigo dos artigos 27.2-B a 27.2-D do Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto, com a
redacdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.2 @ 76/2019, de 3 de junho, desenvolve os principios
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pena de caducidade'®, prevendo-se um prazo de construcio de 10 a 12 meses, o que /f/f
impde que o inicio da construgdo se inicie no fim do primeiro trimestre deste ano,

inicic do segundo.

A estas 24 UPP pretende-se ainda vir a somar 6 UPP (pese embora pretender-se a sua
execu¢do em prédios distintos, conforme melhor oportunamente exposto em 4.1) —
estas ultimas originalmente aprovadas para serem utilizadas na zona de Mitrena
(Subestacao do Sado}, mas gue foram, entretanto, objeto de um pedido de relocalizagdo
para a mesma drea das demais 24 UPP -, as quais possuem, igualmente, ja poténcia de
ligacdo atribuida pela DGEG, ao abrigo da figura da “aceita¢do sob reserva de registo
prévio”, aguardando decisdo desta entidade para a alteragio da localizacdo para
Pocoilos (Subestagdo de S. Sebastido).

0 valor de investimento na Central Fotovoltaica é de, aproximadamente, €
17.500.000,00 (dezassete milthdes e quinhentos mil euros).

b} Central de Producio de Hidrogénio Verde, com 7,23 MW e que produzird
aproximadamente 870,6 toneladas de hidrogénio verde por ano, através de um
processo de eletrélise alimentado a partir de uma fonte renovdvel e ndo poluente, a
energia solar, com origem em Unidades de Producio para Autoconsumo (UPAC), sem
injecao de excedente na rede e/ou através de parte da energia produzida pela Central
Fotovoltaica referida, que assim surgird também como um projeto complementar desta
Central de Produgdo de Hidrogénio Verde, a qual j detém registo prévio para producio
de gases renovaveis junto da DGEG* e beneficia da atribuicio de fundos comunitarios
no ambito do “Concurso para o apresentacdo de candidaturas ao Programa Operacional
de Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos” (“POSEUR”), impondo a
programacao aprovada na candidatura, que o inicio da execugdo da operagdo se inicie
em junho do corrente ano, pelo que a viabilizacdo da edificag3o se tera que verificar
no mesmo horizonte temporal da Central Fotovoltaica.

Sendo o hidrogénio produzido chamado de “verde”, significa que este provém
exclusivamente de fontes de energia renovavel, no caso, a energia solar.

Prevé-se que a Central de Produgdo de Hidrogénio Verde produza aproximadamente
870,6 toneladas de hidrogénio por ano, o que que se traduzird na producdo de cerca de
34,3 GWh de energia térmica e evitard a emissdo 6998 toneladas de CO? para a
atmosfera, comparativamente com a producdo de energia térmica a partir de gis

natural.

A candidatura aprovada prevé uma comparticipa¢do de € 5.000.000 (cinco milhdes de
euros}, com um investimento elegivel de € 7.364.600,73 (sete milhdes, trezentos e

gerais refativos a organizagdo e ao funcionamento do sistema elétrico nacional (SEN), aprovados pelo
Decreto -Lei n.2 25/2006, de 15 de fevereiro.

9 Alinea b) do n.2 5 do artigo 27.2-B e artigo 27.2-C do SEN.

' Nos termos dos artigos 70.2 e segs. do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto.
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sessenta e quatro mil e seiscentos euros e setenta e trds céntimos), para um /éf
investimento total de € 10.643.312,00 (dez milhdes, seiscentos e quarenta e trés mil e
trezentos e doze euros). A esse valor de investimento total destinado para a
construcio da Central de Hidrogénio, devem ainda ser acrescido cerca de
€7.400.000,00 (sete milhdes e quatrocentos mil euros) para a execu¢io da
componente fotovoltaica que gerara a energia necessaria para o seu funcionamento.

Em conjunto, os projetos representam um investimento de, aproximadamente,
€35.543.312,00 (trinta e cinco milhes, quinhentos e quarenta e trés mil e trezentos e
doze euros), incluindo a componente das fotovoltaicas que irdo alimentar a central de
produgdo, aquisi¢do de terrenos e todo o investimento diretamente ligado a producao
do gas renovivel.

De referir, igualmente, que estio estimados a criacdo de cerca de 20 postos de
trabalho diretos durante a construgio de ambas as Centrais e de cerca de 7 postos de
trabalho diretos para a sua exploragio (3 a alocar i Central Fotovoltaica e 4 a alocar 3
Central de Producdo de Hidrogénio Verde).

Assim, e considerando que no quadro da estratégia de desenvolvimento territorial municipal
plasmada na revisdo do PDMS, se vem a introduzir um regime-regra de localizagdo e instalagio
de equipamentos para a producio ou ensaio de energias alternativas ndo poluentes em
qualquer espago do territério municipal, salvo nas areas onde incidam outros recursos
territoriais que devam prevalecer (dreas protegidas e na subcategoria de solo rdstico Outros
Espacos Agricolas — Quintas e Espagos de Ocupacio Turistica), estes projetos vao ao encontro
desta estratégia, permitem contribuir para a prossecucdo dos interesses plblicos em matéria
energética e climdtica, e constituem uma mais-valia econémica e um fator de desenvolvimento
local.

O referido regime quanto a localizagio e instalacdo de equipamentos para a producdo ou ensaio
de energias alternativas nio poluentes (artigo 34.2 do Regulamento da revisio do PDMS]),
estabelece para a respetiva instalagdo alguns condicionamentos {cuja salvaguarda tem que ser
fundamentada por estudos técnicos especificos no dmbito do projeto dos equipamentos em
questdo®), que asseguram a compatihilizacin ram a utilizagdo dominante da categoria ou
subcategoria de espaco onde ocorrem no termo da vida util da instalagdo e de protegdo do solo
como recurso natural escasso e ndo renovdvel, incluindo a salvaguarda da sustentabilidade dos
ecossistemas para garantia da prestocGo de servicos ambientais, a saber:

* O projeto de instalagdo e funcionamento integrar um plano de desmantelamento e
reabilitagdo/regeneragdo de acordo com o uso do solo definido no presente
regulamento, para reposicdo das carateristicas originais do terreno (n.2 3 do artigo 34.9);

* Ainstalagdo dos equipamentos deve assegurar a salvaguarda dos ecossistemas naturais
e os respetivas funcbes ecoldgicas do solo, de modo que se ndo prejudique o bom
funcionamento dos servicos dos ecossistemas, tendo em consideragdo (n.2 4 do artigo
34.9):

2 Cfr., n.2 1 do artigo 34.2 do Regulamento da revis3o do PDMS.
B Cfr., n.2 6 do artigo 34.2 do Regulamento da revisio do PDMS,
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g} Que ndo serd autorizado o corte de espécies autdctones, ou de elevado volor
ecoldgico e/ou cuftural;
b} A instalacdo dos referidos equipamentos deve privilegiar territdrios improdutivos,
sem valor ecoldgico, economico e/ou paisagistico.
« Devem ser salvaguardados os enquadramentos paisagisticos e urbanisticos dos usos
envolventes garantindo-se umg distdncia e tratamento poisagistico envolvente ao
equipamento odequados, em especial relativamente aos usos de habitacdo, turismo e

equipamentos.

Estas circunstancias, salvaguardados os condicionamentos acima referidos, justificam a
respetiva viabilizagdo num quadro em que as opg¢des da revisdo do PDMS se encontram
estabilizadas, efetuada que foi, na sede propria, a ponderacdo e a articulagdo dos varios
interesses publicos com expressao territorial, de nivel nacional, regional e municipal, bem como
a ponderagdo dos interesses privados no quadro da discuss3o pUblica alargada a que proposta
de revisdo foi sujeita, o que a peticionada ratificacdo irad formalizar.

2. A ALTERAGCAO DAS PERSPETIVAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E
AMBIENTAL QUE A REVISAO DO PDM DE SETUBAL PROCURA ACAUTELAR —
FUNDAMENTACAO DA SUSPENSAO PARCIAL DO PDMS E DAS MEDIDAS PREVENTIVAS

A LBPPSOTU conjugada com o RJIGT, respetivamente, no artigo 50.2 e no artigo 1152 e
seguintes, estabelecem a possibilidade dos programas e planos territoriais serem sujeitos a
procedimentos de dindmica, entendendo-se como tal os procedimentos de suspensdc,
alteracdo e revisdo ou mesmo de revogacdo. A dindmica do planeamento tem como premissa
de base a avaliagdo da respetiva execucdo e tem como objetivo Gitimo a adequacdo dos
programas e planos as condigdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais, que entretanto se
foram alterando.

A dindmica, nomeadamente, dos planos territoriais de 4mbito municipal, constitui assim um
mecanismo que contribui para a flexibilidade e adaptabilidade do sistema de gestio territorial

e para ganhaos de eficiéncia deste.

A suspensdo de um plano de dmbito municipal ou intermunicipal, por iniciativa do Municipio,
pode ser determinada quando se verifiquem circunstancias excecionais resultantes de alteragdo
significativa das perspetivas de desenvolvimento econdmico e social local ou de situacdes de
fragilidade ambiental incompativeis com a concretizagdo das op¢Bes estabelecidas no plano™.

O procedimento de suspensdo é, portanto, um procediments a adotar em situagBes excecionais
determinadas pela necessidade de salvaguardar interesses publicos concretos e identificados
cuja prossecucdo estaria em crise, caso ndo fosse adotada a suspensdo do plano territorial, e,
em regra, que nao sdo compativeis com o desenrofar de um procedimento de alteragdo ou
revisdo, in casu, com a conclusdo do procedimento de ratificagdo do PDMS.

1% Cfr., alinea b) do n.2 1 do artigo 126.2 do RJIGT.
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Por seu turno, as medidas preventivas com cardcter antecipatdrio a adotar, obedecem pelos
motivos suprarreferidos, ao principio da necessidade e os objetivos de politica pablica que as
justificam e para cuja prossecucio estes dois projetos concorrem, evidenciam as vantagens de
ordem econémica e ambienta! na sua adocdo, conforme preceituado pelo n.2 2 do artigo 139.2
do RAGT.

Justifica-se assim a suspensio parcial do PDMS na drea territorial identificada nas plantas
anexas, para viabilizacdo destes dois projetos, optando-se pela suspensdo com adocdo de
medidas preventivas, por na sua génese se verificar a alteracdo significativa das perspetivas de
desenvolvimento econdmico e social local, que a revisdo do PDMS ja concretiza, o que constitui
um dos fundamentos da suspensdo dos planos, a par da existéncia de situagdes de fragilidade
ambiental incompativeis com a concretizagdo das respetivas opgdest®.

O PDM, enquanto instrumento de gestdo territorial de 4mbito municipal, de acordo comon.2 1
do artigo 95.2 do RJIGT, estabelece g estrotégia de desenvolvimento territorial municipal, a
politica municipal de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo, 0 modelo territorial
municipal, as opgbes de localizagdo e de gestdio de equipomentos de utilizag8o coletiva e as
relacdes de interdependéncia com os municipios vizinhos, integrando e articulando as
orientacoes estabelecidas pelos programas de dmbito nacional, regional e intermunicipal.

A estratégia de desenvolvimento territorial refletida na proposta de revisdo do PDM de Setibal
assenta numa Visdo, em Desafios, Objetivos Gerais, Eixos Estratégicos, Objetivos Especificos a
programas/medidas/acdes.

A Visdo Estratégica, que sustenta o modeio de organizacdo territorial, tem como ambicio
Atribuir a Setubal a lideranca e uma forte influéncia na Peninsula de Setdbal, assim como em
parte do Alentejo, através do reforco das suas potencialidades de polo de nivel superior,
nomeadamente através da atividade portudria, das atividades industrial/logistica e turismo e
através do compromisse com a qualificagdo do territério.

Para responder a esta ambigio, foram identificados sete objetivos globais do plano, entre os
quais, o ja referido, promocdo da methoria da qualidade ambiental do Concelho, fomentando a
resolugdo de passivos ambientais, a valorizagdo da estrutura ecoldgica, a mitiga¢céo dos riscos e
o reforgo da capacidade de resiliéncia s alteragdes climdticas, mas também com relevo para a
fundamentacdo da presente suspensio parcial com os objetivos concretos explicitados, os
seguintes:

® Reforcar a posicio de Setubal no quadro de uma insercdo regional e nacional e criar
condi¢cBes para a internacionalizacio da Cidade;

*  Assequrar uma base sustentdvel de conciliacio entre o desenvolvimento econémico e a
preservacdo dos valores naturais/ambientais do Concelho,

* Estruturar e potenciar a rede dos espagos de acolhimento de atividades econdmicas
especivlizudus, nutneudurmente loglstices, Induserials, rercidrias e turisticus.

B Alinea b), do n.2 1 do artigo 126.2 do RIGT
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A estratégia de desenvolvimento territorial municipal de Setdbal assenta, assim, no
desenvolvimento de um processo de qualificagio, coesdo e sustentabilidade territorial.

Para dar resposta a estes objetivos, a CMS estabeleceu quatro eixos de desenvolvimento
estratégicos que dao suporte a Visdo Estratégica e focalizam os objetivos globais do PDM revisto,

designadamente:

1. Eixo Estratégico 1 — Setibal, Centro Competitivo, com Fungbes de Nivel Superior e
Urbanidade:

2. Eixo Estratégico 2 - Setiibal, Plataforma Portudria, Logistica e Empresarial;
Eixo Estratégico 3 — Setibal, Convite ac Turismo Cultural e da Natureza;

4. Eixo Estratégico 4 - Setiibal, Municipio comprometido com a Qualificag3o Ambiental

Especificamente no que respeita ao Eixo Estratégico 4, o relatério de revisio do PDM de Setubal
prevé entre uma das medidas / a¢Bes a serem adotadas a implementagdo de um modelo de
ordenamento do territério que atenda 3 suscetibilidade aos riscos naturais, mistos e
tecnoldgicos e que vincule as entidades publicas e privadas.

E assim proposto, na esteira do Eixo Estratégico 4 da revisdo do PDM de Setdbal, um modelo de
ordenamento do territério de base ecoldgica, ou seja, um modelo de ordenamento que nio &
alheio, designadamente, ao 4.2 Compromisso para o Territdrio, constante da revisio do
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio (PNPOT), com a elaboragdo do
novo programa de acdo para o horizonte 2030: Descarbonizar acelerando a transicdo

energética e material.

O contributo do ordenamento do territdrio para a descarbonizacio no sentido da transicio
energética é obtido, nomeadamente, por intermédio de uma atualizacdo dos usos do solo e
assim do respetivo regime, contribuindo para a prossecu¢do das metas estabelecidas no PNEC
2030, para a produgdo de energia a partir de fontes renovaveis e da EN-H2, contribuindo para
uma descarboniza¢do da rede de gas natural e do consumo de combustiveis fosseis pela

inddstria em gerat,

Com o PNEC 2030, Portugal comprometeu-se a reduzir até esta data o seu consumo de energia
proveniente de fontes primarias em 35% e, simultaneamente, a aumentar a produc3o a partir
de fontes renovdveis, em 47%. Estas medidas s30 o primeiro passo em dire¢do ao objetivo de
chegar a neutralidade carbdnica em 2050 — ou, idealmente, até 2045, atendendo ao fixado no

n.2 2 do artigo 18.2 LBC, como referido.

Com a inje¢ao de hidrogénio na Rede Nacional de Distribuicdo de Gas Natural, a que se destina
parte da producao da Central de Hidrogénio Verde, teremos um impacto positivo significativo,
tendo &m conta que contribuird para uma raior quantidade de hidrogénio, totalmente isento
de emissdes de diéxido carbono, em substituicdo do gés natural.
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Contudo, a delonga na conclusdo do procedimento de revisio do PDM de Settbal - pese embora
compreensivel face as especificidades e complexidades proprias de um procedimento de
“bottom-up” que deve ponderar e equacicnar os vdrios interesses em presenga — deve ser
devidamente sopesada com os compromissos de politica assumidos, a situa¢do de emergéncia
climatica recentemente reconhecida por via do disposto no n.2 1 do artigo 2.2 da LBC —,
refletidos nos compromissos assumidos pelos dois projetos de investimento estratégico da
Central Fotovoltaica e da Central de Produg3o de Hidrogénio Verde.

|

A prossecucdo de tais objetivos carece, n3o sé mas também, de um ordenamento do territério
ecoldgico, que introduza uma qualificagdo dos usos do solo compagindve!l com todo um
conjunto de atividades que contribuam para a acelera¢io da transi¢ao energética, mediante, a
normalizacdo generalizada da produgdo de energia a partir de fontes renovéveis, de forma a ser
obtida uma redugdo da emissdo de gases de efeito estufa, até ser atingida a almejada
neutralidade carbdnica. Como tal, a materializagio de um ordenamento do territério ecoldgico
é ela propria uma quest3o de, sendo de emergéncia, quando muito de urgéncia.

Por conseguinte, a sua materializacio - isto &, a producdo de efeitos vinculativos do teor da
revisdo do PDMS {designadamente, no que respeita a temdtica dos usos admissiveis do soloj —
assume especial preméncia para os dois investimentos estratégicos da area de Pogoilos.
Designadamente, porquanto procura introduzir uma disciplina juridica adequada face a uma
perspetiva de desenvolvimento econdmica e social drasticamente alterada por forca da
fragilidade ambiental que tem vindo a ser gerada pelas alteragBes climdticas.

No quadro de tal disciplina juridica, a revisio do PDM de Setubal introduz uma alteragao aos
usos admissiveis, de forma que, contrariamente ao que hoje se verifica, e como se desenvolve
no ponto subsequente, nas categorias de espacos nas quais incidem os referidos projetos,
atualmente denominadas de “Espacos Agricolas e Florestais” e “Areas Industriais 127, passa a
ser permitida, respetivamente, nos Espagos Agricolas, nos Espacos Florestais e em solo urbano,
nos Espacos de Atividades Econdmicas, na subcategoria Espacos de Atividades Industriais a
Consolidar, a instalacio de equipamentos para a producido de energias alternativas nio
poluentes e a de todos os tipos de estabelecimentos industriais, sendo esta possibilidade
esspacial para a viahilizacia da Central de Produgao de Hidragénio Varda, na componente da
eletrdlise da dgua, que configura uma atividade industrial nos termos do Sistema da Indastria

Responsavel (“SIR")1.

Esta nova admissibilidade quanto aos usos, que nos termos da revisio do PDM de Setiibal é
inclusivamente concebida numa légica de regime-regra quanto a sua permissividade, é bem
demonstrativo do ensejo de adaptar as politicas publicas municipais de ordenamento do
territdrio a uma realidade econdmico-social cada vez mais focada na necessidade da transicao

energética.

For conseguinte, a estratégia econdinicu-sucidl que 4 revisdv du PDM de Seldbal procurd
introduzir como resposta a alteragdo nas perspetivas de desenvolvimento econdémico-sacial

'8 Aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.@ 169/2012, de 1 de agosto
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gerada pelas alteragdes climdticas e pela necessidade de transi¢do energética, que a alteracdo
do regime de uso do solo concretiza, assegura, nomeadamente, o seguinte:

* Contribuir para as metas portuguesas que se referem a producdo de energia a partir de
fontes renovaveis, constantes PNEC 2030, nomeadamente no que respeita a redugao,
até 2030, do consumo de energia proveniente de fontes primdrias em 35% e,
simultaneamente, no aumento da producdo a partir de fontes renovaveis, em 47%;

®* Seruma mais-valia econdmica, nacional e regional, e um fator de desenvolvimento locat,
ao admitir, salvo excecBes pontuais, 0 aprovejtamento de recursos energéticos
renovaveis em todas as categorias de solo ristico e a componente industrial de tipo 1
nos Espagos Industriais em geral.

Esta estratégia econdmico-social tarda, contudo, em ser materializada em virtude da ndo
conclusdo do procedimento de revisdo do PDM de Setibal, cuja data final, pese embora os anos
volvidos, ndo é ainda possivel de perspetivar num horizonte temporal exiguo para a viabilizagdo
destes dois projetos.

Cabe ao Municipio, como entidade responsavel pelo planeamento territorial a nivel municipal,
adequar as opgdes de planeamento a dindmica ecenédmico-social, pois o dever de planeamento
urbanistico exige que se promova a melhor adequagio dos planos urbanisticos as opgdes que
sao desejaveis do ponto de vista da politica publica de ordenamento do territério. Porém, ndo
sendo possivel garantir uma data exata para a conclusio do procedimento relativo a revisao do
PDMS — procedimento esse que, conforme opeortunamente aludido acima, se tem vindo a
prolongar ao longo do tempo — importa assegurar que n3o ficam comprometidas as futuras
opgdes de planeamento que se pretendem adotar.

Acresce que estes projetos j4 apresentam um assinaldvel grau de consolida¢do e de maturagio,
refletido nos registos junto da DGEG da Central Fotovoltaica e da Central de Producio de
Hidrogénio Verde e da candidatura aprovada ao POSEUR desta tltima, bem como nos
procedimentos de controlo prévio em matéria urbanistica apresentados 8 Cimara Municipal.

Assim:

= A Central Fotovoltaica foi objeto de Pedido de informacio Prévia {“PIP”), ac abrigo do
artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na sua redagdo atual’’, no
admbito do processo n.2 36/20, que incidiu sobre drea de solo classificado, de acordo
com o Plano de Diretor Municipal de Setibal (“PDM”), respetivamente, como “Espago
Agricola e Florestal” e “Area Industrial 12" e que foi objeto de indeferimento por a
pretensdo nele subjacente se revelar incompativel com as atividades admitidas para a
categoria de “Espacos Agricolas e Florestais” na redacio atualmente em vigor do PDM,
0 que inviabiliza a pretensdo no seu todo, pese embora a admissibilidade no que
respeita & “Area Industrial 12",

7 Que aprova o Regime Juridico de Urbanizag¢3o e Edificacdo (“RIUE").

JANEIRO DE 2022 12/20




4
SUSPENSAO PARCIAL DO PLANG DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL NA AREA DE POCOILOS SET;,g Al
E ADOCAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS o

= A Central de Produgio de Hidrogénio Verde esta a ser apreciada também através de
PIP, a que corresponde o processo n.2 25/21, a qual incide na componente de produ¢ao
fotovoltaica na categoria de “Espagos Agricolas e Florestais” e, na componente
industrial {estrutura de eletrolisadores) em Area Industrial 12, que apenas tem como
usos compativeis em matéria de atividade industrial, os estabelecimentos industriais
dos tipos 2 e 3, de acordo com a alinea a) do artigo 49.2 do Regulamento do PDM

atualmente em vigor.

Existe, assim, fundamento para se propor a suspensio (parcial) do PDM de Setdbal e,
consequentemente, o estabelecimento de medidas preventivas, enquanto durar a suspensio,
de forma a viabilizar a execugdo destas instalagdes para a produgao de energias alternativas
ndo poluentes em prazo consentineo com os compromissos assumidos em matéria de
controlos prévios setoriais e do financiamento obtido para a Central de Producio de
Hidrogénio Verde, contribuindo assim para a descarbonizago e transicdo energética no
quadro de uma situacio de emergéncia climitica, sem inviabilizar o normal desenvolvimento
da gestdo urbanistica.

3. A SUSPENSAO PARCIAL DO PDMS E OS USOS ADMISSIVEIS EM “ESPACO AGRICOLA E
FLORESTAL” E NA “AREA INDUSTRIAL 12”7

A alteracdo nas perspetivas de desenvolvimento econémico-social gerada pelas alteragbes
climdticas e nesta medida pelos novos objetivos da politica de energia, constitui uma
circunstancia excecional que torna desadequadas algumas normas do PDM de Setibal, na sua
redacdo atualmente em vigor.

Com efeito, na categoria de “Espagos Agricofas e Florestais” — constituidos, de acordo com o
artigo 12.2 do Regulamento do PDM de Setiibal (RPDMS), na sua redacdo atuaimente em vigor,
por areas rurais do territdrio municipal que integram as estruturas de producdo agricola,
florestal e pecudria — sdo proibidas, nos termos das alineas a} e by do n.2 1 do artigo 13.2 do
RPDMS, as seguintes atividades:

a) Atividades que ndo estejam diretamente relacionadas com a atividade agricola e
florestal com excegdo de equipamentos de interesse social;

b) Atividades industriais e de armazenagem de produtos ndo resultantes das explora¢des
agricolas, florestais e/ou animais.

De acordo com o n.2 1 do artigo 14.2 do RPDMS, na categoria de “Espacgos Agricolas e Florestais”
apenas é autorizada a edificagdo de instalagSes destinadas as apoio a exploracdo agricola e
florestal, a residéncia do proprietdrio ou empregados permanentes, ao turismo de habitacdo e
a equipamentos.

Esta restricdo ao nivel dos usos admissiveis inviabiliza, portanto, que na categoria de “Espacos
Agricolas e Florestais” sejam instalades equipamentos para a produgao ou ensaio de energias
alternativas ndo poluentes.
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ldéntica restrigdo pode, igualmente, ser encontrada ao nivel da categoria “Area Industrial 12~
prevista na alinea b) do artigo 42.2 do RPDMS porquanto, de acordo com a alinea a) do artigo
49.2 do RPDMS sao apenas nela admissiveis Industrias dos tipos 2 e 3 e instalacOes destinadas a
operacdes de gestao de residuos e armazenagens.

A exclusdo de IndUstrias de tipo 1 dos usos admissiveis na categoria “Area Industrial 12" &,
igualmente, redutora, pela seguinte razdo: os equipamentos para a produgdo ou ensaio de
energias alternativas ndo poluentes podem revestir inddstrias de tipo 1. Exemplo de tal situagac
é 0 ¢aso em que, nos termos da alinea b) do n.2 2 do artigo 11.2 do SIR, o exercicio da atividade
seja enquadrado pelo Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de maio, na sua reda¢do atual, que
estabelece o regime de emissBes industriais aplicavel 3 prevengdo e ao controlo integrado
controlo integrados de poluigdo (“REI”), por se tratar de atividade enquadrada na categoria 4.2
— Fabrico de produtos quimicos inorganicos, na respetiva alinea a), gds-hidrogénio.

A ndo adequagdo das normas supracitadas do RPDMS em vigor — as alineas a} e b) do n.2 1 do
artigo 13.2, o n.2 1 do artigo 14.2 e a alinea a} do artigo 49.2 — as alteragdo nas perspetivas de
desenvolvimento econdmico-social gerada pelas alteragBes climaticas é ainda mais patente
quando tomada em consideragdo a estratégia de desenvolvimento econémico-social plasmada
na revisdo do PDMS.

Com efeito, a proposta de revisdo do PDMS:

a} Introduz um regime-regra de localizacdo e instalacdo de equipamentos para a produgdo
ou ensaio de energias alternativas ndo poluentes em gualquer espago do territorio
municipat (cf. n.2 1 do artigo 34.2 do Regulamento da revisdo do PDMS), com as excegdes
suprarreferidas e observadas as condi¢Bes de salvaguarda e protecdo do solo como
recurso escasso e ndo renovavel e de sustentabilidade dos ecossistemas;

b) Subdivide a classe de “Espacos Agricolas e Florestais” em duas categorias de solo rustico
- “Espacos Agricolas” (com as respetivas subcategorias) e “Espagos Florestais” {com as
respetivas subcategorias) {cf. alineas a) @ b) do n.2 2 do artigo 85.2 do regutamento do
PDM que compde a proposta de revisdo), sendo que vem admitir como uso
complementar nas subcategorias “Outros Espagos Agricolas” e “Espagos Florestais
Mistos” o aproveitamento de recursos energéticos (cf. n.2 2 do artigo 90.2 e n.2 2 do
artigo 96.2 do Regulamento da revisdo do PDMS);

¢} Na subcategoria de Espagos Industriais a consolidar, da categoria “Espagos de Atividade
Econdmica” admite todos os tipos de estabelecimentos industriais — como tal, passara
igualmente a admitir inddstrias de tipo 1), de acordo com a alinea a) do n.2 1 do artigo
125.2 do Regulamento da revisdo do PDMS.

Desta constatacao resulta o principal critério que fundamenta esta intervengdo e a suspensao
parcial do plano, ou seja, o facto de o regime de usos admissiveis na classe de “Espacos Agricolas
e Florestais” e na subcategoria “Area Industrial 12” estar desadequado perante aquilo que é a
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necessidade de executar equipamentos para a produg3o ou ensaio de energias alternativas nio
poluentes. Necessidade essa inclusivamente reconhecida — e respondida — pela revisdao do
PDMS.

Assim, a suspensdo parcial do PMDS em vigor é 0 meio mais adequado para garantir, por um
lado, que as op¢des do atual PDMS gue se encontram desajustadas da nova dindmica
economico-social ou gue concorrem para a ocorréncia e intensificacdo de situagdes que ndo
permitem a execugdo de equipamentos para a produgio ou ensaio de energias alternativas ndo
poluentes, deixem de se apficar no territério em causa e, por outro lado, que a situagdo a
acautelar no ambito da revisdo do PDMS possa ser antecipada até que este entre em vigor,
considerando o interesse estratégico dos dois projetos, o respetivo grau de maturidade e,
decisivamente, o quadro temporal dos compromissos assumidos em termos de execugio dos

mesmos.

Considera-se, com efeito, que a drea proposta para suspensio do PDMS {vide ponto 3.1} tem a
extensdo estritamente necessaria e adequada 3 satisfacdo dos fins a que se destina, por se
circunscrever a drea adequada para instalagdo destes dois equipamentos para a producao ou
ensaio de energias alternativas ndo poluentes — Central Fotovoltaica e Central de Producdo
Hidrogénio Verde — fimitando-se a antecipar a admissdo das agdes necessdrias para a sua
concretizagdo, em consondncia com as opgdes de planeamento no procedimento de revisio do
PDMS.

As disposicSes do regulamento do PDMS a suspender sdo as seguintes: o n.2 1 do artigo 13.2,
relativo as atividades interditas nos “Espagos Agricolas e Florestais”, e 0s artigos 14.2, 15.2, todos
do Regulamento do PDMS, que estabelecem condicionamentos 3 edificagdo nesta categoria de
Espacos. E suspensa, também, a alinea a) do artigo 49.2 do Regulamento do PDMS, referente,
aos tipos de estabelecimentos industriais admitidos em “Area Industrial 12”7, Nio é necessaria
suspensdo do artigo 51.2, por os parametros de edificabilidade nele previstos serem
consentdaneos com a componente industrial da Central de Produgdo de Hidrogénio Verde
{estrutura de eletrolisadores).

Nos termos do n.2 7 do artigo 126.° do RIIGT, a suspensao de um plano, quando seja da iniciativa
do Municipio, implica obrigatoriamente o estabelecimento de medidas preventivas, e 8, neste
caso, deliberada no dmbito do procedimento ainda n3o concluido da revis3o do PDMS, pelo que
o cumprimento desta norma, fica assegurado.

4. A SUSPENSAO PARCIAL, A ADOGCAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS E O PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE

De acordo com o n.2 7 do artigo 126.2 e 0 n.2 3 do artigo 134.2do RIIGT, a suspensao de um
plano territorial da iniciativa do Municipio implica o estabelecimento de medidas preventivas.

De forma genérica, as medidas preventivas podem consistir na proibi¢do, limitacdo ou sujei¢do
a parecer vinculativo das seguintes agGes (cfr., n.2 4 do artigo 134.2 do RJIGT):
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a) Operagdes de loteamento e obras de urbanizagdo, de construgdo, de ampliagdo, de
alteracdo e de reconstrugio, com exce¢do das que sejam isentas de controlo
administrativo prévio;

b} Trabafhos de remodelac3o de terrenos;

c} Obras de demolicdo de edificacBes existentas, exceto as que, por regulamento
municipal, possam ser dispensadas de controlo administrativo prévio;

dj Derrube de drvores em macico ou destruicio do solo vivo e do coberto vegetal.

De acordo com a situacdo em concreto e atendendo ao principio da proporcionalidade, foram
estabelecidas as medidas preventivas, com o contetido material adequado e necessdrio para a
salvaguarda dos interesses publicos a proteger com a suspens3o do Plano.

As medidas preventivas adotadas servem, portanto, para salvaguardar o efeito util do
procedimento de revisdo do PDMS, que se encontra ja em fase de ratificacdo, pretendendo-se
com a sua revisao, no que refere a drea de intervencdo methor identificada infra (vide ponto 3.1
Ambito territorial), contemplar os projetos relativos a execugdo de equipamentos para a
producdo ou ensaio de energias alternativas nio poluentes.

Isto porque a impossibilidade de aprovacdo desta operagdo urbanistica para a area de
intervencdo das medidas preventivas, antes da entrada em vigor da ravisio do PDMS, podera
colocar em causa a execugdo dos referidos projetos e assim a sua contribuicdo para a
prossecugao dos interesses publicos subjacentes as politicas publicas climaticas e de energia, no
que raspeita a descarbonizagdo e a transi¢do energética {(vide ponto 3.2 Ambito material).

A proposta de medidas preventivas apresentada foi, por isso, modelada de forma ajustada e
proporcional a situacao a regular, de modo a admitir a aprovacgdo das necessarias operacdes de
construcdo e viabilizar a concretizacdo prévia de algumas opgdes que serdo enquadradas com a
revisdo do PDMS.

4.1, AMBITO TERRITORIAL

A drea de interven¢do das medidas preventivas compreende um conjunto de prédios rusticos
situados na freguesia de Settibal (S. Sebastido), zona de Pog¢oilos, inscritos na Conservatéria do
Registo Predial de Setubal sob as matrizes n.2s 24 {Seccdo A), 30 (Secgdo B), 33 (Seccio A), 34
(Seccdo A), 35 (Seccdo A), 36 (Secgdo A), 39 {Seccdo A) e perfaz um total de cerca de 45,87
hectares. Estd ainda qualificada no PDMS, na sua redacdo atualmente em vigor, na categoria
“Espacos Agricolas e Florestais” e na subcategoria “Area industrial 12”, dos “Espacos Industriais”.

Especificamente no que refere a execugdo dos projetos oportunamente identificados supra face
a delimitacdo territorial em presenga, temos que os mesmos podem ser divididos da seguinte
forma:
a) Prédios n.2s 24 (Secgdo A),33 (Seccdo A), 34 (Seccdo A), 35 (Seccdo A), 36 (Seccdo A), 39
{Secgdo A):
A Central de Hidrogénio Verde e 24 UPP da Central Fotovoltaica.
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b) Prédio n.2 30 (Seccdo B):
As & UPP originalmente aprovadas para serem utilizadas na zona de Mitrena
(Subestac¢3o do Sado), mas que foram ja objeto de pedido de relocalizagdo para a zona

de Pogoilos.

De referir ainda quanto a esta separagio fisica que a mesma se afigura tecnicamente vidvel,
porguanto, pese embora o prédio n.2 30 (Seccdo B) ficar geograficamente isolado dos restantes,
as 6 UPP originalmente projetadas para Mitrena terdo uma ligacdo prépria e autdnoma a rede,
O que permitira que possam existir e coexistir de forma isolada face ao restante projeto, o qual,
gozara também da sua prépria ligagdo a rede.

Tal drea é melhor identificada nas piantas anexas:

a) Planta 01 - Planta de localizagdo;

b) Planta 02 - Planta de cadastro;

¢} Planta 03 - Extrato da Planta de ordenamento {Sintese) do PDMS em vigor;

d) Planta 04 - Extrato da Planta de condicionantes do PDMS em vigor;

e} Planta 05 ~ Extrato da planta de ordenamento - C2.1 Classificacdo e Qualificacdo do Solo da
revisdo do PDMS;

f} Planta 06 - Pfanta de delimitacio da drea da suspensdo parcial e das medidas preventivas.

4.2. AMBITO MATERIAL

Protelar a admissibilidade dos usos subjacentes aos projetos em questdo — admissibilidade essa
que se sabe que vai “ser”, sé ndo se sabe o seu “quando” -, com o risco da respetiva
inviabilizagdo quer por caducidade dos registos prévios, no caso da Central Fotovoltaica, quer
pelos compromissos assumidos com o POSEUR, no caso da Central de Produgdo de Hidrogénio
Verde, redunda, portanto, em apenas maximizar a possibilidade de verificagdo de prejuizos para
os interesses publicos e privados em presenca.

Prejuizos para o interesse publico, por se estar, no fundo, a levantar entraves a concretizagio
das metas estabelecidas no PNEC 2030, no EN-H2 e nos Acordos de Paris, e que a prépria revisio
do PUMS procura retletir e ajudar a viabifizar.

Verifica-se assim que — pelo menos no que respeita a drea a ser abrangida pelas medidas
preventivas —os usos atualmente admissiveis na redagdo atualmente em vigor do PDMS ndo sdo
adequados face aquela que é a estratégia de desenvolvimento econémico-social jd plasmada na
revisdo do PDMS, o que a suspensdo parcial do PDMS e a adocdo de medidas preventivas,
permitird obvia.

Por conseguinte, de acordo com os objetivos identificados — admitir a execugdo de
equipamentos para a producdo ou ensaio de energias alternativas ndo poluentes —, o recorte
das medidas preventivas adotadas teve em conta a proporcionalidade, na vertente da
adequagdo e necessidade. Optou-se, de entre o elenco possivel de medidas preventivas a
adotar, por aquelas que visam apenas salvaguardar os interesses a proteger.
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Assim, na drea objeto da suspensdo sdo adotadas medidas preventivas com 0 seguinte

conteldo:

a} Antecipar a introdugdo do regime-regra de localizacio e instalagdo de equipamentos
para a produgdo ou ensaio de energias alternativas ndo poluentes ja avangado pelo 2 1
do artigo 34.2 do regulamento da revisio do PDMS do PDMS para o solo rustico
atualmente qualificado como “Espagos Agricolas e Florestais”;

b) Antecipar a admissibilidade de todos os tipos de estabelecimentos industriais j&
avangado pela alinea a) do n.2 1 do artigo 125.2 do regulamento da revisdo do PDMS
para o solo atualmente qualificado como categoria “Area industrial 12”.

Em suma: pretende-se limitar, na 4rea em questdo, o dmbito da inadmissibilidade dos usos nas
operagdes de construgdo, por forma a que, excecionalmente, seja ai possivel a localizagdo e
instalagdo de equipamentos para a producdo de energias alternativas ndo poluentes.

5. ENTRADA EM VIGOR E AMBITO TEMPORAL

As medidas preventivas entram em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo em Didrio da
Reptblica e tdm uma duragdo de um ano, prorrogavel por mais um ano, conforme o disposto
no n.2 1 do art.2 141.2 do RIIGT, caducando com a entrada em vigor da revisao do PDMS, se a
mesma ocorrer, entretanto.

6. TEXTO REGULAMENTAR

SUSPENSAO PARCIAL DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL NA AREA DE
POGCOILOS E MEDIDAS PREVENTIVAS

1) Com a deliberagdo da Camara Municipal de Setibal (CMS), tomada na sua reunido de 5 de
maio de 2004, foi dado inicio ao procedimento de revisdo do Plano Diretor Municipal de
Setubal (PDMS), ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 65/94, de 10 de
agosto, com as alteragbes aprovadas subsequentemente, tendo a revisdo sido aprovada em
sessdo da Assembleia Municipal de Setibal de 10/09/2021 (Deliberagdo n.2 221/21 —
Proposta n.2 29/2021 — DURB/DIPU — Revisdo do Plano Diretor Municipalj, e encontrando-
se 0 procedimento na sua fase final, por ter sido solicitada a ratificacdo de algumas das
respetivas disposicSes;

2) Aestratégia de desenvolvimento territorial refletida na revisio do PDM de Setibal assenta
na Visao Estratégica, que sustenta o modelo de organizagdo territorial, e tem como ambicdo
Atribuir a Setubal a lideranga e uma forte influéncia na Peninsula de Setibal, assim como em
parte do Alentejo, através do reforgo das suas potencialidodes de polo de nivel superior,
nomeadamente atravées da atividade portudria, das atividades industrial/logistica e turismo
e através do compromisso com a qualificacdo do territorio;
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3) Para responder a esta ambicdo, foram identificados sete objetivos globais do Plano revisto,

5)

6)

JANEIRO DE 2022

entre os quais, promover a melhoria do qualidade ambiental do Concelho, fomentando o
resolugGo de passivos ambientais, a valorizacdo da estrutura ecoldgica, a mitigagdo dos
riscos e o reforgo da capacidade de resiliéncia ds alteracdes climdticas e para também dar
resposta a este quarto objetivo global, a revisdo tem como um dos seus Eixos Estratégicos
(4) - Setubal, Municipio comprometido com a QualificagGo Ambientol;

Especificamente no que respeita ao Eixo Estratégico 4, o relatério de revisdo do PDM prevé
entre uma das medidas/acdes a serem adotadas a implementacio de um modelo de
ordenamento do territdrio que atenda & suscetibilidade aos riscos naturais, mistos e
tecnoldgicos e que vincule as entidades publicas e privadas, o qual fundamenta um modelo
de ordenamento do territdrio de base ecoldgica, ou seja, um modelo de ordenamento que
ndo é alheio, designadamente, ao quarto Compromisso para o Territdrio, criado no dmbito
da revisdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT):
Descarbonizar acelerando a transicdo energética e material,

0 contributo do ordenamento do territério para a descarbonizacio no sentido da transicio
energética é obtido, nomeadamente, por intermédio de uma revisio do regime de uso do
solo que contribua para a prossecucio das metas estabelecidas no Plano Nacional Energia e
Clima 2030 (PNEC 2030), aprovado pefa Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 53/2020,
para a producdo de energia a partir de fontes renovdveis, e também para o objetivo
essencial da Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2), aprovada pela Resolucio do
Conselho de Ministros n.2 63/2020, de 14 de agosto, a qual visa constituir um elemento de
incentivo e de estabilidade para o setor energético, promovendo a introdugdo grodual do
hidrogénio verde enquanto pilar sustentdve! e integrado numa estratégia mais abrangente
de transicdo para uma economia descarbonizada;

Com o PNEC 2030, Portuga! comprometeu-se a reduzir até esta data o seu consumo de
energia proveniente de fontes primarias em 35% e, simultaneamente, a aumentar a
producdo a partir de fontes renovaveis, em 47%. Estas medidas s3o o primeiro passo em
dire¢do ao objetivo de chegar a neutralidade carbSnica em 2050 - ou, idealmente, até 2045,
atendendo ao fixado na recém publicada Lei de Bases do Clima {Lei n.2 98/2021, de 31 de

dezembro);
Contudo, a pendéncia do procedimento de ratificagdo da revisdo do PDM de Setubal,
resuftado de um procedimento moroso — pese embora compreensivel face as

especificidades e compiexidades prdprias de um procedimento de “bottom-up” que deve
ponderar e equacionar os vdrios interesses em presenca — deve ser devidamente sopesada
com os interesses publicos acima referenciados para cuja prossecugao concorre a
viabilizacdo de dois projetos de investimento estratégico na area das energias renovaveis -
Central Fotovoltaiva com 24 MW de poténcia nominal com recurso a energia solar e uma
Central de Produgdo de Hidrogénio verde, com 7,23 MW de poténcia e que produzira
aproximadamente 870,6 toneladas de hidrogénio verde por ano — perspetivados para a zona
de Pogoilos, no municipio de Setubal, cujos compromissos de concretizagdo implicam o
inicio da respetiva instalagdo no fim primeiro trimestre do corrente ano, inicio do segundo;
fonsiderando o interesse astratégico dos dois projetos, o volume de investimento
associado, o respetivo grau de maturidade e, decisivamente, o quadro temporal dos
compromissos assumidos em termos de execugdo dos mesmos, justifica-se a suspens3o
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parcial do PDMS na drea de instalacio destes dois projetos e a adogdo de medidas
preventivas de natureza antecipatdria;

9) ACentral Fotovoltaica, ja com poténcia de ligacdo atribuida pefa Direcdo Geral de Energia e
Geologia, ao abrigo da denominada aceitacdo sob reserva de registo prévio, deve entrar em
exploracdo e, por isso, ser requerido o respetivo certificado, até abril de 2023, sob pena de
caducidade, e tem um prazo estimado de construcio de 10 a 12 meses;

10} A Central de Produgdo de Hidrogénio Verde ja detém registo prévio para producdo de gases
renovaveis junto da mesma Diregdo Geral e beneficia da atribuicio de fundos comunitarios
no ambito do “Concurso para a apresentacdo de candidaturas oo Programa Operacional de
Sustentabilidode e Eficiéncio no Uso de Recursos”, impondo a programagio aprovada na
candidatura, que o inicio da execugdo da operacdo se inicie em junho do corrente ano, pelo
que a viabilizacdo da edificagdo se tera que verificar no mesmo horizonte temporal da
Central Fotovoltaica, em ambos os casos com um risco acrescido devido aos
constrangimentos que se verificam na cadeia logistica mundial e devido 3 escassez e
aumento de pre¢os das matéria primas;

11) A prossecugdo dos referidos objetivos de politica climatica e energética carece, nao so mas
também, de um ordenamento do territério ecoldgico, que introduza uma qualificacio dos
usos do solo compagindvel com todo um conjunto de atividades que contribuam para a
aceleragdo da transicdo energética, mediante, a normalizacdo generalizada da produg3o de
energia a partir de fontes renovaveis, de forma a ser obtida uma reducdo da emissdo de
gases de efeito estufa, até ser atingida a aimejada neutralidade carbénica;

12) A proposta de revisio do PDM procura precisamente introduzir na drea territorial do
concelho um ordenamento do territério ecoldgico e, por conseguinte, a concretizacio
destes dois projetos é plenamente admissivel 4 luz da revisio do PDMS, cumpridos os
condicionamentos ji constantes da revisio do PDMS e as exigéncias das serviddes

administrativas e restrigdes de utilidade publica que incidem na area em guest3o.

Com a fundamentagdc exposta, é deliberada a suspensdo parcial do Plano Diretor Municipal de
Setubal e a adogdo de medidas preventivas de caracter antecipatério, ao abrigo,
respetivamente, da alinea b}, do n.2 1 do artigo 126.2 e dos n.2s 1 a 3 e da alinea aj do n.2 4,
todos do artigo 134.2 do RIIGT, de acordo com o regulamento que a seguir se enuncia, para
fimitar, na area circunscrevida na planta anexa, o dmbito da inadmissibilidade dos usos nas
operacles de construgdo, de forma a que, excecionalmente, seja ai possivel a localizagdo e
instalacao de equipamentos para a produgio de energias alternativas ndo poluentes.

Artigo 1.2
Ambito territorial da suspensdo e das medidas preventivas
Na drea territorial delimitada na planta anexa, com cerca de 45,87 ha, é suspenso o n.2 1 do
artigo 13.2 e os artigos 14.2, 15.2 e 49.2, todos do Regulamento do PDMS, e sdo estabelecidas
medidas preventivas com o dmbito material previsto no artigo seguinte.
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Artigo 2.2
Ambito material

1. Naarea objeto da suspensdo e das medidas preventivas delimitada na plianta referida no n.e
1 do artigo anterior, é admitida a instalagdo de equipamentos para a produgdo de energias
alternativas ndo pofuentes, nos termos dos nimeros seguintes.

2. Alocalizagdo e instalagdo de equipamentos para a produgdo de energias alternativas nao
poluentes, pode efetivar-se verificada a observancia das disposicOes legais e regulamentares
apliciveis, nomeadamente, dos regimes das serviddes administrativas e restri¢des de
utilidade publica vigentes, e as seguintes condigdes:

a) O projeto de instalagdo e funcionamento integrar um plano de desmantelamento e
reabilitacdo/regeneragdo de acordo com o uso atual do solo, para reposi¢do das
carateristicas originais do terreno;

b) Ainstalagdo dos equipamentos deve assegurar a salvaguarda dos ecossistemas naturais
e as respetivas fungfes ecoldgicas do solo, de modo que se ndo prejudique o bom
funcionamento dos servicos dos ecossistemas, tendo em considera¢do que ndo serd
autorizado o corte de espécies autéctones, ou de elevado valar ecolégico e/ou cultural;

c) Devem ser salvaguardados os enquadramentos paisagisticos e urbanisticos dos usos
envolventes garantindo-se uma distincia e tratamento paisagistico envolvente ao
equipamento adequados, em especial relativamente aos usos de habitagdo, turismo e
eguipamentos.

3. A elaboragdo dos projetos relatives aos equipamentos para a producdo de energias
alternativas ndo poluentes, deve conter estudos técnicos especificos que comprovem a

observancia das condigdes referidas no nimerc anterior.
4. 530, ainda, admissiveis todos os tipos de estabelecimentos industriais na parte da area

objeto da suspensdo qualificada como “Area Industrial 12”.

Artigo 3.2
Ambito temporal

1. As medidas preventivas vigoram durante o prazo de um ano, a contar da data da sua
publicacdo no Didrio da Republica, prorrogavel nos termos do disposto no n.2 1 do artigo
141.2 do RJIGT,

2. As medidas preventivas deixam de vigorar nos casos previstos no n.2 3 do artigo 141.2 do
RHGT.

3. A drea delimitada na planta referida no n.2 1 do artigo 1.2, ndo foi abrangida por outras
medidas preventivas ou normas provisdrias anteriores, nio ocorrendo violagdo do limite
temporal fixado no n.2 5 do artigo 141.2 do RJGT.

Artigg 4.2
Entrada em vigor
As medidas preventivas entram em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo.
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Exmo. Senhor

Presidente

da Camara Municipal de Setubal
Dr.2 André Martins

Com conhecimento:
Exma. Senhora Vereadora
Arq.2 Rita Carvalho

Lisboa, 28 de dezembro de 2021

ASSUNTO: Suspensdo parcial do Plano Diretor Municipal de Setiubal

HYPERION RENEWABLES SOUSEL UNIPESSOAL, LDA. e de HYPERION RENEWABLES H2.
UNIPESSOAL, LDA., ambas com sede na Rua Joshua Benolia!l nimero 1, 6.2 andar direito,
1256-273 Lisboa, Concelho de Lisboa (doravante ambas referenciadas por
“Requerentes”), vdm, ao abrigo dos n.% 1 e 2 do artigo 134.2 do Decreto-Lei n.2
80/2015, de 14 de Maio, que aprova o Regime juridico dos Instrumentos de Gestio
Territorial {(“RIGT") e dos principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da
colaboracdon com os particulares e da participacao, consagrados, respetivamente, nos
artigos 7.2, 8.2, 11.2 e 12.2 do Cddigo de Procedimento Administrativo {“CPA”), expor e

requerer a V.2 Ex.2 o seguinte:

A. Enquadramento prévic

1. As Requerentes apresentaram junto dos servicos do Departamento de Urbanismo
{“DURB”) da Camara Municipal de Setdbal, respetivamente:

a) Pedido de Informacdo Prévia (“PIP"), ao abrigo do artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2

555/99, de 16 de dezembro, na sua redacio atual, que aprova o Regime Juridico
de Urbanizagdo e Edificacdo (“RIUE”), no dmbito do processo n.2 36/20, através
do requerimento n.? 7495 de 26/10/2020, sobre a possibilidade de instalagdo de
uma Central Fotovoltaica de 24 MW (24 Unidades de Pequena Producdo - UPP,



em agregacdo) de poténcia nominal com recurso a energia solar, utilizando

tecnologia fotovoltaica tradicional, a instalar na freguesia de Sdo Sebastido;
b} Pedido de Informacdo Prévia, ao abrigo do artigo 14.2 do RJUE, no ambito do

processo n.2 25/21, através do requerimento n.2 6175/21 de 05/08/2021, sobre
a viabilidade de instalagdo e construgdo de uma Central de Producdo de
Hidrogénio Verde, de 7,23 Mw, em Pessolhos, Estrada dos Ciprestes, Setibal.

2. O PIP, objeto do processo n.2 36/20, relativo 3 Central fotovoltaica, incidiu sobre
area de solo classificado, de acordo com o Plano de Diretor Municipa!l de Settbal
{(“PDM”), respetivamente, como “Espaco Agricola e Florestal” e “Area Industrial 12”

3. O pIP,_foi objeto de indeferimento por a pretensdo nele subjacente se revelar
incompative! com as atividades admitidas para a classe de “Espacos Agricolas e
Florestais” na redacdo atualmente em vigor do PDM, o que inviabiliza a pretensdo
no seu todo, pese embora a admissibilidade no que respeita & “Area industrial 12”.

4. Com efeito, resulta, designadamente, das alineas a) e b) do artigo 13.2 do
Regulamento do PDM, na sua redagdo atualmente em vigor, que nos Espacos
Agricolas e Florestais estdo proibidas:

a} As atividades que ndo estejam diretamente relacionadas com a atividade
agricola e florestal com excecdo de equipamentos de interasse social;

b) As atividades industriais e de armazenagem de produtos ndo resuitantes das
exploragdes agricolas, florestais e/ou animais.

5. Porsua vez, no gue respeita a pretensdo subjacente ao PIP, objeto do processo n.2
25/21 - a instalagdo e construcdo de Central de Producio de Hidrogénio Verde —
fevanta-se a quest3o de a Area Industrial 12 apenas ter como usos admissiveis,
atividades industriais dos tipos 2 e 3 e instalagBes destinadas a operagdes de gestio
de residuos e armazenagem, de acordo com a alinea a) do artigo 49.2 do

Regulamento do PDM atualmente em vigor.

6. Questdo ndo despicienda, por duas ordens de raz3o:

7. Em primeiro lugar, porque a Central de Producido de Hidrogénio Verde revestird uma
industria de tipo 1, ou seja, ndo sera admissivel face ao teor desta alinea a) do artigo
49.2 do Regulamento do PDM atualmente em vigor.

8. Em segundo lugar, porque a Central de Producdo de Hidrogénio Verde configurara
uma atividade industrialde tipo 1 mesmo que n3o venha a estar sujeita 2 Avaliagdo

de Impacte Ambiental (“AIA”), conforme melhor exporemos oportunamente infra —

2/17



nos termos da alinea b) do n.2 2 do artigo 11 do Decreto-Lei n.2 73/2015, de 11 de
maio, na sua redacdo atualmente em vigor, que estabelece o Sistema de IndUstria
Responsavel (“SIR”), uma vez que o exercicio da atividade é enquadrado pelo
Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de maio, na sua redacdo atual, que estabelece o
regime de emiss3es industriais aplicdvel 3 prevencio e ao controlo integrado
controlo integrados de poluigdo (“REI”}, por se tratar de atividade enquadrada na
categoria 4.2 - Fabrico de produtos quimicos inorgénicos, na respetiva alinea a), gas-
hidrogénio.

8. Contudo, ndo obstante o acima exposto, facto é que estd presentemente em fase
final — de ratificacdc — o procedimento de revisdo do PDM de Setubal, ja aprovado
em sessdo da Assembleia Municipal de Setubal de 10/09/21, na sequéncia da
“Deliberagdo n.2 221/21 - Proposta n.2 29/2021 - DURP/DIPU”.

10.Com tal proposta de revisio do PDM pretende o Municipio de Setdbal,
designadamentae:

a) Introduzir um regime-regra de localizacdo e instalacdo de equipamentos para a
producdo ou ensaio de energias alternativas ndo poluentes em qualquer espago
do territério municipal (cf. n.2 1 do artigo 34.2 do regulamento do PDM gue
compde a proposta de revisdo);

b} Subdividir a classe de “Espacos Agricolas e Florestais” em duas categorias de solo
rastico — “Espacos Agricolas” {com as raspetivas subcategorias) e “Espacos
Florestais” (com as respetivas subcategorias) (cf. alineas a) e b) do n.2 2 do artigo
85.2 do regulamento do PDM que compde a proposta de revisio);

¢} Admitir como uso complementar nas subcategorias “Outros Espagos Agricolas”
e “Espacos Florestais Mistos” o aproveitamento de recursos energéticos (cf. n.2
2 do artigo 90.2 e n.2 2 do artigo 96.2 do regulamento do PDM que compde a
proposta de revisdo);

11. Por outro lado, e ndc menos relevante, a rea destinada 3 Central de Hidrogénio
Verde, a ser gualificada futuramente pela revisdo do PDM como “Espagos de
Atividade Econémica”, na subcategoria de Espacos Industriais a consolidar, admitira
todos os tipos de estabelecimentos industriais (e, como tal. passara igualmente a
admitir industrias de tipo 1}, de acordo com a alinea a) do n.2 1 do artigo 125.2 do
regulamento do PDM gue compde 2 proposta de revisdo.

o1
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12. Por conseguinte, caso a revisdo do PDM Setubal estivesse ja em vigor, 0s projetos
subiacentes aos PIP i3 seriam, 3 sua luz, admissiveis em termos de usos, desde gue
cumpridas as demais condicSeas constantes da revisdo do PDM.

13. O que € 0 mesmo que dizer que os projetos ora em apreco serdo admissiveis, a breve
trecho, com a entrada em vigor da revisdo do PDM Setibal (que, como referimos,
encontra-se ja na fase final de ratificagdo).

14. Deparamo-nos, portanto, ndo com uma questdo de “se”, mas sim com uma mera
questao de “quando” é que é que tais projetos poder3o ser admissiveis.

15. Se apenas apds a entrada em vigor da versdo revista do PDM Setibal, ou se (até
porque tal procedimento encontra-se ja na fase de ratificacdo) mesmo antes, tendo
em atengdo o interasse publico a eles subjacentes que melhor se fundamentar3

infra.

16. Dito de outro modo: a viahilidade atual de tais projetos — e do interesse piblico para
o qual igualmente visam contribuir — depende de serem encontradas condicdes para
gue a nova estratégia de desenvolvimento econédmico-social (que a proposta de
revisdo do PDM procura refletir) comece a produzir efeitos antes de concluido o
procedimento de ratificagdo, conclusdo que, na presente conjuntura nacional, se
afigura dificil de prever em termos temporais.

17. £ o que, pressupondo, naturalmente, adequada avaliacdo pelos competentes 6rgios
autarquicos, nos propomas demonstrar.

Vejamos, entdo.

B. O ponto de partida para uma aplicagio imediata da estratégia de
desenvolvimento econémico-social vertida na revisio do PDM Setubal:

i) O interesse ptblico subjacente aos projetos
B.1 - No caso da Central Fotovoltaica
18. O Projeto subjacente ac PIP, objeto do processo n.2 36/20, consiste num centro
electroprodutor de 24 MW de poténcia nominal com recurso a energia solar,

utilizando tecnologia fotovoltaica tradicional sobre uma estrutura mével, que
entregara a totalidade da energia produzida a Rede Elétrica de Servico Publico

(“RESP”).
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19. O centro electroprodutor sers composto por 24 UPP, as quais tém ja poténcia de

20.

21,

22.

23.

24,

25.

ligacdo atribuida pela Diregio Geral de Energia e Geologia (“DGEG"), ao abrigo da
denominada “preitacdo sob reserva de registo prévio” estabelacida ao abrigo dos
artigos 27.2-B a 27.2-D do Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto, com a redagao
que lhe foi conferida pelo Decreto-Lein.2 2 76/2019, de 3 de junho (abreviadamente
“Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto”} —cf. documentos n.2s 01 a 24.

A estas 24 UPP pretende-se ainda vir a somar 6 UPP — estas ultimas originalmente
aprovadas para serem utilizadas na zona de Mitrena, mas que foram, entretanto,
objeto de um pedido de reconversdo para a mesma area das demais 24 UPP -, as
quais possuem, iguaimente, ja poténcia de ligagdo atribuida pela DGEG, ao abrigo da
figura da “aceitacdo sob reserva de registo prévio” — cf. documentos n.2s 25 a 30.

Através do Despacho n.2 25/DG/2021, de 16/09/2021, foi autorizada a altera¢do da
localizacdo das UPP, indicada iniciaimente no registo prévio, desde que ndo hajo
oposicdo por parte do aperador da rede & novg solucdo, podendo essa alteracdo ser
efetuoda pelo requerente até ao prazo méximo previsto na alinea b) do n.2 5 do
artigo 27.2-8, do Decreto-lei n.2 172/2006, de 23 de junho, na sua redacdo atual, isto
é, até ao termo do prazo para a submissic do pedido de certificado de exploracio.

Messa sequéncia, e atento o teor do despacho supra citado, a Requerente solicitou
ja junto da DGEG a alterag3o da localizacao das 6 UPP de Mitrena (Subestacdo do
Sado) para Pocoilos {Subestacio de S. Sebastido) a 22/10/2021, estando a aguardar
decisdo sobre tal pedido ~ cf. documento n.2 31.

As UPP tém como objetivo a producio de energia elétrica a partir de uma fonte
renovavel e ndo poluente — a energia solar —, contribuindo assim para as metas
portuguesas que se referem a produgdo de energia a partir de fontes renovaveis,
constantes do Plano Nacional de Energia e Clima (“PNEC 2030"), aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 53/2020, de 10 de julho de 2020.

Com o PNEC 2030, Portugal comprometeu-se a reduzir até esta data o seu consumo
de energia proveniente de fontes primdrias em 35% e, simultaneamente, a
aumentar a produgdo a partir de fontes renovaveis, em 47%. Estas medidas sdo o
primeiro passo em dire¢3o ao objetivo de chegar a neutralidade carbénica em
2050.

De referir, ainda, que entre as diferentes formas de aproveitamento energético, a
produgdo por via solar é aquela que apresenta menor impacto ambiental e a que
consome menores recursos, sendo das fontes de energia renovavel, a que menoar
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26.

27.

28.

29,

30.

expressdo assume ainda, a nivel nacional (4%, de acordo com os dados da Associagdo
Portuguesa de Energias Renovdveis (“APREN”}, de outubro do corrente ano).

Apresentando o Municipio de Settbal condigdes geograficas propicias a exploragao
de energia solar ~ dado o elevado nimero de horas de sol por ano, o fraco relevo, a
ocupacgdo dispersa e as boas infraestruturas viadrias —a Central Fotovoltaica constitui-
se como uma mais-valia econdmica, nacional e regional, e um fator de
desenvolvimento local, sendo manifesto o respetivo alinhamento com a estratégia
de desenvolvimento municipal e o modelo de organizagio espacial pretendido para
0 territorio e constante da revisdo do PDM de Setibal (cf. p. 82 do relatério do
Plano}, ac admitir, salvo exce¢Bes pontuais, o aproveitamento de recursos
energéticos renovaveis em todas as categorias de solo rustico.

8.2 No caso da Central de Produgdo de Hidrogénio Verde

A Central de Producdo de Hidrogénio Verde tem como objetivo a produgdo de
hidrogénio verde através de um processo de eletrdlise alimentado a partir de uma
fonte renovavel e ndo poluente (energia solar), contribuindo assim para as metas
portuguesas que se referem a introdugdo gradual do hidrogénio verde, enquanto
pilar sustentavel e integrado numa estratégia mais abrangente de transicdo para
uma economia descarbonizada.

Sendo o hidrogénio produzido chamado de “verde”, significa que aste provém
exclusivamente de fontes de energia renovdvel. Para o processo de eletrélise é
consumida energia elétrica, sendo que durante o dia esta energia serd produzida,
caso se consigam adquirir os terrenos, por Unidades de Produgio para Autoconsumo
(UPAC), sem injecdo de excedente na rede e/ou através de parte da Central
Fotovoltaica melhor referenciada supra em B.1 (que assim surgira também como um
projeto complementar ao da Central de Produc3o de Hidrogénio Verde).

Prevé-se que a Central de Produgdo de Hidrogénio (7,23 MW) produzird
aproximadamente 870,6 toneladas de hidrogénio por ano, o que que se traduzird na
producdo de cerca de 34,3 GWh de energia térmica e evitard a emiss3o 6998
toneladas de CO2 para a atmosfera comparativamente a produgdo de energia
térmica a partir de gas natural.

Este Projeto enquadra-se, assim, na Estratégia Nacional do Hidrogénio ("'EN—HZ"),
aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 63/2020, de 14 de agosto de
2020, contribuindo para uma descarbonizacdo da Rede de Gas Natural e do consumo
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de combustiveis fosseis na industria, descarbonizacdo essa que ndo seria possivel
através de eletrificagdo renovavel.

31. Por outro lado, com a injecdo de hidrogénio na Rede Nacional de Distribuicdo de Gas
Natural {"RNDGN”) teremos um impacto positivo de magnitude moderada, provavel
e irreversivel considerando-se significativo no ambito local, regional e nacional,
tendo em conta que contribuira para uma maior quantidade de hidrogénio,
totalmente isento de emissdes de dioxido carbono, em substituicdo de Gas Natural.

32. Esclarece-se que a Requerente optou por reformular o projeto, para que a injecao
de hidrogénio na rede publica passe a ser efetuada na RNDGN, e ndo na Rede
Nacional de Transporte de Gas Natural, o que mereceu concordéncia do distribuidor
— a GALP (cfr. Nota Técnica e parecer da Galp, em anexo ao documento n.2 36,
referido infra no ponto 51).

33. Este impacto positivo enquadra-se também nos objetivos definidos no PNEC 2030,
e na EN-H2, que ddo resposta as preocupagdes subsequentes do Acordo de Paris,
podendo assim afirmar-se que este impacto serd também a escala da politica
energética da Unido Europeia.

C. Dos constrangimentos para o interesse publico gerados pela manutencgio do
PDM atualmente em vigor ou da necessidade de uma aplicacio imediata da
estratégia de desenvolvimento econdmico-social vertida na revisio do PDM

Setubal para obviar esses mesmos constrangimentos

C.1. No caso da Central Fotovoltaica

34. A "aceitocdo sob reserva de registo prévio” das 30 UPP opertunamente referenciada
supra foi efetuada a 16/01/2021, pelo que foi ent3o iniciado o prazo de 2 angs,
estabelecido na afinea b) do n.2 5 do artigo 27.2-B Decreto-Lei n.2 172/2006, para
apresentacdo do pedido do certificado de exploracio previsto no artigo 27.2C do
mesmo diploma legal.

35. Prazo_esse prorrogado por mais 10 {dez) meses por forga do Despacho n2:
16/DG/2021, de 02/07/2021 proferido pelo Direto Geral da DGEG na sequéncia do
despacho proferido pelo Secretirio-Adjunto da Energia de 21/06/2021 - cf.
documento n.2 32.

(g 1~
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36. Daqui resulta que o prazo para a apresentacdo do pedido do certificado de
exploracdo previsto no artigo 27.2-C do Decreto-Lei n.2 172/2006, no que respeita
ao caso sub judice, termina em abril de 2023.

37. Findo esse prazo sem que seja formulado o pedido do certificado de exploragio, a
aceitacdo sob reserva de registo prévio caduca, por forga também da alinea b} do
n.2 5 do artigo 27.2-B Decreto-Lei n.2 172/2006.

38. A apresentagdo do pedido do certificado de exploragdo carece da prévia instalacio
(“construgdc”) da Central Fotovoltaica, atenta a conjugacdo dos n.%s 1 e 2 do artigo
27.2-C do Decreto-Lei n.2 172/2006, a qual, por sua vez, estd dependente do
necessario licenciamento pelo Municipio de Setdbal, nos termos RIUE e do
Regulamento Municipal de Urbanizacdo e Edificagio de Setubal (“RMUES”), na
medida em gue 0 mesmo seja admissivel 3 fuz do PDM, carecendo ainda das
consultas as entidades exteriores ao Municipio, devidas em funcio da sua
localizagdo.

39. Pelo exposto e prevendo-se para a construcio da Central 10 a 12 meses, o inicio da
edificacdo devera ter lugar no fim do primeiro trimestre de 2022, uma vez viabilizado
0 PiP e as obras de edificagdo ao abrigo de comunicacio prévia, nos termosdo n.2 1
do artigo 17.2 do RIUE.

40. Conforme ja aludido supra, o PiP foi indeferido dada a inadmissibilidade da
pretensdo — a instalacdo e construcdo da Central Fotovoitaica — a luz das atividades
admitidas e ndo admitidas nos “Espacos Agricolas e Florestais” na versdo do PDM
atualmente em vigor.

41.Contudo, a_mesma pretensdo tem j3 um _acolhimento favordvel face 2
admissibilidade do aproveitamento de recursos energéticos como uso
complementar nas subcategorias “Outros Espagos Agricolas” e “Espacos Florestais
Mistos” que a proposta de revisdo do PDM vem introduzir por via do n.2 2 do artigo
90.2 e do n.2 2 do artigo 96.2 da respetiva proposta de Regulamento.

42. Em conclusdo: é o facto de a revisdo do PDM n3o estar ja em vigor que torna invidvel,
em primeira linha, a instalagdo e construgdo da Central Fotovoltaica e, por sua vez,
em segunda linha, o cumprimento do prazo para apresentagio do pedido do
certificado de exploragdo, com a inerente caducidade da aceitacdo sob reserva de
registo prévio das 30 UPP — 24 UPP + 6UPP — que dai advém.

43. O que, ndo menos relevante, e apenas por questdes temporais, as quais no contexto
de um procedimento de revisdo de um Plano Diretor Municipal assumem muito
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pouca expressdo, ndo permitird a prossecugdo das metas e dos objetivos de
transicdo energética e de sustentabilidade ambiental estabelecidos no PNEC-2030.

C.2. No caso da Central de Producio de Hidrogénio Verde

44. O projeto da Central de Produgdo de Hidrogénio Verde, ji detém registo prévio para
producdo de gases renovaveis junto da DGEG (nos termos dos artigos 70.2 e segs. do
Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto} e beneficiou da atribuicio de fundos
comunitarios no ambito do “Concurso para a apresentacio de candidaturas ao
Programa Operacional de Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos”
(“POSEUR”) num total de €5.000.000 (cinco milhdes de euros), com um
investimento elegivel de €7.364.600,73 (sete milhdes, trezentos e sessenta e
guatro mil e seiscentos euros e setenta e trés céntimos), e um custo total de
investimento de € 10.643.312,00 {dez milhGes, seiscentos e guarenta e trés mil e
trezentos e doze euros). — cf. documentos n.2s 33 e 34.

45. Nos termos desta candidatura, a Requerente obrigou-se a iniciar o procedimento de
contratacdo publica e a construcio da Central de Producio de Hidrogénio Verde,
respetivamente, no prazo de 60 e 180 dias a contar da aceitacio do Termo de
Aceitacdo da candidatura, sob pena de revogacio (“devolucio”) do financiamento
da operacdo - cf. documento n.2 35.

a) O Termo de Aceitagdo foi aceite a 22/09/2021, pelo gque 0s prazos para o inicio
do procedimento de contratagdo publica e o inicio da execucdo da operagio da
Central de Producdo de Hidrogénio Verde terminam, respetivamente, a

20/12/2021 e a 08/06/2022.

46. Face aos prazos acima estipulados, a Central de Produ¢do de Hidrogénio Verde tem
obrigatoriamente, e no limite méaximo, de estar licenciada até marco de 2022,
sobrando um periodo de tempo minimo de 3 meses até ao inicio da sua construcao,
sob pena de perca do financiamento ou de necessidade de reprogramacao da
candidatura.

47. Acresce que, a Central de Producio de Hidrogénio Verde foi objeto de pedido de
apreciacdo prévia e decisdo de sujeicdo a Avaliacio de Impacte Ambiantal (“AlA"),
a0 abrigo do n.2 1 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, na
redacdo atualmente em vigor, diploma que aprovou o novo regime juridico da
avaliacdo de impacte ambiental dos projetos publicos e privados que sejam
suscetiveis de produzir efeitos significativos no ambiente {(“RIAIA").

-

30 12
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48. Este pedido esteve pendente na Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (“APA”)
desde 15/02/2021, tendo sido reformulado com a componente de produgio de
energia, a 20/05/2021, apds notificacio de 17/05/2021 da mesma APA.

49.Impbe o n.2 4 do artigo 3.2 do RIAIA que o parecer prévio tenha que ser
obrigatoriamente emitido pela APA no prazo de 20 dias, ou seja, em prazo ha muito

esgotado no processo ora em aprego.

50. Contudo, com pretericdo do prazo legal de 20 dias estabelecido no n.2 4 do artigo
3.2 do RIAIA, foi apenas a 23/11/2021 que a Requerente é notificada da decisdo da
APA em sujeitar a Central a procedimento de AIA (cf. documento n.2 36), com o
fundamento de possivel impacte significativo no ambiente assente, sucintamente,

nos seguintes motivos:

a) Sustentabilidade territorial da localizacdo em concreto;

b) Necessidade de ponderagdo e prevencgio da eventual conflitualidade de usos;
¢} Necessidade de ponderacdo e prevencdo de riscos/perigos tecnoldégicos:

d} Impactes muito significativos nos recursos hidricos (designadamente, quanto ao

consumo de dgua e quantidade de dguas residuais);
Possibilidade de reaproveitamento da agua resultante do processo de
eletrolise.

51. Inconformada com tal parecer da APA, a Requerente apresentou a respetiva
reclamagdo, ao abrigo da alinea a} do n.2 1 do artigo 184.2 do CPA, no passado dia
16/12/2021 — cf. documento n.2 37.

52. E apresentou reclamacdo, porquanto, contrariamente ao que resulta do parecer da
APA:

a) A sustentabilidade territorial da localizacdo foi ja devidamente acautelada em

sede do procedimento de revisdo - j& em fase de ratificacio — do PDM de
Setdbal, maxime na afteracdo ao regime de usos do solo que vem permitir
enquanto regra a implantagdo de projetos produtores de energia a partir de
fontes renovéveis em todo o territério do municipio (salvo excegdes pontuais
ditadas por regimes que traduzem a prevaléncia de recursos territoriais

especificos);

b) Osimpactes relevantes na envolvente e a necessidade da respetiva ponderac3o,
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bem como os eventuais conflitos de usos e de riscos/perigos tecnoldgicos, na
Otica de andlise de risco, sdo adequadamente salvaguardados através da
realizacdo de uma avaliagdo da compatibilidade de localizagdo, nos termos do
Decreto-Lein.2 150/2015, de 5 de agosto, que estabelece o regime de prevengio



de acidentes graves que envolvem substincias perigosas e de limitacdo das suas
consequéncias para a satde humana e para o ambiente,

¢} Oimpacte é reduzido ao nivel dos recursos hidricos;

d} A concentragdo de sais na dgua torna inviavel a sua reutilizagdo no processo de
eletrolise;

e) O projeto, incluindo as suas préprias infraestruturas complementares, ndo se
localiza em qualquer drea sensivel;

f) Aocupagdo do terreno até a data, dominantemente agricola, ndo pressupbe que
se trate de uma drea de ocorréncia de espécies da flora protegidas ou com
estatuto de conservacdo desfavoravel;

g} E as medidas de menitorizagdo que a Requerente esta disponivel para realizar —
previamente ao inicio da operagdo urbanistica de construcio que vier a ser
licenciada pela Cdmara Municipal de Settibal, i) nas épocas adequadas do ano,
um inventdrio floristico e i} um levantamento da presenca de espécies invasoras,
salvaguardam as preocupaces manifestadas quanto 3 protecao dos valores
inerentes.

53. A Requerente estd convicta que o novo enquadramento que deu na reclamagdo
apresentada permitird reverter o parecer da APA, o qual foi essencialmente
motivade por questdes dos riscos para a envolvente que, conforme resulta da
reclamacdo junta ao presente requerimento e da sumula da mesma enunciada
imediatamente supra, sio equaciondveis no Ambito da avaliagdo de compatibilidade
de localizacdo, nos termos do artigo 8.2 do referido Decreto-Lai n.2 150/2015.

54. Por outro lado, e nio menos relevante, facto é que independentemente do
resultado da reclamacio apresentada — e isto dizemo-lo sem prejuizo da solidez dos
argumentos técnico-juridicos e facticos apresentados nessa sede {no entender da
exponente) —, a problemitica subjacente ao caso sub judice — 0 mero “quando” da
admissibilidade dos projetos ora em apreco — em nada se prende, em termos
praticos, com o parecer da APA.

55. Pelo contririo, a problematica subjacente ao caso sub judice reporta-se tio-somente
a determinacdo das condi¢Bes para que a nova estratégia de desenvolvimento
econdmico-social (que a proposta de revisio do PDM procura refletir, conforme ja
oportunamente mencionado) comece a produzir efeitos.

56. E isto tendo principalmente em linha de conta os impactos prejudiciais para o
interesse publico (ja oportunamente identificados supra) que os projetos procuram
promover, nomeadamente quando se tem em conta que os_prazos para o inicio da
execugdo da operagdo - 08/06/2022 — fazem com que a instalacdo da Central de

Al
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Producdo de Hidrogénio Verde ndo sejam compaginaveis com a delonga da
aprovag¢do e entrada em vigor da revisdo do PDM de Setubal, no cendrio do

deferimento da decisio da APA.

57.0 prazo da reclamacdo apresentada termina a 27 de janeiro p.f., pretendendo a
Hyperion clarificar com o apoio conjuntc da entidade coordenadora do
procedimento _de instalagdo, o IAPMEL 1P, e da Direccio-Geral de Energia e
Geologia, as razdes justificativas da auséncia de impactas significativos no ambiente,
considerando todos os aspetos ja invocados na reclamacio, em especial, a
salvaguarda de eventuais riscos para a envolvente através da andlise de
compatibilidade de localizacdo prevista no referido Decreto-Lei n.2 150/2015, bem

como dos respetivos mecanismaos de controlo em fase de exploracdo {(v.g. plano de

emergéncia externo e relatorio de seguranca).

58. A Requerente informara prontamente essa Camara Municipal do resultado de tais
diligéncias.

D. Da suspensdo parcial do PDM de Setibal e da aposigio de medidas
preventivas antecipatdrias

D.1 - Delimitacao geogrifica

59. A area de solo em que se propde proceder 3 instalag3o da Central Fotovoltaica e 2
Central de Producdo de Hidrogénio Verde situa-se na freguesia de Setibal (S.
Sebastido) e abrange os prédios rusticos inscritos na Conservatéria do Registo
Predial de Setubal sob os n.25 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 33, 34, 35, 36, 39.

60. Desses prédios rusticos, os n.2s 33, 34, 35 e 39 estdo ji estdo na propriedade da
Requerente ou de sociedades com as quais aquela esta relacionada — cf. documento
n.2 38 —, estando os restantes a ser objeto de negociagio para a sua aquisicdo (que
se espera a breve trecho).

61. Area essa melhor identificada mediante a sobreposi¢cdo dos projetos nas plantas

(integrantes da revisdo do PDM) que ora se anexam:

a) “Planta de ordenamento ~ C2.1 Classificacdo e Quualificagdo do Solo” — cf.
documento n.2 39;

b) “Plantas de localizacdo cadastrais” - cf. documento n.2 40;

¢) “Planta de Condicionantes ~ 3.1 Reserva Ecologica Nacional”” — cf. documento
n.241;

d) “Planta de Condicionantes — 3.2 Reserva Agricola Nacional”” — cf. documento
n.24z;
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e) “Planta de Condicionantes — C3.3 [Serviddes Administrativas e Restri¢des de
Utilidade Publica] SARUP Recursos Naturais” — cf. documento n.2 43;

f) “Planta de Condicionantes — (3.6 SARUP Infraestruturas e Industrias”~ cf.
documento n.2 44.

62. £ que corresponde a um total aproximado de 71,62 hectares, subdividido da
seguinte forma:
a) 50,96 hectares — destinados para implementacdo das UPPs;
b) 20,66 hectares — destinados para implementacdo das Unidades de Producgdo
para Autoconsumo;
0,25 hectares — destinados a instalacdo dos eletrofisadores e restantes
equipamentos

(g]
—

63. No ambito de tal drea, pretende a Requerente proceder a instalagdo e construgdo
de projetos — a Central Fotovoltaica e a Central de Hidrogénio Verde — que
preenchem no caso concreto a nova estratégia de desenvolvimento econémico-
social que a proposta de revisio do PDM estabelece para o municipio de Settbal.

D.2 Delimitagdo material

64. Os projetos preenchem a nova estratégia econémico-social para o municipio de
Setibal, designadamente, porque:

a} A Central Fotovoltaica constitui:

i.”  um contributo para as metas portuguesas que se referem & producio de
energia a partir de fontes renovaveis, constantes PNEC 2030,
nomeadamente no que respeita a redugio, até 2030, do consumo de
energia proveniente de fontes primarias em 35% e, simultaneamente, no
aumento da producdc a partir de fontes renovaveis, em 47% (Estas
medidas s30 o primeiro passo em dire¢cdo ao objetivo de chegar a
neutralidade carbénica em 2050);

ii. uma mais-valia econémica, nacional e regional, e um fator de
desenvoivimento local, sendo manifesto o respetivo alinhamento com a
estratégia de desenvolvimento municipal e o0 modelo de organizacio
espacial pretendido para o territorio e constante da revisdo do PDM de
Setdbal (cf. p. 82 do relatério do Plano), ao admitir, salvo excegdes
pontuais, o aproveitamento de recursos energéticos renovaveis em todas
as categorias de solo ristico;

b) A Central de Hidrogénio Verde:

i.  enquadra-se na EN-H2, contribuindo assim para uma descarbonizagio
quer da Rede de G&s Natural e do consumo de combustiveis fosseis na
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ou de necessidade de reprogramagdo da candidatura, o que se afigura de dificil
concretizacdo, no contexto da ndo exigibilidade de procedimento de avaliagdo de
impacte ambiental).

69. Prazos esses, portanto, que se incumpridos inviabilizam os projetos naguele

territorio.

70. Verifica-se assim que - pelo menos no que respeita a drea a ser abrangida pelos

projetos ora em apreco, ja acima identificada — os usos atualmente admissiveis na
redagdo atualmente em vigor estio obsoletos e anacrénicos face aquela que é a
estratégia de desenvolvimento econémico-social ja plasmada na revisdo do PDM, o
gue a adogdo de medidas preventivas com efeitos suspensivo das disposi¢des do
PDM em vigor, permitira obviar, com as inerentes vantagens tanto para o interesse
publico, como para a esfera da Requerente

D.3 Da implementacio de medidas cautelares para obviar a situagio de anacronismo

verificada no caso concreto - suspensio parcial do PDM e medidas cautelares
antecipatorias

71. Possibilitam os n.2%s 1 e 2 do artigo 134.2 do RIGT gue em area em que tenha sido

decidida a revisio de PDM possam ser estabelecidas medidas preventivas
destinadas a evitar tornar mais onerosa a execugdo do plano de ambito municipal,
juntamente com a suspensio do mesmo PDM.

72. A adocdo de medidas preventivas antecipatérias, juntamente com a suspensdo do

73.

74.

PDM, visam garantir o efeito dtil do futuro plano (em revisdo), evitando que, a
demara normal do procedimento retire parte do seu alcance pratico por obrigar a
Camara Municipal de Setubal a decidir de acordo com instrumento ainda em vigor,
mas que se sabe ja desadequado da realidade que visa regulamentar.

Conforme ja oportunamente verificado supra, os artigos 12.2 a 16.2 {relativamente
a classe de “Espacos Agricolas e Florestais”) e os artigos 40.2 a 51.2 (relativamente
aos “Espacos Industriais, designadamente no que respeita a “Area Industrial { 27}
encontram-se ja anacrénicos face aquela que é a nova estratégia de
desenvolvimento econdmico-social ~ maxime, no que respeita a transicdo
energética e sustentabilidade ambiental — plasmada na revisdo do PDM.

Anacronicas porgue vedam tipos de uso em determinadas categorias de solo que a

proposta de revisdo de PDM pretende vir a admitir, designadamente, conforme jd

oportunamente verificado e exposto no ponto 64 supra. LNEXOAD MR
~ 320 )2

(ero-
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inddstria, descarbonizacio essa que ndo seria possivel através de
eletrificagdo renovavel;

ii.  permitird a injecio de hidrogénio “verde” na Rede de Gas Natural, num
impacto positivo de magnitude moderada, provavel e irreversivel
considerando-se significativo no ambito local, regional e nacional, tendo
em conta que contribuird para uma maior quantidade de hidrogénio,
totalmente isento de emissdes de dioxido carbono, na Rede de Gas
Natural, em substituigdo de Gas Natural.

65. Nesse sentido, ambos os projetos encontram enquadramento — rectius, veem 0 seu

uso admissivel — no PDM revisto, por via, nomeadamente:

a) daintrodugdo do regime-regra de localizagdo e instalagdo de equipamentos para
a producdo ou ensaio de energias alternativas ndo poluentes em qualquer espago
do territério municipal, estabelecido no n.2 1 do artigo 34.2 do regulamento
revisto do PDM;

b} da admissibilidade como uso complementar do aproveitamento de recursos
energéticos nas subcategorias “Outros Espagos Agricolas” e “Espagos Florestais
Mistos”, de acordo com o n.2 2 do artigo 90.2 e com o n.2 2 do artigo 96.2 do
regulamento revisto do PDM;

c} daadmissibilidade de todos os tipos de estabelecimentos industriais nos “Espagos
de Atividade Economica”, de acordo com a alinea a) do n.2 1 do artigo 125.2 do
regufamento do PDM que compde 3 proposta de revisdo.

66. Protelar a admissibilidade dos usos subjacentes aos projetos ora em aprego —

67.

68.

admissibilidade essa que se sabe que vai “ser”, s6 ndo se sabe o seu “quando” (o
qual, ainda assim, se estima para muito em breve, dado o procedimento de revisao
estar ja na fase de ratificagdo) — redunda, portanto, em apenas maximizar a
possibilidade de verificagdo de prejuizos, seja para o interesse publico, seja para a
Requerente.

Prejuizos para o interesse publico, por se estar, no fundo, a levantar entraves a
concretizacdo das metas estabelecidas no PNEC 2030, no EN-H2 e nos Acordos de
Paris (e que a pradpria revisdo do PDM procura refletir e ajudar a viabilizar).

Prejuizos para a esfera da Requerente, porgue a ndoc producdo de efeitos aos dias
de hoje da redacdo revista do PDM coloca em crise o cumprimento de diversos
prazos: i) 0 da instalacdo e construgdo da Central Fotovoltaica; i) o da apresentagao
do pedido do certificado de exploragdo, com a inerente caducidade da aceitacdo sob
reserva de registo prévio das 30 UPP que dai advém; iii) o prazo para a instalagdo e
construgdo da Central de Hidrogénio Verde (com o risco de perca do financiamento
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75. O que, 50 de per si, atesta que 0s artigos 12.2 a3 16.2 e 40.2 a 51.2 do PDM, na sua
versdo atualmente em vigor, estdo em contraciclo, ndo sd face a nova estratégia de
desenvolvimento econdmico-social que a proposta de revisdo do PDM procura
refletir), como também as metas portuguesas quanto ao aumento da producio de
energia com fontes renovaveis e a introdugdo gradual do hidrogénio verde,
enquanto pitar sustentdve!l e integrado numa estratégia mais abrangente de
transicdo para uma economia descarbonizada que o PNEC 2030 e a EN-H2 vém
postular.

76. Contraciclo esse ainda mais evidente quando os projetos — a Central Fotovoltaica e
3 Central de Produgdo de Hidrogénio Verde — estdo viabilizados pela DGEG e, no
caso, da Central de Produgdo de Hidrogénio, aprovada a respetiva candidatura a
apoio financeiro do préprio Estado.

77. Projetos esses que face aos constrangimentos temporais que Ihes estdo adstritos —
0 prazo de caducidade decorrente do incumprimento da apresentacdo do pedido
do certificado de exploracdo junto da DGEG e a devolugdo dos fundos subsequente
ao incumprimento do prazo para se iniciar a construgio da central ja acima aludidos,
ndo podem aguardar a entrada em vigor da revisio do PDM, num cendrio
governativo que torna muita incerta em termos temporais, a respetiva ratificac3o.

78. Adicionalmente, a Requerente tem presente que, caso a APA n3o defira a
reclamacio que apresentada refativamente a sujeigio do projeto a AlA, serd
forcada a apresentar pedido de reprogramacio temporal da candidatura
aprovada, mantendo, porém, o pedido de suspensdo do PDM de Setibal para a
drea das UPP.

79. Por conseguinte, face a tudo o oportunamente exposto supra, requer-se gque 0s
artigos 12.23 16.2 e 40.2 a 51.2 do PDM, na sua versio atualmente em vigor, serem
suspensos relativamente a drea em que a Requerente se propde proceder a
instalago dos projetos ora em apreco (drea essa ja identificada em D.1, para os
devidos efeitos), ao abrigo da alinea b) do n.2 1 do artigo 126.2 do RJIGT e dos
principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da colaboracdo com os
particulares e da participagdo, consagrados, respetivamente, nos artigos 7.2, 8.2,
11.2e12.2do CPA.

80. Suspensao parcial essa relativamente & qual, também perante a factologia presente,
se deve juntar a aposigdo de medidas preventivas antecipatdrias, que— permitam
conferir viabilidade urbanistica imediata 3 Central Fotovoltaica e & Central de

Producdo de Hidrogénio Verde.
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81. Ou seja, medidas preventivas antecipatdrias que, apenas dentro da drea em que 3
Requerente se propde proceder a instalacdo dos seus projetos, limitem o dmbito da
inadmissibilidade dos usos nas operagdes de construcdo, por forma a que,
excecionalmente, seja possivel a localizagio e instalagdo de equipamentos para a
producdo de energias alternativas n3o poluentes.

82. No que redundaria numa aplicacio antecipada do n.2 1 do artigo 34.2, das alineas a)
e b) do n.2 2 do artigo 85.2, do n.2 2 do artigo 90.2, do n.2 2 do artigo 96.2 e da alinea
a) do n.2 1 do artigo 125.9, todos do regulamento do PDM que compde a proposta
de revisdo na drea a ser abrangida pelos projetos da Requerente, adequadamente
formulada nos termos em que o n.2 4 do artigo 134.2 configura as medidas

preventivas.

Espera e requer deferimento,

Q<

‘ f
5,07

Aytea Alvarez-Amandi B.
(General Manager)
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REUNIAON® (OF (Zzé PROPOSTA Ne 140 /2022/DURB/DIPU

Realizada em th rOB ’ m DELIBERACAO N° q qq )m

MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

Assunto: Processo N.° 58/22
Titular do Processo: CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL
Requerimento N.°:320/22
Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL
Local: POCOILOS
Freguesia: SAO SEBASTIAQ
SUSPENSAO PARCIAL DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL

O Técnico: ALEXANDRA MARQUES Data:22/2/2022
PROPOSTA DE: Suspensio Parcial do Plano Diretor Municipal de Setiibal na srea de Pocoilos e
adoc¢io de Medidas Preventivas, apés parecer da CCDRLVT

A suspensio parcial do Plano Diretor Municipal de Senibal (PDMS) na irea de Pogoilos e adogio das medidas
preventivas foi aprovada através da Deliberagdo n.® 194/2022, de 19/01/2022, sob a Proposta n.° 46/2022/DURB/DIPU,

Nos termos do n.° 3 do artigo 126.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestio Territorial (RIIGT), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, foram enviados 4 CCDRLVT os contetidos escritos e desenhados alusivos ao
procedimento de suspensio em aprego, bem como a respetiva Deliberagio de cimara supracitada, para emissio de

parecer.

Através do Oficio n.° $02748-202202-DSOT/DOT, de 18/02/2022, a CCDRLVT {em anexo) comunica a esta Cimara
Municipal sobre a fundamentacio e enquadramento da proposta de suspensio parcial do PDM de Setibal na area de
Pogoilos € o estabelecimento de medidas preventivas, evidenciando que a mesma, se encontra em conformidade com o
disposto no n.° 4 do artigo {15.° do RJIGT, cumprindo ainda as exigéncias legais constantes no n.° 7.° do artigo 126.° do

mesmo diploma legal.

Nao obstante o cumprimento das exigéncias legais, foi entendimenio dos servigos da CCDRLVT que o articulado
regulamentar das medidas preventivas fosse objeto de retificagio, designadamente através da descrigdo dos indicadores
de ocupagdo/edificabilidade, especificamente no que diz respeito a Central de Produgio de Hidrogénio Verde. E assim
indicada a necessaria clarificagdo no texto do n.° 4.° do artigo 2.° da proposta de regulamento das medidas preventivas, na
qual, a admissibilidade de usos na 4rea em causa se devera circunscrever apenas aos projetos que despoletaram o presente
procedimento de suspensio, tendo para o efeito, sido emitido parecer favoravel condicionado a pretensao, na medida do
adequado provimento aos reparos explanados no respetivo Oficio.

Em respeito pelas orientagdes formuladas no parecer da CCDRLVT, procedeu-se & retificagio do articulado do
regulamento das medidas preventivas, designadamente nos seus nimeros 1 e 4 do artigo 2.° - Ambito material, o qual se
encontra devidamente incorporado no Capitulo 6 do Relatério de Fundamentagio, em anexo a presente Deliberagio.

As medidas preventivas entram em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo em Diario da Republica e tém uma duragio
de um ano, prorrogével por mais um ano, conforme o disposto no n.° 1 do art.® 141.° do RJIGT, caducando com a entrada
em vigor da revisio do PDMS, se a mesma ocorrer, entretanto.

Mais se informa que, a 4rea a abranger pelas medidas preventivas ndo se encontrou nos tiltimos quatrc anos sujeita a
medidas preventivas ou normas provisérias, de acordo com o estabelecido no n.° 5 do art.° 141.° do RJIGT.




A tramitagdo do procedimento € a seguinte:

— Apds a emissdo de parecer pela CCDRLVT (ao abrigo do n.° 3 do art® 126.° do RJIGT), a Camara Municipal
submete a proposta de suspensdo parcial do PDM e o estabelecimento de medidas preventivas, devidamente
retificada {acompanhada do parecer da CCDRLVT) a Assembleia Municipal de Setiibal para aprovagio;

~ Apds aprovagio pela Assembleia Municipal, sdo publicados na 2.* série do Diario da Repiblica os seguintes
elementos: i) a deliberagdo que suspende parcialmente 0 PDM e que estabelece as medidas preventivas; ii) o
articulado das medidas preventivas; iii) ¢ a planta com a delimitagdo da drea sujeita a suspensio parcial do PDM e de
adogdo das medidas preventivas). As pegas escritas e desenhadas serdo igualmente alvo de depdsito na Direcdo-Geral

do Territorio (DGT).

Pelo atras exposto, propde-se que a Cimara Municipal de Setibal delibere submeter a proposta de Suspensdo parcial do
PDM de Setiibal na area de Pogoilos, e o estabelecimento de medidas preventivas, 2 Assembleia Municipal de Setiibal

para aprovagao, com as retificagSes mencionadas no parecer da CCDRLVT.

Anexos:

1 —Pegas escritas:
*  Deliberagdo n.° 194/2022, de 19/01/2022, sob a Proposta n.° 46/2022/DURB/DIPU.
* Relatério de Fundamentagio da Suspensio parcial do Plano Diretor Municipal de Senibal na area de Pogoilos e
adogdo de Medidas Preventivas, com as retificagdes indicadas no parecer da CCDRLVT;
*  Requerimento apresentado pela HYPERION RENEWABLES SOUSEL, UNIPESSOAL LDA;
* Parecer da CCDRLVT enviado através do Oficio n.° $02748-202202-DSOT/DOT, de 18/02/2022, sobre a
proposta de suspensio parcial do PDM de Setiibal na 4rea de Pogoilos e estabelecimento de medidas preventivas

2 —Pegcas desenhadas:

= Planta 01 —Planta de localizagio:

* Planta 02 — Planta de cadastro;

= Planta 03 — Extrato da Planta de ordenamento do PDMS em vigor;

s  Planta 04 — Extrato da Planta de condicionantes do PDMS em vigor;

= Planta 05 - Extrato da planta de ordenamento - C2.1 Classificagio e Qualificagio do Solo da revisdo do PDMS;
*  Planta 06 — Planta de delimitag3o da area da Suspensio parcial do PDMS e de adogio das Medidas Preventivas.

Mais se propde a aprovagdo em minuta da parte da ata referente a presente deliberagio.

O TECNICO O CHEFE DE DIVISAQ

( ﬁ'bmfr-’gfﬂu}fwé

O DIRECTOR DO DEPARTAMENTO N O PROPONENTE
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PN MUNICIPIO DE SETUBAL

CAMARA MUNICIPAL
REUNKON® O3/ 22 PROPOSTA v Y & r2022puUrRBDIPY

Realiztaem  V1R/01/2C22 DELIBERAGAO N* 1%/@&

Assunto: Processo N.° 58/22
Titular do Processo: CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL
Requerimento N.?:320/22
Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL
Local: POCOILOS
Freguesia: SAO SEBASTIAO
SUSPENSAO PARCIAL DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL

O Técmico: ALEXANDRA MARQUES Data:12/1/2022

PROPOSTA DE: Suspeasio Parcial do Plano Diretor ﬁ;n—izgal de Setibal na irea de Pogoilos e
adocio de Medidas Preventivas

A alteracio nas perspetivas de desenvolvimento econémico-social gerada pelas alteragdes climiticas e nesta medida pelos
novos objetivos da politica de energia, constimi uma circunstincia excecional gue torna desadequadas algumas normas do
Plano Diretor Mimicipal de Setiibal (PDMS), na sua redagio atualmente em vigor.

No atual quadro de referéncia estratégico, destacam-se o0s desafios impostos pelas alteragdes climéticas e 0 compromisso
assumido por Portugal, em 2016, na Conferéncia das Partes da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas para as Alteragdes
Climiticas, de alcangar a neutralidade carbénica até 2050, ou, idealmente, até 2045, conforme decorre da recém publicada
Lei de Bases do Clima (*LBC"), cujo principal objetivo é o da transicio cipida e justa para uma economia competitiva,
circular, resiliente 2 neutra em carbono.

A LBC vem compilar um conjunto de objetivos e de compromissos da politica publica climatica e de energia ja existentes
¢ assumidos no ordenamento juridico portugnds, designadamente, no Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 (“RNC
2050"), aprovado pela Resolugio do Consetho de Ministros 1.2 107/2019, de I de julho, no Plano Nacional de Energia e
Clima (“"PNEC 2030"), aprovado pela Resotugio do Conselho de Ministros n.® 53/2020, de 10 de julho de 2020 e,
também, na Estratégia Nacional do Hidrogénio (“EN-H2"), aprovada pela Resolugio do Conselho de Ministros n.°
63/2020, de 14 de agosto de 2020. Entre estes objetivos, encontram-se precisamente:

1) A promogio de uma transicio ripida e socialmente equilibrada para uma economia sustentivel e uma sociedade
neutras em gaces de efeito de estufh;

2) Assegurar uma trajetdria sustentivel e irreversivel de redugio das emissdes de gases de efeito de estufa;

3) Promover o aproveitamento das energias de fonte renovivel e a sua integracdo no sistema energético nacional;

4) Reforgar a resiliéncia e a capacidade nacional de adaptagio is alteragdes climaticas.

A revisio do PDMS, aprovada em sessdo da Assembleia Municipal de Setibal de 10 de setembro de 2021, encontra-se
atualmente na sua fase final, tendo sido solicitada a ratificagio ministerial ao abrige do n.° 2 do artigo 90.° do Decreto-Lei
n.° 80/2015, de 14 de maio, que aprova o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestio Territorial.

Um dos objetivos da revisio do PDMS consiste na promogio da methora da qualidade ambiental do Concelho,
fomentando a resolugdo de passivos ambientais, a valorizagio da estrutura ecologica, a mitigagio dos riscos e o reforgo
da capacidade de resiliéncia as alteracdes climdticas.

E perante esta perspetiva, quer de objetivos estratégicos nacionais ¢ municipais em matéria de alteragSes climaticas e
transigio energética, quer de quadro temporal, de momento incerto, para efeitos da entrada em vigor da revisdo do
PDMS, que importa assegurar a viabiliza¢do de dois projetos de investimento estratégico na area das energias renovaveis
perspetivados para a area de Pogoilos, no municipio de Setdbal, que ndo poderio ser viabilizados a luz do PDMS ainda
em vigor. Salienta-se que, os respetivos compromissos de concretizagdo ndo sio compaginaveis com a pendéncia do

-




Flsi %74

presente suspensao do PDMS e a ado¢do de medidas preventivas

procedimento de ratifica¢do e, que por isso, justificam a
de natureza antecipatéria.

Estes projetos consistem na implementacio de uma Central Fotovoltaiva com 24 MW de poténcia nominal com recursg
energia solar e numa Central de Produgio de Hidrogénio Verde, os quais, seguidamente se especificam, nio obstante, ym
matior desenvolvimento sobre ssta matéria, constante no Relatério de Fundamentagio em anexo:

a) Central Fotovoltaiva com 24 MW de poténcia nominal com recurso a energia solar (24 Unidades de Pequena
Produgio -~ UPP), utilizando tecnologia fotovoltaica tradicional sobre uma estrutura mével, que entregari a
totalidade da energia produzida 4 Rede Elétrica de Servigo Pablico (“RESP™), ja com poténcia de ligagio atribuida
pela Diregio Geral de Energia e Geologia, a0 abrigo da denominada “aceitacdo sob reserva de registo prévio”, cujo
certificado de exploracao terd que ser requerido até abrii de 2023, sob pena de caducidade, prevendo-se um prazo de
construcdo de 10 a 12 meses, o que impée que o inicio da construgio se inicie no fim do primeiro trimestre deste ano,
inicio do segundo. O valor de investimento na Central Fotovoltaica € de, aproximadamente, € 17.500.000,00
(dezassete milh3es e quinhentos mil euros).

b) Central de Produgio de Hidrogénio Verde, com 7.23 MW e que produziré aproximadamente 870,6 toneladas de
hidrogénio verde por ano, através de um processo de eletrélise alimentado a partir de uma fonte renovivel e nio
poluente, 2 energia solar, com origem em Unidades de Producdo para Autoconsumo (UPAC), sem injecio de
excedente na rede e/ou através de parte da cnergia produzida pela Central Fotovoltaica referida, que assim surgira
também como um projeto complementar desta Central de Produgio de Hidrogénio Verde. Esta iltima, j4 detém
registo prévio para produgio de gases renoviveis junto da DGEG ¢ beneficia da atribuigdo de fundos comunitarios
no imbito do “Concurso para a apresentacio de candidaturas ao Programa Operacional de Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos” (“POSEUR™), impondo a programacio aprovada na candidatura, que o inicio da
execugio da operaglo se inicie em junho do coente ano, pelo que a viabilizagdo da edificagdo se terd que verificar
no mesmo horizonte temporal da Central Fotovoltaica.

c) A candidatura aprovada prevé uma comparticipacdo de € 5.000.000,00 (cinco milhdes de euros), com um
investimento elegive! de € 7.364.600,73 (sete milhSes, trezentos e sessenta e quatro mil e seiscentos curos ¢ setenta e
trés céntimos}, para um investimento total de € 10.643.312,00 (dez milhdes, seiscentos e quarenta e trés mil e
trezentos ¢ doze euros). A esse valor de investimento total destinado para a construcio da Central de Hidrogénio,
deveaindaseracrescidooercadeﬁ?.m.ooo,OO(seﬁemﬂhéesequatmceutosmileums)pmaexecugioda
componente fotovoltaica que gerard a energia necessdria para o seu funcionamento.

Em conjunto, 0s projetos representam um investimento de, aproximadamente, €35.543.312,00 (trinta e cinco milhdes,
quinhentos € quarenta e trés mil e trezentos ¢ doze euros), incluindo a componente das fotovoltaicas que irdo alimentar a
central de produgio, aquisicio de terrenos e todo o investimento diretamente ligado & produgio do gds renovavel.

De referir, igualmente, que se eacontra estimada a criagio de cerca de 20 postos de trabalho diretos durante a construcio
de ambas as Centrais e de cerca de 7 postos de trabalho diretos para a sua exploragdo (3 a alocar 4 Central Fotovoltaica e
4 a alocar a Central de Produgio de Hidrogénio Verde). l

A drea objeto de suspensio do PDMS, encontra-se plasmada nas pegas desenhadas em anexo i presente Proposta, e
compreende um conjunto de prédios risticos situados na freguesia de Senibal (S. Sebastiio), zona de Pogoilos, inscritos
na Conservatéria do Registo Predial de Setibal sob as matrizes 0. 24 (Secgdo A), 30 (Sec¢do B), 33 (Secgdo A), 34
(Secgdo A}, 35 (Secgdo A), 36 (Secgdo A), 39 (Secedo A) e perfaz um total de cerca de 45,87 bectares. Esta ainda
qualificada no PDMS, na sua redagdo atualments em vigor, na categoria “Espagos Agricolas e Florestais” e na
subcategoria “Area industrial 12", dos “Espagos Industriais”.

Especihcamente no que retere 4 execugio dos projetos oportunamente identificados supra face 4 delimitagio territorial

em presenga, t2mos que os mesmos podem ser divididos da seguinte forma:
» A Central de Hidrogénio Verde e 24 UPP da Central Fotovoltaica - Prédios n.%s 24 (Secgiio A),33 (Secgdo A), 34

(Secgdio A), 35 (Secgido A), 36 (Secgdo A), 39 (Secgdo A).
s 6 UPP originalmente aprovadas para serem utilizadas na zona de Mitrena (Subestagio do Sado), mas que foram

Jja objeto de pedido de relocalizagio para a zona de Pogoilos - Prédio n.° 30 (Secgio B).




De referir ainda quanto a esta separagdo fisica que a mesma se afigura tecnicamente vidvel, porquanto, pese embora o
prédio n.° 30 (Sec¢do B) fcar geograficamente isolado dos restantes, as 6 UPP originalmente projetadas para Mitrena
terdc uma ligagdo propria e autdnoma i rede, 0 que permitird que possam existir e coexistir de forma isolada face ao
restante projeto, o qual, gozard também da sua propria ligagio a rede.

Com efeito, na categoria de “Espagos Agricolas e Florestais” — constituidos, de acordo com o artigo 12.° do Regulamento
do PDM de Senibal (RPDMS), na sua reda¢io atualmente em vigor, por areas rurais do territdrio municipal que integram
as estruturas de produgao agricola, florestal e pecudria — sdo proibidas, nos termos das alineas a) e b) do 0.° 1 do artigo
13.° do RPDMS, as seguintes atividades:

a) Advidades que nio estejam diretamente relacionadas com a atividade agricola e florestal com excecio de
equipamentos de interesse social;
b} Atividades industriais ¢ de armazenagem de produtos nio resultantes das exploragdes agricolas, florestais efou

De acordo com o n.° | do artigo 14.” do RPDMS, na categoria de “Espagos Agricolas e Florestais™ apenas é autorizada a
edificagio de instalagdes destinadas ao apoio a exploragio agricola e florestal, 4 residéncia do proprietirio ou empregados
permanentes, a0 turismo de habitagio e 2 equipamentos.

Esta restri¢3o a0 nivel dos usos admissiveis inviabiliza, portanto, que na categoria de “Espagos Agricolas e Florestais™
sejam instalados equipamentos para a produgdo ou ensaio de energias alternativas ndo poluentes.

Idéntica restri¢do pode, igualmente, ser encontrada ao nivel da categoria “Area [ndustrial 12" prevista na alinea b) do
artigo 42.° do RPDMS porquanto, de acordo com 2 alinea a) do astizo 49.° do RPDMS sio apenas nela admissiveis
Indisstrias dos tipos 2 e 3 e instalacdes destinadas a operagdes de gestio de residuos e armazenagens.

A exclusio de Indistrias de tipo 1 dos usos admissiveis na categoria “Area Industrial [2” é, igualmente, redutora, pela
seguinte razio: os equipamentos para a produci#o ou cnsaic de emergias alternativas nio poluentes podem revestir
indistrias de tipo 1. Exempio de tal situagio é o caso em que, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 11.° do SIR, o
exercicio da atividade seja enquadrado pelo Decreto-Lei n.® 127/2013, de 30 de maio, na sua redagio atual, que
estabelece o regime de emissdes industriais aplicivel a prevengio e ao coatrolo integrado controlo integrados de poluicio
{“RET"), por se tratar de arividade enquadrada na categoria 4.2 — Fabrico de produtos quimicos inorginicos, na respetiva
alinea a), gas-hidrogéaio.

Assim, ¢ considerando que no quadro da estratégia de desenvolvimento territorial municipal plasmada na revisio do
PDMS, se vem a introduzir um regime-regra de localizagio e instalagio de equipamentos para e produgfic ou cnsaio dc
energias alternafivas nio poluentes em qualquer espago do territorio municipal, salvo nas ireas onde incidam outros
recursos territoriais que devam prevalecer, designadamente nas Areas Protegidas e pa subcategoria de solo nistico Outros
Espagos Agricolas — Quintas e Espagos de Ocupagdo Turistica, estes projetos vio ao enconiro desta estratégia e
permitirdo contribuir para a prossecugdo dos interesses piblicos em matéria energética e climatica, coustituindo uma
mais-valia econdmica e um fator de desenvolviments Iocal.

O referido regime quanto 4 localizagio ¢ instalagio de equipamentos para a producio ou ensaio de energias alternativas
ndo poluentes (artigo 34.° do Regulamento da revisio do PDMS), estabelece para a respetiva instalagio alguns
condicionamentos (cuja salvaguarda tem que ser fundamentada por estudos técnicos especificos no mbito do projeto dos
equipamentos em guestdo ), que asseguram a compatibilizagdo com a utilizagdo dominante da categoria ou subcategoria
de espago onde ocorrem no termo da vida dtil da instalagdo e de protegio do solo como recurso natural escasso e ndo
renovavel, incluindo a salvaguarda da sustentabilidade dos ecossistemas para parantia da prestagio de servigos

ambientais, a saber:

= QO projeto de instalagao e fimcionamento integrar um plano de desmantelamento e reabilitagio/regeneragido de acordo
com o uso do solo definido no presente regulamento, para reposigio das carateristicas originais do terreno (n.° 3 do
artigo 34.°%);

A instalagdo dos equipamentos deve assegurar a salvaguarda dos ecossistemas naturais e as respetivas fungdes
ecoldgicas do solo, de modo que se ndo prejudique o bom funcionamento dos servigos dos ecossistemas, tendo em

consideragao (n.° 4 do artigo 34.°):




i

a}  Que ndo sera autorizado o corte de espécies autéctones, ou de elevado valor ecoldgico e/ou cultural; .
b) A instalagio dos referidos equipamentos deve privilegiar territorios improdutivos, sem valor ecolégico®

/
econdmico e/ou paisagistico. /gy

»  Devem ser salvaguardados os enquadramentos paisagisticos e urbanisticos dos usos envolventes garantindo-se uma
distincia e tratamento paisagistico envolvente a0 equipamento adequados, em especial relativamente 20s usos de
habitagdo, turismo e equipamentos.

A suspensic de um plano de dmbito municipal, por iniciativa do Municipio, pode ser determinada quando se verifiquem
circuastincias excecionais resultantes de alteragdo significativa das perspetivas de desenvolvimento econémico e social
local ou de situages de fragilidade ambiental incompativeis com a concretizagdo das op¢des estabelecidas no plano.

Justifica-se assim, a suspensdo parcial do PDMS na area territorial identificada nas pecas desenhadas em anexo, para
viabilizagdo destes dois projetos, optando-se pela suspensio com adogio de medidas preventivas, por na sua génese se
verificar a alteragio significativa das perspetivas de desenvolvimento econémico e social local, que a revisio do PDMS ja
coacretiza, o que constitui um dos fundamentos da suspensio dos planos, a par da existéucia de situagdes de fragilidade
ambiental incompativeis com a concretizagio das respetivas opgdes.

Em siumula, as disposices do regulamento do PDMS a suspender sio as seguintes: o n.° | do artigo 13.°, relativo is
atividades interditas nos “Espagos Agricolas ¢ Florestais”, e os artigos 14.°, 15.°, do Regulamento do PDMS, que
estabelecem condicionamentos 2 edificagio nesta categoria de Espagos. E suspensa, também, a alinea a) do artigo 49.° do
Regulamento do PDMS, referente, aos tipos de estabelecimentos industriais admitidos em “Area Industrial 12”. Nio é
necessaria suspensdo do artigo 51.°, em virtude dos parimetros de edificabilidade nele previstos, serem consentineos com
a componente industrial da Centra! de Produgdo de Hidrogénio Verde (estrutura de eletrolisadores).

De acordo com 0 n.° 7 do artigo 126.° e 0 n.® 3 do artigo 134.°do RIIGT, a suspensio de um plano territorial da iniciativa
do Municipio implica o estabelecimento de medidas preveativas.

De acordo com a situagio em concreto ¢ atendendo ao principic da proporcionalidade, foram estabelecidas as medidas
preventivas, com o coatetido material adequado e necessario para a salvaguarda dos interesses piiblicos a proteger com a

suspensdo do Plano.

As medidas preventivas adotadas, constituem uma forma de salvaguardar o efeito itil do procedimento de revisao do
PDMS, que se encontra ja em fase de ratificacio, pretendendo-se com a sua revisio, no que refere a drea objeto do
presente procedimento, contemplar os projetos relativos & execucio de equipamentos para a produgio ou ensaio de
energias alternativas o poluentes.

O articulado das medidas preventivas encontra-se incorporado no Capitulo 6 do Relatério de Fundamentagdo em anexo.

As medidas preventivas entram em vigor oo dia seguinte ao da sua publicagio em Diario da Reptiblica e t3m uma duragio
de um ano, prorrogivel por mais um 2no, conforme o disposto no n.° 1 do art® 141.° do RJIGT, caducando com a entrada
em vigor da revisdo do PDMS, se 2 mesma ocorver, entretanto.

Mais se informa que, a drea a abranger pelas medidas preventivas pdo se encontrou nos iltimos quatro anos sujeita a
medidas preventivas ou normas provisorias, de acordo com o estabelecido no n.° 5 do art.” 141 ° do RJIIGT.

A wramitagio do procedimento ¢ a seguinte:

A Camara Muuicipal aprova a proposta de Suspensio parcial do PDM e o estabelecimento de medidas preventivas e
remete a2 mesma 4 CCDR-LVT para emissdo de parecer (n.° 3 do art.’ 126.° do RIIGT).

ApGs a emissiio de parecet pela CCDR-LVT, a Camara Municipal submete a proposta de suspensio parcial do PDM
e o estabelecimento de medidas preventivas (acompanhada do parecer da CCDR-LVT) 4 Assembleia Municipal de
Setibal para aprovagio.

Apds aprovagdo pela Assembleia Municipal, sio publicados na 2.* série do Diario da Repiiblica os seguintes
elementos: i) a deliberagdo que suspende parcialmente 0 PDM e que estabelece as medidas preventivas; ii) o
articulado das medidas preventivas; iii) e a planta com a delimitagio da area sujeita a suspensio parcial do PDM e de
adogao das medidas preventivas). As pegas escritas e desenhadas serdo igualmente alvo de depésito na Diregio-Geral

do Temitoric (DGT).
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Pelo atras exposto, propde-se gue a Cimara Municipaf de Setubal delibere o seguinte: (‘
I} Aprovar a Suspensio parcial do PDM de Setiibal na area de Pogoilos, assente nos fundamentos apresentados atras,
para uma drea de 45,87 hectares, conforme Pegas Desenhadas em apexo;

2) Aprovar a adogdo de medidas preventivas para a drea sujeita 4 Suspensao parcial, pelo prazo de 1 ano a contar da
data da sua publicacio no Didrio da Repiiblica, prorrogavel nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 14]° 4o
RJIGT;

3) Remeter a presente deliberagdo a Comissio de Coordenacdo ¢ Desenvolvimento da Regido de Lisboa e Vale do Tejo
(CCDR-LVT) parz emissdo de parecer, nos termos do n.” 3 do artigo 126.° do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestio Territorial (Decreto-Lei n.° 80/20185, de 14 de maio).

4) Submeter a proposta de Suspensdo parcial do PDM de Settibal na drea de Pogoilos e o estabelecimento de medidag
preventivas (acompanhada do parecer da CCDR-LVT) a Assembleia Municipal de Setibal para aprovagio.

Anexos:

1 —Pegas escritas:
® Relatério de Fundamentagdo da Suspensio parcial do Plano Diretor Municipal de Set(ibal na drea de Pogoilos e

adogao de Medidas Preventivas.
*  Requerimento apresentado pela HYPERION RENEWABLES SOUSEL, UNIPESSOAL LDA.

2 — Pegas desenhadas:

= Planta 01 —Planta de localizagio;

®  Planta 02 — Planta de cadastro;

a leh03—EmmdaPhntadeordenamemodoPDMSemvigoc

#  Planta 04 — Extrato da Planta de condicionantes do PDMS em vigor,
Planta 05 - Extrato da planta de ordenamento - C2.1 Classificacdo e Qualificacio do Solo da revisdo do PDMS;
. Phané—PhutadedeﬁmitaciodaérmdaSuspensiopamialdoPDMSedeadocindasMcdidasPreveutivas.

Mais se prope a aprovagio em minuta da parte da ata referente i presente deliberagio.
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Comiasio de Coordenagio e D i
S T Ragional de Lishas e Vale do Tajo
Exmo. Senhor
Presidente da Camara Municipal de Setdbal
Pacos do Concelho, Pr. do Bocage - Apartado 80
2901-866 SETUBAL
Sua referéncia Sua comunicacio Nossa referéncia Data
502748-202202-DSOT/DOT
18/0272022
150.10.400.00004.2022

ASSUNTO:  Suspensdo Parcial aoc PDM de Setiibal o adogdo de Medidas Preventivas

Relativamente ao assunto em referéncia, considera esta CCDR, nos termos do n2 3, do art.2 126.2 do
RJIGT, que a fundamentagdo e enquadramento da proposta se encontram em conformidade com o que
dispde o art.? 115.2, seu n.2 4 do mesmo regime juridico, cumprindo ainda as exigéncias legais constantes

don.27, do ar.2 126.2 do mesmo diploma.

Acresce contudo sublinhar, entenderem ainda assim, estes servigos, que o articulado regulamentar das
Medidas Preventivas venha a ser objeto de retificacdo, através da descrigdo dos indicadores de
ocupagao/edificabilidade, especificamente no que concerne a Central de Produgio de Hidrogénio Verde, e
clarificando no texto do n.2 4, do art.2 2.2 da mesma proposta de regulamento, que a admissibilidade de usos
na érea em causa, se cifcunscreve apenas aos projetos que despoletaram este procedimento de

suspensao.

Neste contexto, e para os devidos efeitos, emite-se parecer favoravel condicionado a pretensao, e a qual se

considera dever ser dado provimento aos reparos acima explanados.

Com os methores cumprimenios,

A Presidente
Teresa Almeida
AGC
REPUBLICA hitp:/fwww. codrvi pt - geral@codr-Ivt.pt
PORTUGUESA
[ — Rua Aleandre Herculeno, 37 - 1250-009 Lisboa PORTUGAL ted +351 213 837 100
Rua Zefarino Brand&p - 2005-240 Sentarém PORTUGAL tal +351 243 323 976

Rus de Camiea, 85 2500-174 Caldas da Rainhe PORTUGAL tal +351 262 841 981
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1. ENQUADRAMENTO — A REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL E O
QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM MATERIA DE ENERGIA E CLIMA —
INVESTIMENTOS ESTRATEGICOS

O procedimento de revisdo do Plano Diretor Municipal de Setlibal (“PDMS”), na versdo originaria
ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 65/94, de 10 de agosto, foi deliberado a
5 de maio de 2004', tendo-se dado inicio a um processo complexo e sujeito a varios
condicionalismos, o qual ndo é alheio as transformacdes econdmicas, sociais e ambientais que
ao longo destes 18 anos se verificaram, bem como s diversas alteragdes legislativas e alteragbes
de planos e estratégias de hierarquia superior, que visam responder a tais transformagdes, e
que influenciaram a estratégia de desenvolvimento territorial municipal e o correspondente
modelo de organizagdo territorial que veio a constar da revisdo do PDM.

A revisdo foi aprovada em sessdo da Assembleia Municipal de Setubal de 10/09/212,
encontrando-se o procedimento na sua fase final, por ter sido solicitada a ratificacio de algumas

das respetivas disposicdes?.

No quadro das transformagdes econdmicas, saciais e ambientais verificadas, salientam-se as
que se prendem com os desafios impostos pelas altera¢des climaticas e ao compromisso
assumido por Portugal, em 2016, na Conferéncia das Partes da Convengdo Quadro das Nagdes
Unidas para as Alteragdes Climdticas, de alcancar a neutralidade carbénica até 2050, ou,
idealmente, até 2045, conforme decorre da recém publicada Lei de Bases do Clima (“LBC"}*, cujo
principal objetivo é o da transigdo rdpida e justa para uma economia competitiva, circular,
resiliente e neutra em carbono.

A LBC vem compilar um conjunto de objetivos e de compromissos da politica pablica climatica
e de energia ja existentes e assumidos no ordenamento juridico portugués, designadamente, no
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (“RNC 2050”), aprovado pela Resolugio do
Conselho de Ministros n.2 107/2019, de 1 de jutho, no Plano Nacional de Energia e Clima (“PNEC
2030"), aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 53/2020, de 10 de jutho de 2020
e, também, na Estratégia Nacional do Hidrogénio (“EN-H2”), aprovada pela Resolucio do
Conselho de Ministros n.263/2020, de 14 de agosto de 2020,. Entre estes objetivos®, encontram-
se precisamente:

1. A promocdo de uma transicdo rdpida e socialmente equilibrada para uma economia
sustentdvel e uma sociedade neutras em gases de efeito de estufa;

! Tendo o respetivo Aviso sido publicado no Didrio da Repiiblica, 3.2 Série, n.2 126, de 29 de maio de 2004.
? Deliberagdo n.2 221/21 — Proposta n.2 29/2021 — DURB/DIPU — Revisdo do Plano Diretor Municipal.

* Por incompatibilidade com os planos especiais de ordenamento do territdrio em vigor, ainda nao
reconduzidos a programas, e ao abrigo do n.2 2 do artigo 90.2 Decreto-Lei n.? 80/2015, de 14 de Maio,
gue aprova o Regime Juridico dos instrumentos de Gestao Territorial (“RJIGT”).

4 Lei n.2 68/2021, de 31 de dezembro.

> Cfr. alineas a), ¢), d) e g) do artigo 3.2 da LBC.
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2. Assegurar uma trajetéria sustentdvel e irreversive! de reducdo das emissdes de gases de
efeito de estufa;

3. Promover o aproveitamento das energias de fonte renovdvel e a sua integracdo no
sistemao energético nacional;

4. Reforcar a resiliéncia e a copacidade nacional de adaptacio ds alteragdes climdticas.

Tendo presentes o principio da coordenacdo e compatibilizacdo das diversas politicos publicas

tom incidéncig territoriul com as politicas de desenvolvimento econdmico e social, constante da
Lei de bases gerais da politica publica de solos, ordenamento do territério e de urbanismo
{“LBPPSOTU"), %, e o principio da transversalidads - garantindo que g mitigocdo e a adaptacdo
gs_alteracBes climdticas sfo consideradas nas demuis politicas globais e setorigis —, recém
formalizado pela LBC’, a estratégia de desenvolvimento territorial municipal e o correspondente
modelo de organizag3o territorial da revisdo do PDMS acolhem estes desafios e objetivos e
procuram contribuir, a nivel municipal, para a respetiva prossecucio, sendo de destacar a
contribuicdo dada pelo diagndstico e pela estratégia constantes do Plano de A¢do para a Energia
Sustentdvel do Concelho de Settbal (20168).

Conta-se, assim, como um dos objetivos da revisdio do PDMS o de Promover a melhorio da
qualidade ambjental do Concelho, fomentando a resolu¢do de passivos ambientais, a
valorizogdo da estrutura ecoldgica, o mitigagdo dos riscos e o reforco da capacidade de
resiliéncia as alteragdes climdticas.

E neste contexto, quer de objetivos estratégicos nacionais e municipais em matéria de
alteracBes climaticas e transi¢io energética, quer de quadro temporal, de momento incerto,
para efeitos da entrada em vigor da revisio do PDMS, que importa assegurar a viabiliza¢cdo de
dois projetos de investimento estratégico na drea das energias renovaveis perspetivados para
a zona de Pogoilos, no municipio de Setibal, cujos compromissos de concretizacdo ndo sio
compaginadveis com a pendéncia do procedimento de ratificagio e que justificam a presente
suspensao do PDMS e a adogio de medidas preventivas de natureza antecipatdria.

Estes projetos consistem:

a) Central Fotovoltaiva com 24 MW de poténcia nominal com recurso a energia solar {24
Unidades de Pequena Producde — UPP}, utilizando tecnologia fotovoltaica tradicional
sobre uma estrutura movel, que entregard a totalidade da energia produzida a Rede
Elétrica de Servigo Publico (“RESP”), ja com poténcia de figagdo atribuida pela Direcio
Geral de Energia e Geologia, ao abrigo da denominada “oceitocdo sob reserva de registo
prévio”, cujo certificado de expliora¢io terd que ser requerido até abril de 2023, sob

® Lei n.2 31/2014, de 20 de maio, na sua atual redac3o.

7 Alinea b) do artigo 4.2 da LBC,

® Aprovado pela Assembleia Municipal de Setubal na sessdo de 24/02/2017 e de 03/03/2017, sob proposta
da Camara Municipal (Deliberacio n.2 18/2017, de 11/01/2017).

® Estabelecida ao abrigo dos artigos 27.2-8 a 27.2-D do Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto, com a
redagdo gue lhe foi conferida peio Decreto-Lei n.2 @ 76/2019, de 3 de junho, desenvolve os principios
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pena de caducidade’, prevendo-se um prazo de construgio de 10 a 12 meses, o que
impde que o inicio da construgdo se inicie no fim do primeiro trimestre deste ano,

inicio do segundo.

A estas 24 UPP pretende-se ainda vir a somar 6 UPP {pese embora pretender-se a sua
execucdo em prédios distintos, conforme melhor oportunamente exposto em 4.1) —
estas (ltimas originalmente aprovadas para serem utilizadas na zona de Mitrena
(Subestacdo do Sado), mas que foram, entretanto, objeto de um pedido de relocalizagao
para a mesma area das demais 24 UPP —, as quais possuem, igualmente, ja poténcia de
ligagdo atribuida pela DGEG, ao abrigo da figura da “aceitacdo sob reserva de registo
prévio”, aguardando decisio desta entidade para a alteracdo da localizagdo para
Pogoilos {Subestagdo de S. Sebastido).

O valor de investimento na Central Fotovoltaica é de, aproximadamente, €
17.500.000,00 (dezassete milhdes e quinhentos mil euros).

b} Central de Produgio de Hidrogénio Verde, com 7,23 MW e que produzira
aproximadamente 870,6 toneladas de hidrogénic verde por ano, através de um
processa de eletrolise alimentado a partir de uma fonte renovavel e nio poluente, a
energia solar, com origem em Unidades de Produgdo para Autoconsumo (UPAC), sem
injecao de excedente na rede e/ou através de parte da energia produzida pela Central
Fotovoltaica referida, que assim surgird também como um projeto complementar desta
Central de Producdo de Hidrogénio Verde, a qual ja detém registo prévio para producio
de gases renovaveis junto da DGEG" e beneficia da atribuicio de fundos comunitirios
no ambito do “Concurso para a apresentacdo de candidaturas ao Programa Operacional
de Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos” (“POSEUR”), impondo a
programagdo aprovada na candidatura, que o inicio da execugdo da operacao se inicie
em junha da corrente ano, pelo que a viahilizagio da edificagio se tera que verificar
no mesmo horizonte temporal da Central Fotovoltaica.

Sendo o hidrogénio produzido chamado de “verde”, significa que este provém
exclusivamente de fontes de energia renovavel, no caso, a energia solar.

Prevé-se que a Central de Produgio de Hidrogénio Verde produza aproximadamente
870,6 toneladas de hidrogénio por ano, o que que se traduzira na producio de cerca de
34,3 GWh de energia térmica e evitard a emissio 6998 toneladas de CO? para a
atmosfera, comparativamente com a producdo de energia térmica a partir de gis

natural.

A candidatura aprovada prevé uma comparticipacdo de € 5.000.000 (cinco milhdes de
euros), com um investimento elegivel de € 7.364.600,73 (sete milhdes, trezentos e

gerais relativos 3 organizagdo e ao funcionamento do sistema elétrico nacional (SEN), aprovados pelo
Decreto -Lei n.2 28/2006, de 15 de fevereiro.

19 Alinea b) do n.2 5 do artigo 27.2-B e artigo 27.2-C do SEN.

' Nos termos dos artigos 70.2 e segs. do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto.
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sessenta e quatro mil e seiscentos euros e setenta e trés céntimos), para um
investimento total de € 10.643.312,00 (dez milhes, seiscentos e quarenta e trés mil @
trezentos e doze euros). A esse valor de investimento total destinado para a
construcdo da Central de Hidrogénio, devem ainda ser acrescido cerca de
€7.400.000,00 (sete milhdes e quatrocentos mil euros) para a execugio da
componente fotovoltaica que gerara a energia necessaria para o seu funcionamento.

Em conjunto, os projetos representam um investimento de, aproximadamente,
€35.543.312,00 (trinta e cinco milhdes, quinhentos e quarenta e tras mil e trezentos e
doze euros), incluindo a componente das fotovoltaicas que irio alimentar a central de
producdo, aquisicao de terrenos e todo o investimento diretamente ligado a produgio
do gas renovivel.

De referir, igualmente, que estio estimados a criacio de cerca de 20 postos de
trabalho diretos durante a constru¢3o de ambas as Centrais e de cerca de 7 postos de
trabalho diretos para a sua explorag3o (3 a alocar a Central Fotovoltaica e 4 a alocar 3
Central de Producdo de Hidrogénio Verde).

Assim, e considerando que no quadro da estratégia de desenvolvimento territorial municipal
plasmada na revisdo do PDMS, se vem a introduzir um regime-regra de localizacdo e instalagdo
de equipamentos para a produ¢3o ou ensaio de energias alternativas nio poluentes em
qualquer espaco do territdrio municipal, salvo nas dreas onde incidam outros recursos
territoriais que devam prevalecer (dreas protegidas e na subcategoria de solo ristico Qutros
Espacos Agricotas — Quintas e Espagos de Ocupacdo Turistica), estes projetos vdo ao encontro
desta estratégia, permitem contribuir para a prossecucio dos interesses publicos em matéria
energética e climdtica, e constituem uma mais-valia econémica e um fator de desenvolvimento
local.

O referido regime quanto a localizagdo e instalacio de equipamentos para a produgdo ou ensaio
de energias alternativas ndo poluentes (artigo 34.2 do Regulamento da revisdo do PDMS),
estabelece para a respetiva instalagdo alguns condicionamentos {cuja salvaguarda tem que ser
fundamentada por estudos técnicos especificos no ambito do projeto dos equipamentos em
questdo™), que asseguram a compatibilizacdo com a utilizagio dominante da categoria ou
subcategoria de espago onde ocorrem no termo da vida til da instalagdo e de protecio do solo
como recurso natural escasso e nio renovdvel, inciuindo a salvaguarda da sustentabilidade dos
ecossistemas para garantia da prestacdo de servicos ambientais, a saber:

* O projeto de instalagdo e funcionamento integrar um plano de desmantelamento e
reabilitagdo/regeneracdo de acordo com o uso do solo dcfinido no presente
regulamento, para reposi¢do das carateristicas originais do terreno (n.23 do artigo 34.9);

* Ainstalacdo dos equipamentos deve assegurar a salvaguarda dos ecossistemas naturais
e as respetivas fungdes ecoldgicas do solo, de modo que se ndo prejudique o bom
funcionamento dos servicos dos ecossistemas, tendo em considerac¢do (n.2 4 do artigo
34.9):

2 Cfr., n.2 1 do artigo 34.2 do Regulamento da revisio do PDMS.
B3 Cfr., n.2 6 do artigo 34.2 do Regulamento da revisdo do PDMS.
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a) Que ndo serd autorizado o corte de espécies autdctones, ou de elevado valor

ecoldgico e/ou culturol;
b) A instalogdo dos referidos equipamentos deve privilegiar territérios improdutivos,
sem valor ecoldgico, econémico e/ou paisagistico.

* Devem ser salvagquardados os enquadramentos paisagisticos e urbanisticos dos usos
envolventes garantindo-se uma distdncia e tratamento paisogistico envolvente ao
equipamento adequados, em especiol relativamente aos usos de habitacdo, turismo e
equipamentos.

Estas circunstdncias, salvaguardados os condicionamentos acima referidos, justificam a
respetiva viabilizacgdo num quadro em que as op¢Ses da revisio do PDMS se encontram
estabilizadas, efetuada que foi, na sede propria, a ponderagdo e a articulagio dos vérios
interesses publicos com expressdo territorial, de nivel nacional, regional e municipal, bem como
a ponderagdo dos interesses privados no quadro da discussdo publica alargada a que proposta
de revisao foi sujeita, o que a peticionada ratificagdo ird formalizar.

2. A ALTERACAO DAS PERSPETIVAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E
AMBIENTAL QUE A REVISAO DO PDM DE SETUBAL PROCURA ACAUTELAR —
FUNDAMENTACAO DA SUSPENSAO PARCIAL DO PDMS E DAS MEDIDAS PREVENTIVAS

A LBPPSOTU conjugada com o RJIGT, respetivamente, no artigo 50.2 e no artigo 115.2 e
seguintes, estabelecem a possibilidade dos programas e planos territoriais serem sujeitos a
procedimentos de dindmica, entendendo-se como tal os procedimentos de suspensao,
alteracdo e revisdo ou mesmo de revogagdo. A dindmica do planeamento tem como premissa
de base a avaliagdo da respetiva execugdo e tem como objetivo ultimo a adequacio dos
programas e planos as condi¢des econdmicas, sociais, culturais e ambientais, que entretanto se
foram alterando.

A dindmica, nomeadamente, dos planos territoriais de ambito municipal, constitui assim um
mecanismo que contribui para a flexibilidade e adaptabilidade do sistema de gest3o territorial

e para ganhos de eficiéncia deste.

A suspens3do de um plano de dmbito municipal ou intermunicipal, por iniciativa do Municipio,
pode ser determinada quando se verifiquem circunstancias excecionais resultantes de alteragdo
significativa das perspetivas de desenvolvimento econdmico e social local ou de situagdes de
fragilidade ambiental incompativeis com a concretizagio das opgdes estabelecidas no plano®®.

O procedimento de suspensdo &, porlanto, um procedimento 4 adolar em situagdes excecionais
determinadas pela necessidade de salvaguardar interesses ptblicos concretos e identificados
Cuja prossecucao estaria em crise, caso ndo fosse adotada a suspensdo do plano territorial, e,
em regra, que ndo sdo compativeis com o desenrolar de um procedimento de alteragdo ou
revisao, in casu, com a conclusdo do procedimento de ratificacdo do PDMS.

14 Cfr., alinea b) do n.2 1 do artigo 126.2 do RJIGT,
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Por seu turno, as medidas preventivas com cardcter antecipatdrio a adotar, obedecem pelos
motivos suprarreferidos, ao principio da necessidade e os objetivos de politica pablica que as
justificam e para cuja prossecucdo estes dois projetos concorrem, evidenciam as vantagens de
ordem econdmica e ambientai na sua adogao, conforme preceituado pelo n.2 2 do artigo 139.2
do RHGT.

Justifica-se assim a suspensdo parcial do PDMS na &rea territorial identificada nas pilantas
anexas, para viabilizacdo destes dois projetos, optando-se pela suspensdo com adogdo de
medidas preventivas, por na sua génese se verificar a alteracdo significativa das perspetivas de
gesenvolvimento econdmico e social focal, que a revisdo do PDMS j4 concretiza, o que constitui
um dos fundamentos da suspensdo dos planos, a par da existéncia de situacdes de fragilidade
ambiental incompativeis com a concretizagdo das respetivas opcbes®®.

0 PDM, engquanto instrumento de gest3o territorial de dmbito municipal, de acordo comon?21
do artigo 95.2 do RIIGT, estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial municipal, a
politica municipal de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, o modelo territorial
municipal, as op¢Bes de localizagio e de gestdo de equipamentos de utilizagGo coletiva e as
relacbes de interdependéncia com os municipios vizinhos, integrando e articulando as
orientagdes estabelecidas pelos programas de dmbito nacional, regional e intermunicipal.

A estratégia de desenvolvimento territorial refletida na proposta de revisio do PDM de Setdbat
assenta numa Visdo, em Desafios, Objetivos Gerais, Eixos Estratégicos, Objetivos Especificos e

programas/medidas/acdes.

A Visdo Estratégica, que sustenta o modelo de organizagdo territorial, tem como ambicio
Atribuir a Setabal a lideranga e uma forte influéncia na Peninsula de Setibal, assim como em
parte do Alentejo, através do reforco das suas potencialidades de polo de nivel superior,
nomeadamente através da atividade portudria, das atividades industrial/logistica e turismo e

através do compromisso com a qualificagcBo do territorio.

Para responder a esta ambicdo, foram identificados sete objetivos globais do plano, entre os
quais, 0 ja referido, promogdo da melhoria da qualidade ambiental do Concelho, fomentando a
resoluglo de passivos ambientais, a valorizagdo da estrutura ecoldgica, o mitigagdo dos riscos e
o refor¢o da capacidade de resiliéncia as alteracdes climdticas, mas também com relevo para a
fundamentacdo da presente suspensdo parcial com os objetivos concretos explicitados, os
seguintes:

* Reforgar a posicdo de Setibal no quadro de uma inser¢do regional e nacional e criar
condigcdes para a internacionalizagdc da Cidade;
= Assegurar uma base sustentdvel de conciliagdo entre o desenvolvimento econdmico e a

preservagdo dos valores naturais/ambientais do Concelho;
= Estruturar e potenciar a rede dos espacos de acolhimento de atividades econdmicas
especializadas, nomeadamente logisticas, industriais, tercidrias e turisticas.

1% Alinea b), do n.2 1 do artigo 126.2 do RIIGT.
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A estratégia de desenvolvimento territorial municipal de Setubal assenta, assim, no
desenvolvimento de um processo de qualificagdo, coesdo e sustentabilidade territorial.

Para dar resposta a estes objetivos, a CMS estabeleceu quatro eixos de desenvolvimento
estratégicos que ddo suporte a Visdo Estratégica e focalizam os objetivos globais do PDM revisto,

designadamente:

1. Eixo Estratégico 1 — Setubal, Centro Competitivo, com FuncBes de Nivel Superior e
Urbanidade;

2. Eixo Estratégico 2 ~ Setibal, Plataforma Portuaria, Logistica e Empresarial;
Eixo Estratégico 3 — Setubal, Convite ao Turismo Cuitural e da Natureza;

4. Eixo Estratégico 4 - Setubal, Municipio comprometido com a Qualificagdo Ambiental

Especificamente no que respeita ao Eixo Estratégico 4, o relatorio de revisdo do PDM de Setubal
prevé entre uma das medidas / acdes a serem adotadas a implementagao de um modelo de
ordenamento do territério que atenda a suscetibilidade aos riscos naturais, mistos e
tecnoldgicos e que vincule as entidades piblicas e privadas.

£ assim proposto, na esteira do Eixo Estratégico 4 da revisdo do PDM de Setubal, um modelo de
ordenamento do territério de base ecoldgica, ou seja, um modelo de ordenamento que ndo é
atheio, designadamente, ao 4.2 Compromisso para o Territério, constante da revisio do
Programa Naciona! da Politica de Ordenamento do Territdrio {PNPOT), com a elaboragdo do
novo programa de ac3o para o horizonte 2030: Descarbonizar acelerando o transicdo
energética e material.

O contributo do ordenamento do territorio para a descarbonizagdo no sentido da transicio
energética é obtido, nomeadamente, por intermédio de uma atualizacdao dos usos do solo e
assim do respetivo regime, contribuindo para a prossecugio das metas estabelecidas no PNEC
2030, para a produgao de energia a partir de fontes renovaveis e da EN-H2, contribuindo para
uma descarbonizacdo da rede de gds natural e do consumo de combustiveis fésseis pela
inddstria em geral.

Com o PNEC 2030, Portugal comprometeu-se a reduzir até esta data o seu consumo de energia
proveniente de fontes primarias em 35% e, simultaneamente, a aumentar a producdoc a partir
de fontes renovaveis, em 47%. Estas medidas s3o o primeiro passo em direc3o ao objetivo de
chegar a neutralidade carbdnica em 2050 — ou, idealmente, até 2045, atendendo ao fixado no

n.2 2 do artigo 18.2 LBC, como referido.

Com a inje¢ao de hidrogénio na Rede Nacional de Distribuicdo de Gas Natural, a que se destina
parte da produgdo da Central de Hidrogénio Verde, teremos um impacto positivo significativo,
tendo em conta que contribuird para uma maior quantidade de hidrogénio, totalmente isento
de emissGes de diéxido carbono, em substituicdo do gas natural.
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Contudo, a delonga na conclusdo do procedimento de revisdo do PDM de Setdbal — pese embora
Compreensivel face as especificidades e complexidades proprias de um procedimento de
“bottom-up” que deve ponderar e equacionar os varios interesses em presenga — deve ser
devidamente sopesada com os compromissas de politica assumidos, a situagdo de emergéncia
climatica recentemente reconhecida por via do disposto no n.2 1 do artigo 2.2 da LBC —,
refletidos nos compromissos assumidos pelos dois projetos de investimento estratégico da
Central Fotovoltaica e da Central de Produgdo de Hidrogénio Verde.

A prossecucdo de tais objetivos carece, ndo s6 mas também, de um ordenamento do territério
ecologico, que introduza uma qualificacio dos usos do solo compaginavel com todo um
conjunto de atividades que contribuam para a aceleragdc da transic3o energética, mediante, a
normalizacao generalizada da produgdo de energia a partir de fontes renovaveis, de forma a ser
obtida uma redugio da emissic de gases de efeito estufa, até ser atingida a almejada
neutralidade carbénica. Como tal, a materializagio de um ordenamento do territério ecolégico
é ela propria uma questdo de, sendo de emergéncia, quando muito de urgéncia.

Por conseguinte, a sua materializagdo - isto é, a produgdo de efeitos vinculativos do teor da
revisdo do PDMS (designadamente, no que respeita i tematica dos usos admissiveis do solo) —
assume especial preméncia para os dois investimentos estratégicos da area de Pocoilos.
Designadamente, porquanto procura introduzir uma disciplina juridica adequada face a uma
perspetiva de desenvolvimento econdmica e social drasticamente alterada por forca da
fragifidade ambiental que tem vindo a ser gerada pelas alteragBes climaticas.

No quadro de tal disciplina juridica, a revisio do PDM de Setibal introduz uma alteracdo aos
usos admissiveis, de forma que, contrariamente ao que hoje se verifica, e como se desenvolve
no ponto subsequente, nas categorias de espagos nas quais incidem os referidos projetos,
atualmente denominadas de “Espacos Agricolas e Florestais” e “Areas industriais 12”, passa a
ser permitida, respetivamente, nos Espagos Agricolas, nos Espagos Florestais e em solo urbano,
nos Espacos de Atividades Econdmicas, na subcategoria Espacos de Atividades Industriais a
Consolidar, a instalagio de equipamentos para a producio de energias alternativas nao
poluentes e a de todos os tipos de estabelecimentos industriais, sendo esta possibilidade
essencial para a viabilizagdo da Central de Produgio de Hidrogénio Verde, na componente da
eletrélise da dgua, que configura uma atividade industrial nos termos do Sistema da Inddstria

Responsave! (“SIR”).

Esta nova admissibilidade quanto aos usos, que nos termges da revisdo do PDM de Setibal é
inclusivamente concebida numa logica de regime-regra quanto & sua permissividade, é bem
demonstrativo do ensejo de adaptar as politicas publicas municipais de ordcnamento do
territécio a uma realidade econdmico-social cada vez mais focada na necessidade da transicio

energética.

Por conseguinte, a estratégia econdmico-social que a revisio do POM de Setubal procura
introduzir como resposta a alteragdo nas perspetivas de desenvolvimento econdmico-social

18 Aprovado em anexo ac Decreto-Lei n.2 169/2012, de 1 de agosto.
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gerada pelias alteragdes climdticas e pela necessidade de transi¢do energética, que a alteracio
do regime de uso do solo concretiza, assegura, nomeadamente, 0 seguinte:

* Contribuir para as metas portuguesas que se referem a producdo de energia a partir de
fontes renovdveis, constantes PNEC 2030, nomeadamente no que respeita a redugio,
até 2030, do consumo de energia proveniente de fontes primdrias em 35% e,
simultaneamente, no aumento da producdo a partir de fontes renovaveis, em 47%;

*  Seruma mais-valia econdmica, nacional e regional, e um fator de desenvolvimento local,
ao admitir, salvo excegles pontuais, 0 aproveitamento de recursos energéticos
renovaveis em todas as categorias de solo rustico e a componente industrial de tipo 1
nos Espagos Industriais em geral.

Esta estratégia econdmico-social tarda, contudo, em ser materializada em virtude da nio
conclusdo do procedimento de revisdo do PDM de Setibal, cuja data final, pese embora os anos
volvidos, ndo é ainda possivel de perspetivar num horizonte temporal exiguo para a viabilizacao
destes dois projetos.

Cabe ao Municipio, como entidade responsave! peio planeamento territorial a nivel municipal,
adequar as op¢Ges de planeamento a dindmica econdmico-social, pois o dever de planeamento
urbanistico exige que se promova a melhor adequagdo dos planas urbanisticos as op¢des que
sdo desejaveis do ponto de vista da politica piblica de ordenamento do territério. Porém, nio
sendo possivel garantir uma data exata para a conclusio do procedimento refativo a revisio do
PDMS — procedimento esse que, canforme oportunamente aludido acima, se tem vindo a
prolongar ao longo do tempo — importa assegurar que ndo ficam comprometidas as futuras
opgdes de planeamento que se pretendem adotar.

Acresce que estes projetos ja apresentam um assinalavel grau de consolidacdo e de maturagio,
refletido nos registos junto da DGEG da Central Fotovoltaica e da Central de Producao de
Hidrogénio Verde e da candidatura aprovada ao POSEUR desta Gltima, bem como nos
procedimentaos de controlo prévio em matéria urbanistica apresentados 3 Camara Municipal.

Assim:

* ACentral Fotovoltaica foi objeto de Pedido de Informag3o Prévia (“PIP”), ao abrigo do
artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na sua redagdo atual”, no
ambito do processo n.2 36/20, que incidiu sobre area de solo classificado, de acordo
com o Plano de Diretor Municipal de SetGbal (“PDM”), respetivamente, como “Espago
Agricola e Florestal” e “Area Industrial 12" e que foi obieto de indeferimento por a
pretensdo nele subjacente se revelar incompativel com as atividades admitidas para a

categoria de “Espagos Agricolas e Florestais” na redacdo atualmente em vigor do PDM,
0 que inviabiliza a pretensdo no seu todo, pese embora a admissibilidade no que

respeita a “Area Industrial 12”.

7 Que aprova o Regime Juridico de Urbanizagio e Edificaciio (“RIUE").
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* A Central de Produgdo de Hidrogénio Verde esta a ser apreciada também através de
PIP, a que corresponde 0 processo n.2 25/21, a qual incide na componente de produc¢do
fotovoltaica na categoria de “Espagos Agricolas e Florestais” e, na componente
industrial (estrutura de eletrolisadores) em Area Industrial 12, que apenas tem como
usos compativeis em matéria de atividade industriai, os estabelecimentos industriais
dos tipos 2 e 3, de acordo com a alinea a) do artigo 49.2 do Regulamento do PDM
atualmente em vigor.

Existe, assim, fundamento para se propor a suspensdo (parcial) do PDM de Setdbal e,
consequentemente, 0 estabelecimento de medidas preventivas, enquanto durar a suspensdo,
de forma a viabilizar a execugdo destas instalagdes para a producio de energias alternativas
ndo poluentes em prazo consentineo com os compromissos assumidos em matéria de
controlos prévios setoriais e do financiamento obtido para a Central de Producdo de
Hidrogénio Verde, contribuindo assim para a descarbonizagio e transicio energética no
quadro de uma situagdo de emergéncia climatica, sem inviabilizar o normal desenvolvimento
da gestao urbanistica.

3. A SUSPENSAO PARCIAL DO PDMS E OS USOS ADMISSIVEIS EM “ESPACO AGRICOLA E
FLORESTAL” E NA “AREA INDUSTRIAL 12”7

A alteracdo nas perspetivas de desenvolvimento econdmico-social gerada pelas alteragSes
climaticas e nesta medida pelos novos objetivos da politica de energia, constitui uma
circunstancia excecional que torna desadequadas algumas normas do PDM de Setibal, na sua
redacdo atualmente em vigor.

Com efeito, na categoria de “Espagos Agricolas e Florestais” — constituidos, de acordo com o
artigo 12.2 do Regulamento do PDM de Setibal {(RPDMS), na sua redagio atualmente em vigor,
por areas rurais do territrio municipal que integram as estruturas de produgdo agricola,
florestal e pecuaria — sdo proibidas, nos termos das alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 13.2 do
RPDMS, as seguintes atividades:

a) Atividades que ndo estejam diretamente relacionadas com a atividade agricola e
florestal com excegdo de equipamentos de interesse social;
b) Atividades industriais e de armazenagem de produtos ndo resultantes das explora¢des

agricolas, florestais e/ou animais.

De acordo com o n.2 1 do artigo 14.2 do RPDMS, na categoria de “Espagos Agricolas e Florestais”
apenas é autorizada a edificacdo de instalagbes destinadas ao apoio a exploragdo agricola e
florestal, a residéncia do proprietario ou empregados permanentes, ao turismo de habitagio e
a equipamentos.

Esta restrigdo ao nivel dos usos admissiveis inviabiliza, portanto, que na categoria de “Espacos
Agricolas e Florestais” sejam instalados equipamentos para a produgdo ou ensaio de energias
alternativas nao poluentes.
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ldéntica restricdo pode, igualmente, ser encontrada ao nivel da categoria “Area Industrial 127
prevista na alinea b) do artigo 42.¢ do RPDMS porquanto, de acordo com a alinea a) do artiga
49.2 do RPDMS sdo apenas nela admissiveis Inddstrias dos tipos 2 e 3 e instalagBes destinadas a
operac¢des de gestdo de residuos e armazenagens.

A exclusdo de IndUstrias de tipo 1 dos usos admissiveis na categoria “Area Industrial 12” &,
igualmente, redutora, pela seguinte razdo: os equipamentos para a produgdo ou ensaio de
energias alternativas ndo poluentes podem revestir industrias de tipo 1. Exemplo de tal situagdo
é 0 caso em que, nos termos da alinea b) do n.2 2 do artigo 11.2 do SIR, o exercicio da atividade
seja enquadrado pelo Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de maio, na sua redacdo atual, que
estabelece o regime de emissGes industriais aplicavel a prevencdo e ao controlo integrado
controlo integrados de polui¢do (“REI”}, por se tratar de atividade enquadrada na categoria 4.2
— Fabrico de produtos quimicos inorgdnicos, na respetiva alinea a), gds-hidrogénio.

A ndo adequacdo das normas supracitadas do RPDMS em vigor — as alineas a} e b) do n.2 1 do
artigo 13.2, ¢ n.2 1 do artigo 14.2 e a alinea a) do artigo 49.2 — as alteragdo nas perspetivas de
desenvolvimento econdmico-social gerada pelas alteracdes climaticas é ainda mais patente
quando tomada em consideragdo a estratégia de desenvolvimento econdmico-social plasmada
na revisdo do PDMS.

Com efeito, a proposta de revisdo do PDMS:

a} introduz um regime-regra de localizagdo e instalagio de equipamentos para a producgdo
ou ensaio de energias alternativas ndo poluentes em qualquer espaco do territdrio
municipal (cf. n.2 1 do artigo 34.2 do Regulamento da revisdo do PDMS), com as excecdes
suprarreferidas e observadas as condigGes de salvaguarda e prote¢do do solo como
IELULSU £5LdSSU B dU relivvdvil ¢ due suslenlaifidade dus sLussisiainids;

b} Subdivide a classe de “Espagos Agricolas e Florastais” em duas categorias de solo rastico
- “Espacos Agricolas” {com as respetivas subcategorias) e “Espacos Florestais” (com as
respetivas subcategorias) (cf. alineas a} e b) do n.? 2 do artigo 85.2 do regulamento do
PDM que compde a proposta de revisdoj, sendo que vem admitir como uso
complementar nas subcategorias “Outros Espagos Agricolas” e “Espagos Florestais
Mistos” o aproveitamento de recursos energéticos (cf. n.2 2 do artigo 90.2 e n.2 2 do
artigo 96.2 do Regulamento da revisdo do PDMS);

¢} Na subcategoria de Espagos Industriais a consolidar, da categoria “Espacos de Atividade
Econémica” admite todos os tipos de estabelecimentos industriais — como tal, passara
igualmente a admitir inddstrias de tipo 1), de acordo com a alinea a) do n.2 1 do artigo
125.2 do Regulamento da revisio do PDMS.

Desta constatagdo resulta o principal critério que fundamenta esta intervengdo e a suspensio
parcial do plano, ou seja, o facto de o regime de usos admissiveis na classe de “Espagos Agricolas
e Florestais” e na subcategoria “Area Industrial 12” estar desadequado perante aquilo que & a
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necessidade de executar equipamentos para a produgdo ou ensaio de energias alternativas ndo
poluentes. Necessidade essa inclusivamente reconhecida — e respondida — pela revisdo do
PDMS.

Assim, a suspensdo parcial do PMDS em vigor é o meio mais adequado para garantir, por um
lado, que as opgBes do atual PDMS que se encontram desajustadas da nova dindmica
economico-social ou que concorrem para a ocorréncia e intensificagio de situagdes que ndo
permitem a execucdo de equipamentos para a produgdo ou ensaio de energias alternativas no
poluentes, deixem de se aplicar no territério em causa e, por outro lado, que a situagio a
acautelar no dmbito da revisdo do PDMS possa ser antecipada até que este entre em vigor,
considerando o interesse estratégico dos dois projetos, o respetivo grau de maturidade e,
decisivamente, o quadro temporal dos compromissos assumidos em termos de execug¢io dos

mesmos.

Considera-se, com efeito, que a drea proposta para suspensio do PDMS (vide ponto 3.1) tem a
extensdo estritamente necessadria e adequada & satisfagdo dos fins a que se destina, por se
circunscrever a drea adequada para instalacdo destes dois equipamentos para a producio ou
ensaio de energias alternativas ndo poluentes — Central Fotovoltaica e Central de Produgdo
Hidrogénio Verde — limitando-se a antecipar a admissdo das agdes necessarias para a sua
concretizagao, em consonancia com as op¢des de planeamento no procedimento de revisio do
PDMS.

As disposigdes do regulamento do POMS a suspender sdo as seguintes: o n.2 1 do artigo 13.9,
relativo as atividades interditas nos “Espagos Agricolas e Florestais”, e os artigos 14.2, 15.2, todos
do Regulamento do PDMS, que estabelecem condicionamentos 3 edificacdo nesta categoria de
Espacos. £ suspensa, também, a alinea a) do artigo 49.2 do Regulamento do PDMS, referente,
a0s tipos de estabelecimentos industriais admitidos em “Area Industrial 12”. N3o é necessaria
suspensdo do artigo 51.2, por os pardmetros de edificabilidade nele previstos serem
consentaneos com a componente industrial da Central de Producdo de Hidrogénio Verde

(estrutura de eletrolisadores).

Nos termos do n.2 7 do artigo 126.2 do RJIGT, a suspensdo de um plano, quando seja da iniciativa
do Municipio, implica obrigatoriamente o estabelecimento de medidas preventivas, e é, neste
caso, deliberada no 3mbito do procedimento ainda ndo concluido da revisdo do PDMS, pelo que

o cumprimento desta norma, fica assegurado.

4. A SUSPENSAO PARCIAL, A ADOCAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS E O PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE

De acordo com o n.2 7 do artigo 126.2 e 0 n.2 3 do artigo 134.2do RJIGT, a suspensdo de um
plano territorial da iniciativa do Municipio implica o estabelecimento de medidas preventivas.

De forma genérica, as medidas preventivas podem consistir na proibig3o, limitac3o ou sujei¢do
a parecer vinculativo das seguintes agdes (cfr., n.2 4 do artigo 134.2 do RIGT):
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a) Operacdes de loteamento e obras de urbanizacdo, de constru¢do, de ampliagdo, de
alteracdo e de reconstrugdo, com excecdo das gue sejam isentas de controlo
administrativo prévio;

b) Trabalhos de remodelacdo de terrenos;

¢) Obras de demolicdo de edificacdes existentes, exceto as que, por regulamento
municipal, possam ser dispensadas de controlo administrativo prévio;

d} Derrube de drvores em macigo ou destruigio do solo vivo e do coberto vegetal.

De acordo com a situagdo em concreto e atendendo ao principio da proporcionalidade, foram
estabelecidas as medidas preventivas, com o contelido material adequado e necessario para a
salvaguarda dos interesses publicos a proteger com a suspensao do Plano.

As medidas preventivas adotadas servem, portanto, para salvaguardar o efeito atil do
procedimento de revisdo do PDMS, que se encontra ja em fase de ratificacdo, pretendendo-se
com a sua revisao, no que refere a drea de intervengdo melhor identificada infra {vide ponto 3.1
Ambito territorial), contemplar os projetos relativos 2 execugdo de equipamentos para a
produ¢do ou ensaio de energias alternativas njo poluentes.

Isto porque a impossibilidade de aprovagdoc desta operagio urbanistica para a drea de
intervencdo das medidas preventivas, antes da entrada em vigor da revisio do PDMS, podera
colocar em causa a execucdo dos referidos projetos e assim a sua contribuicdo para a
prossecugdo dos interesses publicos subjacentes as politicas pdblicas climaticas e de energia, no
que respeita a descarbonizacdo e a transigdo energética {vide ponto 3.2 Ambito material).

A proposta de medidas preventivas apresentada foi, por isso, modelada de forma ajustada e
proporcional a situagdo a regular, de modo a admitir a aprovacdo das necessdrias operagdes de
construgdo e viabilizar a concretizagdo prévia de algumas opcdes que serdo enquadradas com a
revisao do PDMS.

4.1. AMBITO TERRITORIAL

A drea de intervengdo das medidas preventivas compreende um conjunto de prédios risticos
situados na freguesia de Setubal (S. Sebasti3o), zona de Pogoilos, inscritos na Conservatéria do
Registo Predial de Setubal sob as matrizes n.2s 24 {Secgio A), 30 (Sec¢do B), 33 (Seccdo A}, 34
(Secgdo A}, 35 (Secgdo A), 36 (Seccdo A), 39 (Secgio A) e perfaz um total de cerca de 45,87
hectares. Esta ainda qualificada no PDMS, na sua redagio atualmente em vigor, na categoria
“Espagos Agricolas e Florestais” e na subcategoria “Area industrial 12”, dos “Espacos Industriais”.

Especificamente no que refere a execucdo dos projetos oportunamente identificados supra face
a delimitagdo territorial em presenga, temos que os mesmos podem ser divididos da seguinte
forma:
a) Prédios n.2s 24 (Secgdo A),33 (Secgdo A), 34 (Secgdo A}, 35 (Seccdo A), 36 (Seccdo A), 39
{Secgdo A):
A Central de Hidrogénio Verde e 24 UPP da Central Fotovoltaica.
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b) Prédio n.2 30 (Seccdo B):
As & UPP originalmente aprovadas para serem utilizadas na zona de Mitrena
(Subestacdo do Sado), mas que foram ja objeto de pedido de relocalizagdo para a zona

de Pocoilos.

De referir ainda quanto a esta separacdo fisica que a mesma se afigura tecnicameante vidvel,
porguanto, pese embora o prédio n.2 30 (Secgdo B) ficar geograficamente isolado dos restantes,
as 6 UPP originalmente projetadas para Mitrena terdo uma figagdo propria e autdnoma a rede,
O que permitira que possam existir e coexistir de forma isolada face ao restante projeto, o qual,
gozara também da sua prdpria ligacdo a rede.

Tal drea é melhor identificada nas plantas anexas:

a} Planta 01 - Planta de localizacio;

b} Planta 02 — Planta de cadastro;

¢} Planta 03 - £xirato da Planta de ordenamento {Sintese) do PDMS em vigor;

d} Planta 04 - Extrato da Planta de condicionantes do PDMS em vigor;

e] Planta 05 — Extrato da planta de ordenamento - 2.1 Classificacio e Qualificacio do Solo da
revisdo do PDMS;

fi Planta 06 — Planta de delimitacio da drea da suspensio parcial e das medidas preventivas.

4.2. AMBITO MATERIAL

Protefar a admissibilidade dos usos subjacentes aos projetos em questdo — admissibilidade essa
gque se sabe que vai “ser”, s6 ndo se sabe o seu “quando” -, com o risco da respetiva
inviabifizagdo quer por caducidade dos registos prévios, no caso da Central Fotovoitaica, quer
pelos compromissos assumidos com o POSEUR, no caso da Central de Produgdo de Hidrogénio
Verde, redunda, portanto, em apenas maximizar a passibilidade de verificacdo de prejuizos para
os interesses publicos e privados em presenca.

Prejuizos para o interesse publico, por se estar, no fundo, a levantar entraves & concretizacio
das metas estabelecidas no PNEC 2030, no EN-H2 e nos Acordos de Paris, e que a prépria revisio
do PDMS procura refletir e ajudar a viabilizar.

Verifica-se assim que — pelo menos no que respeita a drea a ser abrangida pelas medidas
preventivas — os usos atualmente admissiveis na redacdo atualmente em vigor do PDMS ndo sdo
adequados face aquela que & a estratégia de desenvolvimento econdmico-social ja plasmada na
revisao do PDMS, o que a suspensio parcial do PDMS e a adogdo de medidas preventivas,

permitird obvia.

Por conseguinte, de acordo com os objetivos identificados — admitir a execucdo de
equipamentos para a produgdo ou ensaio de energias alternativas ndo poluentes —, o recorte
das medidas preventivas adotadas teve em conta a proporcionalidade, na vertente da
adequagao e necessidade. Optou-se, de entre o elenco possivel de medidas preventivas a
adotar, por aquelas gue visam apenas salvaguardar os interesses a proteger.
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Assim, na drea objeto da suspensdo sdo adotadas medidas preventivas com o seguinte

conteddo:

a) Antecipar a introdugdo do regime-regra de localiza¢do e instalacdo de equipamentos
para a produgdo ou ensaio de energias alternativas ndo poluentes ja avangado pelo 2 1
do artigo 34.2 do regulamento da revisdo do PDMS do PDMS para o solo rustico

atuaimente qualificado como “Espacos Agricolas e Florestais”;

b) Antecipar a admissibilidade de todos os tipos de estabelecimentos industriais ja
avangado pela alinea a) do n.2 1 do artigo 125.2 do regulamento da revisdo do PDMS
para o solo atualmente qualificado como categoria “Area industrial {2”.

Em suma: pretende-se limitar, na drea em questdo, o dmbito da inadmissibilidade dos usos nas
operagOes de canstrugdo, por forma a que, excecionalmente, seja ai possivel a localizagio e
instalacdo de equipamentos para a produgdo de energias alternativas ndo poluentes.

5. ENTRADA EM VIGOR E AMBITO TEMPORAL

As medidas preventivas entram em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo em Diario da
Republica e t&m uma duracdo de um ano, prorrogavel por mais um ano, conforme o disposto
no n.2 1 do art.2 141.2 do RIIGT, caducando com a entrada em vigor da revisio do PDMS, se a
mesma ocorrer, entretanto.

6. TEXTO REGULAMENTAR

SUSPENSAO PARCIAL DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL NA AREA DE
POCOILOS E MEDIDAS PREVENTIVAS

1) Com a deliberagdo da Cdmara Municipal de Set(bal (CMS), tomada na sua reunido de 5 de
maio de 2004, foi dado inicio ao procedimento de revisio do Piano Diretor Municipal de
Setibai (PDMS), ratificado pela Resolugdo do Conseiho de Ministros n.2 65/94, de 10 de
agosto, com as alteragdes aprovadas subsequentemente, tendo a revisdo sido aprovada em
sessdo da Assembleia Municipal de Setibal de 10/09/2021 (Deliberacdo n.2 221/21 -
Proposta n.2 29/2021 — DURB/DIPU ~ Revisdo do Plano Diretor Municipal), e encontrando-
se 0 procedimento na sua fase final, por ter sido solicitada a ratificacdo de algumas das
respetivas disposigdes;

2) A estratégia de desenvolvimento territorial refletida na revisio do PDM de Setibal assenta
na Visdo Estratégica, que sustenta o modelc de organizacio territorial, e tem como ambigio
Atribuir a Setubal a lideranca e uma forte influéncia na Peninsula de Setibal, assim como em
parte do Alentejo, através do reforco das suas potencialidades de polo de nivel superior,
nomeadamente através da atividade portudrio, das atividades industrial/logistica e turismo

e através do compromisso com a qualificacdo do territorio;
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3) Pararesponder a esta ambicdo, foram identificados sete objetivos globais do Plano revisto,

4)

5

6}

7)

8)

entre 0s quais, promover a melhoria da qualidade ambiental do Concelho, fomentando a

resolucdo de passivos ambientais, a valorizacdo da estrutura ecoldgica, @ mitigagdo dos

riscos e o reforco da capacidade de resiliéncia ds alteragcdes climdticas e para também dar

resposta a este quarto objetivo global, a revisio tem como um dos seus Eixos Estratégicos

(4) — Setubal, Municipio comprometido com a Qualificagdo Ambiental,

Especificamente no que respeita ao Eixo Estratégico 4, o relatdrio de revisdo do PDM prevé

entre uma das medidas/acdes a serem adotadas a implementacdo de um modele de

ordenamento do territério que atenda & suscetibilidade aos riscos naturais, mistos e

tecnoldgicos e que vincule as entidades publicas e privadas, o qual fundamenta um modelo

de ordenamento do territério de base ecoldgica, ou seja, um modelo de ordenamento que

ndo é atheio, designadamente, ac quarto Compromisso para o Territdrio, criado no dmbito
da revisdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio {PNPOT):

Descarbonizar acelerando a transicdo energética e material,

O contributo do ordenamento do territrio para a descarbonizagdo no sentido da transicdo
energética é obtido, nomeadamente, por intermédio de uma revisdo do regime de uso do
solo gue contribua para a prossecucao das metas estabelecidas no Plano Nacional Energia e
Clima 2030 {PNEC 2030}, aprovado pela Resolugio de Conselho de Ministros n.2 53/2020,
para a producdo de energia a partir de fontes renovdveis, e também para o objetivo
essencial da Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2), aprovada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 63/2020, de 14 de agosto, a qual visa constituir um elemento de
incentivo e de estabilidade para o setor energético, promovendo a introdugdo gradual do
hidrogénio verde enquanto pilar sustentdvel e inteqrado numa estratégia mais cbrangente
de transicdo para uma economia descarbonizada;

Com o PNEC 2030, Portugal comprometeu-se a reduzir até esta data o seu consumo de
energia proveniente de fontes primdrias em 35% e, simultaneamente, a aumentar a
producdc a partir de fontes ranovdveis, em 47%. Estas medidas s3o o primeiro passo em
dleecdu 40 obletivo de chaegdr 4 nsulrdlidgads cdebdilud o1 2080 — uy, Idedlineite, alé 2045,
atendendo ao fixado na recém publicada Lei de Bases do Clima (Lei n.2 98/2021, de 31 de
dezembro);

Contudo, a pendéncia do procedimento de ratificacio da revisdo do PDM de Setubal,
resultado de um procedimento moroso — pese embora compreensivel face as
especificidades e complexidades prdprias de um procedimento de “boftom-up” que deve
ponderar e equacionar os vdrios interesses em presenga — deve ser devidamente sopesada
com 0s interesses publicos acima referenciados para cuja prossecugdo concorre a
viabilizagdo de dois projetos de investimento estratégico na drea das energias renovaveis -
Central Fotovoltaiva com 24 MW de poténcia nominal com recursoc a energia sofar e uma
Central de Produgdo de Hidrogénio verde, com 7,23 MW de poténcia e que produzira
aproximadamente 8790,6 toneladas de hidrogénio verde por ano — perspetivados para a zona
de Pogoilos, no municipio de Settbal, cujos compromissos de concretizagao implicam o
inicio da respetiva instala¢do no fim primeiro trimestre do corrente ano, inicio do segundo;
Considerando o interesse estratégico dos dois projetos, o volume de investimento
associado, o respetivo grau de maturidade e, decisivamente, o quadro temporal dos
compromissos assumidos em termos de execu¢do dos mesmos, justifica-se a suspensdo
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parcial do PDMS na drea de instalacdo destes dois projetos e a adogdo de medidas
preventivas de natureza antecipatdria;

9} A Central Fotovoltaica, ja com poténcia de figagio atribuida pela Direcdo Geral de Energia e
Geologia, ao abrigo da denominada aceita¢do sob reserva de registo prévio, deve entrar em
exploragao e, por isso, ser requerido o respetivo certificado, até abril de 2023, sob pena de
caducidade, e tem um prazo estimado de construcdo de 10 a 12 meses;

10} A Central de Produgdo de Hidrogénio Verde j4 detém registo prévio para produgdo de gases
renovaveis junto da mesma Diregdo Geral e beneficia da atribuigdo de fundos comunitarios
no dmbito do “Concurso para a apresentagdo de candidaturas ao Programa Operacional de
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos”, impondo a programagdo aprovada na
candidatura, que o inicio da execugdo da operagdo se inicie em junho do corrente ano, pelo
que a viabilizagdo da edificacdo se terd que verificar no mesmo horizonte temporal da
Central Fotovoltaica, em ambos os casos com um risco acrescido devido aos
constrangimentos que se verificam na cadeia logistica mundial e devido a escassezr e
aumento de pregos das matéria primas;

11} A prossecugdo dos referidos objetivos de politica climatica e energética carece, ndo s6 mas
também, de um ordenamento do territorio ecolégico, que introduza uma qualificagdo dos
usos do solo compagindvel com todo um conjunto de atividades que contribuam para a
aceleracdo da transi¢do energética, mediante, a normalizacio generalizada da produgdo de
energia a partir de fontes renovaveis, de forma a ser obtida uma redugdo da emissdo de
gases de efeito estufa, até ser atingida a almejada neutralidade carbdnica;

12} A proposta de revisdo do PDM procura precisamente introduzir na drea territorial do
concetho um ordenamento do territério ecoldgico e, por conseguinte, a concretizagdo
destes dois projetos é plenamente admissivel 3 luz da revisdo do PDMS, cumpridos os
condicionamentos jd constantes da revisdo do PDMS e as exigéncias das serviddes
administrativas e restricdes de utilidade publica que incidem na area em quest3o.

Lom a fundameantagdo exposta, é delibarada a suspansyo parcial do rlano Ulretor Municipal de
Setubal e a adogdo de medidas preventivas de caracter antecipatdrio, ao abrigo,
respetivamente, da alinea b), do n.2 1 do artigo 126.2 e dos n.2s 1 a 3 e da alinea a) do n.2 4,
todos do artigo 134.2 do RHUGT, de acordo com o regulamento que a seguir se enuncia, para
limitar, na drea circunscrevida na planta anexa, o ambito da inadmissibilidade dos usos nas
operagOes de construgdo, de forma a que, excecionalmente, seja ai possivel a localizagdo e
instalagdo de equipamentos para a produgdo de energias alternativas ndo poluentes.

Artigo 1.2
Ambita territarial da suspensin e das medidas preventivas
Na drea territorial delimitada na planta anexa, com cerca de 45,87 ha, é suspensc o n.2 1 do
artigo 13.2 e 0s artigos 14.2, 15.2 ¢ 48.2, todos do Regulamento do PDMS, e sdo estabelecidas
medidas preventivas com o dmbito material previsto no artigo seguinte.
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Artigo 2.2
Ambito material

1. Nadrea objeto da suspensdo e das medidas preventivas delimitada na planta referida no n.@
1 do artigo anterior, é admitida, exclusivamente, a instalacio dos seguintes equipamentos
para a produgdo de energias alternativas ndo poluentes:

a) Central fotovoltaica com 30 MW de poténcia nominal com recurso a energia solar,
utilizando tecnologia fotovoltaica tradicional sobre estrutura mével para entrega da
totalidade da produgdo a Rede Elétrica de Servigo Publico;

b) Central de produgdo de hidrogenio verde, obtido exclusivamente com recurso a fontes
de energia renovavel, com 7,23 MW de poténcia de consumo.

2. Alocalizagdo e instalagdo de equipamentos para a produgdo de energias afternativas ndo
poluentes, pode efetivar-se verificada a observancia das disposicdes legais e regulamentares
aplicaveis, nomeadamente, dos regimes das servidées administrativas e restrigdes de
utilidade pablica vigentes, e as seguintes condi¢es:

a) O projeto de instalagdo e funcionamento integrar um plano de desmantelamento e
reabilitacdo/regeneracdo de acordo com o uso atual do solo, para reposicdo das
carateristicas ariginais do terreno;

b} Ainstalagdo dos equipamentos deve assegurar a salvaguarda dos ecossistemas naturais
e as respetivas fungBes ecoldgicas do solo, de modo que se ndo prejudique o bom
funcionamento dos servigos dos ecossistemas, tendo em consideragcdo que ndo sera
autorizado o corte de espécies autdctones, cu de elevado valor ecoldgico e/ou cultural;

c) Devem ser salvaguardados os enquadramentos paisagisticos e urbanisticos dos usos
envolventas garantindo-se uma distdncia e tratamento paisagistico envolvente ao
equipamento adequados, em especial relativamente aos usos de habitacdo, turismo e
eguipamentaos.

3. A elaboracao dos projetos relativos aos equipamentos para a producdo de energias
alternativas n3o poluentes, deve conter estudos técnicos especificos que comprovem a
observancia das condi¢Bes referidas no nimero anterior.

4. Na drea objeto da suspensdo qualificada como “Area Industrial 12”7, é admitida a instala¢do
da central de produgdo de hidrogénio verde, identificada na alinea b) do n.2 1, qualificada
nos termos do Sistema da Inddstria Responsavel como estabelecimento industrial do tipo 1,
com a area mdxima de construcdo de 2500 m2.

Artigo 3.2
Ambito temporal

1. As medidas preventivas vigoram durante o prazo de um ano, a contar da data da sua
publicacdo no Didrio da Repiblica, prorrogdvel nos termos do disposto no n.2 1 do artigo
141.2 do RJIGT.

2. As medidas preventivas deixam de vigorar nos casos previstos no n.2 3 do artigo 141.2 do
RIGT.

3. A drea delimitada na planta referida no n.2 1 do artigo 1.2, ndo foi abrangida por outras
medidas preventivas ou normas provisdrias anteriores, nio ocorrendo violagio do limite
temporal fixado no n.2 5 do artigo 141.2 do RIIGT.
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E ADOCAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS SETUBAL
Artigo 4.2
Entrada em vigor
As medidas preventivas entram em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo. 7
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De:

CHEFE DA DITA - ARQ.* TERESA SOUDO

para :

CHEFE DA DIPU - ARG.? ALEXANDRA MARQUES
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NOTA INTERNA /é

o 02/DIPy

Data: 10/01/2022

Proc. N 7Y, 58 /22

SUSPENSAO PARCIAL DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL NA AREA DE

ASSUNTO : pOCOILOS E ADOGAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS

Em virtude da inexisténcia de antecedentes sobre o assurite em apreco, torna-se necessario criar um

registo informatizado para este procedimento.

Sobre ¢ assunto em aprego deu entrada via e-mail, o pedido em anexo, em nome de Hyperion
Renewables Sousel Unipessoal, Lda. e Hyperion Renewables H2 Unipessoal, Lda., ac qual devera ser

atribuido o respetivo registb neste procédimento.

Seguem os elementos de referéncia para abertura do procedimento junto da DITA.

Designacdo: Suspensdo Parcial do Plano Diretor Municipal de Setubal na area de Pogoilos e adocio

de Medidas Preventivas.

Local: frequesia de S. Sebastidc

Observacdes/enguadramento leqal:

Central Fotovoltaica e Central de Produgéo de Hidrogénio Verde
Artigo 126.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio (RIJIGT).

A Chefe da Divisac de Planecamento Urbanistico,
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Dav. 5¥/2 e
HYPERION RENEWABLES SOUSEL.(C*"\GQ-’U’"Q) ()1’( 56/ 20

UNIPESSOAL LDA.
" Rua Joshua Benoliei 1 6°D '

1250-273 Lisboa, Portugal
NIPC: 515.000.949 o _ﬁ
D20 i M JOy /).

Exmo. Senhor
Presidente
da Cimara Municipal de Setibal
Dr.2 André Martins
Com conhecimento:
Exma. Senhora Vereadora
Arq.2 Rita Carvalho

Lisboa, 28 de dezembro de 2021

ASSUNTO: Suspensdo parcial do Plano Diretor Municipal de Settbal

HYPERION RENEWABLES SOUSEL UNIPESSOAL, LDA. e de HYPERION RENEWABLES H2.
UNIPESSOAL, LDA., ambas com sede na Rua joshua Benofiel nimero 1, 6.2 andar direito,
1250-273 Lisboa, Concelho de Lisboa {doravante ambas referenciadas por
“Requerentes”), vém, ao abrigo dos n.% 1 e 2 do artigo 134.2 do Decrato-Lei n.2
80/2015, de 14 de Maio, que aprova o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestio
Territorial (“RIGT") e dos principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da
colaboracdo com os particulares e da participacdo, consagrados, respetivamente, nos
artigos 7.2, 8.2, 11.2 & 12.2 do Cadigo de Procedimento Administrativo (“CPA™}, expor e

requerer a V.2 Ex.1 g seguinte:
- fequerer seg

A. Enquadramento prévio

1. As Requerentes apresentaram junto dos servicos do Departamento de Urbanismo
(“DURB”} da Camara Municipal de Setibal, respetivamente:

3} Pedido de (nformacio Prévia ("PIP”), a0 abrigo do artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2
e "555/99, de 16 de dezembro, na sua redagio atual, que aprova o Regime Juridico
de Urbanizagdo e Edificacdn ["RILIF*), nn Ambita do processo n.2 36/20, atravas

do requerimento n.2 7495 de 26/10/2020, sobre a possibilidade de instalacdo de
uma Central Fotovoltaica de 24 MW ({24 Unidades de Pequena Produgdo - UPP,




em agregacdo) de poténcia nominal com recurso a energia solar, utilizando
tecnologia fotovoltaica tradicional, a instafar na freguesia de S3o Sebastido;

- b} Padido de informacdo Prévia ao abrigo do artigo 14.2 do RJUE, no dmbito do
processo n.2 25/21, através do requerimento n.2 6175/21 de 05/08/2021, sobre
a viabilidade de instalagdo & construgdo de uma Central de Producio de
Hidrogénio Verde, de 7,23 Mw, em Pessolhos, Estrada dos Ciprestes, Settbal.

2. O PP, objeto do processo n.2 36/20, relativo a Central fotovoltaica, incidiu sobre
area de solo classificado, de acordo com o Plano de Diretor Municipal de Setubal
(“PDM”}, respativamente, como “Espaco Agricola e Florestal” e “Area Industrial 12”

3. O pip, foi objeto de indeferimento por a pretens3o nele subjacente se revelar
incompativel com as atividades admitidas para a classe de “Espagos Agricolas e
Florestais™ na redacdo atualmente em vigor do PDM, 0 que inviabiliza a pretensdo
no seu todo, pese embora a admissibilidade no que respeita 3 “Area Industrial 12”.

4. Com efeito, resulta, designadamente, das alineas a} e b} do artigo 13.2 do
Regulamento do PDM, na sua redacio atualmente em vigor, que nos Espacos
Agricolas e Florestais estdo proibidas:

a) As atividades que nio estejam diretamente relacionadas com a atividade
agricola e florestal com excecio de equipamentos de interesse sociaf;

b) As atividades industriais @ de armazenagem de produtos ndo resultantes das
exploragSes agricolas, florestais e/ou animais.

5. Por sua vez, no que respeita 3 pretensao subjacente ao PIP, objeto do processo n.2
25/21 — a instalagio e construcio de Central de Producao de Hidrogénio Verde -
levanta-se a questio de a Area Industrial {2 apenas ter como usos admissiveis,
atividades industriais dos tipos 2e 3 e instalagSes destinadas a operacdes de gestio
de residuos e armazenagem, de acordo com a alinea a) do artigo 49.2 do
Regulamento do PDM atualmente em vigor.

6. Questdo ndo despicienda, por duas ordens de razio:

7. Em primeiro lugar, porgue a Central de Producdo de Hidrogénio Verde revestira uma
inddstria de tipo 1, ou seja, ndo sera admissivel face ao teor desta alinea a) do artigo
43.2 do Regulamento do PDM atualmente em vigor.

8. Em segundo lugar, porgue a Central de Produgdo de Hidrogénio Verde configurara
uma atividade industrial de tipo 1 — mesmo que n3o venha a estar sujeita a Avaliacio

de Impacte Ambiental (“AiA”), conforme melhor exporemos oportunamente infra —
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nos termos da alinea bj do n.2 2 do artigo 11 do Decreto-Lei n.2 73/2015, de 11 de
maio, na sua redaco atualmente em vigor, que estabelece o Sistema de Inddstria
Responsavel (“SIR”), uma vez que o exercicio da atividade é enquadrado pelo
Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de maio, na sua redagdo atual, que estabelece o
regime de emissdes industriais aplicave! 3 prevencio e ao controlo integrado
controlo integrados de poluicio (“REI”), por se tratar de atividade enquadrada na
categoria 4.2 - Fabrico de produtos quimicos inorganicos, na respetiva alinea aj, gas-
hidrogénio.

9. Contudo, ndo obstante o acima exposto, facto é que esta presentements em fase
fﬁ'_\_gi ~ de ratificacio - o procedimento de revisio do PDM de Setubal, ja aprovado
em sessdo da Assembleia Municipal de Setubal de 10/09/21, na sequéncia da
“Deliberagio n.2 221/21 - Proposta n.2 29/2021 - DURP/DIPU".

10. Com tal proposta de revisio do PDM pretende o Municipio de Setiibal,
designadamente:

a) Introduzir um regime-ragra de localizac3o a instalacio de equipamentos para a
producdo ou ensaio de energias alternativas nio poluentes em qualquer espaco
do territdrio municipat {cf. n.2 1 do artigo 34.2 do regulamento do PDM que
compde a proposta de revis3o);

b) Subdividir a classe de “Espagos Agricolas e Florestais” em duas categorias de solo
rastico — “Espagos Agricofas” {com as respetivas subcategorias} e "Espacos
Florestais” (com as respetivas subcategorias) {cf. alineas a) e b) do n.2 2 do artigo
85.2 do regulamento do PDM que compde a proposta de revisao);

c) Admitir como uso complementar nas subcategorias “Outros Espacos Agricolas”
e “Espagos Florestais Mistos” o aproveitamento de recursos energéticos (cf. n.2
2 do artigo 90.2 e n.2 2 do artigo 96.2 do regulamento do PDM que compde a
proposta de revis3o);

11. Por outro lado, e ndc menos relevante, 3 irea destinada a Central de Hidrogénio
Verde, a ser qualificada futuramente pela revisio do PDM como “Espacos de
Atividade Econdmica”, na subcategoria de Espacos ndustriais a consolidar, admitird
todos os tipos de estabelecimentos industriais (& como tal passard igualmente a

admitir industrias de tipo 1}, de acordo com a alinea a) do n.2 1 do artigo 125 2 do

regulamento do PDM que compde a proposta de revisio.
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12. Por conseguinte, caso a revisio do PDM Settbal estivesse ja em vigar, 0s orojetos
subjacentas 3os PIP |4 seriam, 4 sua luz, admissiveis em termas de usos, desde gue
cumaridas as demais condigSes constantas da revisdo do PDM.

13. O que é o mesmo que dizer que 0s projetos ora em apreco serdo admissiveis, a breve
trecho, com a entrada em vigor da revisdo do PDM Setiibal (que, como referimos,
ancontra-se ja na fase final da ratificac3o).

14. Deparamo-nos, portanto, ndo com uma quest3o de “se”, mas sim com uma mera
questdo de “quando” é que é que tais projetos poderao ser admissiveis.

15. Se apenas apds a entrada em vigor da versdo revista do PDM Setibal, ou se (até
porque tal procedimento encontra-se ja na fase de ratificagdo) mesmo antes, tendo
em atengdo o interesse publico a eles subjacentes que melhor se fundamentard
infra.

16.Dito de outro modo: a viabilidade atual de tais projetos —e do interesse publico para

.0 qual igualmente visam contribuir — depende de seram encontradas condiges para

'que a nova estratégia de desenvolvimento econdmico-social {que a proposta de

- revisao do PDM procura refletir} comece a produzir efeitos antes de concluido o

- procedimento de ratificacdo, conclusdo que, na presente conjuntura nacional, se
afigura dificit de prever em termas temporais.

17. € o que, prassupondo, naturalmente, adequada avaliagao pelos competeatas 6rg3os
autdrquicos, nos propomos demonstrar.

Vejamaos, entdo.

‘_\;_) (\E/ O ponto de partida para uma aplicacio imediata da estratégia de
" desenvolvimento econdmico-social vertida na revis3o do PDM Setibal:

i} O interesse publico subjacente aos projetos
B.1 - No caso da Central Fotovoltaica
18. O Projeto subjacente ac PIP, objeto do processo n.2 35/20, consiste num centro
electroprodutor de 24 MW de poténcia nominal com recurso a energia solar,
utilizando tecnologia fotovoltaica tradicional sobre uma estrutura mdvel, que

entregarad a totalidade da energia produzida & Rede Elétrica de Servigo Publico
(“RESP"}.
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19. O centro electroprodutor sard composto por 24 UPP, as quais tdm ja poténcia de
ligacdo atribuida pela Direcio Geral de Energia e Geologia {(“DGEG”), ao abrigo da
denominada ‘gceiracda 508 reserva de reqisto previo” estabelecida ao abrigo dos
artigos 27.2-B a 27.2-D do Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto, com a redacgdo
que the foi conferida pelo Decreto-Lei n.2 2 76/2019, de 3 de junho (abreviadamente
“Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto”} - cf. documentos n.2s 01 a 24.

20. A estas 24 UPP pretende-se ainda vir a somar 6 UPP —estas Gltimas originalmente
aprovadas para serem utilizadas na zona de Mitrena, mas que foram, entretanto,
objeto de um pedido de reconversic para 3 mesma area das demais 24 UPP —, as
quais possuem, igualmente, i3 poténcia de ligagdo atribuida peta DGEG, ao abrigo da
figura da “aceitagdo sob reserva de registo prévio” — cf. documentos n.2s 25 a 30.

21. Através do Despacho n.2 25/DG/2021, de 16/09/2021, foi autorizada a alteracio da
localizacdo dos UPP, indicada inicialmente no registo prévio, desde que ndo haja
0posicBo por parte do operador da rede & nova solucdo, podendo essa alterogio ser
efetuada pelo requerente até ao praze mdximo previsto na alinea b} do n.2 5 do
artigo 27.2-8, do Decreto-fei n.2 172/2006, d= 23 de funho, na sua redagdo atual, isto
é, até ao termo do prazo para a submissio do pedido de certificado de exploracdo.

22. Nessa sequéncia, e atento o teor do despacho supra citado, a2 Requerente solicitou
ja junto da DGEG a alteracio da localizagdo das 6 UPP de Mitrena (Subestacio do
5ado) para Pogoilos (Subastacio de S. Sebastido) a 22/10/2021, estando a aguardar
decis3o sobre tal padido - cf. documento n.2 31.

23. As UPP tém como objetivo a producdo de energia elétrica a partir de uma fonte
renovdvel e n3o poluente — a energia solar -, contribuindo assim para as metas
portuguesas que se referem 2 producdo de energia a partir de fontas renovaveis,
constantes do Plano Nacional de Energia e Clima (“PNEC 2030"}, aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 53/2020, de 10 de jutho de 2020.

24. Com o PNEC 2030, Portugal comprometeu-se a reduzir até esta data o seu consumo
de energia proveniente de fontes primdrias em 35% e, simuftaneamente, a
aumemntar a producdo a partir de fontes renovaveis, em 47%. Estas medidas s3o o
primeiro passo em diregio ao objetivo de chegar a neutralidade carbénica em
2050.

25. De referir, ainda, que entre as diferentes formas de aproveitamento energético, a

producdo por via solar é aquela que apresenta menor impacto ambiental e a que
consome menores recursos, sendo das fontes de energia renovivel, a que menor
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expressdo assume ainda, a nivel nacional (4%, de acordo com os dados da Associagdo
Portuguesa de Energias Renovaveis (“APREN"}, de outubro do corrente ano}.

26. Apresentando o Municipic de Setdbal condigSes geograficas propicias 3 exploragao
de energia solar — dado o elevado niimero de horas de sol por ano, o fraco relevo, a
ocupagdo dispersa e as boas infraestruturas viarias — a Central Fotovolitaica constitui-
se como uma2 mais-valia econdmica, nacional e regional, e um fator de
desenvolvimento local, sendo manifesto o respetivo alinhamento com a estratégia
de desenvolvimento municipal e o modelo de organizagdo espacial pretendido para
0 territdrio e constante da revisio do PDM de Setibal (cf. p. 82 do relatdrio do
Planoj, ao admitir, salvo excecdes pontuais, o aproveitamento de recursos
energéticos renovaveis em todas as categorias de solo ristico.

B.2 No caso da Central de Producdo de Hidrogénio Verde

27. A Central de Producdo de Hidrogénio Verde tem como objetivo a producio de
hidrogénio verde através de um processo de aletrélise alimentado a partir de uma
fonte renovdvel e ndo poluente (energia solar), contribuindo assim para as metas
portuguesas que se referem A introducio gradual do hidrogénio verde, enquanto
pilar sustentdvel e integrado numa estratégia mais abrangente de transic3o para
uma economia descarbonizada.

28.5endo o hidrogénio produzido chamado de “verde”, significa que este provém
exclusivamente de fontes de energia rencvivel. Para o processo de eletrdlise é
consumida energia elétrica, sendo que durante o dia esta energia sera produzida,
caso se consigam adquirir os terrenos, por Unidades de Produgio para Autoconsumo
(UPAC), sem injegio de excedente na rede e/ou através de parte da Central
Fotovoitaica methor referenciada supra em B.1 {que assim surgird também como um
projeto complementar ao da Centra! de Producio de Hidrogénio Verde).

29. Prevé-se que a Central de Producdo de Hidrogénio (7,23 MW) produzira
aproximadamente 870,6 toneladas de hidrogénio por ano, 0 que que se traduzira na
producdo de cerca de 34,3 GWh de energia térmica e evitard a emissdo 6998
toneladas de CO2 para a atmosfera comparativamenta 3 producdo de energia
térmica a partir de gds naturaf.

30. Este Projeto enquadra-se, assim, na Estratégia Nacional do Hidrogénio (*EN-H2"},

aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 63/2020, de 14 de agosto de
2020, contribuindo para uma descarbonizagdo da Rede de Gas Natural e do consumo
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31

32.

33.

35.

de combustiveis fosseis na industria, descarbonizagdo essa que ndo seria possivel
através de eletrificacdo renovavel.

Por outro fado, com a injecdo de hidrogénio na Rade Nacional de Distribuicao de Gas
Natural (“RNDGN") teremos um impacto positivo de magnitude moderada, provavel
e irreversivel considerando-se significativo no ambito local, regional e nacional,
tendo em conta que contribuird para uma maior quantidade de hidrogénio,
totalmente isento de emissdes de didxido carbono, em substituicdo de Gas Natural.

Esclarece-se que a Requerente optou por reformular o projeto, para que a injecdo
de hidrogénio na rede publica passe a ser efetuada na RNDGN, e ndo na Rede
Nacional de Transporte de Gas Naturat, o que mereceu concordancia do distribuidor
— a GALP {cfr. Nota Técnica e parecer da Galp, em anexo ao documento n.2 36,
referido infra no ponto 51).

Este impacto positivo enquadra-se também nos objetivos definidos no PNEC 2030,
e na EN-H2, que dao resposta as preocupagdes subsequentes do Acordo de Paris,
podendo assim afirmar-se que este impacto sera também 3 escala da politica
energética da Uni3o Europeia.

’~'C.,.- Dos constrangimentos para o interesse piiblico gerados pela manutencio do

" POM atualmente em vigor ou da necessidade de uma aplicac3o imediata da
estratégia de desenvolvimento econémico-social vertida na revisio do PDM
Setibal para obviar esses mesmos constrangimentos

C.1. No caso da Central Fotovoltaica

- A “aceitacdo sob reserva de registo prévio” das 30 UPP oportunamente referenciada

supra foi efetuada a 16/01/2021, pelo que foi entdo iniciado o prazo de 2 anos.
estabelecido na alinea b} do n.2 5 do artigo 27.2-B Decreto-Lei n.2 172/2006, para

apresentac3o do pedido do certificado de exploracdo prevists no artigo 27.2C do

mesmo diploma legal.

Prazo esse prorrogado por mais 10 (dez) mases por forca do Despacho n2:
16/DG/2021, de 02/07/2021 proferido pelo Direto Geral da DGEG na sequéncia do

despacho proferido pelo Secretario-Adjunto da Energia de 21/06/2021 - cf.

documento n.2 32. LU A
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36. Dagui resulta que o prazo para 3 aoresentacdo do pedido do certificado de
exploracdo previsto no artigo 27.2-C do Decreto-Lei n.2 172/2006, no que respeita
a0 caso sub judice, termina em abril de 2023.

37. Findo esse prazo sam gque seja formulado o sadido do certificado de exploracdo, a
aceitacdo sob resarva de registo oprevio caduca, por forca também da alinea b) do
n.2 5 do artigo 27.2-B Decreto-Lei n.2 172/2006.

38. A apresentagdo do pedido do certificado de exploracdo carece da prévia instalagao
(“construcdo”) da Central Fotovoltaica, atenta a conjugacio dos n.2s 1 e 2 do artigo
27.8-C do Decrefo-Lei n.2 172/2006, a qual, por sua vez, estd dependente do
necessario licenciamento pelo Municipio de Setibal, nos termos RIUE e do
Regulamento Municipal de Urbanizacio e Edificagdo de Setubal {“RMUES”}, na
medida em que o mesmo seja admissivel a luz do PDM, carecendo ainda das
consultas as entidades exteriores ao Municipio, devidas em fungdo da sua
localizagio.

39. Pelo exposto e prevendo-se para a construcio da Central 10 3 12 meses, o inicio da
edificacdo deverd ter lugar no fim do primeirg trimestre de 2022, uma vez viabilizado
o PIP e as obras de edificacdo ao abrigo de comunicagio prévia, nos termosdon2 1
do artigo 17.2 do RIVE.

40. Conforme ja aludido supra, o PIP foi indeferido dada a inadmissibilidade da
pretensdo — a instalagdo e construgdo da Central Fotovoltaica — & luz das atividades
admitidas e ndo admitidas nos “Espagos Agricolas e Florestais” na versdo do PDM
Jtuaimente em vigor.

41.Contudo, 2 _mesma pretensdo tem j& um acolhimento favordve! face a
admissibifidade do aproveitamento de recursos energéticos como uso
complementar nas subcategorias “"Outros Espagos Agricolas” e “Espagos Florestais
Mistos” que a proposta de revisio do PDM vem introduzir por via do n.2 2 do artigo
90.2 e do n.2 2 do artigo 96.2 da respetiva proposta de Regulamento.

42. Em condlus3o: é o facto de a revisdo do PDM ndo estar ja em vigor que torna invidvel,
em primeira linha, a instalacdo e construc3o da Central Fotovoltaica e, por sua vez,
em segunda linha, o cumprimento do prazo para apresentagio do pedido do
certificado de exploracio, com a inerente caducidade da aceitagdo sob reserva de
registo prévio das 30 UPP — 24 UPP + 6UPP — que dai advém,

43. O que, ndo menos relevante, e apenas por questdes temporais, as quais no contexto
de um procedimento de revisdo de um Plano Diretor Municipal assumem muito

8/17




pouca expressdo, ndo permitira a prossecucido das metas e dos objetivos de
transic3o energética e de sustentabilidade ambiental estabelecidos no PNEC-2030.

C.2. No caso da Central de Produgdo de Hidrogénio Verde

44. O projeto da Central de Producdo de Hidrogénio Verde, 4 detam regsto previo para
producdo de gases renovavess juntg da DGEG (nos termos dos artigos 70.2 e segs. do
Decrato-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto) e beneficiou da atribuicdo de fundos
comunitarios no dmbito do “Concurso para a apresentagdo de condidaturas ao
Programa Operacional de Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos”
["POSEUR”} num total de €5.000.000. (cinco mithdes de euros), com um
investimento elegivel de €7.364.600,73 (sete milhdes, trezentos e sessenta e
quatro mil e seiscentos euros e setenta e trés céntimos), e um custo total de
investimento de € 10.643.312,00 {dez milhdes, seiscentos e quarenta e trds mil e
trezentos e doze euros). — cf. documentos n.2s 33 e 34.

45. Nos termos desta candidatura, a Requerente obrigou-se a iniciar o procedimento de
contratacdo publica e a construcdo da Central de Producio de Hidrogénio Verde,

respetivamente, no prazo de 60 e 180 dias 2 contar da acejtacdc do Termo de

Aceitacao da candidatura, sob pena de revogacio {“devolucio”) do financiamento
da operacdo —cf. documento n.2 35,

a} O Termo de Aceitac3o foi aceite a 22/09/2021, pelo que 9s prazos para o inicio
do procedimento de contratacio piblica e o inicio da execucdo da operacido da

Central de Producdo de Hidrogénio Verde terminam, respetivaments, a
20/12/2021 e 2 08/06/2022.

46. Face aos prazos acima estipulados, a Cantra! de Producio de Hidrogénio Verde tem
obrigatoriamente, e no limite mdximo, de estar licenciada até margo de 2022,
sobrando um periodo de tempo minimo de 3 meses até ao inicio da sua construcdo,
sob pena de perca do financiamento ou de necessidade de reprogramacao da
candidatura.

47. Acresce que, a Central de Produgio de Hidrogénio Verde foi objeto de pedido de
apreciacdo prévia e decisdo de sujeicio 3 Avaliacio de Impacts Ambiental (“AIA"),
20 abrigo do n.2 1 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 151-8/2013, de 31 de outubro, na
redacdo atualmente em vigor, diploma que aprovou o novo regime juridico da
avaliagdo de impacte ambiental dos projetos puablicos e privados que sejam
suscetiveis de produzir efeitos significativos no ambiente (“RIAIA”).

-8
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48. Este pedido esteve pendente na Agéncia Portuguesa do Ambiente, L.P. (“APA”)
desde 15/02/2021, tendo sido reformulado com a componente de producdo de
enargia, a 20/05/2021, apds notificacio de 17/05/2021 da mesma APA.

49.impde o n.2 4 do artigo 3.2 do RIAIA que 0 parecer pravio tenha que ser
obrigatoriamente emitido pela APA no prazo de 20 dias ou seja, am prazo ha muito

esgotado no processo ora em apreco.

50. Contudo, com preterigdo do prazo fegal de 20 dias estabelecido no n.2 4 do artigo
3.2 do RIAIA, foi apenas a 23/11/2021 que a Requerente ¢ notificada da decis3o da
APA em sujeitar a Central a procedimento de AIA {cf. documento n.2 36), com o
fundamento de possivel impacte significativo no ambiente assente, sucintamente,
nos seguintes motivos:

a) Sustentabilidade territorial da localizagdo em concreto;

b} Necessidade de ponderacio e prevencio da eventual cooflituatidade de usos;
¢} Necessidade de ponderacdo e prevengdo de riscos/perigos tecnolégicos;

d} impactes muito significativos nos recursos hidricos (designadamente, quanto ao

consume de dgua e quantidade de dguas residuais);
Possibilidade de rsaproveitamento da dgua resuitante do processo de
sletrélise.

51. Inconformada com tal parecer da APA, a Requerente apresentou a respetiva
reclamac3o, 3o abrigo da alinea a} do n.2 1 do artigo 184.2 do CPA, no passado dia
16/12/2021 - cf. documento n.2 37.

52. £ apresentou reclamag3o, porquanto, contrariamente ao que resuita do parecer da
APA:

a} A sustentabilidade territorial da focalizagio foi ja devidamente acautelada em

sede do procedimento de revisdo — ja em fase de ratificagdo — do PDM de
Setubal, maxime na alteracdo ao regime de usos do solo que vem permitir
enquanto regra a implantacdo de projetos produtores de energia a partir de
fontes renovaveis em todo o territdrio do municipio (salvo excegdes pontuais
ditadas por regimes que traduzem a pravaléncia de recursos territoriais
especificos);

b) Osimpactes relevantes na envolvente e a necessidade da respetiva ponderagdo,
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bem como os eventuais conflitos de usos e de riscos/perigos tecnoldgicos, na
otica de anadlise de risco, s3o adequadamente salvaguardados através da
realizacdo de uma avaliagio da compatibilidade de localizagdo, nos termos do
Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto, que estabelece o regime de preven¢do



de acidentes graves que envolvem substincias perigosas e de limitagio das suas
consequéncias para a saude humana e para o ambiente,

¢} Oimpacte é reduzido ao nivel dos recursos hidricos;

d} A concentracdo de sais na dgua torna invidvel a sua reutilizagio no processo de
eletrdlise;

e} O projeto, incluindo as suas proprias infraestruturas complementares, nao se
localiza em qualquer drea sensivel;

f) Aocupacio do terreno até a data, dominantemente agricola, ndo pressupde que
se trate de uma 3drea de ocorréncia de espécies da flora protegidas ou com
estatuto de conservacdo desfavoravel;

8) E as medidas de monitorizag3o que a Requerente estd disponive! para realizar —
previamente ao inicio da operagdo urbanistica de construcio que vier a ser
licenciada pela Camara Municipa! de Setiibal, i) nas épocas adequadas do ano,
um inventario floristico e iif um levantamento da presenga de espécies invasoras,
salvaguardam as preocupac¢des manifestadas quanto 3 protegio dos valores
inerentes.

53. A Requerente estd convicta que 0 novo enquadramento que deu na reclamacio
apresentada permitird reverter o parecer da APA, o qual foi essencialmente
motivado por questdes dos riscos para a envolvente que, conforme resulta da
raclamagdo junta ao presente requarimento e da sumula da mesma enunciada
imediatamente supra, s30 equaciondveis no Ambito da avaliacdo de compatibilidade
de localizacdo, nos termos do artigo 8.2 do referido Decreto-Lei n.2 150/2015.

54.Por outro lado, e n3o menos relevante, facto é que independentemente do
resultado da reclamacio apresentada — e isto dizemo-lo sem prejuizo da solidez dos
argumentos técnico-juridicos e ficticos apresentados nessa sede (no entender da
exponente) -, a problemdtica subjacente ao caso sub judice - o mero "quando” da
admissibilidade dos projetos ora em aprego — em nada se prende, em termos
priticos, com o parecer da APA.

55. Pelo contrario, a problematica subjacente ao caso sub judice reporta-se tio-somente
a determinagio das condigdes para que a nova estratégia de desenvolvimento
economico-social (que a proposta de revisdo do PDM procura refletir, conforme ja
oportunamente mencionado) comece a produzir efeitos.

§6.E isto tendo principalmente em linka de conta os impactos prejudiciais para o
interesse publico {j3 oportunamente identificados supra} que os projetos procuram
promover, nomeadamente quando se tem em conta que 0s_prazos para o inicio da
execucdo da operagdo — 08/06/2022 — fazem com que a instalacio da Central de
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Producdo de Hidrogénio Verde ndo sejam compagindveis com a delonga da 7
aprovagdo e entrada em vigor da revisio do PDM de Setdbal, no cendrio do
deferimento da decisdo da APA.

57. 0 prazo da reclamacdo apresentada termina 3 27 de (ansiro p.f., pretendendo a
Hvoerion clarificar com o apoio coniunto da _entidade coordenadora do
procedimento de instalacdo. o [APME! I.P.. e da Direcc3o-Geral de Energia e
Geologia, as razdes justificativas da auséncia de impactes significativos no ambiente,
considerando _todos os aspetos i@ invocados na reclamacio, em especial, 3
salvaguarda de eventuais riscos para a envolvente através da andlise de
campatibilidade de localizacdo prevista no referido Decreto-Lei n.2 150/2015, bem
como dos raspetivos macanismos de controlo em fase de expioracdo (v.g. plano de
emergéncia externo e relatdrio de seguranca).

58. A Requerente informara prontamente essa Cimara Municipal do resultado de tais
diligéncias.

S \D Da suspensao parcial do PDM de Setiibal e da aposigao de medidas
= preventivas antecipatdrias

D.1 - Delimitagcio geogrifica

59. A drea de solo em que se propde proceder 3 instalagio da Central Fotovoltaica e 3
Central de Producdo de Hidrogénio Verde situa-se na freguesia de Setdbal (S.
Sebastido) e abrange os prédios rusticos inscritos na Conservatdria do Registo
Predial de Setiibal sob os n.2s 224, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 33, 34, 35, 36, 39.

80. Desses prédios rusticos, os n.2s 33, 34, 35 e 39 estdo jd estdo na propriedade da
Requerente ou de sociedades com as quais aguela estd relacionada — cf. documento
n.2 38 —, astando os restantes a ser objeto de negociacio para a sua aquisicio (que
se aspera a breve trecho).

61. Area essa melhor identificada mediante a sobreposicdo dos projetos nas plantas

(integrantes da revisdo do PDM) gue ora se anexam:

a) “Planta de ordenamento — (2.1 Classificagdo e Qualificagio do Solo” - cf.
documento n.2 39;

b} “Plantas de localizacdo cadastrais™ — cf. documento n.2 40;

¢} “Planta de Condicionantes — C3.1 Reserva Ecoldgica Nacional”™ — cf. documento
n.241;

d} “Planta de Condicionantes — €3.2 Reserva Agricola Nacional”™ — cf. documento
n2432;
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e} “Planta de Condicionantes — C3.3 [Serviddes Administrativas e Restricdes de
Utilidade Publica] SARUP Recursos Naturais” — cf. documento n.2 43;

f} “Planta de Condicionantes - C3.6 SARUP Infraestruturas e Industrias™ cf.
documento n.2 44.

62. E que corresponde 3 um total aproximado de 71,62 hectares, subdividido da
seguinte forma:
a) 50,96 hectares —destinados para implementacdo das UPPs;
b} 20,66 hectares — destinados para implementacio das Unidades de Produgdo
para Autoconsumo;
c) 0,25 hectares ~ destinados a instalacio dos eletrolisadores e restantes
equipamentos

63. No ambita de tal drea, pretende a Requerente proceder  instalagdo e construcio
; ~de projetos ~ a Central Fotovoltaica e a Central de Hidrogénio Verde — que
il preenchem no caso concreto a nova estratégia de desenvolvimento econémico-
f social gue a proposta de revisio do PDM estabelece para o municipio de Setibal.

D.2 Delimitacao material

64. Os projetos preenchem a nova estratégia econdmico-social para o municipio de
Setdbal, designadamente, porque:

a) ACentral Fotovoitaica constitui:

{.  um contributo para as metas gortuguesas que se referem a producio de
energia a partir de fontes renovdveis, constantes PNEC 2030,
nomeadamente no que respeita 3 redugdo, até 2030, do consumo de
energia proveniente de fontes primdarias em 35% e, simultaneamente, no
aumento da produgdo a partir de fontes renovaveis, em 47% (Estas
medidas sdo o primeiro passc em diregio ao objetivo de chegar a
neutralidade carbénica am 2050);

il. uma mais-valia econdémica, nacional e regional, e um fator de
desenvolvimento local, sendo manifesto o respetivo alinhamento com a
estratégia de desenvolvimento municipal e o modelo de organizagio
espacial pretendido para o territdrio e constante da revisio do PDM de
Setitbal (cf. p. 82 do relatério do Piaro), ao admitir, salvo exce¢Ses
pontuais, o aproveitamento de recursos energéticos renovaveis em todas
as categorias de solo ristico;

b) A Central de Hidrogénio Verde:
f.  enquadra-se na EN-H2, contribuindo assim para uma descarbonizacio

quer da Rede de G3s Natural e do consumo de combustiveis fosseis na
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inddstria, descarbonizacdo essa que ndc seria possivel através de
eletrificacdo renovaval;

i permitird a injecdo de hidrogénio “verde” na Rede de Gas Natural, num
impacto positivo de magnitude moderada, provavel e irreversivel
considerando-se significativo no ambito local, regional e nacional, tendo
em conta que contribuird para uma maior quantidade de hidrogénio,
totalmente isento de emissdes de digxido carbono, na Rede de Gas
Natural, em substituicio de Gis Natural. '

65. Nesse sentido, ambos o0s projetos encontram enguadramento — rectius, veem o seu
usg admissivel — no PDM revisto, por via, nomeadamente:

a} daintrodugdo do regime-regra de localizagdo e instalac3o de equipamentos para
a producao ou ensaio de energias alternativas ndo poluentes em qualquer espaco
do territdrio municipal, estabelecido no n.2 1 do artigo 34.2 do regulamento
revisto do POM,;

b} da admissibilidade como uso complementar do aproveitamento de recursas
energéticos nas subcategorias "Outros Espacos Agricofas® e “Espacos Florestais
Mistos”, de acordo com o n.2 2 do artigo 90.2 e com o n.2 2 do artigo 96.2 do
regulamento revisto do PDM:

¢} daadmissibilidade de todos os tipos de estabelecimentos industriais nos “Espagos
de Atividade Econémica”, de acordo com a alinea a} do n.2 1 do artigo 125.2 do
regulamento do PDM gue compde a proposta de revis3o.

66. Protefar a admissibitidade dos usos subjacentes aos projetos ora em aprego —
admissibilidade essa que se sabe que vai “ser”, s6 n3o se sabe o seu “quando” (o
qual, ainda assim, se astima para muito em breve, dado o procedimento de revisio
estar ja na fase de ratificacdo) — redunda, portanto, em apenas maximizar a
possibilidade de verificacio de prejuizos, seja para o interasse publico, seja para a
Requerente.

67. Prejuizos para o interesse publico, por se estar, no fundo, a levantar entraves 3
concretizacdo das metas estabelecidas no PNEC 2030, no EN-H2 e nos Acordos de
Paris (e que a propria revisdo do PDM procura refletir e ajudar a viabilizar).

68. Prejuizos para a esfera da Requerente, porgue a ndo producio de efeitos aos dias
de hoje da redagdo revista do PDM coloca em crise o cumprimento de diversos
prazos: i) o da instalagdo e construgdo da Central Fotovoltaica; ii} o da apresentagdo
do pedido do certificado de exploragdo, com a inerente caducidade da aceitagdo sob
reserva de registo prévio das 30 UPP que dai advém,; iii) o prazo para a instalagio e
construcdo da Central de Hidrogénio Verde {com o risco de perca do financiamento
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ou de necessidade de reprogramacdo da candidatura, o que se afigura de dificil
concretizacdo, no contexto da ndo exigibilidade de procedimento de avaliacdo de
impacte ambiental).

69. Prazos esses, portanto, que se incumpridos inviabilizam os projetos naquele
territorio.

70. Verifica-se assim que — pelo menos no que respeita a area a ser abrangida pelos
projetos ora em apreco, ja acima identificada — os usos atualmente admissiveis na
redacdo atualmente em vigor estdo obsoletos e anacronicos face aquela que é a
estratégia de desenvolvimento econdmico-social ji plasmada na revisio do PDM, o
que a adogdo de medidas preventivas com efeitos suspensivo das dispoasicdes do
PDM em vigor, permitira obviar, com as inerentes vantagens tanto para o interesse
publico, como para a esfera da Requerente

D.3 Da implementac¢3o de medidas cautelares para obviar a situacio de anacronismo
verificada no caso concreto — suspensio parcial do POM e medidas cautelares
antecipatorias

71. Possibilitam os n.25 1 e 2 do artigo 134.2 do RHGT que em drea em que tenha sido
decidida a revisdo de PDM possam ser estabelecidas medidas preventivas
destinadas a evitar tornar mais onerosa a execugdo do plano de 4mbito municipal,
juntamente com a suspens3o do mesmo PDM.

72. A adocdo de medidas preventivas antecipatdrias, juntaments com a suspensdo do
PDM, visam garantir o efeito Gtil do futuro plano (em revisdo), evitando que, a
demora normal do procedimento retire parte do seu alcance pritico por obrigar a
Camara Municipal de Setiibal a decidir de acordo com instrumento ainda em vigor,
mas que se sabe j& desadequado da realidade que visa regulamentar.

73. Conforme ja oportunamente verificado supra, os artigos 12.2 a 16.2 (relativamente
a classe de “Espacos Agricolas e Florestais”} e os artigos 40.2 3 51.2 (relativamente
aos “Espacos Industriais, designadamente no que respeita 3 “Area Industrial | 27)
encontram-se ja anacronicos face aquela que é a nova estratégia de
desenvolvimento econdémico-social — maxime, no que respeita 3 transicdo

energética e sustentabilidade ambiental — plasmada na revisio do PDM.

74. Anacrénicas porque vedam tipos de uso em determinadas categorias de solo que a
proposta de revisio de PDM pretende vir a admitir, designadamente, conforme ja

oportunamente verificado e exposto no ponto 64 supra. ANTXD A REQ! 11

Lt
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75. O que, sé de per si, atesta que os artigos 12.2 a 16.2 e 40.2 a 51.2 do PDM, na sua
versdo atualmente em vigor, estdo em contraciclo, ndo so face 3 nova estratégia de
desenvolvimento econdmico-social que a proposta de revisdo do PDM procura
refletir), como também as metas portuguesas quanto ao aumento da producdo de
anergia com fontes renovaveis e & introdugdo gradual do hidrogénio verde,
enquanto pilar sustentdvel e integrado numa estratégia mais abrangente de
transicdo para uma economia descarbonizada que o PNEC 2030 e a EN-H2 vém
postular.

76. Contraciclo esse ainda mais evidente quando os projetos — a Central Fotovoltaica e
a Central de Produgdo de Hidrogénio Verde — est3o viabilizados pela DGEG e, no
caso, da Central de Producdo de Hidrogénio, aprovada a respetiva candidatura a
apoio financeiro do proprio Estado.

77. Projetos esses que face aos constrangimentos temporais que lhes estdo adstritos —
o prazo de caducidade decorrente do incumprimento da aprasentagio do pedido
do certificado de exploracdo junto da DGEG e a devolucdo dos fundos subsequente
ao incumprimento do prazo para se iniciar a construcio da central ja acima aludidos,
n3o podem aguardar a entrada em vigor da reviso do PDM, num cendrio
governativo que torna muita incerta em termos temporais, a respetiva ratificacao.

78. Adicionalmente, a Requerente tem presente que, caso a APA ndo defira a
reclamacio que apresentada relativamente 3 sujeicio do projeto a AlA, serd
forcada a apresentar pedido de reprogramacio temporal da candidatura
aprovada, mantendo, porém, o pedido de suspens3o do PDM de Setibal para a
drea das UPP.

79. Por conseguinte, face a tudo o oportunamente exposto supro, requer-se gue 0s
artigos 12.2 2 16.2 ¢ 40.2 a 51.2 do PDM, na sua versdo atualmente em vigor, serem
suspensos refativamente 3 drea em que a Requerente se propbe proceder a
instalacdo dos projetos ora em apreco {drea essa ji identificada em D.1, para os
devidos efeitos}, ao abrigo da alinea b} do n.2 1 do artigo 126.2 do RIIGT e dos
principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da colaboragio com os
particulares e da participagdo, consagrados, respetivamente, nos artigos 7.2, 8.2,

112e 12.2dg CPA.

80. Suspensdo parcial essa relativamente a qual, também perante a factologia presente,
se deve juntar a aposicdo de medidas preventivas antecipatorias, que— permitam
conferir viabilidade urbanistica imediata 3 Central Fotovoltaica e a Central de
Produgdo de Hidrogénio Verde.
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81. Ou seja, medidas preventivas antecipatorias que, apenas dentro da drea em que a 7
Requerente se propSe proceder 2 instalac3o dos saus projetos, limitem o dmbito da
inadmissibilidade dos usos nas operagbes de construgdo, por forma a que,
excecionalmente, seja possivel a focalizacio e instalacio de equipamentos para a
produgdo de energias alternativas ndo poluentes.

82. No que redundaria numa aplicagio antecipada do n.2 1 do artigo 34.9, das alineas a)
e b)don.22 do artign 85.2, don.2 2 do artigo 90.2, do n.2 2 do artigo 96.2 e da alinea
a} do n.? 1 do artigo 125.2, todos do regulamento do PDM gue compde 2 proposta
de revis3o na drea a ser aﬁéﬁa— pelos projetos da Requerente, adequadamente
~formulada nos termos em que o n.2 4 do artigo 134.2 configura as medidas
T prevéntivas.

Espera e requer deferimento,

mvis

Aytea Alvarez-Amandi 8,
(General Manager)

ey
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Departamento de Urbanismo / Divisao de Planeamento Urbanistico
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MUNICIPIO DE SETUBAL
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

SESSAO 01/2022 DELIBERAGAO AM N° 10/2022/AM

EXTRAORDINARIA N°:
Delib. CM N2 779/2022

Reunido realizadaem: ~ 11/03/2022 PROPOSTA:

assunTo:  SUSPENSAQ PARCIAL DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL NA AREA DE POCOILOS E
ADOCAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS, APGS PARECER DA CCDRLVT — PROC. 58/22.

"X | ProPOSTA ANEXA

 SRN—G

| TEOR DA PROPOSTA:

I ]
VOTAGAO cou PS PSD CH | BE PAN IL TOTAIS RESULTADO
AFavor | {7 0 6 7 i 3G APROVADA | x
Contra 7 1 REJEITADA
Abstengao | ! A ] 1 =

Deliberagdo aprovada em minuta, para efeitos do disposto dos n.% 3 e 4, do art.” 57, ° da Lein.° 75/2013, de 12 de setembro.
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MUNICIPIO DE SETUBAL ;/Q
CAMARA MUNICIPAL ST

REUNIAON® (OF (ZZZ PROPOSTA Ne 140 /2022/DURB/DIPY

Realizadaem (O (63 / Z@Z/ DELIBERAGAO N* B ES) )@

Assunto: Processo N.° 58/22 %
Titular do Processo: CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL ’
Requerimento N.°:320/22
Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL
Local: POCOILOS
Freguesia: SAQ SEBASTIAO )

SUSPENSAO PARCIAL DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL

O Técnico: ALEXANDRA MARQUES Data:22/2/2022
PROPOSTA DE: Suspensio Parcial do Plano Diretor Municipal de Setibal na irea de Pogoilos e N

adogiio de Medidas Preventivas, apos parecer da CCDRLVT

A suspensdo parcial do Plano Diretor Municipal de Setibal (PDMS) na irea de Pogoilos e adogio das medidas
preventivas fo1 aprovada arravés da Deliberagao n.° 194/2022, de 19/01/2022, sob a Proposta n.° 46/2022/DURB/DIPU.

Nos termos do n.° 3 do artigo 126.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestio Territorial (RJIGT), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, foram enviados 4 CCDRLVT os conteiidos escritos ¢ desenhados alusivos ao
procedimento de suspensdo em apreco, bem como a respetiva Deliberagdo de cimara supracitada, para emissio de

parecer.

Através do Oficio n.° S02748-202202-DSOT/DOT, de 18/02/2022, a CCDRLVT (em anexo) comunica a esta Cimara
Municipal sobre a fundamentagio e enquadramento da proposta de suspensdo parcial do PDM de Senibal na area de
Pogoilos e 0 estabelecimento de medidas preventivas, evidenciando que a mesma, se encontra em conformidade com o
disposto no n.° 4 do artigo 115.° do RJIGT, cumprindo ainda as exigéncias legais constantes no n.° 7.° do artigo 126.° do

mesmo diploma legal.

Nio obstante 0 cumprimento das exigéncias legais, foi entendimento dos servigos da CCDRLVT que o articulado
regulamentar das medidas preventivas fosse objeto de retificagdo, designadamente através da descri¢do dos indicadores
de ocupacao/edificabilidade, especiticamente no que diz respeito 4 Central de Produgio de Hidrogénio Verde. E assim
indicada a necessaria clarificagio no texto do n.° 4.° do artigo 2.° da proposta de regulamento das medidas preventivas, na
qual, a admissibilidade de usos na area em causa se devera circunscrever apenas aos projetos que despoletaram o presente
procedimento de suspensio, tendo para o efeito, sido emitido parecer favoravel condicionado a pretensao, na medida do

adequado provimento aos reparos explanados no respetivo Oficio.

Em respeito pelas orientacdes formuladas no parecer da CCDRLVT, procedeu-se a retificagdo do articulado do
regulamento das medidas preventivas, designadamente nos seus mimeros 1 e 4 do artigo 2.° - Ambito material, o qua! se
encontra devidamente incorporado no Capitulo 6 do Relatério de Fundamentacdo, em anexo a presente Deliberagao.

As medidas preventivas entram em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo em Didrio da Republica e tém uma duragao
de um ano, prorrogavel por mais um ano, conforme o disposto no n.* 1 do art.® 141.° do RJIGT. caducando com a entrada
em vigor da revisio do PDMS, se a mesma ocorrer, entretanto.

Mais se informa que, a drea a abranger pelas medidas preventivas ndo se encontrou nos Gltimos quatro anos sujeita a
medidas preventivas ou normas provisérias, de acordo com o estabelecido no n.° 5 do art.® 141.° do RJIGT.



A tramitag3o do procedimento é a seguinte:

~  Apos a emissdo de parecer pela CCDRLVT (ao abrigo do n.° 3 do art° 126.° do RJIGT), a Camara Municipal
submete a proposta de suspensio parcial do PDM e o estabelecimento de medidas preventivas, devidamente
retificada (acompanhada do parecer da CCDRLVT) & Assembleia Municipal de Setibal para aprovagio:

- Apbs aprovagio pela Assembleia Municipal, sdo publicados ma 2.° série do Didrio da Republica os seguintes
elementos: i) a deliberagio que suspende parcialmente o PDM e que estabelece as medidas preventivas; ii) o
articulado das medidas preventivas: iii) e a planta com a delimitagio da 4rea sujeita a suspenséo parcial do PDM ¢ de
adogdo das medidas preventivas). As pecas escritas e desenhadas serdo igualmente alvo de depdsito na Direcio-Geral o
do Territério (DGT). /é’

Pelo atras exposto, propde-se que a Cimara Municipal de Setibal delibere submeter a proposta de Suspensdo parcial do
PDM de Setubal na 4rea de Pogoilos, e o estabelecimento de medidas preventivas, 4 Assembleia Municipal de Setibal

para aprovagao, com as retificagdes mencionadas no parecer da CCDRLVT.

Anexos:

1 — Pecas escritas:
*  Deliberagao n.° 194/2022, de 19/01/2022, sob a Proposta n.° 46/2022 DURB/DIPU.
* Relatério de Fundamentagio da Suspensio parcial do Plano Diretor Municipal de Senibal na area de Pogoilos e
adog¢ao de Medidas Preventivas, com as retificacdes indicadas no parecer da CCDRLVT;
*  Requerimento apresentado pela HYPERION RENEWABLES SOUSEL, UNIPESSOAL LDA;
* Parecer da CCDRLVT enviado através do Oficio n.° 502748-202202-DSOT/DOT, de 18/02/2022, sobre a

proposta de suspensdo parcial do PDM de Setibal na area de Pogoilos e estabelecimento de medidas preventivas

2 — Pegas desenhadas:

«  Planta 01 - Planta de localizagio;

* Planta 02 - Planta de cadastro:

= Planta 03 — Extraio da Planta de ordenamento do PDMS em vigor;

* Planta 04 — Extrato da Planta de condicionantes do PDMS em vigor;

* Planta 05 - Extrato da planta de ordenamento - C2.1 Classificacdo e Qualificagdo do Solo da revisao do PDMS;
* Planta 06 — Planta de delimilagio da area da Suspensdo parcial do PDMS e de adogao das Medidas Preventivas.

Mais se propde a aprovacio em minuta da parte da ata referente a presente deliberagao.
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SUSPENSAO PARCIAL DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL

adocdo de Medidas Preveativas

A alteragao nas perspetivas de desenvolvimento econémico-social gerada pelas alteracBes climiticas e nesta medida pelos
80vos objetivos da politica de energia, constitui uma circunstancia excecional que torna desadequadas algumas nocmas do

Plano Diretor Muaicipal de Setibal (PDMS), na sua redacio atualments em vigor.

O Técnico: ALEXANDRA MARQUES Data:12/1/2022 g

No atual quadro de referéncia estratégico, destacam-se os desafios impostos pelas alterag3es climdticas e o compromisso
assumido por Portugal, em 2016, na Conferéncia das Partes da Convengio Quadro das Nagdes Unidas para as Alteragoes
Climiticas, de alcancar a neuiralidade carbonica até 2050, ou, idealmente. até 2045, conforme decorre da recém publicada
Lei de Bases do Clima (“LBC"), cujo principal objetivo & o da transicio rapida e justa para uma economia competitiva,
circular, resiliente e peutra em carbono.

A LBC vem compilar um conjunio de objetivos e de compromissos da politica publica climatica ¢ de energia j existentes

& assumidos no ordenamento juridico pormguds, designadaments, no Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 ("RNC

2050"), aprovado pela Resolugic do Conselho de Ministros n.® 107/2019, de | de julho, no Plano Nacional de Energia e

Clima (“PNEC 20307), aprovado peia Resolugio do Conselho de Ministros n.® §3/2020, de 10 de julho de 2020 e,

também, mz Estratégia Nacional do Hidrogénia (“EN-H2"), aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.®

63/2020, de 14 d= agosto de 2020. Entre estes objetivos, encontram-se precisamente:

1) A promogio de uma transi¢3o rapida & socialments equilibrada para uma economia sustentavel e uma sociedade
newiras em gaces de efeito de estufn;

2) Asscgurar uma frajetoria sustentivel e irreversivel de redugao das emissdes de gases de efeito de estufa;

3) Promover o aproveitamento das energias de fonte renovavel e a sua imtegragio no sistema energético nacional;

4) Reforgar a resiliéncia e a capacidade naciona] de adaptagao as alteragdes climaticas.

A revisao do PDMS, aprovada em sessio da Assembleia Municipal de Setiibal de 10 de setembro de 2021, encontra-se
atualmente na sua fase final, tendo sido solicitada a ratificagdo ministerial a0 abrigo do n.® 2 do artigo 90.° do Decreto-Lej
n.° 80:2015, de 14 de maio, que aprova o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestio Territorial.

na promogao da melhoria da qualidade ambiental do Concelho,

Um dos objetivos da revisio do PDMS consiste
gica, a mitigagdo dos riscos e o reforgo

fomentando a resolucio da passivos ambientais, a valorizagio da estrutura ecold
da capacidade de resiliéncia as alteragdes climaticas,

E perante esta perspetiva, quer de objetivos estratégicos nacionais e municipals em matéria de alteragdes climaticas e
transi¢do energética, quer de quadro temporal, de momento incerto, para efeitos da entrada em vigor da revisio do
PDMS, que importa assegurar a viabilizagdo de dois projetos de investimento estratégico na are
perspetivados para a irea de Pogoilos, no municipio de Senibal, que nfio poderio ser viabilizados a luz do PDMS ainda
em vigor. Salienta-se que, os respetivos compromissos de concretizagio ndo sio compaginaveis com a pendéncia do

a das energias renovaveis
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procedimento de ratificagdo e, que por isso, justificam a presente suspensao do PDMS e a adogao de medidas Preventivas

de natureza antecipairia. I i
4 !/Q—'

Estes projetos consistem na implementagio de uma Central Fotovoltaiva com 24 MW de poténcia nominal cotm recurso a /7

energia solar e numa Central de Produgio de Hidrogénio Verde, os quais, seguidameante se especificam, nio obstapte, u,7(
maior desenvolvimentc sobre esta matéria, constante no Relatério de Fundamentagio em anexo:

12 solar (24 Unidades de Peguena

a} Central Forovoltaiva com 24 MW de poténcia mominal com recurso a energ
que entregaré a

Produgdo - UPP), utilizando tecnologia fotovoltaica tradicional sobre uma estutura mével,
totalidade da energia produzida 4 Rede Elétrica de Servigo Publico (“RESP™), jé com poténcia de ligacio atribuida
pela Direcdo Geral de Energia e Geologia, a0 abrigo da denominada “aceitacio sob reserva de registo prévio”, cujo
certificado de exploracio terd que ser requerido aré abril de 2023, sob pena de caducidade, prevendo-se um prazo de
construczo de 10 a 12 meses, 0 que impde que o infcio da construgao se inicie no fim do primeiro trimestre degte anDc:;/éy
nicio do segundo. O valor de investimento na Central Fotovoltaica é de, aproximadamente, € 17.500.000,00¢
(dezassete milhdes e quinhentos mil euros).

b) Central de Produgio de Hidrogénio Verde, com 7,23 MW e que produzirad aproximadamente 870,6 toneladas de
bidrogénio verde por ano, através de um processo de elerdlise alimentado a partir de uma fonte renovavel e nao
poluente, a energia sofar, com origem em Unidades de Produgdo para Autoconsumo (UPAC), sem injecio de
excedente na rade e/ou através de parie da energia produzida pela Central Forovoltaica referida, que assim surgira
também como um projeto complementar desta Central de Produgio de Hidrogénio Verde. Esta dltima, ja detém
registo prévio para produgio de gases renovaveis junto da DGEG e beneficia da amibuicio de findos COMUnitirios
no ambito do “Concurso para a spresentacio de candidaruras ao Programa Operacional de Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos” (“POSEUR™), impondo a programacio aprovada na candtdatura, que o inicio da
execugdo da operagdo se inicie em junho do corrente ano, pelo que a viabiliza¢do da edificagiio s¢ tera que verificar
00 mesmo horizonte temporal da Central Fotovoltaica.

¢) A candidamra aprovada prevé uma comparticipagdo de € 5.000.000,00 (cinco milhdes de euros), com um
investimento elegivel de € 7.364.600,73 (sete milhGes, trezentos e sessenta e quatro mil e seiscentos suros & setenta e
trés cénfimos), para um investimeato total de € 10.643.312,00 (dez milhdes, seiscentos ¢ quarenta e trés mi] &
trezentos e doze euros). A esse valor de investimento total destinado para a construgio da Cenmral de Hidrogénio,
deve ainda ser acrescido cerca de €7.400.000,00 (sete mithdes e quatrocentos mil euros) para a execucio da
componente fotovoitaica que gerari a energia necessaria para o seu funcionamento.

Em coamjunto, os projetas represeniam um investimenio de, aproximadamente, €35.543.312,00 (irinta 2 cinco milhges,
quinhentos ¢ quarenta e tris mil e trazentos e doze euros), incluindo a componente das fotovoltaicas que irdo alimentar a
central de produgdo, aquisicio de terrenos e todo o investimento diretamente ligado 4 produgio do gas renovavel.

De referir, ignalmente, que se encontra estimada a criacao de cerca de 20 posros de trabalho diretos durante 2 construgio
de ambas as Centrais e de cerca de 7 postos de trabalho diretos para a sua exploragdo (3 a alocar 4 Central Fotovoltaica e
4 a alocar a Central de Produgdo de Hidrogénio Verde). I

A drea objeto de suspensio do PDMS, encontra-se plasmada nas pecas desenhadas em anexo i presente Proposta, e
compreende um conjunto de prédios risticos situados na freguesia de Senibal (S. Sebastido), zona de Pogoilos, inscritos
na Conservatéria do Registo Predial de Setibal sob as matrizes 0.°s 24 (Secgdo A). 30 (Secgdo B), 33 (Seccdo A), 34
(Secgdo A), 35 (Secgdo A), 36 {Seccdo A), 39 (Secgio A) e perfaz um total de cerca de 45,87 hectares. Estd ainda
qualificada no PDMS, na sua redagio amalments em vigor, ma categoria “Espagos Agricolas e Florestais” e na
subcategoria “Area industrial 127, dos “Espagos Industriais™.

Lspeciticamente no que retere 4 execugio dos projetos oportunamente identiticados supra face 4 delimitagéo territorial
€m presenca, temos que 0s mesmos podem ser divididos da seguinte forma:
* A Central de Hidrogénio Verde e 24 UPP da Central Fotovoltaica - Prédios n.%s 24 (Secgdo A),33 (Seccgio A), 34
(Secgdo A), 35 (Seccio A), 36 {Secgdo A), 39 (Secgdo A).
= 6 UPP originalmente aprovadas para serem nfilizadas na znna de Mitrena (Snhestagin An Sadn), mas que foram
Ja objeto de pedido de relocalizagio para a zona de Pogoilos - Prédio 0.° 30 (Secgdo B).



De referir ainda quanto a esta separagio fisica que a mesma sc afigura tecnicamente vidvel, porquanto, pese erypora o

prédic n.° 30 (Secgio B) ficar geograficamente isolado dos restantes, as § UPP originalmente projetadas para Miwens '-/ -
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Com efeito, na categoria de “Espacos Agricolas e Florestais™ — constituidos, de acordo com o artigo 12.° do Regulamento
do PDM de Setiibal (RPDMS), na sua redacdo atualmente em vigor, por areas rurais do territorio municipal que integram
as estruturas de produgdo agricola, florestal e pecudria - sio proibidas, nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 dg artigo
13.7 do RPDMS, as seguintes atividades:

a) Atividades que ndo estejam diretamente relacionadas com a atividade agricola e florestal com excecio de

equipamentos de interesse social;
b) Atividades industriais e de armazenagem de produtos ndo resultantes das exploragdes agricolas, florestajs e/oy

animais.

De acordo com o 0.° 1 do artigo 14.° do RPDMS, na categoria de “Espagos Agricolas e Florestais” apenas ¢ autorizada a
edificacio de instalacdes destinadas ao apoio & exploragio agricola ¢ florestal, & residéncia do proprietario ou empregados
permanentes, ao turismo de habitagdo e a equipamentos.

Esta restri¢io 20 nivel dos usos admissiveis inviabiliza, portanto, que na categoria de “Espagos Agricolas e Florestais”
sejam instalados equipamentos para a produgio ou ensaio de £pergias altemativas ndo poluentes.

Identica restricdo pode, iguaimente, ser encontrada ao nivel da categoria “Area Industrial 127 prevista na alinea b) do
artigo 42.° do RPDMS porquanto, de acordo com 2 alines a} do artigo 49.° do RPDMS sio apenas nela admissiveis
[nd.dstriasdostipos2c3cinstalag&csdcsﬁnadasaopcmgﬁcsdcgesﬁodcresﬁnoseamazemgens.

A exclusio de ndistrias de tipo 1 dos usos admissiveis na categoria “Area Tndustrial 12" €, igualmente, redutora, pefa
seguinie razdo: os equipamentos para a produgdo ou ensaio de energias altermativas ndo poluentes podem revestir
indistrias de tipo 1. Exemplodctalsima.gioéocasoemque,uosteemosdaali.ncab)don_°2doartigo 11.°do SIR, o
exercicio da atividade seja enguadrado pelo Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de maio, na sua redagio atual, que
estabelece o regime de emissdes industriais aplicdvel a prevencio e ao controlo integrado controlo integrados de poluicdo
(“REI"), por se tratar de atividade enquadrada na categoria 4.2 — Fabrico de produtos quimicos inorgdnicos, na respetiva
alinea aj, gas-hidrogénio,

Assim, e considerando que no quadro da estratégia de desenvolvimento territorial municipal plasmada pa revisio do
PDMS, se vem a introduzir um regime-regra de localizagio ¢ instalagio de equipamentos para a produgio ou ensajo de
energias alternativas ndo poluentes em qualquer espago do territdrio municipal, salvo nas areas onde incidam outros
recursos terntoriais que devam prevalecer, designadamente nas Areas Protegidas e na subcategoria de solo ristico Qutros
Espagos Agricolas — Quintas e Espagos de Ocupagio Turistica, estes projetos vdo a0 encontro desta estratégia e
permitirio contribuir para a prossecugdo dos interesses publicos em matéria energética e climatica, constituindo uma
mais-valia econdrrica e um fator de desenvolvimento local.

O referido regime quanto 2 localizagio e instalagao de equipamentos para a producio ou ensaio de energias alternativas
ndo poluentes (artigo 34.° do Regulamento da revisio do PDMS), estabelece para a respetiva instalagdo alguns
condicionamentos (cuja salvaguarda tem que ser fundamentada por estudos técnicos especificos no dmbito do projeto dos
£quipamentos em questdo ), que asseguram a compatibilizacio com a utilizagdo dominante da categoria ou subcategoria
de espago onde ocorrem no termo da vida itil da stalagdo e de protegao do solo como recurso natural escasso e nio
renovavel, ncluindo a salvaguarda da susteatabilidade dos ecossistemas parz garantia da prestagdo de servigos

ambientais, a saber:

s O projeto de instalagio e funcionamento integrar um plano de desmantelamento e reabilitagio/regeneracio de acordo
com o0 uso do solo definido no presente regulamento, para reposi¢do das carateristicas originais do terreno (n.° 3 do
artigo 34.°);

A instalagio dos equipamentos deve assegurar a salvaguarda dos ecossistemas naturais e as respetivas fungdes
ecologicas do solo, de modo que se nio prejudique o bom funcionamento dos servigos dos ecossistemas, tendo em

consideragdo (n.® 4 do artigo 34 °):




a) Que ndo serd autorizado o corte de espécies autdctones, ou de elevado valor ecolégico e/ou culmral;
b) A instalagioc dos referidos equipamentos deve privilegiar territorios improdutivos, sem valor ccomg,'m_\ / /
7 fl4/
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econdémico e/ou paisagistico.
¢ Devem ser salvaguardados os enquadramentos paisagisticos e urbanisticos dos usos envolventes garantindo-se nm, A

distdncia e tratamento paisagistico envolvente ao equipaments adequados, em especial relativamente aos usos d,
habitagdo, mrismo e equipamentos.

A suspensdo de um plano de dmbito municipal, por iniciativa do Municipio, pode ser determinada quando se verifiquem
circuastincias excecionais resultantes de alteragdo significativa das perspetivas de desenvolvimento econdmico e social
local ou de situagdes de fragilidade ambienta) incompativeis com a concretizacdo das opgdes estabelecidas no plang.
Justifica-se assim, a suspensio parcial do PDMS na drea territorial identificada nas pegas desenhadas em anexo, para
viabilizacio destes dois projetos, optanda-se pela suspensio com adocia de medidas preventivas, por na sua génese se
verificar a alteracio significativa das perspetivas de desenvolvimento econémico e social local. que a revisido do PDMS ja
concretiza, 0 que constitui um dos fundamentos da suspensdo dos planos, a par da existéncia de situacdes d= fragilidade
ambiental incompativeis com a concretizagio das respetivas opgoes.

Em sumula, as disposi¢ées do regulamento do PDMS a suspendes sdo as seguintes: o 0.° | do artigo 13°, relativo as
atividades interditas nos “Espacos Agricolas e Florestais”. c os artigos 14°, 15°, do Regulamento do PDMS, que
estabelecem condicionamentos  edificagio nesta categoria de Espacos. E suspensa, também, a alinea a) do artigo 49° do
Regulamento do PDMS, referente, aos tipos de estabelecimentos industriais admitidos em “Area Industrial 127, Nio é
necessaria suspensio do artigo 51.°, em virtude dos parametros de edificabilidade nele previstos, serem consentineos com
a componente industrial da Central de Produgio de Hidrogénic Verde (estrutura de eletrolisadores).

De acordo com o n.° 7 4o artigo 126°e 0 n.° 3 do artigo 134.°do RJIGT, a suspensdo de um plano territorial da iniciativa
do Municipic implica o estabelecimento de medidas preventivas.

De acordo com a situagio em concreto ¢ atendendo ao principio da proporcionalidade, foram estabelecidas as medidas
preventivas, com o contziido material adequado e necessario para a salvaguarda dos interesses publicos a proteger com a
suspensao do Plano.

As medidas preventivag adotadas, constimem wma forma de salvaguardar o efeito iitil do procedimento de revisip do
PDMS, que se encontra j4 em fase de ratificagio, pretendendo-se com a sua revisio, no que refere a drea objeto do
preseate procedimento, contemplar os projetos relativos 4 execucio de equipamentos para a produgio ou emsaio de
energias altemativas nao poluentes.

O articulado das medidas preventivas encontra-se incorporado no Capirulo 6 do Relatorio de Fundamentagdo em anexo.

As medidas praventivas entram em vigor no dia segunie a0 da sua publicacio em |Jiario da Repiiblica e t2m uma duragiio
de um ano, profrogavel por mais um ano, conforme o disposto no n.” 1 do art.® 141.° de RJIGT, caducando com a entrada

em vigor da revisio do PDMS, se 2 mesma ocorrer, enfratanto.

préveulivas HAL SE TULULLOU uDs BYLiius yuairy danos sujelra 4

Mais g2 informa que, a dren o abranger pelas medidas
om o estabelecido no n.° 5 do art.’ 141 ° do RIIGT.

medidas preventivas ou normas provisonas, de acordo ¢

A tramitagdo do procedimento é a seguinte:

— A Camara Municipal aprova a proposta de Suspensio parcial do PDM e o estabelecimento de medidas preventivas
remete a mesma a CCDR-LVT para emissio de parecer (n.° 3 do art.° 126.° do RJIGT).

~ Apos a emissio de parecer pela CCDR-LVT, a Camara Municipal submete a proposta de suspensdo parcial do PDM
e 0 estabelecimento de medidas preventivas {acompanhada do parecer da CCDR-LVT) i Assembleia Municipa] de
Senibal para aprovacao.

— Apos aprovagdo pela Assembleia Municipal, sdo publicados na 2. série do Diario da Republica 0s seguintes
elementos: i) a deliberagio que suspende parcialmente o PDM e que estabelece as medidas preventivas; ii) o
articulado das medidas preventivas; iii) e a planta com a delimitagdo da area sujeita a suspensao parcial do PDM e de
ardncao das medidas preventivas). Ag pegas cacritas ¢ descnhadas serdo igualwente alvo de depUsito ua Divegdo-Gearal
do Territorio (DGT).
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Pelo atrds exposto, propde se gue a Lamars Municipal de Senibal delibere o seguinte: [ }’ 5%
"

1) Aprovar a Suspensio parcial do PDM de Setitbal na area de Pogoilos, asseate nos fundamentos apresentadog arrak’
para uma area de 45,87 hectares, conforme Pegas Desenhadas em anexo:

2) Aprovar a adog¢io de medidas preventivas para a rea sujeita 4 Suspensio parcial, pelo prazo de 1 ano a congar da
data da sua publicagio no Didrio da Republica, prorrogivel nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 141° 4o
RIIGT;

3) Remeter a presente deliberacio a Comissio de Coordenagio ¢ Desenvolvimento da Regido de Lisboa e Vale 4o Tejo
(CCDR-LVT) para emissio de parecer, nos termos do 0. 3 do artigo 126.° do Regime Juridico dos Instrumentog de
Gestdo Territorial (Decreto-Lei n.° 8072015, de 14 de maio).

4) Submeter a proposta de Suspensio parcial do PDM de Setiibal na2 4rea de Pogoilos ¢ o estabelecimento de medidas
preventivas (acompanhada do parecer da CCDR-LVT) i Assembleia Municipal de Setiibal para aprovacio. /

Anexos:

1 — Pecas escritas:
* Relatério de Fundamentagio da Suspensio parcial do Plano Diretor Municipal de Setiibal na area de Pogoilos e

adoc¢do de Medidas Preventivas.
#  Requerimento apresentado pela HYPERION RENEWARBILES SOUSEL, UNIPESSOAL LDA.

2 — Pegas desenbadas:

® Planta 01 — Plaota de localizagio:

= Planta 02 — Planta de cadastro;

¢ Planta 03 — Extrato da Planta de ordenamento do PDMS em vigor;

=  Planta (04 — Extrato da Planta de condicionantes do PDMS em vigor;

®  Planta 05 - Extraro da planta de ordepamento - C2.1 Classificagio e Qualificagio do Solo da revisio do PDMS;
*  Planta 06 - Pianta de delimitagio da 4rea da Suspensio parcial do PDMS e de adocio das Medidas Preventivas.

Mais se propGe a aprovacio em minuta da parte da ata referente 4 presente deliberagio.
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ASSUNTO:  Suspensao Parcial ao PDM de Setiibal e adogao de Medidas Preventivas

Relativamente ao assunto em referéncia, considera esta CCDR, nos termos do n.2 3, do art.2 126.2 do
RJIGT, que a fundamentagio e enquadramento da proposta se encontram em conformidade com o que
dispGe o art.2 115.2, seu n.? 4 do mesmo regime juridico, cumprindo ainda as exigéncias legais constantes

don.27, do art.? 126.2 do mesmo diploma.

Acresce contudo sublinhar, entenderem ainda assim, estes servigos, que o articulado regulamentar das
Medidas Preventivas venha a ser objeto de retificacdo, através da descricdo dos indicadores de
ocupagaoledificabilidade, especificamente no que conceme a Central de Produgao de Hidrogénio Verde, e
clarificando no texto do n.2 4, do art.2 2.2 da mesma proposta de regulamento, que a admissibilidade de usos
na area em causa, se circunscreve apenas aos projetos que despoletaram este procedimento de

suspensao.
Neste contexto, e para os devidos efeitos, emite-se parecer favoravel condicionado a pretensdo, e 4 qual se

considera dever ser dado provimento aos reparos acima explanados.
Com os melhores cumprimentos,

A Presidente

a4

Teresa Almeida
AGC

hitp:/Avww.ccdr-ivipt - geral@codr-ivt.pt
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1. ENQUADRAMENTO ~ A REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL E O -

QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM MATERIA DE ENERGIA E CLIMA —
INVEST:MENTOS ESTRATEGICOS

O procedimento de revisdo do Plano Diretor Municipal de Setubal {(“PDMS"), na versag originarig
ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 65/94, de 10 de agosto, foi deliberado 3
5 de maio de 2004!, tendo-se dado inicio a um processa complexo e sujeito a varios
condicionalismos, o quai ndo é alheio as transformacbes econdmicas, sociais e ambientais que
ao longo destes 18 anos se verificaram, bem como as diversas alteragdes legislativas e altera¢bes
de planos e estratégias de hierarquia superior, que visam responder a tais transformacdes, e
que influenciaram a estratégia de desenvolvimento territorial municipal e 0 correspondente
modelo de organizagdo territorial que veio a constar da revisio do PDM.

A revisdo foi aprovada em sessio da Assembleia Municipal de Setubal de 10/09/212,
encontrando-se o procedimenta na sua fase final, por ter sido solicitada a ratificagdo de algumas

das respetivas disposicdes?.

No quadro das transformagdes econdmicas, sociais € ambientais verificadas, salientam-se as
que se prendem com os desafios impostos pelas alteragdes climaticas e a0 compromisso
assumido por Portugal, em 2016, na Conferéncia das Partes da Convengdo Quadro das Nagdes
Unidas para as Altera¢des Climaticas, de alcancar a neutralidade carbénica até 2050, ou,
idealmente, até 2045, conforme decorre da recém publicada Lei de Bases do Clima (“LBC"}*, cujo
principal objetivo é o da transic3o rapida e justa para uma economia competitiva, circular,

resiliente e neutra em carbono.

A LBC vem compifar um conjunto de objetivos e de compromissos da politica pdblica climatica
e de energia ja existentes e assumidos no ordenamento juridico portugués, designadamente, no
Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (“RNC 2050”), aprovado pela Resolucio do
Conselho de Ministros n.2 107/2019, de 1 de julho, no Plano Nacional de Energia e Clima [“PNEC
2030"), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 53/2020, de 10 de jutho de 2020
e, também, na Estratégia Nacional do Hidrogénio {(“EN-H2"), aprovada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.263/2020, de 14 de agosto de 2020,. Entre estes objetivos®, encontram-
se precisamente:

1. A promocgdo de uma transicGo rdpida e socialmente equilibroda para uma economia
sustentdvel e uma sociedade neutras em gases de efeito de estufa;

! Tendo o respetivo Aviso sido publicado no Didrio da Republica, 3.2 Série, n.2 126, de 29 de maio de 2004.
! Deliberagdo n.2 221/21 - Proposta n.2 29/2021 - DURB/DIPU — Revis3o do Plano Diretor Municipal.

? Por incompatibilidade com os planos especiais de ordenamento do territério em vigor, ainda nio
reconduzidos a programas, e ao abrigo do n.2 2 do artigo 90.2 Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de Maio,
que aprova o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestio Territorial (“RIGT").

*Lein.2 98/2021, de 31 de dezembro.

> Cfr. alineas a), ¢}, d) e g) do artigo 3.2 da LBC.
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£,
2. Assegurar uma trajetoria sustentdve! e irreversive! de redu¢do das emissGes de gases de v /é’

efeito de estufa; /ﬁ 7
3. Promover o aproveitumento das energios de fonte renovdvel e ¢ suo integrocdo no

sistema energético nocional;
4. Reforgar a resiliéncia e a copacidade nacional de adaptacdo as ofteracdes climdticas.

Tendo presentes ¢ principio da Coordenacdo e compatibilizacdo dos diversos politicas gublicas

com incigéncic territorig! com gs galiticas de gesen volvimento economico e social, constante da

Lei de bases gerais da politica publica de solos, ordenamento do territério e de urbanisma
(“LBPPSOTU"), €, e 0 principio da tra nsversalidade — garontindo gue o mitigacdo e o adaptacio
8s clteracbes climdticos séo considerodas nos demeis politicas globais e setorigis ~ racém
formalizado pela LBC, a estratégia de desenvolvimento territorial municipal e o correspondente
modelo de organizacdo territorial da revisdo do PDMS acolhem estes desafios e objetivos e
procuram contribuir, a nivel municipal, para a respetiva prossecugdo, sendo de destacar a
contribui¢do dada pelo diagndstico e pela estrategia constantes do Plano de A¢3o para a Energia
Sustentdve! do Concelhe de Setubal (20168).

Conta-se, assim, como um dos objetivos da revisio do PDMS o de Promover a melhoric da
qualidade ambiental do Concelho, fomentando o resoiucdo de passivos ambpientois, a
valorizacdo dao estruturo ecoldgica, o mitigacdo dos riscos e o reforco da capacidade de
resiliéncia as alteracées climdticas.

E neste contexto, quer de objetivos estratégicos nacionais e municipais em matéria de
alteracdes climiticas e transicio energética, quer de quadro temporal, de momento incerto,
para efeitos da entrada em vigor da revisio do PDMS, que importa assegtirar a viabilizacio de
dois projetos de investimento estratégico na irea das energias renoviveis perspetivados para
a zona de Pogoilos, no municipio de Setubal, cujos compromissos de concretizacdo nao sio
compagindveis com a pendéncia do procedimento de ratificacio e que justificam a presente
suspensio do PDMS e a adocio de medidas preventivas de natureza antecipatoria.

Estes projetos consistem:

a) Central Fotovoltaiva com 24 MW de poténcia nominal com recurso a energia soiar (24
Unidades de Pequena Producdn — UPP), utilizando tecnologia fotovoltaica tradicional
sobre uma estrutura mével, que entregara a totalidade da energia produzida 3 Rede
Elétrica de Servico Publico (“RESP”}, ja com poténcia de ligagio atribuida pela Diregdo
Geral de Energia e Geologia, ao abrigo da denominada “aceitocdo s0b reserva de registo
prévio™®, cujo certificado de explorac3o tera que ser requerido até abril de 2023, sob

°Lei.2 31/2014, du 30 de mMalo, na sua aludi redacao.

7 Alinea b) do artigo 4.2 da LBC.

* Aprovado pela Assembieia Municipal de Setiibal na sessdo de 24/02/2017 e de 03/03/2017, sob proposta
da Camara Municipal {Deliberagdo n.2 18/2017, de 11/01/2017).

? Estabelecida ao abrigo dos artigos 27.2-8 a 27.2-D do Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto, com a
redacao que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.2 ¢ 76/2019, de 3 de junho, desenvolve os principios
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pena de caducidade'’, prevendo-se um prazo de construcio de 10 a 12 meses, ¢ Que
impde que o inicio da construgio se inicie ro fim do primeiro trimestre deste ano,

inicio do segundo.

A estas 24 UPP pretende-se ainda vir a somar 6 UPP {pese embora pretender-se a sug
execugdo em predios distintos, conforme methor oportunamente exposto em 4.1) —~
estas ultimas originalmente aprovadas para serem utilizadas na zona de Mitreng
(Subestagdo do Sado), mas que foram, entretanto, objeto de um pedido de reiocalizacio

2

para a mesma drea das demais 24 UPP -, as quais possuem, igualmente, j3 poténcia de
ligacdo atribuida pela DGEG, ao abrigo da figura da “oceitogdo sob reserva de registo /
prévio”, aguardandc decisdo desta entidade para a alteracdo da localizacdo para

Pocoilos (Subestacdo de S. Sebastido).

O valor de investimento na Centra! Fotovoltaica é de, aproximadamente, €
17.500.000,00 {dezassete miihées e quinhentos mil euros).

b} Centrai de Producio de Hidrogénio Verde, com 7,23 MW e que produzira
aproximadamente 870,6 toneladas de hidrogénio verde por ano, através de um
processo de eletrdlise alimentado a partir de uma fonte renovavel e nio poluente, a
energia sofar, com origem em Unidades de Produgdo para Autoconsumo (UPAC), sem
injecdo de excedente na rede e/ou através de parte da energia produzida pela Central
Fotovoltaica referida, que assim surgira também como um projeto complementar desta
Central de Producio de Hidrogénio Verde, a qual ja detém registo prévio para producio
de gases renovaveis junto da DGEG e beneficia da atribuicdo de fundos comunitarios
no ambito do “Concurso para o apresentacdo de candidaturas oo Programa Operaciona/
de Sustentabilidode e Eficiéncia no Uso de Recursos” {"POSER"), impondo a
programacao aprovada na candidatura, que o inicio da execticie da operac3o se inicie
em junho do corrente ano, pelo que a viabilizacio da edificagio se terd que verificar
no mesmo horizonte temporal da Central Fotovoltaica.

Sendo o hidrogénio produzido chamado de “verde”, significa que este provém
exclusivamente de fontes de energia renovavel, no €aso, a energia solar.

Prevé-se que a Central de Produgdo de Hidrogénio Verde produza aproximadamente
870,6 toneladas de hidrogénio por ano, o que que se traduzird na producdo de cerca de
34,3 GWh de energia térmica e evitara a emissio 6998 toneladas de CO> para a
atmosfera, comparativamente com a producdo de energia térmica a partir de gas

natural.

A candidatura aprovada prevé uma comparticipagao de € 5.000.000 (cinco milhdes de
euros), com um investimento elegivel de € 7.364.600,73 (sete milhdes, trezentos e

gerais relativos a organizacio e ao funcionamento do sistema elétrico nacional (SEN), aprovados pelo
Decreto -Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro.

2 Alinea b) do n.2 5 do artigo 27.2-B e artigo 27.2-C do SEN.

¥ Nos termos dos artigos 70.2 e segs. do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto.
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sessenta € quatro mil e seiscentos euros e setenta e trés céntimos), para um
investimento total de € 10.643.312,00 (dez milhdes, seiscentos e quarenta e trés mil e
trezentos e doze euros). A esse valor de investimento total destinado para a
construcdo da Central de Hidrogénio, devem ainda ser acrescido cerca de
€7.400.000,00 (sete miihdes e quatrocentos mil euros) para a execugio da
componente fotovoltaica que gerara a energia necessaria para o seu funcionamento.

Em conjunto, os projetos representam um investimento de, aproximadamente,
€35.543.312,00 (trinta e cinco milhdes, quinhentos e quarenta e trés mil e trezentos e
doze euros), incluindo a componente das fotovoitaicas que irdo alimentar a centrai de
producdo, aquisi¢io de terrenos e todo o investimento diretamente ligado a produgio
do gas renovavel.

De referir, igualmente, que estdo estimados a criagio de cerca de 20 postos de
trabalho diretos durante a construcdo de ambas as Centrais e de cerca de 7 postos de
trabalho diretos para a sua exploracio (3 a alocar a Central Fotovoltaica e 4 a afocar &
Central de Producio de Hidrogénio Verde).

Assim, e considerando que no quadro da estratégia de desenvolvimento territorial municipat
plasmada na revisdo do PDMS, se vem a introduzir um regime-regra de localizagdo e instalacio
de equipamentos para a producdo ou ensaio de energias alternativas nio poluentes em
qualquer espaco do territério municipal, salvo nas dreas onde incidam outros recursos
territoriais que devam prevalecer {dreas protegidas e na subcategoria de solo ristico Outros
Espacos Agricolas — Quintas e Espacos de Ocupacio Turistica)'?, estes projetos vdo ao encontro
desta estratégia, parmitem contribuir para a prossecugdo dos interesses plblicos em matéria
energética e climatica, e constituem uma mais-valia econémica e um fator de desenvolvimento
local.

O referido regime quanto a localizagdo e instalacdo de equipamentos para a produ¢ao ou ensaio
de energias alternativas n3o poluentes (artigo 34.2 do Regulamento da revisao do PDMS),
estabelece para a respetiva instalac3o alguns condicionamentos {cuja salvaguarda tem gue ser
fundamentada por estudos técnicos especificos no ambito do projeto dos equipamentos em
questdo®®), que asseguram a compatibilizacdo com a utilizacdo dominante da categoria ou
subcategoria de espago onde ocorrem no termo da vida 4til da instalagdo e de protecdo do solo
Comao recurso natural escasso e ndo renovdvel, incluindo 3 salvaguarda da sustentobilidade dos
ecossistemas para garantia da prestacdo de servicos ambientais, a saber:

¢ O projeto de instalacdo e funcionamento integrar um plano de desmantelamento e
reabilitacdo/regeneracio de acordo com o uso do solo definido no presente
regulamento, para reposicdo das carateristicas originais do terreno (n.23 doartigo 34.9);

* Ainstalacdo dos equipamentos deve assegurar a salvaguarda dos ecossistemas naturais
e as respetivas funcbes ecolégicas do solo, de modo que se ndo prejudique o hom
funcionamento dos servicos dos ecossistemas, tendo em consideragdo (n.2 4 do artigo
34.9);

2 Cfr., n.2 1 do artigo 34.2 do Regulamento da revisio do PDMS.
B Cfr., n.2 6 do artigo 34.2 do Regulamento da revisdo do PDMS.
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a) Que ndo serd autorizado o corte de espécies autoctones, ou de elevado valo#
ecologico e/ou cultural;

b} A nstolagdo dos referidos equipamentos deve priviiegiar territorios irmprodutivos,
sem valor ecoldgico, econdmico e/ou paisagistico.

* Devem ser salvaguardados os enquadramentos paisagisticos e urbanisticos dos usos
envolventes garantindo-se uma disténcia e tratamento paisagistico envolvente ag
equipamento adequados, em especial relativamente aos usos de habitagdo, turismo e
equipamentos.

Estas circunstancias, salvaguardados os condicionamentos acima referidos, justificam a
respetiva viabilizacdo num quadro em que as op¢des da revisdo do PDMS se encontram
estabilizadas, efetuada que foi, na sede propria, a ponderagdo e a articulagdo dos viarios
interesses piiblicos com expressao territorial, de nivel nacional, regional e municipal, bem como
a ponderagdo dos interesses privados no quadro da discussdo publica alargada a que proposta
de revisdo foi sujeita, o que a peticionada ratificacdo ira formalizar.

2. A ALTERACAO DAS PERSPETIVAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E
AMBIENTAL QUE A REVISAO DO PDM DE SETUBAL PROCURA ACAUTELAR —
FUNDAMENTACAO DA SUSPENSAO PARCIAL DO PDMS E DAS MEDIDAS PREVENTIVAS

A LBPPSOTU conjugada com o RIIGT, respetivamente, no artigo 50.2 e no artigo 1152 e
seguintes, estabelecem a possibilidade dos programas e planos territoriais serem sujeitos a
procedimentos de dindmica, entendendo-se como tal os procedimentos de suspensdo,
alteragao e revisdo ou mesmo de revogacds. A dindmica do planeamento tem como premissa
de base a avaliacio da respetiva execugdo e tem como objetivo Ultimo a adequacao dos
programas e planos as condi¢des econdmicas, sociais, culturais e ambientais, gue entretanto se
foram alterando.

A dindmica, nomeadamente, dos planos territoriais de dmbito municipal, constitui assim um
mecanismo que contribui para a flexibilidade e adaptabilidade do sistema de gestdo territorial

e para ganhos de eficidncia deste.

A suspensdo de um plano de ambito municipal ou intermunicipal, por iniciativa do Municipio,
pode ser determinada quando se verifiguem circunstancias excecionais resultantes de alteracio
significativa das perspetivas de desenvolvimento econémico e social local ou de situagoes de
fragilidade ambiental incompativeis com a concretizagao das opgdes estabelecidas no plano®,

O procedimento de suspensio &, portanto, um procedimento a adotar em situacdes excecionais
determinadas pela necessidade de salvaguardar interesses publicos concretos e identificados
Cuja prossecugao estaria em crise, caso n3o fosse adotada a suspensdo do plano territorial, e,
em regra, que nao sdo compativeis com o desenrolar de um procedimento de alteracio ou
revisao, in casu, com a conclusdo do procedimento de ratificagdo do PDMS.

Y Cfr., alinea b) do n.2 1 do artigo 126.2 do RJIGT
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Por seu turno, as medidas preventivas com caracter antecipatdrio a adotar, obedecem pelos 1

motivos suprarreferidos, ao principio da necessidade e os objetivos de politica publica que as 7
justificam e para cuja prossecucdo estes dois projetos concarrem, evidenciam as vantagens de
ordem econdmica e ambiental na sua adogdo, conforme preceituado pelo n.2 2 do artigo 139.2

do RIGT

Justifica-se assim a suspensdo parcial do PDMS na rea territorial identificada nas plantas
anexas, para viabilizagdo destes dois projetos, optando-se peia suspensdo com adogdo de
medidas preventivas, por na sua génese se verificar a altera¢Go significativa das perspetivas de
desenvolvimento econdémico e socia! local, que a revisdao do PDMS j& concretiza, o que constituj
um dos fundamentos da suspensio dos planos, a par da existéncia de situagdes de fragilidade

ambiental incompativeis com a concretizagao das respetivas op¢des’.

O PDM, engquanto instrumento de gestao territorial de 3mbito municipal, de acordocomon.2 1
do artigo 55.2 do RIIGT, estabelece g estratégia de desenvolvimento territorial municipal, a
politica municipal de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo, o modelo territorial
municipal, os op¢Bes de localizacéo e de gestdo de equipamentos de utilizag@o coletiva e as
relocbes de interdependéncia com os municipios vizinhos, integrando e articulondo os

orientagBes estabelecidas pelos programas de dmbito nacional, regional e intermunicipal.

A estratégia de desenvolvimento territorial refletida na proposta de revisdo do PDM de Setiibal
assenta numa Visdo, em Desafios, Objetivos Gerais, Eixos Estratégicos, Objetivos Especificos e

programas/medidas/ac¢des.

A Visdo Estratégica, que sustenta o modelo de organizac¢do territorial, tem como ambicio
Atribuir a Setubal o lideranca e uma forte influéncio na Peninsufa de Setubal, assim como em
porte do Alentejo, atrovés do reforco das suas potencialidades de polo de nivel superior,
nomeadamente através da otividode portudria, das atividades industriol/logistica e turismo e

através do compromisso com a qualifica¢do do territorio.

Para responder a esta ambicao, foram identificados sete objetivos globais do plano, entre os
quals, o ja referido, promocgido da melhoria do qualidade ambientol do Concelho, fomentando a
resolug@o de passivos ambientais, g velorizagdo da estrutura ecoldgica, a mitigacdo dos riscos e
o reforco da capacidade de resiliéncia és olteragdes climdticas, mas também com relevo para a
fundamenta¢do da presente suspensio parcial com os objetivos concretos explicitados, os
seguintes:

= Reforcar a posicdo de Setubal no quadro de uma insercdo regional e nacional e criar
condi¢des para a internacionalizacdo da Cidade,

* Assegurar uma base sustentdvel de conciliagdo entre o desenvolvimento econdmico e a
preservac@o dos valores naturais/ambientais do Concelho;

= Estruturar e potenciar a rede dos espacos de acolhimento de atividades econémicas
especializadas, nomeadamente logisticas, industriais, tercidrias e turisticas.

5> Alinea b), do n.2 1 do artigo 126 2 do RIIGT.
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A estratégia de desenvolvimento territorial municipal de Setibai assenta, assim, no
desenvolvimento de um processo de qualificagdo, coesdo e sustentabilidade territorial.

Para dar resposta a estes objetivos, a CMS estabeleceu guatro eixos de desenvolvimentg
estratégicos que ddo suparte 3 Visio Estratégica e focalizam os objetivos globais do PDM revista,

designadamente:

1. Eixo Estratégico 1 — Setubal, Centro Competitivo, com Funcbes de Nivel Superior e
Urbanidade;

2. Eixo Estratégico 2 - Setubal, Plataforma Portuaria, Logistica e Empresarial;

3. Eixo Estratégico 3 - Setubal, Convite ao Turismo Cultural e da Natureza;

4. Eixo Estratégico 4 - Setubal, Municipio comprometido com a Quaiificagdo Ambiental

Especificamente no que respeita ao Fixo Estratégico 4, o relatdrio de revisio do PDM de Setibat
prevé entre uma das medidas / acBes a serem adotadas a implementacdo de um modelo de
ordenamento do territério que atenda a suscetibilidade aos riscos naturais, mistos e
tecnoldgicos e que vincule as entidades publicas e privadas.

E assim proposto, na esteira do Eixo Estratégico 4 da revisdo do PDM de Setubal, um modelo de
ordenamentoc do territério de base ecologica, ou seja, um modelo de ordenamento que n3o é
alheio, designadamente, ao 4.2 Compromisso para o Territério, constante da revisio do
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), com a elaboragio do
novo programa de acdo para o horizonte 2030: Descarbonizar acelerando a transicdéo

energética e materiol,

O contributo do ordenamente do territério para a descarbonizagdo no sentido da transicao
energética ¢ obtido, nomeadamente, por intermédio de uma atualizagao dos usos do solo e
assim do respetivo regime, contribuindo para a prossecuc¢ao das metas estabelecidas no PNEC
2030, para a producido de energia a partir de fontes renovaveis e da EN-H2, contribuindo para
uma descarbonizagdo da rede de gas natural e do consumo de combustiveis fosseis pela

industria em geral.

Com o PNEC 2030, Portugal comprometeu-se a reduzir até esta data o seu consumo de energia
proveniente de fontes primarias em 35% e, simultaneamente, a aumentar a producdo a partir
de fontes renovdveis, em 47%. Estas medidas sio o primeiro passo em dire¢do ao objetivo de
chegar a neutralidade carbdnica em 2050 — ou, idealmente, até 2045, atendendo ao fixado no

n.2 2 do artigo 18.2 LBC, como referido.

Com a injegdo de hidrogénio na Rede Nacional de Distribuicdo de Gas Natural, a que se destina
parte da producdo da Central de Hidrogénio Verde, teremos um impacto positivo significativo,
tendo em conta que contribuird para uma maior guantidade de hidrogénio, totalmente isento
de emissdes de didxido carbono, em substituicdo do gas natural.
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Contudo, a delonga na conclusio do procedimento de revisdo do PDM de Setdbal — pese embora
compreensivel face as especificidades e complexidades proprias de um procedimento de
“bottom-up” que deve ponderar e equacionar os varios Interesses em preseri¢a — deve ser
devidamente sopesada com os compromissos de politica assumidos, a situagdo de emergéncia
climética recentemente reconhecida por via do disposto no n.2 1 do artigo 2.2 da LBC —~,
refletidos nos compromissos assumidos pelos dois projetos de investiments estratégico da
Centrat Fotovoltaica e da Centra! de Producao de Hidrogénio Verde.

A prossecugao de tais objetivos carece, n3o s6 mas tambem, de um ordenamento do territdrio
ecoldgico, gque introduza uma qualificagdo dos usos do solo compagindvel com todo um
conjunto de atividades que contribuam para a acelera¢do da transicdo energética, mediante, 3
normaliza¢do generalizada da producao de energia a partir de fontes renovaveis, de forma a ser
obtida uma redugdo da emissioc de gases de efeito estufa, até ser atingida a almejada
neutralidade carbonica. Como tal, a materializagcdo de um ordenamento do territorio ecoidgico
é ela prépria uma questio de, sendo de emergéncia, quando muito de urgéncia.

Por conseguinte, a sua materializacdo ~ isto €, a producgdo de efeitos vinculativos do teor da
revisdo do PDMS (designadamente, no Que respeita a tematica dos usos admissiveis dc solo) —
assume especial preméncia para os dois investimentos estratégicos da area de Pogoilos.
Designadamente, porguanto procura intreduzir uma disciplina juridica adequada face a uma
perspetiva de desenvolvimento econdmica e social drasticamente alterada por forca da
fragilidade ambiental que tem vindo a ser gerada pelas alteracgdes climaticas.

No quadro de tal disciptina juridica, a revisio do PDM de Setubal introduz uma aiteracdo aos
usos admissiveis, de forma que, contrariamente ao que hoje se verifica, e como se desenvolve
no ponto subsequente, nas categorias de espagos nas quais incidem os referidos projetos,
atualmente denominadas de “Espacos Agricolas e Florestais” e “Areas Industriais 12”7, passa a
ser permitida, respetivamente, nos Espacos Agricolas, nos Espacos Florestais e em solo urbano,
nos Espacos de Atividades Econdmicas, na subcategoria Espagos de Atividades Industriais a
Consolidar, a instalagdo de equipamentos para a produgdo de energias alternativas nio
poluentes e a de todos os tipos de estabelecimentos industriais, sendo esta possibilidade
essencial para a viabilizacio da Central de Producdo de Hidrogénio Verde, na componente da
eletréiise da agua, que configura uma atividade industrial nos termos do Sistema da Inddstria

Responsavel (“SIR"),

Esta nova admissibilidade quanto aos usos, que nos termos da revisdo do PDM de Setubal &
inclusivamente concebida numa logica de regime-regra quanto a sua permissividade, é bem
demonstrativo dc ensejo de adaptar as politicas pablicas municipais de ordenamento do
territorio a uma realidade econémico-social cada vez mais focada na necessidade da transigio

energética.

Por conseguinte, a estratégia econdmico-social que a revisdo do PDM de Setubal procura
introduzir como resposta a alteragdo nas perspetivas de desenvolvimento econdmico-social

6 Aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 169/2012, de 1 de agosto
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gerada pelas alteracdes climaticas e pefa necessidade de transicdo energética, que 3 alteracdo 4#“
. . . /7
do regime de uso do solo concretiza, assegura, nomeadamente, o seguinte: / v'

* Contribuir para as metas portuguesas que se referem 2 produgdo de energia a partir de \
fontes renovaveis, constantes PNEC 2030, nomeadamente no que respeita a redugdo,
té 2030, do consumo de energia proveniente de fontes primarias em 35% e,

simuftaneamente, no aumento da produg¢do a partir de fontes renovaveis, em 47%; ;

* Seruma mais-valia econdmica, nacional e regional, e um fator de desenvolvimento locat,
a0 admitir, salvo excec¢des pontuais, o aproveitamento de vecursos energéticos
renovaveis em todas as categorias de solo rustico e a componente industrial de tipo 1

nos Espacos Industriais em geral.

Esta estratégia econdmico-sociai tarda, contudo, em ser materializada em virtude da nao
conclusdo do procedimento de revisio do PDM de Setibal, cuja data final, pese embora os anos
volvidas, ndo é ainda possive! de perspetivar num horizonte temporal exiguo para a viabilizacdo
destes dois projetos.

Cabe a0 Municipio, como entidade responsavei pelo planeamento territorial a nivel municipal,
adequar as opgdes de planeamento 3 dindmica econdmice-social, pois o dever de planeamento
urbanistico exige que se promova a melhor adequacao dos planos urbanisticos 3s opgdes que
sdo desejdveis do panto de vista da politica publica de ordenamento do territorio. Porém, ni3o
sendo possivel garantir uma data exata para a conclusio do procedimento relativo a revisio do
PDMS — procedimento esse que, conforme oportunamente aludido acima, se tem vindo a
prolongar ac longo do tempo ~ importa assegurar que nao ficam comprometidas as futuras
op¢oes de planeamento que se pretendem adotar.

Acresce que estes projetos ja apresentam um assinalavel grau de consolidacao e de maturacio,
refletido nos registos junto da DGEG da Central Fotovoltaica e da Central de Produgdo de
Hidrogénio Verde e da candidatura aprovada ao POSEUR desta uftima, bem como nos
procedimentos de controlo prévio em matéria urbanistica apresentados & CAmara Municipal.

Assim:

* A C(entral Fotovoltaica foi objeto de Pedido de informacao Prévia (“PIP”), ao abrigo do
artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na sua redacio atual’’, no
ambito do processo n.2 36/20, que incidiu sobre area de solo classificado, de acordo
com o Plano de Diretor Municipal de Setubal (“PDM"), respetivamente, como “Espaco
Agricola e Florestal” e “Area Industrial 2" e que foi objeto de indeferimento por a
pretensdo nele subjacente se revelar incompativel com as atividades admitidas para a
categoria de “Espagos Agricolas e Florestais” na redacdo atualmente em vigor da PDM,
0 que inviabiliza a pretensdo no seu todo, pese embora a admissibilidade no que

respeita a “Area Industrial 12",

Y7 Que aprova o Regime Juridico de Urbanizag¢do e Edificacdo ("RIUE”)
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* A Central de Producdo de Hidrogénio Verde estd a ser apreciada também através de /’;t, v
PiP, a que corresponde o processo n.2 25/21, a qual incide na componente de produgda &
fotovoltaica na categoria de “Espacos Agricolas e Florestais” e, na componenie
industrial {estrutura de eletrolisadores) em Area Industrial 12, que apenas tem coma
usos compativeis em matéria de atividade industrial, os estabelecimentos industriais
dos tipos 2 e 3, de acordo com a alinea a) do artigo 49.2 do Regulamento do PDM

atualmente em vigor.

Existe, assim, fundamento para se propor a suspensao (parcial) do PDM de Setibal e,

consequentemente, o estabelecimento de medidas preventivas, enquanto durar a suspensao,
de forma a viabilizar 3 execugdo destas instalagdes para a produgdo de energias alternativas
ndo poluentes em prazo consentinec com os compromissos asstimidos em matéria de
controlos prévios setoriais e do financiamento obtido para a Central de Produgdo de
Hidrogénio Verde, contribuindo assim para a descarbonizacdo e transicio energética no
quadro de uma situagio de emergéncia climadtica, sem inviabilizar o normal desenvolvimento
da gestao urbanistica.

3. A SUSPENSAQ PARCIAL DO PDMS E OS USOS ADMISSIVEIS EM “ESPACO AGRICOLA £
FLORESTAL"” £ NA “AREA INDUSTRIAL [2”

A alteracdo nas perspetivas de desenvolvimento econémico-social gerada pelas aiteracdes
climaticas e nesta medida pelos novos objetivos da politica de energia, constitui uma
circunstancia excecional que torna desadequadas algumas normas do PDM de Setubal, na sua
redagdo atualmente em vigor.

Com efeito, na categoria de “Espacos Agricolas e Florestais” — constituidos, de acordo com o
artigo 12.2 do Regulamento do PDM de Setubal (RPDMS), na sua redacgdo atualmente em vigor,
por areas rurais do territdrio municipal que integram as estruturas de producdo agricola,
florestal e pecuaria — sio proibidas, nos termos das alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 132 do
RPDMS, as seguintes atividades:

a) Atividades gue ndo estejam diretamente relacionadas com a atividade agricola e
fiorestal com excegdo de equipamentos de interesse social;
b} Atividades industriais e de armazenagem de produtos n3o resultantes das exploracdes

agricolas, florestais e/ou animais.

De acordo com o n.2 1 do artigo 14.¢ do RPDMS, na categoria de “Espagos Agricolas e Florestais”
apenas & autorizada a edificacio de instalagdes destinadas ao apoio a exploracdo agricola e
florestal, a residéncia do proprietario ou empregados permanentes, ao turismo de habitacdo e
a equipamentos.

Esta restrigdo ao nive! dos usos admissiveis inviabiliza, portanto, que na categoria de “Espacos
Agricolas e Florestais” sejam instalados equipamentos para a producdo ou ensaio de energias
alternativas ndo poluentes.
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Idéntica restricdo pode, igualmente, ser encontrada ao nivel da categoria “Area Industrial 12
prevista na alinea b) do artigo 42.2 do RPDMS porquanto, de acordo com a alinea a} do artigo
45.2 do RPDMS sdo apenas nela admissiveis Inddstrias dos tipos 2 e 3 e instalagbes destinadas a
operagdes de gestdo de residuos e armazenagens.

A exclusdo de Industrias de tipo 1 dos usos admissiveis na categoria “Area Industrial 12 &,
igualmente, redutora, pela seguinte razio: os equipamentos para a produgdo ou ensaio de
energias alternativas no poluentes podem revestir inddstrias de tipo 1. Exemplo de tal situacdo
€ 0 caso em que, nos termos da alinea b)do n.22 do artigo 11.2 do SIR, 0 exercicio da atividade
seja enquadrado pelo Decrato-Lei n.2 127/2013, de 30 de maio, na sua redagdo atual, que
estabelece o regime de emissdes industriais aplicavel & prevengdo e ao controlo integrado
controlo integrados de poluicdo {“REI"}, por se tratar de atividade enquadrada na categoria 4.2
~ Fabrico de produtos quimicos inorgdnicos, na respetiva alinea a), gas-hidrogénio.

A ndo adequagio das normas supracitadas do RPDMS em vigor — as alineas a) e b) do n.2 1 do
artigo 13.9, 0 n.2 1 do artigo 14.2 e a alinea a) do artigo 49.2 — 3s altera¢do nas perspetivas de
desenvolvimento econémico-social gerada pelas alteragBes climaticas é ainda mais patente
quando tomada em consideracdo a estratégia de desenvolvimento econdmico-social plasmada
na revisao do PDMS.

Com efeito, a proposta de revisio do PDMS:

a) Introduz um regime-regra de localizagdo e instalacdo de equipamentos para a producio
Ou ensaio de energias alternativas nio poluentes em qualquer espaco do territério
municipal (cf. n.2 1 do artigo 34.2 do Regulamento da revisio do PDMS), com as excegles
suprarreferidas e observadas as condigles de salvaguarda e protegdo do solo como
Fecurso escasso e nac renpvavel e de sustentabilidade dos ecossistemas;

b} Subdivide a classe de “Espagos Agricolas e Florestais” em duas categorias de solo ristico
— “Espacos Agricolas” (com as respetivas subcategorias) e “Espacos Florestais” {com as
respetivas subcategorias) (cf. alineas a) e b) do n.2 2 do artigo 85.2 do regulamento do
PDM que compBe a proposta de revisdo), sendo que vem admitir como uso
complementar nas subcategorias “Outros Espagos Agricolas” e "Espagos Florestais
Mistos” o aproveitamento de recursos energéticos {cf. n.2 2 do artigo 90.2 e n.2 2 do
artigo 96.2 do Regulamento da revis3o do PDMS);

¢) Na subcategoria de Espacos Industriais a consolidar, da categoria “Espacos de Atividade
Econémica” admite todos o5 tipos de estabelecimentos industriais — como tal, passara
igualmente a admitir inddstrias de tipo 1), de acordo com a alinea a) do n.2 1 do artigo
125.2 do Regulamento da revis3o do PDMS.

Desta constatagao resuita o principal critério que fundamenta esta intervengdo e a suspensio
parcial do plano, ou seja, o facto de o regime de usos admissiveis na classe de “Espagos Agricalas
e Florestais” e na subcategoria “Area Industrial 12” estar desadequado perante aquilo que é a
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poluentes. Necessidade essa inclusivamente reconhecida — e respondida — pela revisdo da /
PDMS.

Assim, a suspensdo parcial do PMDS em vigor é o meio mais adequado para garantir, por umy
lado, que as op¢Bes do atual PDMS que se encontram desajustadas da nova dindmica
economico-social ou que concorrem para a ocorréncia e intensificagdo de situagbes que ndo
permitem a execug3o de equipamentos para a produgao ou ensaio de energias alternativas nio
poluentes, deixem de se aplicar no territério em causa e, por outro lado, que 2 situacido a
acautelar no ambito da revisdo do PDMS passa ser antecipada até que este entre em vigor,
considerando o interesse estratégico dos dois projetos, o respetivo grau de maturidade e,
decisivamente, o quadro temporal dos compromissos assumidos em termos de execugdo dos

mesmos.

Considera-se, com efeito, que a area proposta para suspensao do PDMS (vide ponto 3.1) tem a
extensdo estritamente necessaria e adequada a satisfagdo dos fins a que se destina, por sa
circunscrever a area adequada para instalacdo destes dois equipamentos para a produ¢3o o
ensaio de energias alternativas nio poluentes ~ Central Fotovoitaica e Central de Producio
Hidrogénio Verde — limitando-se z antecipar a admissdo das agBes necessarias para a sua
concretizacdo, em consonancia com as op¢Bes de planeamento no procedimento de revisdo do
PDMS.

As disposicdes do regulamento do PDMS a suspender sdo as seguintes: 0 n.2 1 do artigo 13.2,
relativo as atividades interditas nos “Espagos Agricolas e Florestais”, e 0s artigos 14.2, 15.2, todos
do Reguiamento do PDMS, que estabelecem condicionamentos 3 edificacdo nesta categoria de
Espacos. £ suspensa, tambeém, a alinea a) do artigo 45.2 do Regulamento do PDMS, referente,
a0s tipos de estabelecimentos industriais admitidos em “Area Industrial 12”. N30 é necesséria
suspensdc do artigo 51.9, por os parametros de edificabilidade nele previstos serem
consentaneos com a componente industrial da Central de Produgdo de Hidrogénio Verde

{estrutura de eletrolisadores).

Nos termos do n.2 7 do artigo 126.2 do RJIGT, a suspensao de um plano, quando seja da iniciativa
do Municipio, implica obrigatoriamente o estabelecimento de medidas preventivas, e &, neste
caso, deliberada no ambito do procedimento ainda ndo concluido da revis3o do PDMS, pelo que

o cumprimento desta norma, fica assegurado.

4. A SUSPENSAO PARCIAL, A ADOCAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS E O PRINCIPIO DA

PROPORCIONALIDADE

De arordn com 0 n 2 7 dn artign 126.2 @ 0 n.2 3 do artigo 134.°do RJIGT, a suspensin de um
plano territorial da iniciativa do Municipio implica o estabelecimento de medidas preventivas.

De forma genérica, as medidas preventivas podem consistir na proibi¢do, limitacdo ou sujeicdo
a parecer vinculativo das seguintes acdes (cfr., n.2 4 do artigo 134.2 do RJIGT):
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a) Opera¢Bes de loteamento e obras de urbanizagdo, de construgdo, de ampliacdo, da
alteragdo e de reconstrucdo, com excegdo das gue sejam isentas de controio
administrativo prévio;

Trabalhos de remodelacdo de terrenos;

Obras de demolicdo de edificacBes existentes, exceto as gue, por regufamentg
municipal, possam ser dispensadas de controlo administrativo prévio;

d] Derrube de arvores em macico ou destruicdo do solo vivo e do cobertc vegetal.

(=3

(|

De acordo com a situacdo em concreto e atendendo ao principio da proporcionalidade, foram
estabelecidas as medidas preventivas, com o conteudo material adequado e necessario para a
salvaguarda dos interesses publicos a proteger com a suspens3o do Plano.

As medidas preventivas adotadas servem, portanto, para salvaguardar o efeito utii do
procedimerito de revisdo do PDMS, que se encontra ja em fase de ratificacdo, pretendendo-se
COM a sua revisdo, no que refere 3 drea de interveng¢ao melhor identificada infra {vide ponto 3.1
Ambits territorial), contemplar os projetos refativos 3 execucdo de equipamentos para a
produgdo ou ensaio de energias alternativas nio poluentes.

Isto porque a impossibilidade de aprovacdo desta operagdo urbanistica para a area de
intervencdo das medidas preventivas, antes da entrada em vigor da revisao do PDMS, podera
colocar em causa a execucdo dos referidos projetos e assim a sua contribuicio para a
prossecugdo dos interesses publicos subjacentes as politicas publicas climaticas e de energia, no
que respeita a descarbonizagéo e A transigio energética (vide ponto 3.2 Ambito material).

A proposta de medidas preventivas apresentada foi, por isso, modelada de forma ajustada e
proporcional a situagao a regular, de modo a admitir a aprovacdo das necessarias operacdes de
construcao e viabilizar a concretizagdo prévia de algumas opgoes que serao enquadradas com a
revisao do PDMS.

4.1. AMBITO TERRITORIAL

A drea de intervencdo das medidas preventivas compreende um conjunto de prédios rusticos
situados na freguesia de Setdbal (S. Sebastido), zona de Pogoilos, inscritos na Conservatdria do
Registo Predial de Setubal sob as matrizes n.%s 24 {Secgdo A), 30 (Secgdo BJ, 33 (Secgdo A), 34
(Seccdo A), 35 (Secgdo A), 36 (Seccdo A), 39 (Seccdo A) e perfaz um total de cerca de 45,87
hectares. Esta ainda qualificada no PDMS, na sua redacdo atualmente em vigor, na categoria
“Espagos Agricolas e Florestais” e na subcategoria “Area industrial 12”, dos “Espagos Industriais”.

Especificamente no que refere 3 execugdo dos projetos oportunamente identificados supra face
a delimitacdu Lerritorial em presenca, temos que os mesmos podem ser divididos da seguinte
forma:
a) Prédiosn.2s 24 (Secgio A),33 (Secgdo A}, 34 (Secgdo A), 35 (Seccdo A), 36 (Secgdo A), 39
(Secgdo A):
A Central de Hidrogénio Verde e 24 UPP da Central Fotevoltaica.
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b) Prédio n.2 30 (Secgdo B):
As 6 UPP originalmente aprovadas para serem utilizadas na zona de Mitreng
(Subesta¢do do Sado), mas que foram ja objeto de pedido de reiocaliza¢do para a zona

de Pocoilos.

De referir ainda quanto 3 esta separagdo fisica que 3 mesma se afigura tecnicamente viave|,
porquanto, pese embora o prédio n.2 30 (Secc3o B) ficar geograficamente isoladec dos restantes.
as 6 UPP originalmente projetadas para Mitrena terdo uma ligagdo prépria e autdnoma a rede,
0O que permitird que possam existir e coexistir de forma isolada face ao restante projeto, o quat,
gozard também da sua prépria ligagdo a rede.

Tal drea é melhor identificada nas plantas anexas:

a} Pianta 01 - Pianta de localizacio;

b} Pianta 02 - Planta de cadastro;

¢} Planta 03 - Extrato da Planta de ordenamento (Sintese) do PDMS em vigor;

d} Planta 84 - Extrato da Planta de condicionantes do PDMS em vigor:

e} Planta 05 — Extrate da planta de ordenamento - C2.1 Classificagio e Qualificacdo do Solo da

revisio do PDMS;
f! Pianta 06 - Planta de defimitacdo da drea da suspensio parcial e das medidas preventivas.

4.2. AMBITO MATERIAL

Protefar a admissibilidade dos usos subjacentes aos projetos em questdo — admissibilidade essa
que se sabe que vai “ser”, s ndo se sabe o seu “quando” —, com o risco da respetiva
inviabilizagdo quer por caducidade dos registos prévios, no caso da Central Fotovoltaica, quer
pelos compromissos assumidas com o POSEUR, no caso da Centra! de Produgdo de Hidrogénio
Verde, redunda, portanto, em apenas maximizar a possibitidade de verificacio de prejuizos para

os interesses pubtlicos e privados em presenca.

Prejuizos para o interesse publico, por se estar, no fundo, a levantar entraves a concretizagido
das metas estabelecidas 1y PNEC 2030, nu EN-H2 & nos Acordos de Parls, e que a propria revisao
do PDMS procura refletir e ajudar a viabilizar.

Verifica-se assim que - pelo menos no que respeita a drea a ser ahrangida pelas medidas
preventivas —os usos atualmente admissiveis na redacao atualmente em vigor do PDMS nio sio
adequados face aquela que é a estratégia de desenvolvimento econdmico-social ja plasmada na
revisdo do PDMS, o que a suspensdo parcial do PDMS e a adog¢do de medidas preventivas,

permitird obvia.

Por conseguinte, de acordo com os objetivos identificados — admitir a execucdo de
equipamentos para a producio ou ensaio de energias alternativas ndo poluentes —, o recorte
das medidas preventivas adotadas teve em conta a proporcionalidade, na vertente da
adequagao e necessidade. Optou-se, de entre o elenco possivel de medidas preventivas a
adotar, por aquelas que visam apenas salvaguardar os interesses a proteger.
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Assim, na area objeto da suspensdo sdo adotadas medidas preventivas com o seguinte

conteudo:

a} Antecipar a introdugdo do regime-regra de localizacdo e instalagdo de equipamentos
para a produ¢do ou ensaio de energias alternativas nio poluentes ja avangado peio & 1
do artigo 34.2 do regulamento da revisio do PDMS do PDMS para o solo ristico
atualmente qualificado como “Espacos Agricolas e Florestais”;

b Antecipar a admissibifidade de todos 0s tipos de estabelecimentos industriais j3
avang¢ado pela alinea a) do n.2 1 do artigo 125.2 do regulamento da revisio do PDMS
para o solo atualmente qualificado como categoria “Area Industrial 12”.

Em suma: pretende-se limitar, na drea em questdo, o dmbito da inadmissibilidade dos usos nas
operagbes de construcdo, por forma a que, excecionalmente, seja ai possivel a localizacdo e
instalacdo de equipamentos para a produgdo de energias alternativas n3o poluentes.

5. ENTRADA EM VIGOR E AMBITO TEMPORAL

As medidas preventivas entram em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo em Digrio da
Republica e tém uma duracdo de um ano, prorrogavel por mais um ano, conforme o disposto
no 0.2 1doart.2 1412 do RIGT, caducandc com a entrada em vigor da revisdo do PDMS, se a
mesma ocorrer, entretanto.

6. TEXTO REGULAMENTAR

SUSPENSAO PARCIAL DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL NA AREA DE
POCOILOS E MEDIDAS PREVENTIVAS

1} Com a deliberacdo da Camara Municipal de Setubal (CMS), tomada na sua reunido de 5 de
maio de 2004, foi dado inicic ao procedimento de revisdo do Plano Diretor Municipal de
setdbal (PDMS), ratificado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 65/94, de 10 de
agosto, com as alteragBes aprovadas subsequentemente, tendo a revisio sido aprovada em
sessao da Assembleia Municipal de Setibal de 10/09/2021 (Deliberagdo n.2 221/21 -
Proposta n.2 29/2021 - DURB/DIPU - Revis3o do Plano Diretor Municipal}, e encontrando-
se 0 procedimento na sua fase final, por ter sido solicitads a ratificacdo de algumas das
respetivas disposicdes;

2} A estratégia de desenvolvimento territorial refletida na revisio do PDM de Setubal assenta
na Visdo Estratégica, que sustenta o modelo de organizagdo territorial, e tem como ambicdo
Atribuir a Setubal a lideranca e um a forte influéncia na Peninsula de Setibal, assim como em
parte do Alentejo, através do reforco dos suas potencialidades de polo de nivel superior,
nomeadamente através da atividade portudria, das atividades industrial/logistica e turismo
e através do compromisso com a qualificacdo do territorio;
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3) Pararesponder a esta ambicdo, foram identificados sete objetivos globais do Planao revisto,

4j

7)

8)

JANEIRO DE 2022

entre 0s quais, promover a melhoria da qualidade ambiental do Conceiho, fomentando o

resolucdo de passivos ambientois, o valorizacdo da estruturc ecologica, a mitigacdo dos

riscos e o reforgco do capocidade de resijliéncia as alteracdes climdticas e para também dar

resposta a este quarto objetivo global, a revisio tem como um dos seus Eixos Estratégicos

(4) = Setubol, Municipio comprometido com o Qualificagdo Ambiental;

Especificamente no gue respeita ao Eixo Estratégico 4, o relatério de revisdo do PDM prevé

entre uma das medidas/acdes 2 serem adotadas a implementacio de um modelo de

ordenamento do territério que atenda i suscetibilidade aos riscos naturais, mistos e

tecnoldgicos e que vincule as entidades publicas e privadas, o qual fundamenta um modelo

de ordenamento do territério de base ecolégica, ou seja, um modelo de ordenamento que

ndo ¢ atheio, designadamente, ao quarto Compromisso para o Territdrio, criado no Ambito

da revisdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento da Territorio {PNPOT}:

Descarbonizar acelerando o transicGo energética e material;

0O contributo do ordenamento do territorio para a descarbonizagdo no sentide da transicdo
energética € obtido, nomeadamente, por intermédio de uma revisio do regime de uso do
solo que contribua para a prossecugdo das metas estabelecidas no Plano Nacional Energia e
Clima 2030 (PNEC 2030), aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 53/2020,
para a producdo de energia a partir de fontes renoviveis, e também para o objetivo
essenciai da Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2), aprovada pela Resolucio do
Conseiho de Ministros n.2 63/2020, de 14 de agosto, a qual visa constituir um elemento de
incentivo e de estabilidade para o setor energeético, promovendo a introducdo groduc! do
hidrogénio verde enquanto pilar sustentdvel e integrado numa estratégia mais abrangente
de transicdo para uma economia descarbonizada:

Com o PNEC 2030, Portugal comprometeu-se a reduzir até esta data o seu consumo de
energia proveniente de fontes primarias em 35% e, simultaneamente, a aumentar a
produgdo a partir de fontes renovdveis, em 47%. Estas medidas 530 o primeirp passo em
direcdo ao objetivo de chegar a neutralidade carbénica em 2050 ~ ou, idealmente, até 2045,
atendendo ao fixado na recém publicada Lei de Bases do Clima (Lei n.2 98/2021, de 31 de
dezembro);

Contudo, a pendéncia do procedimento de ratificacio da revisio do PDM de Setubal,
resultado de um procedimento moroso — pese embora compreensivel face as
especificidades e complexidades proprias de um procedimento de “bottom-up” que deve
ponderar e equacionar os varios interesses em presencga — deve ser devidamente sopesada
com os interesses publicos acima referenciados para cuja prossecugao concorre a
viabilizacdo de dois projetos de investimento estratégico na drea das energias renovaveis -
Central Fotovoltaiva com 24 MW de poténcia nominal com recurso a energia solar e uma
Central de Produgdo de Hidrogénio verde, com 7,23 MW de poténcia e que produzird
aproximadamente 870,6 toneladas de hidrogénio verde por ano — perspetivados para a zona
de Pogoilos, no municipio de Setubal, cujos compromissos de concretizagdo implicam o
inicio da respetiva instalacio no fim primeiro trimestre do corrente ano, inicio do segundo;
Considerando o interesse estratégico dos dois projetos, o volume de investimento
associado, o respetivo grau de maturidade e, decisivamente, o quadro temporal dos
compromissos assumidos em termos de execucdo dos mesmos, justifica-se a suspensdo
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parcial do PDMS na drea de instalacdo destes dois projetos e a adogdo de medidag
preventivas de natureza antecipatéria;

9) ACentral Fotovoltaica, ja com poténcia de ligagdo atribuida pela Dire¢do Geral de Energia e
Geologia, ao abrigo da denominada aceitacdo sob reserva de registo prévio, deve entrar ermny
exploragdo e, por isso, ser requerido o respetivo certificado, até abril de 2023, sob pena de
caducidade, e tem um prazo estimado de constru¢do de 10 a 12 meses;

10) A Central de Producdo de Hidrogénio Verde ja detém registo prévio para produgio de gases
renovaveis junto da mesma Direcdo Geral e beneficia da atribuicdo de fundos comunitarics
no dmbito do “Concurso para a apresentac@o de condidaturas ao Programa Operacional de
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos”, impondo a programacao aprovada na
candidatura, que o inicio da execu¢do da operagdo se inicie em junho do corrente ano, pelo
que a viabilizacdo da edificacdo se terd que verificar no mesmo horizonte temporai da
Central Fotovoltaica, em ambos os casos com um risco acrescido devido aos
constrangimentos que se verificam na cadeia logistica mundial e devido & escassez e
aumento de precos das matéria primas;

11) A prossecucdo dos referidos objetivos de politica climatica e energética carece, ndo 50 mas
também, de um ordenamento do territério ecoldgico, que introduza uma gualificagdo dos
usos do solo compaginavel com todo um conjunto de atividades que contribuam para a
aceleracao da transicdo energética, mediante, a normalizacio generalizada da producao de
energia a partir de fontes renovaveis, de forma a ser obtida uma reducdo da emissio de
gases de efeito estufa, até ser atingida a almejada neutrafidade carbanica;

12} A proposta de revisio do PDM procura precisamente introduzir na area territorial do
concelho um ordenamento do territério ecologico e, por conseguinte, a concretizacao
destes dois projetos é plenamente admissivel 3 luz da revisio do PDMS, cumpridos os
condicionamentos ja constantes da revisio do PDMS e as exigéncias das serviddes
administrativas e restricdes de utilidade publica que incidem na drea em questio.

Com a fundamentagio exposta, é deliberada 3 suspensado parcial do Plano Diretor Municipal de
Setibal e a ado¢do de medidas preventivas de cardcter antecipatorio, ao abrigo,
respetivamente, da alinea b), do n.2 1 do artigo 1262 edosn2 1a3edaalineaa)don?a,
todos do artigo 134.2 do RIGT. de acordo com o regulamento que a seguir se enuncia, para
limitar, na area circunscrevida na planta anexa, o ambito da inadmissibilidade dos usos nas
operacoes de construgdo, de forma a que, excecionalmente, seja ai possivel a localizagao e
instalacdo de equipamentos para a producao de energias alternativas n3o poluentes.

Artigo 1.2

Ambito territorial da suspensao e das medidas preventivas
Na area territorial delimitada na planta anexa, com cerca de 45,87 ha, é suspenso o n.2 1 do
artigo 13.2 e os artigos 14.2, 152 ¢ 45.2, todos do Regulamento do PDMS, e sdo estabelecidas

medidas preventivas com o 4mbito material previsto no artigo seguinte.
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Artigo 2.2
Ambito material

1. Na area objeto da suspensio e das medidas preventivas delimitada na pianta referidanon.s
1 do artigo anterior, é admitida, exclusivamente, a instalagdo dos seguintes equipamentos
para a produg¢do de energias alternativas n3o poluentes:

3) Central fotovoltaica com 30 MW de poténcia nominal com recurso a energia solar,

utilizando tecnologia fotovoltaica tradicional sobre estrutura mével para entrega dg

totalidade da produgdo a Rede Elétrica de Servico Publico;

b) Central de producio de hidrogénio verde, obtido exclusivamente com recurso a fontes

de energia renoviével, com 7,23 MW de poténcia de consumo.

2. Alocalizagdo e instalacdo de equipamentos para a produ¢do de energias alternativas ndo
poluentes, pode efetivar-se verificada a observincia das disposi¢des legais e regulamentares
aplicaveis, nomeadamente, dos regimes das serviddes administrativas e restrigbes de
utitidade publica vigentes, e as seguintes condicGes:

3) O projeto de instalagio e funcionamento integrar um plano de desmantelamentc e
reabilitacdo/regeneracdo de acordo com o uso atual do solo, para reposicdo das
carateristicas originais do terreno;

b) A instalagdo dos equipamentos deve assegurar a salvaguarda dos ecossistemas naturais
€ as respetivas fungdes ecoldgicas do solo, de modo que se ndo prejudique o bom
funcionamento das servicos dos ecossistemas, tendo em consideragcdo que ndoc sera
autorizado o corte de espécies autictones, ou de elevado valor ecologico e/ou culturai:

c) Devem ser salvaguardados os enquadramentos paisagisticos e urbanisticos dos usos
envolventes garantindo-se uma distancia e tratamento paisagistico envolvente ao
egquipamento adequadas, em especial relativamente aos usos de habitacdo, turismo e
equipamentos.

3. A elaboragdo dos projetos relativos aos equipamentos para a produgdo de energias
alternativas ndo poluentes, deve conter estudos técnicos especificos que comprovem a
observancia das condigdes referidas no nimero anterior.

4. Na area objeto da suspensio qualificada como “Area Industrial 12”, é admitida a instalacio
da central de producic de hidrogénio verde, identificada na alinea b) do n.2 1, qualificada
nos termos do Sistema da Indistria Responsdvel como astabelecimento industrial do tipo 1,

com a drea maxima de construcio de 2500 m2.

Artigo 3.2
Ambito temporal

1. As medidas preventivas vigoram durante o prazo de um ano, a contar da data da sua
publicagdo no Didrio da Republico, prorrogdvel nos termos do disposto no n.2 1 do artigo
141.2 do RNIGT.

2. As medidas preventivas deixam de vigorar nos casos previstos no n.2 3 do artigo 141.2 do
RIGT.

3. A area delimitada na planta referida no n.2 1 do artigo 1.2, ndo foi abrangida por outras
medidas preventivas ou normas provisorias anteriores, n3o ocorrendo violagao do limite
temporal fixado no n.2 5 do artigo 141.2 do RJIGT.
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Artigo 4.2
Entrada em+vigor

As medidas preventivas entram em vigor no dia seguinte ao da sua publicac¢do.
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SUSPENSAO PARCIAL DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL NA AREA DE

ASSUNtO © pocolLos E ADOGAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS

Em wrtude da inexisténcia de antecedentes sobre 0 assunto em apreco, torna-se necessario criar um

reglsto lnformatlzado para este procedimento.
Sobre o assunto em aprego deu entrada via e-mail, o pedido em anexo, em nome de Hyperion

Renewables Sousel Unipessoal, Lda. e Hyperlon Renewables H2 Unipessoal, Lda., ac qual devers ser

atribuido o respetivo reg:sto neste procedlmento

Seguem os elementos de referéncia para abertura do procedimento juntc da DITA.

Designacdo: Suspensio Parcial do Plano Diretor Municipal de Setubal na area de Pogoilos e adocio

de Medidas Preventivas.

Local: freguesia de S. Sebastido

Observacdes/enquadraments legal:
Central Fotovoltaica e Central de Produgdo de Hidrogénio Verde

Artigo 126.° do Decreto-Lej n.° 80/2015, de 14 de maio (RJIGT).
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UNIPESSOAL LDA.

Rua Joshua Benolial 1 6°D

\ 1250-273 Lishoa, Portugal
8 L

NIPC: 515.000.949

Com conhecimento:
Exma. Senhora Vereadora
Arq.2 Rita Carvalho

Lisboa, 28 de dezembro de 2021

L2 *~='M/_9{/ L 2Ny

Exmo. Senhor

Presidente \
da Camara Municipal de Setibal

Dr.2 André Martins

e

ASSUNTO: Suspensdo parcial do Plano Diretor Municipol de Setiabal

HYPERION RENEWABLES SOUSEL UNIPESSOAL, LDA. e de HYPERION RENEWABLES H2.
UNIPESSOAL, LDA., ambas com sede na Rua loshua Benoliel nimero 1, 6.2 andar dirzito,
1250-273 Llisboa, Concetho de Lishoa (doravante ambas referenciadas por
“Requerentes”), vém, ao abrigo dos n.% 1 e 2 do artigo 134.2 do Decreto-Lei n.2
80/2015, de 14 de Maio, que aprova o Regime juridico dos instrumentos de Gestio
Territorial (“RHGT”) e dos principios da proporcionatidade, da fazoabilidade, da
colaboracio com os particulares e da participac3o, consagrados, respetivamente, nos
artigos 7.2,8.9, 11.2a 122 do Codigo de Procedimento Administrativa (“CPA” ), expor e

o, o a 2
___requerera V.2 Ex? o seguinte:

A. Enquadramento prévio

1. As Requerentes aprasentaram junto dos servigos do Departamento de Urbanismo
{“DURB”) da Cimara Municipal de Setibal, respetivamente:

o -

a) Padido de (nformacio Pravia ("PiP"), a0 abrigo do artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2

-~ 555/99, de 16 de dezembro, na sua redagio atual, que aprova o Regime Juridico
de Urbanizagdo e Edificagdo {“RJUE”), no ambito do processo n.2 36/20, através
do requerimento n.® 7495 de 26/10/2020, sobre a possibilidade de mstalacao de

uma Central Fotovoltaica

de 24 MW (24 Unidades de Pequena Producao - UPP,
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em agregacdoj de poténcia nominal com recurso a energia solar, utilizando
tecnologia fotovoltaica tradicional, a instalar na freguesia de S3o Sebastido;

b) Pedido 2 Informacdo Previa ao abrigo do artigo 14.2 do RIUE, no ambito do
Processo n.2 25/2%, através do requerimento n.2 6175/21 de 05/08/2021, sobre
a viabilidade de instalacio e construcio de uma Central de Produgdo de
Hidrogénio Verde, de 7,23 Mw, em Pessolhos, Estrada dos Ciprestes, Setiibal.

2. O PIP, objeto do processo n.2 36/20, relativo 3 Central fotovoltaica, incidiu sobre
area de solo dlassificado, de acordo com o Plano de Diretor Municipal de Settbal
(“PDM"), respativamente, como “Espaco Agricola e Florestal” e “Area Industrial 12

3. O PP, foi objeto de indeferimento por a pretensdo nele subjacente se revelar
incompativel com as atividades admitidas para a classe de “Espagos Agricolas e
Florestais” na redacds atualmante am vizor do POM, o que inviabiliza a pretensdo
N6 seu todo, pese embora a admissibilidade no que respeita a “Area Industrial 12”.

4. Com efeito, resulta, designadamente, das alineas a} e b) do atigo 13.2 do
Regulamento do PDM, na sua redagio atualmente em vigor, que nos Espacos
Agricolas e Florestais est3o proibidas:

3} As atividades que ndo estejam diretamente refacionadas com a atividade
agricola e florestal com exce¢do de equipamentos de interesse social;

b} As atividades industriais e de armazenagem de produtos ndo resultantes das
exploragSes agricolas, florestais e/ou animais.

5. Porsua vez, no que respeita a pretensdo subjacente ao PIP, objeto do processo n.2
25/21 - a instalag3o e construcdo de Central de Producao de Hidrogénio Verde —
levanta-se a questio de a Area Industrial 12 apenas ter como usos admissiveis,
atividades industriais dos tipos 2 e 3 e instalagBes destinadas a operacdes de gestio
de residuos e armazenagem, de acordo com a alinea a) do artigo 49.2 do
Regulamento do PDM atualmente em vigor,

6. Questdo nJo despicienda, por duas ordens de raz3o:

7. Em primeiro lugar, porque a Central de Produgdo de Hidrogénio Verde revestira uma
industria de tipo 1, ou seja, ndo sera admissivel face ao teor desta alinea a) do artigo
43.2 do Regulamento do PDM atualmente em vigor.

8. Em segundo lugar, porque a Central de Produc¢do de Hidrogénio Verde configurara
uma atividade industrial de tipo 1 — mesmo que n3o venha a estar sujeita a Avaliagao

de Impacte Ambiental {“AlA”), conforme melhor exporemos oportunamente infra —
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nos termos da alinea b) do n.2 2 do artigo 11 do Decreto-Lei n.2 73/2015, de 11 de
Maio, na sua redacio atuaimente em vigor, que estabelece o Sistama de IndUstria
Responsavel (“SIR”), uma vez que o exercicio da atividade é enguadrado pelo
Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de maio, na sua redacdo atual, que estabelece o
regime de emissdes industriais aplicavel a preven¢do e ao controlo integrado
controlo integrados de poluicdo (“REI”), por se tratar de atividade enquadrada na
categoria 4.2 — Fabrico de produtos quimicos inargdnicos, na respetiva alinea a), gas-
hidrogénio.

9. Contudo, ndo obstante o acima exposto, facto é que esta presentemeante em fase
final - de rarificacio - o procedimento de revisdo do POM de Setdbal ja aprovado
em sessdo da Assembleia Municipal de Setubal de 10/09/21, na sequéncia da
“Deliberagion.2 221/21 - Proposta n.2 29/2021 - DURP/DIPU".

10.Com tai proposta de revisio do PDM pretende o Municipio de Setibal,
designadamente:

a) tntroduzir um regime-ragra de localizac3o e instalagdo de equipamentos para a
producdo ou ensaio de enargias alternativas nio poluentes em qualquer espaco
do territdrio municipal (cf. n.2 1 do artigo 34.2 do regutamento do PDM que
compde a proposta de revisdn);

b} Subdividir a classe de “Espacos Agricolas e Florestais” em duas categorias de solo
ristico — “Espacos Agricolas” {(com as respetivas subcategorias) e “Espacos
Florestais” [com as respetivas subcategorias) (cf. atineas a) e b} do n.2 2 do artigo
85.2 do regulamento do PDM que compde a proposta de revisdo);

¢} Admitir como uso complementar nas subcategorias “Outros Espacos Agricolas”
e “Espagos Florestais Mistos” o aproveitamento de recursos energéticos (cf. n.2
2 do artigo 90.2 e n.2 2 do artigo 96.2 do regulamento do PDM que compde a
proposta de revisdo);

11. Por outro lado, e nio menos refevante, 2 ar2a destinada a Cantral de Hidrogenio
Verde, a ser qualificada futuramente pela revisdo do PDM como "Espagos de
Atividade Econdmica®, na subcategoria de Espacos Industriais a consolidar, admitira

todos gs rings de estabelacimentas industniais (a2 como tal passara igualmants a2
admitic industrias de tipe 1), de acordo com 3 alinea 3a)dan.®1doartige 125.2 do
regulamento do PDM gue compde a proposta de revisao.

RV
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12. Por conseguinte, caso a revisio do PDM Setdbal estivesse ia am VIEAr, OS Droteros
subjacentes ags 2IP ja seriam, 3 sua luz, admissiveis em tarmos de usos. dasde gue
cumaridas as demais condicBes constantes da revisio do PDM.

13. O que é 0 mesmo que dizer que s projetos ora em apreco serdo agdmissiveis, a breve
trecho, com a entrada em vigor da revisioc do PDM Setubal (que, como referimos,
encontra-se ja na fase final de ratificacdo).

14, Deparamo-nos, portanto, ndo com uma questdo de “se”, mas sim com uma mera
questdo de “quondo” é que é que tais projetos poderdo ser admissiveis.

15. Se apenas apds a entrada em vigor da versdo revista do PDM Setubal, ou se (ate
porque tal procedimento encontra-se ja na fase de ratificagdo) mesmo antes, tendo
em atengdo o interesse pdblico a eles subjacentes que melhor se fundamentara
infra.

iG.é’Dito de outro modo: a viabilidade atual de tais projetos —e do interesse publico para

!0 qual igualmente visam contribuir —depende de serem encontradas condicdes para

que a nova estratégia de desenvolvimento econémico-social {que a proposta de

- fevisdo do PDM procura refletir) comece a produzir efeitos antes de concluido o

vprocedimento de ratificacdo, conclusdo que, na presente conjuntura nacional, se
afigura dificil de prever em termos temporais.

17. E o que, pressupondo, naturalmente, adequada avaliagio pelos competentes 6rg3os
autarquicos, nos propomos demonstrar.

Vejamos, antdo.

~ )L& O ponto de partida para uma aplicac3o imediata da estratégia de
~ desenvolvimento econémica-social vertida na revisio do POM Setiibal:

i) O interesse pablico subjacente aos projetos
B.1 - No caso da Central Fotovoltaica
18. O Projeto subjacente ao PP, objeto do processo n.2 36/20, consiste num centro
electroprodutor de 24 MW de potdncia nominal com recurso a energia solar,
utilizando tecnologia fotovoltaica tradicional sobre uma estrutura movel, que

entregard a totalidade da energia produzida 3 Rede Elétrica de Servico Publico
(“RESP”).
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18. O centro electroprodutor sers composto por 24 UPP, as quais tém ja poténcia de
ligacdo atribuida pela Direc3o Geral de Energia e Geologia (“DGEG”), ao abrigo da
denominada “oceiracds sop resary a1 de reqists previo” estabelecida ao abrigo dos
artigos 27.2-8 a 27.2-D do Decreto-Leij n.2 172/2006, de 23 de agosto, com a redacio
que Ihe foi conferida pelo Decreto-Lai n.2 @ 76/2019, de 3 de junho (abreviadamente
“Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto”} - cf. documentos n.2s 01 a 24.

20. A estas 24 UPP pratende-se ainda vir a somar b UPP — estas ultimas originaimente
aprovadas para serem utilizadas na zona de Mitrana, mas que foram, entretanto,
objeto de um pedido de reconversio para a mesma area das demais 24 UPP -, as
quais possuem, igualmente, ja poténcia de ligacdo atribuida pela DGEG, ao abrigo da
figura da “oceitacio sob reserva de registo prévio” — cf. documentos n.%s 25 a 30.

21. Através do Despacho n.2 25/DG/2021, de 16/09/2021, foi autorizada a alteracdo da
localizacdo das UPP, indicada inicialmente no registo prévio, desde que ndo haja
oposico por parte do operador do rede & nova solucdo, podendo essa alteragdo ser
efetuada pefo requerente até ao praze maximo previsto na alinea b) do n.2 5 do
artige 27.2-8, do Decreto-lej n.e 17272006, de 23 de junho, na sua redacdo aotugl, isto
é, até ao termo do prazo para a submiss3o do pedido de certificado de explorac3o.

22. Nessa sequéncia, e atento o feor do despacho supra citado, a Requerente solicitou
ja junto da DGEG a alteracio da localizacio das 6 UPP de Mitrena (Subestacio do
Sado) para Pogoifos (Subestacdo de S. Sabastizo) a 22/106/2021, estando a aguardar
decis3o sobre tal pedido — cf. documento n.2 31,

23. As UPP tAm como obijetivo a produc3o de energia elétrica a partir de uma fonte
renovavel e n3o poluents - a energia solar —, contribuindo assim para as metas
portuguesas que se refersm a producio de energia a partir de fontes renovaveis,
constantes do Plano Macional de Energia e Clima ("PNEC 2030”), aprovado pela
Resolugio do Conselho de Ministros n.2 53/2020, de 10 de julho de 2020.

24. Com o PNEC 2030, Portugal comprometeu-se a reduzir até esta data o seu consumo
de energia proveniente de fontes primarias em 35% e, simultaneamente, a
aumentar a produgdo a partic de fontes renovaveis, em 47%. Estas medidas s3o o
primeiro passo em diregdo ao objetivo de chegar i neutralidade carbénica em
2050.

25. De referir, ainda, que entre as diferentas formas de aproveitamento energético, a
produgdo por via sofar é aquela que apresenta menor impacto ambiental e a que
consome menores recursos, sendo das fontes de energia renovavel, a que menor

AT
AT
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expressdo assume ainda, a nivel nacional (4%, de acordo com os dados da Associacao
Portuguesa de Energias Renovaveis (“APREN"), de outubro do corrente ano).

26. Apresentando o Municipio de Setibal condigbes geograficas propicias & exploracao
de energia solar - dado o elevado nimero de horas de sol por ano, o fraco relevo, a
ocupagao dispersa e as boas infraestruturas vidrias — a Central Fotovoltaica constitui-
s¢ como uma mais-valia econémica, nacional e regional, e um fator de
desenvolvimento local, sendo manifesto o respetivo alinhamento com a estratégia
de desenvolvimento municipal e 0 modeio de organizacdo espacial pretendido para
0 territdrio e constante da revisio do PDM de Satubal (cf. p. 82 do refatdrio do
Plano), ao admitir, salvo exce¢des ponfuais, 0 aproveitamentn de recursos
energéticos renovaveis em todas as categorias de solo rustico.

B.2 No caso da Central de Produgio de Hidrogénio Verde

27. A Centraf de Producio de Hidrogénio Verde tam como objetivo a producao de
hidrogénio verde através de um processo de eletrélise alimentado a partir de uma
fonte renovavel e ndo poluente (energia solar), contribuindo assim para as metas
portuguesas que se referem a introdugio gradual do hidrogénio verde, enquanto
pilar sustentivel e integrado numa estratdgia mais abrangente de transicio para
uma economia descarbonizada.

28.5endo o hidrogénio produzido chamado de “verde”, significa que este provém
exclusivamente de fontes de energia renovdvel. Para o processo de eletrolise é
consumida energia elétrica, sendo que durante o dia esta anergia sera produzida,
caso se consigam adquirir os tervenos, por Unidades de Producio para Autoconsumo
(UPAQ), sem injecio de excedente na rede efou através de parte da Central
Fotovoltaica melhor referenciada supra em B.1 {que 3ssim surgird também como um
projeto complementar ao da Central de Produciio de Hidrogénio Verde).

29. Prevé-se gque a Central de Producdo de Hidrogénio (7,23 MW) produzird
aproximadamente 870,6 toneladas de hidrogénio por ano, o que que se traduzira na
produgdo de cerca de 34,3 GWh de energia térmica e evitard a emiss3o 6998
toneladas de CO2 para a atmosfera comparativamente a producdo de energia
térmica a partir de gas natural.

30. Este Projeto enquadra-se, assim, na Estratégia Nacional do Hidrogénio (“EN-H2"},

aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 63/2020, de 14 de agosto de
2020, contribuindo para uma descarbonizag3o da Rede de G4s Natural e do consumo
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de combustiveis fosseis na industria, descarbonizag3o essa que ndo seria possivel
através de eletrificacio renovavel.

31. Por outro fado, com a injegdo de hidrogénio na Rede Nacional de Distribuicao de Gas
Natural (“RNDGN”) teremos um impacto positivo de magnitude moderada, provavel
e irreversivel considerando-se significativo no ambito local, regional e nacional,
tendo em conta que contribuira para uma maior quantidade de hidrogénio,
totalmente isento de emissdes de disxido carbono, em substituigio de Gas Natural.

32. Esclarece-se que a Requerente optou por reformular o projeto, para que a injecio
de hidrogénio na rede pablica passe a ser efetuada na RNDGN, e n3o na Rede
Nacional de Transporte de Gis Natural, o que mereceu concordancia do distribuidor
— 3 GALP (cfr. Nota Técnica e parecer da Galp, em anexo ao documento n.2 35,
referido infra no ponto 51).

33. Este impacto positivo enquadra-se também nos objetivos definidos no PNEC 2030,

e n3 EN-H2, que ddo resposta as preocupacdes subsequentes do Acordo de Padis,
podendo assim afirmarse que este impacto serd também i escala da politica

energética da Unido Europeia.

— =5 4’9}'. Dos constrangimentos para o interesse piiblico gerados pela manutencso do
POM atualmente em vigor ou da necessidade de uma aplicacio imediata da
estratégia de desenvolvimento econémico-social vertida na revis3o do PDM

Setibal para ﬂbviarussmeﬂnosconsﬁ'anﬁmentos

C.1. No caso da Central Fotovoltaica

34. A “gceitacdo sob reserva de registo oravio” das 30 UPP oportunamente referenciada
supra foi efetuada a 16/01/2021, pelo que foi entdo iniciado o prazo de 2 angs,
estabelecido na alinea b) do n.2 5 do artigo 27.2-8 Decreto-Lei n.2 172/2006, para
apresentacdo dg pedido do certificado de exploracio previsto no artigo 27.2C do
mesmo diploma legal.

35. Prazo esse prorrogade por mais 10 {dez] meses por forga do Despacho n2:
16/D0G/2021, de 02/07/2021 proferido pelo Direto Geral da DGEG na sequéncia do
despacho proferido pelo Secretario-Adjunto da Energia de 21/06/2021 - cf.

documento n.? 32. T ol A
v 220 1)
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36. Daqui resulta que o prazc pars 3 apresentacio do pedido do certificado de
exploracdo previsto no artigo 27.2-C do Decreto-Lei n.2 172/2006, no que respeita
a0 caso sub judice, termina em abril de 2023.

37. Findo osse praro sem que 32ja farmuiads 3 padite 4n cartificadn da axpioracia, a

2213030 500 reserva de registo pravio caduca, por forca também da alinea by do

n.25 do artigo 27.2-8 Decreto-Lei n.2 172/2006.

38. A apresentacdo do pedido do certificado de exploragdo carece da prévia instalacdo
(“construgdo”) da Central Fotovoltaica, atenta a conjugacdo dos n.2s 1 e 2 do artigo
27.2-C do Decreto-lei n.2 172/2006, a qual, por sua vez, estd dependente do
necessdric licenciamento pelo Municipio de Setubal, nos termos RIUE e do
Regulamento Municipal de Urbanizacio e Edificacio da Setiibal {“RMUES”), na
medida em que o mesmo seja admissivel 3 luz do PDM, carecendo ainda das
consultas 3s entidades exteriores ac Municipio, devidas em funcio da sua
localizacio.

39. Pelo exposto e prevendo-se para a construcdo da Central 10 2 12 meses, o inicio da
edificacdo devera ter lugar no fim do grimairo trimestre de 2022 uma vez viabilizado
o PIP e as obras de edificagio ao abrigo de comunicacio prévia, nos termos do n.2 1
do artigo 17.2 do RIUE.

40. Conforme ja aludido supra, o PIP foi indeferido dada a inadmissibilidade da
pretensao - a instalacdo e construgdo da Central Fotovoltaica — 3 luz das atividades
admitidas e ndo admitidas nos “Espacos Agricolas e Florestais” na versio do PDM
atuaimente em vigor.

41. Contudo, 3 mesma pretansdo tem ja um acolhimento favordvel fice 3
admissibilidade do aproveitamento de recursos energéticos como  Uso
complementar nas subcategorias “Outros Espagos Agricolas” e “Espacos Florestais
Mistos” que a proposta de revisdo do PDM vem introduzir por via do n.2 2 do artigo
90.2 e do n.2 2 do artigo 96.2 da respetiva proposta de Regulamento.

42. Em concluso: é o facto de a revisdo do PDM ndo estar ja em vigor que torna invidvel,
em primeira linha, a instalagdo e construgio da Central Fotovolaica e, por sua vez,
em segunda linha, o cumprimento do prazo para apresentacio do pedido do
certificado de exploragdo, com a inerente caducidade da aceitacdo sob reserva de
registo prévio das 30 UPP - 24 UPP + 6UPP ~ que dai advém.

43. O que, ndo menos relevante, & apenas por questdes temporais, as quais no contexto
de um procedimento de revisio de um Plano Diretor Municipal assumem muito
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pouca expressdo, ndo permitira a prossecucdo das metas e dos objetivos de
transicdo energética e de sustentabilidade ambiental estabelecidos no PNEC-2030.

C.2. No caso da Central de Produgio de Hidrogénio Verde

44. O projeto da Central de Produgdo de Hidrogénio Verde, 3 d2tam 22510 pravic para
BL202C30 d2 2ases ranovavais junto da DGEC (nos termos dos artigos 70.2 e segs. do
Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto) e beneficiou da atribuicdo de fundos
comunitdrios no dmbito do “Concurso para a apresentacdo de candidaturas ao
Programa Operacionol de Sustentabilidode e Eficiéncia no Uso de Recursos”
["POSEUR”) num total de €5.000.000 (cinco milhdes de euros), com um
investimento elegivel de €7.364.600,73 [sete milhGes, trezentos e sessenta e
quatro mil e seiscentos euros e setenta e trés céntimos), e um custo total de
investimento de € 10.643.312,00 (dez milhdes, saiscentos e guarenta e trés mil e
trezentos e doze euros}. ~ cf. documentos n.2s 33 e 34.

45. Nos termos desta andidatura, a Requerante obrigou-se a iniciar o procedimento de

contratacdo publica e a construc3o da Central de Praducio de Hidroganio Verde,
respetivamente, no prazo de 60 e 180 dias a contar da aceitacdo do Termo de

Aceitacdo da candidatura, sab pena de revogaciio (“devolucio™) do financiamento
da operacdo — cf. documento n.2 35.

a) O Termo de Aceitacio foi aceita a 22/09/2021, pelo que 0s prazos para o inicio
do procedimento de contratacao publica e o inicio da execugio da operacio da
Central de Produc3o de Hidrogénio Verde terminam, respetiva mente, a

20/12/2021 e a 08/06/2022.

46. Face aos prazos acima estipulados, a Central de Producao de Hidrogénio Verde tem
obrigatoriamente, e no limite maximo, de estar licenciada até marco de 2022,
sobrando um periodo de tampo minimo de 3 meses até ao inicio da sua construcao,
sob pena de perca do financiamento ou de necessidade de reprogramagdo da
candidatura.

47. Acresce que, a Central de Producdo de Hidrogénio Verde foi objeto de pedido de
4Braciacao orévia e decisio de sujeicio a Avaliacdo de impact2 Ambiantal (“AIA")
30 abrigo do n.2 1 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 151-8/2013, de 31 de outubro, na
redacdo atualmente em vigor, diploma que aprovou o novo regime juridico da
avaliagdo de impacte ambiental dos projetos piblicos e privados que sejam
suscetiveis de produzir efeitos significativos no ambiente ("RIAIA"),

ey AN ~ :
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48. Este pedido esteve pendente na Agénda Portuguesa do Ambiente, LP. [(“APA”)
desde 15/02/2021, tendo sido reformulado com a componente de produgio de
energia, a 20/05/2021, apés notificagio de 17/05/2021 da mesma APA.

49.Impde o n.2 4 do artigo 3.2 do RIAIA que 0 parecar sravic tenha que ser
2brigatoriamente emitido pela APA nc prazo de 20 dias. ou seja, em prazo hd muito
esgotado no processo ora em aprego. ’

50. Contudo, com pretericio do prazo legal de 20 dias estabelecido no n.2 4 do artigo
3.2do RIAIA, foi apenas a 23/11/2021 que a Requerente é notificada da decisio da !
APA em sujeitar a Central a procedimento de AIA {cf. documento n.2 368}, com o
fundamento de possivel impacte significativo no ambiente assente, sucintamente,
Nnos seguintes motivos:

a) Sustentabilidade territarial da localizagdo em concreto;

b} Necessidade de ponderacio e preven¢3o da aventual conflitualidade de usos;

€} Mecessidade de ponderagio e prevencio de riscas/perigos tecnolégicos;

d} Impactes musito significativos nos recursos hidricos {designadamenta, quanto ac
consumo de dgua e quantidade de aguas residuais);

Possibilidade de reaproveitamento da dgua rasultante do processo de

eletrélise.

51 Inconformada com tal paracer da APA, a Requerente apresantou a respetiva
recdlamacio, ao abrigo da alinea 3) do n.2 1 do artigo 184.2 do CPA, no passado dia
16/12/2021 — cf. documento n.2 37.

52. € apresentou reclamagio, porquanto, contrariamente ao gue resulta do paracer da
APA:

a} A sustentabilidade territorial da localizagao foi ja devidamente acautelada em
sede do procedimento de revisio — ja em fase de ratificacio — do PDM de
Setibal, maxime na alteragio ao regime de usos do solo que vem permitir
enquanto regra a implantagdo de projetos produtores de energia a partir de
fontes renovaveis em todo o territorio do municipio (salvo exce¢des pontuais
ditadas por regimes que traduzem a prevaléncia de recursos territoriais
especificos);

b) Osimpactes relavahtes na envolvente e a necessidade da respetiva ponderacio,
bem como os eventuais confiitos de usos e de riscos/perigos tecnoldgicos, na
otica de andlise de risco, sio adequadamente salvaguardados através da
realizacdo de uma avaliagdo da compatibilidade de localizagdo, nos termos do
Decreto-Lein.2 150/2015, de 5 de agosto, que estabelece o regime de prevengio
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de acidentes graves que envolvem substincias perigosas e de limita¢ao das suas
consequéncias para a saide humana e para o ambiente,

¢} O impacte é reduzido ao nivel dos recursos hidricos;

d} A concentracdo de sais na dgua torna invidvel a sua reutilizagdo no processo de
eletrélise;

e} O projeto, incluindo as suas proprias infraestruturas complementares, nao se
localiza em qualquer drea sensivel;

f} Aocupaciodoterreno até 3 data, dominantemente agricola, n3o pressupde que
se trate de uma drea de ocorréncia de espécies da flora protegidas ou com
estatuto de conservagdo desfavorivel;

8) E as medidas de monitorizagio que a Requerente estd disponivel para realizar -
previamente ao inicip da operagdo urbanistica de construcdo que vier a ser
licenciada pela Cdmara Municipal de Setibal, i} nas épocas adequadas do ano,
um inventirio floristico e i} um levantamento da presenga de espécies invasoras,
salvaguardam as preocupacdes manifestadas quanto 3 protecao dos valores
inerentes,

53. A Requerente esti convicta que 0 novo enquadramento que deu na reclamacio
apresentada permitird reverter o parecer da APA, o qual foi essencialmente
motivado por questdes dos riscos para a envolvente que, conforme resulta da
reclamagio junta ao presente raquerimento 2 da sumula da mesma enunciada
imediatamente supra, s3o equaciondveis no 3mbito da avalia¢do de compatibilidade
de localizagio, nos termos do artigo 8.2 do referido Decreto-Lei n.2 150/2015.

54. Por outro lado, e n30 menos relevante, facto & que independentemente do
resultado da reclamacio apresentada — e isto dizemo-io sem prejuizo da solidez dos
argumentos técnico-juridicos e ficticos apresentados nessa sede (no entender da
exponente) —, a problematica subjacente ao caso sub judice — o mero “quando” da
admissibilidade dos projetos ora em apreco — em nada se prende, em termos
praticos, com o parecer da APA.

55. Pelo contrario, a problematica subjacente ao caso sub judice reporta-se t3o-somente
3 determinagdo das condicdes para que a nova estratégia de desenvolvimento
econdmico-social {que a proposta de revisio do PDM procura refletir, conforme ja
oportunamente mencionado) comece a produzir efeitos.

56. € isto tendo principalmente em linha de conta os impactos prejudiciais para o
interesse publico (ja oportunamente identificados supra) que Os projetos procuram
promover, nomeadamente quando se tem em conta que 0s_prazos para o inicio da
execucdo da operagdo — 08/06/2022 — fazem com que a instalagdo da Central de
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Produgdo de Hidrogénio Verde nio sejam compagindveis com a delonga da
aprovagdo e entrada em vigor da revisio do PDM de Setibal, no cendrio do
deferimento da decisdo da APA.

57.0 orazo da reclamacds aprasentada rermina 3 27 de janeiro o.f, pretandends a
Hvoerion darificar com o anoio coniunto da entidade coordenadora do

procedimenta de instalacdo,_o IAPMEI (.P. 2 da Direccdo-Geral de Energia e

Geologia, 3 razdes justificativas d2 ausdncia da impactas significativos no ambiante,
considerando todos os aspetos i§ invocados na reclamacdo. em especial, a
salvaguarda de eventuais riscos para 3 envolvente através da andlise de
compatibilidade de Iocalizacio prevista no referido Decrato-Lei n.2 150/2015, bem
<omo dos raspetivos mecanismos de controlo em fase de exploracdo (v.g. plano de
emergéncia externo e relatdrio de seguranca).

58. A Requerente informara prontamente essa Cimara Municipal do resultado da tais
diligéncias.

. B> Da suspensdo parcial do PDM de Setibal e da aposic3o de madidas
N o as 3 I - s o

D.1 - Delimitacio geogrifica

59. A drea de solo em que se propde proceder 3 instalacio da Central Fotovoltaica e 3
Central de Producio de Hidrogénio Verde situa-se na freguesia de Setibal (S.
Sebastido} e abrange os prédios rusticos inscritos na Conservatéria do Registo
Predial de Setiibal sob os n.2s 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 33, 34, 135, 36, 39.

60. Desses prédios risticos, os n.%s 33, 34, 35 e 39 astio ja estdo na propriedade da
Requerente ou de sociedades com as quais aquela esta relacionada — cf. documento
n.2 38 —, estando os rastantes a ser objeto de negociacio para a sua aquisi¢do (que
se espera a breve trecho).

61. Area essa melhor identificada mediante 3 sobreposicdo dos projetos nas plantas

(integrantes da revisdo do PDM) que ora se anexam:

a) “Planta de ordenamentc - C2.1 Classificagdo e Qualificagdo do Solo” — cf.
documento n.2 39;

b) “Plantas de localizogdo cadastrais” - cf. documento n.2 40;

¢) “Planta de Condicionantes — C3.1 Reserva Ecologica Nacional™ - cf. documento
n.241;

d) “Planta de Condicionantes — C3.2 Reserva Agricola Nacional™ — cf. documento
n.2 42;
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e) “Planta de Condicionantes - C3.3 [ServidGes Administrativas e Rastriges de
Utilidade Pubiica] SARUP Recursos Naturais” - cf. documento n.2 43;

) “Planta de Condicionantes - C3.6 SARUP Infroestruturas e Industrias”™— cf.
documento n.2 44.

62. E que corresponde a um total aproximado de 71,62 hectares, subdividido da
seguinte forma:
3) 50,96 hectares — destinados para implementacao das UPPs;
b} 20,66 hectares - destinados para implementagdo das Unidades de Producdo
para Autoconsumo;
¢} 0,25 hectares ~ destinados 3 instalacio dos eletrolisadores e restantes
equipamentos

:63. No 3mbito de tal dres, pratende a Requerente proceder 2 instalagdo e construgio
- .?""ié‘ projetos — a Central Fotovoltaica e a Central de Hidrogénio Verde — que
' : preenchem no caso concreto a nova estratégia de desenvolvimento econémico-
* social que a proposta de revisio do PDM estabelece para o municipio de Setubal.

D.2 Defimitacio material

64. Os projetos preenchem a nova estratégia econémico-social para o municipio de
Setubal, designadamente, porque:

a) A Central Fotovoltaica constitui:

i.  um contributo para as metas portuguesas que se referem a produgdo de
energia a partir de fontes renovaveis, constantes PNEC 2030,
nomeadamente no que respeita 3 redugdo, até 2030, do consumo de
energia proveniente de fontes primarias em 35% e, simultaneamente, no
aumento da producdo a partir de fontes renovaveis, em 47% (Estas
medidas sdo o primeiro passo em dire¢io ao objetivo de chegar a
neutralidade carbénica em 2050);

ii. uma maisvalia econdémica, nacional e regional, e um fator de
desenvolvimento local, sendo manifesto o respetivo alinhamento com a
estratédgia de desenvolvimento municipal e 0 modelo de organizagao
espacial pretendido para o territdrio e constante da revisio do PDM de
Setubal (cf. p. 82 do relatério do Plano), ao admitir, salvo excecoes
pontuais, o aproveitamento de recursos energéticos renoviveis em todas
as categorias de solo ristico;

b) A Central de Hidrogénio Verde:
i.  enquadra-se na EN-H2, contribuindo assim para uma descarbonizagdo

quer da Rede de Gas Natural e do consumo de combustiveis fosseis na
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industria, descarbonizacio essa que ndo seria possivel através de
eletrificacdo renovavel:

il permitird a injecio de hidrogénio “verde” na Rede de Gas Natural, num
impacto positivo de magnitude moderada, provivel e irreversivel
considerando-se significativo no ambito local, regional e nacional, tendo
em conta gue contribuird para uma maior quantidade de hidrogénio,
totalmente isento de emissdes de didxido carbono, na Rede de Gas
Natural, em substituicio de Gis Natural.

65. Nesse sentido, ambos os projetos encontram enquadramento — rectius, veem o seu
uso admissivel — no PDM revisto, por via, nomeadamente:

3} daintrodugio do regime-regra de localizagao e instalagdo de equipamentos para
a produgdo ou ensaio de energias alternativas ndo poluentas em qualquer espago
do territério municipal, estabelecido no n.2 1 do artigo 34.2 do regulamento
revisto do PDM;

b} da admissibilidade como uso complementar do aproveitamento de recursos
energéticos nas subcategorias “Outros Espacos Agricolas” e “Espacos Florestais
Mistos”, de acorde com o n.2 2 do artigo 90.2 e com o n.2 2 do artigo 96.2 do
regulamento revisto do PDM:

¢} daadmissibilidade de todos os tipos de estabelecimentos industriais nos “Espagos
de Atividade Econémica®, de acordo com a alinea a) do n.2 1 do artigo 125.2 do
regulamento do PDM que compde a proposta de revisao.

66. Protelar a admissibilidade dos usos subjacentes aos projetos ora em apreco —
admissibilidade essa que se sabe que vai “ser”, s6 n3o se sabe o seu “quando” (o
qual, ainda assim, se estima para muito em breve, dado o procedimento de revis3o
estar ja na fase de ratificacio) - redunda, portanto, em apenas maximizar a
possibilidade de verificacio de prejuizos, seja para o interesse publico, seja para a
Requerente.

67. Prejuizos para o interesse publico, por se estar, no fundo, a levantar entraves a
concretizacdo das metas estabelecidas no PNEC 2030, no EN-H2 e nos Acordos de
Paris (e que a propria revisio do PDM procura refletir e ajudar a viabilizar).

68. Prejuizos para a esfera da Requerente, porgue a nao produgao de efeitos aos dias
de hoje da redacio revista do PDM coloca em crise o cumprimento de diversos
prazos: i} o da instalagdo e construcao da Central Fotovoltaica; i} o da apresentagio
do pedido do certificado de exploracao, com a inerente caducidade da aceitagdo sob
reserva de registo prévio das 30 UPP que dai advém:; ili} o prazo para a instalacio e
construc3o da Central de Hidrogénio Verde {com o risco de perca do financiamento
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ou de necessidade de reprogramacio da candidatura, o que se afigura de dificil
concretizac3o, no contexto da ndo exigibilidade de procedimento de avaliacio de
impacte ambiental).

69. Prazos essas, portanto, que se incumpridos inviabilizam os projetos naquele
territério.

70. Verifica-se assim que — pelo menos no que respeifa 3 area a ser abrangida pelos
projetos ora em apreco, ja acima identificada — os usos atualmente admissiveis na
redacdo atualmente em vigor est3o obsoletos e anacrénicos face aquela que é a
estratégia de desenvolvimento econdmico-social i3 plasmada na revisdo do PDM, o
que 3 adog3o de medidas preventivas com efeitos suspensivo das disposigdes do
PDM em vigor, permitirs obviar, com as inerentes vantagens tanto para o interesse
publico, como para a esfera da Requerente

D.3 Da implementagio de medidas cautelares para obviar a situagio de anacronismo
verificada no caso concreto - suspensio parcial do PDM e medidas cautelares
antecipatirias

71. Possibilitam o0s n.25 1 e 2 do artigo 134.2 do RIGT que em area em que tenha sido
decidida a revisio de PDM possam ser estabelecidas medidas preventivas
destinadas a evitar tornar mais onerosa a execucdo do plano de dmbito municipal,
juntamente com a suspensio do mesmo PDM.

72. A adogdo de medidas preventivas antecipatdrias, juntamente com a suspensaa do
PDM, visam garantir o efeito atil do futuro plano (em revisdo), evitando que, a
demora normal do procedimento retire parte do seu alcance pritico por obrigar a
Cimara Municipal de Setiibal a decidir de acordo com instrumento ainda em vigor,
mas que se sabe ji desadequado da realidade que visa regulamentar.

73. Conforme ji oportunamente verificado supra, os artigos 12.2 3 16.2 {relativamente
a dasse de “Espacos Agricolas e Florestais”) e os artigos 40.2 a 51.2 {relativamente
30s "Espagos Industriais, designadamente no que respeita 3 “Area Industrial | 2”)
encontram-se jd anacronicos face aquela que é a nova estratégia de
desenvolvimento econémico-social - maxime, no que respeita a transicio
energética e sustentabilidade ambiental — plasmada na revisio do PDM.

74. Anacrdnicas porque vedam tipos de uso em determinadas categorias de solo que a
proposta de revisdo de PDM pretende vir a admitir, designadamente, conforme ja

Oporiunamente verificado e exposto no ponto 64 supra. ANTXD AQREQY F e
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75. O que, s6 de per si, atesta que os artigos 12.2 2 16.2 ¢ 40.2 2 51.2 do PDM, na sua
versio atualmente em vigor, estio em contraciclo, ndo sd face a nova estratégia de '
desenvolvimento econémico-social que a proposta de revisdo do PDM procura .
refletir), como também s metas portuguesas quanto ao aumento da produgdo de , /
energia com fontes renovdveis e a introducio gradual do hidrogénio verde, /(,/4 /& :
enquanto pilar sustentivel e integrado numa estratégia mais abrangente de
transic3o para uma economia descarbonizada que o PNEC 2030 e a EN-H2 vém
postular, K{

76. Contraciclo esse ainda mais avidente quando os projetos — a Central Fotovoltaica e
a Central de Produgdo de Hidrogénio Verde — est3o viabilizados pela DGEG e, no
caso, da Central de Produgio de Hidrogénio, aprovada a respetiva candidatura a
apoio financeiro do proprio Estado.

77. Projetos esses que face aos constrangimentos temporais que thes est3o adstritos —
o prazo de caducidade decorrente do incumprimento da apresentacdo do pedido
do certificado de explorag3o junto da DGEG e a devohugdo dos fundos subsequente
a0 incumprimento do prazo para se iniciar a construcao da central ja acima aludidos,
niopodemguardaraen&adaemvigordarevisiodomm,mmcenédo
governativo que torna muita incerta em termos temporais, a respetiva ratificacio.

78. Adicionalmente, a Requerente tem presente que, caso 2 APA n3o defira a
reclamac3o que apresentada relativamente 3 sujeigio do projeto a AlA, serd
forcada a apresentar pedido de reprogramacio temporal da candidatura
aprovada, mantendo, porém, o pedido de suspens3o do PDM de Setiibal para a
drea das UPP.

79. Por conseguinte, face a tudo o oportunamente exposto suprg, requer-se que o5
artigos 122 a162e 40.2a 51.2 do PDM, na sua versdo atualmente em vigor, serem
suspensos relativamente a srea em que a Requerente se propde proceder a
instalac3o dos projetos ora em apreco (drea essa ja identificada em D.1, para os
devidos efeitos), ao abrigo da alinea b) do n.2 1 do artigo 126.2 do RIIGT e dos
principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da colaboragdo com os
particulares e da participacgdo, consagrados, respetivamente, nos artigos 7.2, 8.2,
11.2e12.2do CPA.

80. Suspensao parcial essa relativamente a qual, também perante a factologia presente,
se deve juntar a aposi¢io de medidas preventivas antecipatdrias, que— permitam
conferir viabilidade urbanistica imediata 3 Central Fotovoltaica e 3 Central de
Produg3o de Hidrogénio Verde.
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B1. Ou seja, medidas preventivas antecipatdrias que, apenas dentro da drea em que 3
Requerente se propde proceder a instalacdo dos seus projetos, limitem o 3mbito da
inadmissibifidade dos usos nas operagbes de construcdo, por forma a que,
excecionalmente, seja possivel a localizacao e instalagdo de equipamentos para a
producdo de energias alternativas nio poluentes.

82. No gua redundaria numa aplicacdo antecipada do n.2 1 do artigo 34.2, das alineas a)
e b} do n.2 2 do artigo 85.2 , do n.2 2 do artigo 90.2, do n. 22 do artigo 96.2 e da alinea
a) do n.2 1 do artigo 125.2 , todos do regulamento do PDM 1 que compde a proposta
de revisdo na irea a ser am pelos projetos da Requerente, adequadamente
~formulada nos termos em que o n.2 4 do artigo 134.2 configura as medidas !

preventivas. ‘

Espera e requer deferimento,

K<

Aytea Alvarez-Amandi 8.
{General Manager)

VNETOY )
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CERTIDAO
PAULO JORGE SIMOES HORTENSIO, DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACAO GERAL E FINANCAS: —
CERTIFICA, nos termos do artigo oitenta e trés, nimero trés, do Cédigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei nimero quatro barra dois mil e quinze, de sete de
janeiro, que a presente certiddo, constituida por setenta e uma folhas, estd conforme a
Deliberagio n.° 779/2022 — Proposta n.° 140/2022 — DURB/DIPU — Suspenso parcial do Plano
Diretor Municipal de Setibal na area de Pogoilos e adogdo de Medidas Preventivas, apds
parecer da CCDRLVT, aprovada em reunido da Camara Municipal de Settibal de 02 de margo

de 2022.
Vat por mim assinada e autenticada com o selo branco em uso na Cimara Municipal de

Setiibal.
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— HYPERION RENEWABLES UPPs, UNIPESSOAL LDA.
(_ Rua Joshua Benoliel 1 6°D Y

1250-273 Lisboa, Portugal

NIPC: 516.879.537 TJ 5g, ?/Z:'

0k 2023
Processo n.2 58/22 9_/12‘} - }_5’ = €T
Suspensao parcial do PDMS e

adocdo de medidas preventivas

Exmo. Senhor

Presidente

da Camara Municipal de Setibal
Dr.2 André Martins

Com conhecimento:
Exma. Senhora Vereadora
Arq.2 Rita Carvalho

Lisboa, 13 de abril de 2023

ASSUNTO: Prorrogagdo do periodo de vigéncia das medidas preventivas no dmbito da
suspensdo parcial do Plano Diretor Municipal de Setibal na drea de Pocoilos

HYPERION RENEWABLES UPPs, UNIPESSOAL, LDA. e HYPERION RENEWABLES H2,
UNIPESSOAL, LDA., ambas com sede na Rua Joshua Benoliel nimero 1, 6.2 andar direito,
1250-273 Lisboa, Concelho de Lisboa (doravante ambas referenciadas por
“Requerentes”), vém, no 4mbito do processo melhor identificado em epigrafe, ao abrigo
dos n.2° 1 e 7 do artigo 141.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de Maio, que aprova o
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (“RIIGT”) e dos principios da
proporcionalidade, da razoabilidade, da colaboragdo com os particulares e da
participacdo, consagrados, respetivamente, nos artigos 7.2, 8.2, 11.2 e 12.2 do Cédigo de
Procedimento Administrativo (“CPA”), expor e requerer a V.2 Ex.2 o seguinte:

A. Da finalidade subjacente a suspensio parcial do Plano Diretor Municipal e
adocdo de medidas preventivas

1. Através das DeliberagBes n.2° 194/2022, 779/2022 e 10/2022/AM, proferidas,
respetivamente, nas reunides de Cdmara Municipal de Setubal de 19/01/2022 e
02/03/2022 e na sessdo extraordinaria de Assembleia Municipal de Setubal de
11/03/2022, foi efetuada a aprovacdo da suspensdo parcial do Plano Diretor
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Municipal de Setiibal (PDMS) na drea de Pocoilos' e adogdo das medidas
preventivas. ‘

2. Na esteira do n.2 7 do artigo 126.2 e do n.2 3 do artigo 134.2 do RIIGT, a
suspensdc parcial do PDMS na drea de Pocoilos e a adocdo de medidas
preventivas tem por desiderato a viabilizagdo de dois projetos de investimento
estratégicos na drea das energias renovaveis naquela zona — designadamente, a
execucdo de uma Central Fotovoltaica com 30 MW de poténcia nominal com
recurso a energia solar e uma Central de Produg3o de Hidrogénio Verde com 7,23
MW gue produzird aproximadamente 870,6 toneladas de hidrogénio verde por
ang, por parte das ora Requerentes.

3. Viabilizagdo essa que, por sua vez, permitiria — e permite — uma materializagdo e
concretizagdo antecipadas, na area objeto da suspensdo parcial do PDMS, dos
objetivos de promogdo da melhoria da qualidade ambiental do municipio de
Setubal pretendidos com a revisio do PDMS em curso — revis3o essa, aprovada
na sessdo da Assembleia Municipal de Setdbal de 10/09/2021, que pretende
fomentar a resolugdo de passivos ambientais, a valorizagdo da estrutura
ecoldgica, a mitigacdo dos riscos e o refor¢o da capacidade de resiliéncia as
alteracdes climadticas.

4. As medidas preventivas entraram em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo
no Didrio da Republica, ou seja, a 11/05/2022, e tém a dura¢do de um ano,
prorrogdvel por mais um ano, ao abrigo do n.2 1 do artigo 141.2 do RIIGT,
caducando com a entrada em vigor da revisio do PDMS, se a mesma tivesse,
entretanto, ocorrido.

5. Todavia, volvido quase um ano da entrada em vigor das medidas preventivas ora
em apreco, o procedimento de revisdo do PDMS, pese embora encontrar-se na
sua fase final, a aguardar pela sua ratificacio em Conselho de Ministros,
permanece ainda por concluir.

6. Acresce, ainda, que,

B. Da necessidade das medidas preventivas adotadas se manterem em vigor
apos o termo do seu periodo de vigéncia originalmente estipulado

7. Na sequéncia da entrada em vigor da suspens&o parcial do PDMS na area de
Pogoilos e das medidas preventivas, a 11/05/2022, e ao abrigo destas, a Cdmara
Municipal de Setubal procedeu, no 4mbito dos Processos n.2* 25/21 e 14/22, a
aprovagdo dos Pedidos de Informacdo Prévia (“PIP”} formulados pelas
Requerentes, relativos 3 futura construgdo, respetivamente, da Central de

1 Concretamente, no conjunto de prédios rusticos situados na freguesia de Settibal (S. Sebastido), zona de
Pogoilos, inscritos na Conservatéria do Registo Predial de Setiibal sob as matrizes n.* 24 (Secgdo A), 30
(Secgdo B), 33 (Secgdo A), 34 (Seccdo A), 35 (Secgdo A), 36 (Seccio A), 39 (Seccdo A), os quais, no seu
conjunto, perfazem um total de cerca de 45,87 hectares.
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Produgdo de Hidrogénio Verde e da Central Fotovoltaica, a 26/10/2022 e a
11/01/2023.

8. N3o obstante o procedimento de controlo prévio subsequente a aprovagdo dos

PIP supra referenciados se bastar com uma comunicagdo prévia com prazo, ao
abrigo do artigo 4.2-A do Decreto-Lei n.2 30-A/2022, de 18 de abril, alterado pelo
Decreto-Lein.2 72/2022, de 19 de outubro, mantendo-se o quadro de apreciacdo
que esteve subjacente a aprovagdo dos dois PIP, poderd, ainda assim, em
abstrato, haver a necessidade de serem efetuadas alteragbes aos respetivos
projetos durante a execugdo das obras em causa.

9. Contudo, ndo serd admissivel efetuarem-se tais eventuais alteragdes aos

respetivos projetos num cendrio de ndo conclusdo do procedimento de revisdo
do PDMS até ao fim do prazo de vigéncia originalmente estipulado para a
suspensdo parcial do PDMS na drea de Pogoilos e medidas preventivas.

10. Uma vez que, conforme ja oportunamente referenciado supra, o procedimento

de revisdo do PDMS ndo se encontra ainda concluido apesar de quedar menos
de um més para o fim da vigéncia da suspens3o parcial do PDMS e das medidas
preventivas adotadas, é razoavel — até por um raciocinio de mera cautela —
assumir-se que o mesmo ndo estara terminado até 11/05/2023.

11. Assim sendo, e pese embora as titulares serem j3 titulares de PIP aprovados, a

possibilidade de serem efetuadas alteracdes aos respetivos projetos ficara
vedada apds 11/05/2023, exceto se for langada mio da prorrogac¢io do periodo
de vigéncia das medidas preventivas.

C. Da admissibilidade de prorrogacgio do periodo de vigéncia das medidas
preventivas anteriormente adotadas

12, Da conjugagdo das supra referenciadas Delibera¢des n.2s 194/2022, 779/2022 e

10/2022/AM resulta, entre o mais, que ficou, desde logo, acautelada a
possibilidade de prorrogagdo do prazo de vigéncia das medidas preventivas
aplicdveis para a drea objeto da suspensdo parcial do PDMS, ao abrigo don.21
do artigo 141.2 do RIIGT.

13. Prorrogag¢3o essa por mais um ano a contar do termo do prazo de vigéncia

originalmente estipulado, a qual poderia, assim, produzir efeitos a partir entre
12/05/2023 e 12/05/2024.

14. A delonga verificada na conclusdo do procedimento de revisdo do PDMS

(situagdo essa estranha as Requerentes), por um lado, e a caréncia de ser
acautelada a introdugdo pelas Requerentes de alteragdes aos projetos ja objeto
de PIP favoravel apés 11/05/2023, por outro lado, tornam adequada a
prorrogacdo do periodo de vigéncia das medidas preventivas ora em aprego.



Termos em que, requer que seja despoletado o procedimento atinente a
prorrogagdo do periodo de vigéncia das medidas preventivas anteriormente
aprovadas através das Deliberacdes n.2* 194/2022, 779/2022 e 10/2022/AM,
proferidas, respetivamente, nas reunides de Cimara Municipal de Setdbal de
19/01/2022 e 02/03/2022 e na sessio extraordindria de Assembleia Municipal
de Setibal de 11/03/2022

Espera e requer deferimento,

AYTEA LETICIA Asnadodeoms
ALVAREZ s
AMANDI AMAMIE RAGETHER

Dadas 200

BENGOECHEA 12omissoroe

Aytea Alvarez-Amandi

CEO
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CERTIDAO
PAULO JORGE SIMOES HORTENSIO, DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACAO GERAL E FINANCAS:
CERTIFICA, nos termos do artigo oitenta e trés, nmimero trés, do Cédigo do Procedimento

Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei nimero quatro barra dois mil e quinze, de sete de
janeiro, que a presente certiddo, constituida por 218 folhas, esta conforme a Deliberagdo n.°
655/2023 — Proposta n.° 149/2023 — DURB/DIPU - Prorrogagéo do periodo de vigéncia das
medidas preventivas no dmbito da suspenséo parcial do Plano Diretor Municipal de Settibal na
area de Pogoilos - Processo n. ° 58/22, aprovada na reunido da Camara Municipal realizada em
19 de abril de 2023 .-
Vai por mim assinada e autenticada com o selo branco em uso na Cdmara Municipal de Setibal.

-------- Setubal, aos vinte dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e trés.
O DIRETOR DO DERARTAMENTO
(Delegagao de Competéncias — Des ﬁﬁa 023/DMGPE, de 24/02/2023)

...‘ l'{

Nido sdo dev \- as taxas,

cm



