MUNICIPIO DE SETUBAL
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

SESSAO ORDINARIA Ne: 03/2024 DELIBERAGAO AM N°: 042/2024/AM

Reunigo realizada em: 28-06-2024 PROPOSTA: Delib. CM N¢ 360/2024

ASSUNTO:  PROJETO DE REGULAMENTO PARA A CRIAGAO DA TAXA MUNICIPAL TURISTICA DE SETUBAL.

X | PROPOSTA ANEXA

TEOR DA PROPOSTA:
VOTACAO CcDu PS PSD CH BE PAN IL TOTAIS RESULTADO
AFavor | ] 7 & 7 f LACS APROVADA | XX
Contra REJEITADA i
Abstengo e { 1 (] —

Deliberagdo aprovadagm minuta, para efeitos do disposto dos n.°s 3 e 4, do art.® 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

O PrESIgEL O 1° SECRETARIO

: jj/a/;;}?‘ Z@L.{Z{f
Mpd 05-AM /‘/ ’-!___ =




Fls. 1 / 21

-

j”‘/
@ 7

MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

REUNIAO N2 )q/ 24 PROPOSTA N° 03/2024/DCTUR

Realizada em )q OG/ Qogq DELIBERAGAO N.° 8 60/ CDOQq

ASSUNTO: PROJETO DE REGULAMENTO PARA A CRIACAO DA TAXA MUNICIPAL TURISTICA DE
SETUBAL

A Camara Municipal de Setdbal, em reunido ordindria de 22 de novembro de 2023, deliberou ao abrigo do
disposto na alinea k) do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo | & Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, dar inicio ao
procedimento de elaboragio do regulamento de criagio da taxa municipal turistica de Setdbal, com
publicitacdo, em 29 de novembro de 2023, na Internet, no sitio institucional do Municipio de Setdbal e em
Edital, com o ndmero 187/2023, de 27 de novembro, indicando a forma como se podia processar a constitui¢do
como interessados e a apresentag¢do de contributos para a elaboragdo do projeto de Regulamento, nos termos
do n.2 1, do artigo 98.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015,

de 7 de janeiro, na sua redagao atual.

Constituiram-se como interessadas as entidades AHRESP, Associagdo da Baia de Setdbal, Sistemas de Ar Livre —

Atividades Turisticas, ambientais e lidicas e Moinho do Marco Unipessoal, Lda.

Com este projeto pretende-se, ponderando as diferentes opgdes jé adotadas nacional e internacionalmente
sobre esta matéria, consagrar uma taxa que incide sobre as dormidas em empreendimentos turisticos,
estabelecimentos de alojamento local e parques de campismo, localizados no Municipio de Setibal, optando-se
por fixar um valor diferenciado para cada época do ano, até ao méximo de cinco noites de dormidas do turista,
de forma a garantir que o pagamento da taxa seja proporcional a efetiva utilizacdo da cidade, cumprindo-se,

deste modo, o principio da equivaléncia juridica.

O projeto foi elaborado nos termos do artigo 241.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, dos artigos 14.2,
20.2 e 21.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, que aprova o Regime Financeiro das Autarquias Locais e
Entidades Intermunicipais, da alinea k) do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro,
que estabelece o Regime Juridico das Autarquias Locais, dos artigos 6.2 e 8.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de
dezembro, que consagra o Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais, e dos artigos 96.2 a 101.2 e 135.2 3
142.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro,

todos na sua redagdo atual.

Na formagdo dos diplomas regulamentares, in casu nos regulamentos municipais, a participagdo efetiva dos

cidaddus nu procedimento de formacdo das decisdes dos poderes publicos encontra-se consagrada no artigo



100.2, n2 1 do CPA, o qual dispSe que: “Tratando-se de regulamento que contenha disposices que afetem de
modo direto e imediato direitos ou interesses legalmente protegidos dos cidaddos, o responsavel pela direg3o
do procedimento submete o projeto de regulamento por prazo razoavel, mas ndo inferior a 30 dias, a audiéncia

dos interessados que como tal se tenha constituido no procedimento.”.

Em cumprimento do disposto nos artigos 100.2 e 122.¢, todos do CPA, através de oficio datado de 8 de margo de
2024, foi submetido o projeto de regulamento a audiéncia dos interessados que se constituiram no

procedimento.

Em sede de audiéncia dos interessados, apenas a empresa SAL — Sistemas de Ar Livre enviou contributos, para a
elaboragdo da proposta final do projeto do regulamento, sendo que na sua grande maioria ja se encontravam
vertidos no projeto de regulamento municipal. No entanto, decidiu-se integrar no projeto de regulamento a
sugestdo de isentar de taxa turistica todos os profissionais de turismo que operem em Portugal (guias,
motoristas, monitores de animag3o turistica, promotores turisticos, organizadores de eventos, profissionais de
turismo municipais, corpos sociais e profissionais de entidades de turismo e de associacdes de turismo e

profissionais de turismo do setor privado).

Da andlise aos contributos foi elaborado o relatério de apuramento e ponderagdo dos resultados da audiéncia

dos interessados realizada, que se anexa a presente proposta, dela fazendo parte integrante.

Nesta sequéncia, em face do que antecede, considera-se estarem reunidas todas as condi¢des de ndo submissdo
a consulta publica do projeto de regulamento para a criagdo da taxa municipal turistica de setubal, ao abrigo do

n.2 1 do artigo 101. ° do CPA.

Atendendo 3 natureza da matéria, considera-se que as prescricdes do projeto de regulamento que ora se
submete ndo carece de uma ampla participagdo dos cidaddos, uma vez que foram ouvidos os agentes do setor
implicados direta ou indiretamente no citado regulamento e que em sede de audiéncia dos interessados
apresentaram os seus contributos, ndo se aplicando, ademais, o caso previsto na alinea c) do n.2 3 do artigo

100.2 do mesmo cddigo.

No que concerne a ponderagao dos custos e beneficios das medidas projetadas, determinada pelo artigo 99.2 do
CPA, importa salientar que ndo acarretam acréscimo de custos para o Municipio além dos emergentes da
prestacdo do servigo de liquidagdo e cobran¢a da taxa aos detentores de empreendimentos turisticos ou

estabelecimentos de alojamento local, localizados no Municipio de Setdbal que receberdo uma comissdo de



cobranga no valor de 2,5%, da receita da Taxa Turistica, cujo valor estimado global anual se estima em 400.000

euros, conforme fundamentagdo econémica e financeira, em anexo, que integra o regulamento.

N3o obstante estas medidas acarretarem um acréscimo da atividade administrativa, a criagdo da presente taxa
reveste primordial importincia assegurando que os recursos necessarios ao desenvolvimento do Turismo sejam
também assegurados pela prépria atividade turistica, através da contribuicdo dos proprios turistas, observando
naturalmente uma base de proporcionalidade, ponderag3o e equilibrio, com o objetivo de promover a atividade

turistica do Municipio de Settibal no contexto nacional e internacional de destinos turisticos de referéncia.

A possibilidade de concess3o de isengBes prevista no projeto de regulamento, antecipa a nao arrecadagdo de
receita proveniente da cobranga da taxa devida, fundamenta-se no desenvolvimento de atribuigdes e
competéncias municipais de apoio ao desenvolvimento e ao turismo e numa vertente social e educativa (n.2 2
do artigo 23.2 do Anexo | 3 Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que aprovou o regime juridico das autarquias

locais).

Acresce que o projeto de regulamento foi submetido a apreciagio prévia do Encarregado de Protecdo de Dados
do Municipio de Settbal, dispensando-se na sua avaliagdo consulta & Comissdo de Prote¢do de Dados (CNPD),
por n3o haver na transagdo entre as unidades hoteleiras e o municipio, qualquer acesso e tratamento de dados

pessoais dos clientes.

Face ao exposto, chegou-se 3 redagdo do regulamento de criacio da taxa municipal turistica de Setibal, que se
anexa 3 presente proposta, dela fazendo parte integrante e que reproduz fielmente o seu conteiido, nos exatos

termos e com os fundamentos nela exarados.

Assim, nos termos e com os fundamentos supra expostos, no uso do poder regulamentar conferido as
autarquias locais pelo artigo 241.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa, nos termos do disposto nas alineas
b) e g) do n.2 1 do artigo 25.2 e nas alineas k) e ccc), do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo ! a Lei n.2 75/2013, de 12
de setembro, nos artigos 14.2, 20.2 e 21.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, nos artigos 6.2 e 8.2 da Lei n.2
53-E/2006, de 29 de setembro, todos na sua redacdo atual, propde-se que a Cdmara Municipal de Setidbal

delibere aprovar:

a) O Relatério de Ponderagdo dos Resultados da Audiéncia dos Interessados, relativo ao projeto de
Regulamento, que se anexa e faz parte integrante da presente proposta;

b) O projeto de regulamento, revisto em conformidade com os contributos acothidos pelo Municipio, que
se anexa e faz parte integrante da presente proposta;

c) Submeter a aprovacdo da Assembleia Municipal de Setibal a versdo final do projeto de regulamento de

criagdo da taxa municipal turistica de Setubal.
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Mais se propde a aprovacio em Minuta da parte da ata referente a esta deliberagdo, nos termos e para os

efeitos do disposto nos n.Z 3 e 4 do artigo 57.2 do Anexo |, a Lei n.2 75/2013 de 12 de setembro.

Em anexo:
Relatério de Ponderagdo dos Resultados da Audiéncia dos Interessados

Regulamento para a criacdo da taxa municipal turistica de Setdbal
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RELATORIO DE APURAMENTO E PONDERAGAO DOS RESULTADOS DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS
DO PROJETO DE REGULAMENTO PARA A CRIACAO DA TAXA MUNICIPAL TURISTICA DE SETUBAL

1. Enquadramento

O presente documento constitui o relatério de apuramento e ponderagdo dos resultados da audiéncia
dos interessados realizada no dmbito do projeto de regulamento para a criagio da taxa municipal turistica
de setdbal.

O projeto foi elaborado nos termos do artigo 241.2 da Constituigdo da Reptiblica Portuguesa, dos artigos
14.2, 20.2 e 21.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, que aprova o Regime Financeiro das Autarquias
Locais e Entidades Intermunicipais, da alinea k) do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12
de setembro, que estabelece o Regime Juridico das Autarquias Locais, dos artigos 6.2 e 8.2 da Lei n.2 53-
E/2006, de 29 de dezembro, que consagra o Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais, e dos artigos
96.2 3 101.2 e 135.2 a 142.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 4/2015, de 7 de janeiro, todos na sua redacdo atual.

2. Publicitagao

A C3mara Municipal de Setubal, em reunido ordinaria de 22 de novembro de 2023, deliberou ao abrigo
do disposto na alinea k) do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo 13 Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, dar inicio
ao procedimento de elaboragdo do regulamento de criagdo da taxa municipal turistica de Setdbal, com
publicitagdo, em 29 de novembro de 2023, na Internet, no sitio institucional do Municipio de Setdbal e
em Edital, com o nimero 187/2023, de 27 de novembro, indicando a forma como se podia processar a
constituicdo como interessados e a apresentacdo de contributos para a elaboragdo do projeto de
Regulamento, nos termos do n.2 1, do artigo 98.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA)
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redagdo atual.

3. Resultados da audiéncia dos interessados

Apresentaram-se como interessadas as entidades AHRESP, Associacdo da Baia de Settbal, Sistemas de Ar
Livre — Atividades Turisticas, ambientais e lidicas e Moinho do Marco Unipessoal, Lda.

Em cumprimento do disposto nos artigos 100.2 e 122.2, todos do CPA, através de oficio datado de 8 de
margo de 2024, foi submetido o projeto de regulamento a audiéncia dos interessados que se constituiram
no procedimento.

4. Ponderagdo global dos resultados

Comentarios/Alteragdes decorrentes
Contributos/Descritivo da ponderacdo

Entidade
Sistemas de Ar Livre~ | A taxa tem os seguintes valores, por | Dos contributos recolhidos nas
Atividades Turisticas, noite, para maximo de cinco noites. | reunides havidas com a maior parte

ambientais e ludicas - Um de maio a trinta e um de das unidades hoteleiras foi
outubro — 2,00Euros, por pessoa, simplificado e uniformizado um
por noite pagamento de valor unico para todo

- Um de novembro a trinta de abril | o periodo.
—1,00Euro, por pessoa, por noite

- Est3o isentos de taxa turistica:
- Residentes no concelho de

Setibal.




- Menores até 18 anos.

- Portadores de deficiéncia com
incapacidade superior a 25%.

- Turistas/viajantes e
acompanhantes que pernoitam por
razdes de assisténcia a

consultas, exames, cirurgias ou atos
médicos, devendo comprovar esta
situagdo.

- Profissionais de turismo nacionais
ou que operem em Portugal: Guias,
motoristas,

monitores de animagao turistica,
promotores turisticos,
organizadores de eventos,
profissionais de turismo municipais,
corpos sociais e profissionais de
entidades de

turismo e de associagGes de
turismo, profissionais de turismo do
setor privado.

Foi acolhida na versao final do
regulamento a isengdo proposta
para profissionais de turismo, sendo
que as outras isenges propostas ja
estavam comtempladas no projeto
de regulamento.

A aplicacdo das receitas da Taxa
Turistica Municipal de Setibal, por
via da introdugdo de

rubricas em orgamento municipal
anual, com base nas receitas
previsiveis no primeiro ano

ou com os dados dos anos
anteriores para orgamentos
posteriores, deve ser feita da
seguinte forma:

- 30% para criag3o e estruturacao
do produto turistico, sendo
orgamento exclusivo

para esse fim dos Servigos de
Turismo da Camara Municipal de
Settbal.

- 50% para apoio a promogao,
comercializacdo e venda da fileira
da oferta turistica do

concelho de Setiibal, através de
programas PCV (Planos de
Comercializagdo e

Venda), sendo gerida pela ABS
Associagio da Baia de Setubal,
embora o programa

deva, também, ser aberto a ndo
socios da ABS.

- 10% para projetos de conservacdo
da natureza e divulgagdo ambiental.
- 10% para projetos inovadores,
podendo ser experimentais, na drea
da acessibilidade

turfstica e do turismo regenerativo.

Os principios relativos a aplicacdo
das receitas das taxas ja haviam sido
contemplados no projeto de
regulamento, n3o sendo de acolher a
proposta de detalhar a reparticdo
dos investimentos por areas uma vez
que sendo a atividade turistica
dinamica, uma estrutura rigida
poderia ndo corresponder as
necessidades reais.

As receitas da Taxa Turistica
Municipal de Settibal ndo devem ser
aplicadas em:

Decorrente do acima explanado ndo
se acolheu esta pretensdo.
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eventos que nao  estejam
diretamente ligados ao |
Turismo na sua componente de [
atracdo de visitantes externos ao
concelho e que nele pernoitem em
unidades de alojamento turistico.

- Despesas ja incluidas no ambito
municipal (limpeza, abastecimento
de dgua,

saneamento, seguranga, espagos
verdes, espacos de eventos,
construgio ou manutengdo de salas e
outras estruturas, feiras e mercados,

- Projetos, agbes, estruturas ou ‘

eventos de caracter
social, cultural e desportivo, visitas
protocolares, viagens de

representagdo fora do ambito do
turismo), enquadradas no orgamento
geral do municipio e para as quais ja
contribuem as receitas globais do
setor econémico privado do turismo.

5. Introdugdo de ajustes de melhoria

No seguimento da audiéncia dos interessados e a partir dos diferentes contributos recolhidos foram
introduzidos ajustamentos e integradas as sugestdes.

Todos os contributos referidos encontram-se ja vertidos no projeto de regulamento agora
apresentado.
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PROJETO DE REGULAMENTO
REGULAMENTO PARA A CRIACAO DA TAXA MUNICIPAL TURISTICA DE SETUBAL

PREAMBULO

O presente regulamento é elaborado nos termos do artigo 241.2 da Constituicdo da Repiblica
Portuguesa, dos artigos 14.2, 20.2 e 21.° da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, que aprova o
Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, da alinea k) do n.2 1 do
artigo 33.2 do Anexo | 3 Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o Regime Juridico
das Autarquias Locais, dos artigos 6.2 e 8.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro, que
consagra o Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais, e dos artigos 96.2 a 101.2 e 135.2 a
142.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015,

de 7 de janeiro, todos na sua redagdo atual.

O turismo enquanto atividade humana exerce pressio sobre os recursos e, por essa via, exige
medidas que possam minimizar o seu impacto num momento em que as questSes ambientais e
de sustentabilidade dos territérios ganham terreno e importincia em qualquer politica de

desenvolvimento integrado e sustentavel.

O uso excessivo de recursos naturais, o consumismo e a produgdo de residuos, sio marcas de
degradacdo ambiental e a sua quantificacdo tornou-se possivel com a técnica desenvolvida por

William Rees e Mathis Wackernagel, em 1996, e com a criag3o do conceito de Pegada Ecologica.

O conceito de Pegada Ecologica permite perceber a quantidade de recursos naturais que sao
utilizados para manter um determinado estilo de vida, usando para tal parametros como os
transportes utilizados, as atividades desenvolvidas, os produtos consumidos. Ou seja, a Pegada
Ecoldgica permite avaliar o impacto no meio ambiente do estilo de vida de uma determinada

populacao, fixa ou flutuante.

A Organizagdo Mundial do Turismo (OMT) defende o desenvolvimento de uma atividade
turistica com responsabilidade ambiental, tendo em linha de conta os impactos econémicos e

sociais para a comunidade local. Ou seja, entende a OMT que o turismo serd de facto uma
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SETUBAL

estratégia econdmica benéfica se for voltado para a melhoria da qualidade de vida da
comunidade local e protegio ao meio ambiente. Logo, a protecio do ambiente e o

desenvolvimento do turismo sustentdvel sdo insepardveis.

0 aumento considersvel da atividade turistica verificado em 2022, correspondeu a um total de
mais de dezoito milhdes de dormidas de turistas nacionais e estrangeiros na Area Metropolitana
de Lisboa (AML), refletindo-se em Setibal, segundo dados do INE, um valor de 372.482
dormidas. Verifica-se assim um forte aumento da pressdo em infraestruturas e equipamentos

pablicos, na via publica e no espago urbano em geral do concelho.

Dai que perante a procura quotidiana de muitos milhares de turistas que acrescem a populagao
local, o Municipio se depare, pois, na necessidade de reforgar substancialmente, com carater
estrutural, o investimento e a despesa publica na prestacio de servigos e utilidades inerentes a
atividade turistica, em diversos dominios das respetivas atribuicGes, de modo a garantir as
necessarias condigBes de sustentabilidade e atratividade de Setubal a todos os que a visitam,

sem p&r em causa, naturalmente, o equilibrio e qualidade de vida urbana dos seus municipes.

incumbe, pois, presentemente, ao Municipio, promover um conjunto de novas atividades e
investimentos relacionados com o turismo, que acarretam despesas acrescidas ao nivel da
seguranca de pessoas e bens, da manutencdo e qualificagdio urbanistica, patrimonial, territorial
e ambiental do espaco ptblico, e, bem assim, da oferta turistica, cultural, artistica e de lazer,
nessas despesas se incluindo, face ao desgaste inerente & "pegada turistica”, as destinadas a

prevenir a degradaco e a sobreocupagdo, mormente nas dreas do concelho mais procuradas.

Para efeito de cobertura dos novos custos, o Municipio de Setubal tem de assegurar, assim,
novas fontes de financiamento, nomeadamente, de acordo com o principio da justa reparticdo
dos encargos publicos, através da receita decorrente da criagdo de uma taxa turistica, ou seja,
através de um pequeno valor a imputar aos proprios turistas nacionais e estrangeiros, em
limiares comportaveis, garantindo a equidade desse valor a pagar, face ao desgaste inerente a
“pegada turistica” e como contrapartida das utilidades publicas e dos servigos municipais que

Ihes sdo concretamente propiciados e dirigidos e que s3o geradores das novas despesas.
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A Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, aprovou o novo regime financeiro das autarquias locais
conferindo aos municipios o poder de criar taxas que incidam sobre as “utilidades prestadas aos

particulares, geradas pela atividade do municipio ou por atividades dos particulares”.

Deve ser imputada 3 “populacdo turistica”, derivada da oferta proporcionada aos turistas pelo
conjunto de atividades e investimentos realizados direta e indiretamente com a atividade
turistica, designadamente nas infraestruturas e equipamentos publicos, reforco da limpeza
publica e oferta cultural, desportiva e turistica. O principio da justa reparticdo dos encargos
plblicos impde que os encargos em que incorre com a geragdo de utilidades aos turistas que
nos visitam seja imputado, na proporgdo em que delas usufruem, a estes turistas e ndo a

populagdo residente no Municipio.

Ponderando as diferentes opgGes ja adotadas nacional e internacionalmente sobre esta matéria,
0 Municipio de Setubal optou por consagrar uma taxa que incide exclusivamente sobre as
dormidas em empreendimentos turisticos, estabelecimentos de alojamento local e parques de
campismo, localizados no Municipio, até ao méximo de cinco noites de dormidas do turista, de
forma a garantir que o pagamento da taxa seja proporcional a efetiva utilizacdo da cidade,

cumprindo-se, deste modo, o principio da equivaléncia juridica.

No que concerne 3 ponderagdo dos custos e beneficios das medidas projetadas, determinada
pelo artigo 99.2 do CPA, importa salientar que ndo acarretam qualquer acréscimo de custos para
o Municipio para além dos emergentes da prestagdo do servigo de liquidagdo e cobranga da taxa
aos detentores de empreendimentos turisticos ou estabelecimentos de alojamento local,
localizados no Municipio de Setdbal que receberdo uma comissSo de cobranga no valor de 2,5%,
da receita da Taxa Turistica, cujo valor estimado global anual se estima em 400.000 euros,
conforme fundamenta¢do econémica e financeira, em anexo, que integra o presente

regulamento.

N3o obstante estas medidas acarretarem um acréscimo da atividade administrativa, a criagdo
da presente taxa reveste primordial importincia assegurando que os recursos necessarios ao
desenvolvimento do Turismo sejam também assegurados pela propria atividade turistica,

através da contribuicdo dos préprios turistas, observando naturalmente uma base de

Fls. 10 / 21

e



¥y

-,

SETUBAL

proporcionalidade, ponderagdo e equilibrio, com o objetivo de promover a atividade turistica
do Municipio de Setabal no contexto nacional e internacional de destinos turisticos de

referéncia.

A possibilidade de concess3o de isengdes prevista no presente regulamento, antecipa a nao
arrecadagio de receita proveniente da cobranga da taxa devida, fundamenta-se no
desenvolvimento de atribuigBes e competéncias municipais de apoio ao desenvolvimento e ao
turismo e numa vertente social e educativa (n.2 2 do artigo 23.2 do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de

12 de setembro, que aprovou o regime juridico das autarquias locais).

A Camara Municipal de Setudbal, em reunido ordindria de 22 de novembro de 2023, deliberou ao
abrigo do disposto na alinea k) do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, dar inicio ao procedimento de elaboragdo do regulamento de criagdo da taxa
municipal turistica de Setibal, com publicitagdo, em 29 de novembro de 2023, na Internet, no
sitio institucional do Municipio de Setabal e em Edital, com o ndmero 187/2023 de 27 de
novembro, indicando a forma como se podia processar a constituigio como interessados e a
apresentag3o de contributos para a elaboragdo do projeto de Regulamento, nos termos do n.

1, do artigo 98.2 do CPA.

Constituiram-se como interessadas as entidades AHRESP, Associagdo da Baia de Setibal,
Sistemas de Ar Livre — Atividades Turisticas, ambientais e lidicas e Moinho do Marco Unipessoal,
Lda.

Atendendo 3 natureza da matéria, o projeto de regulamento ndo foi submetido a consulta
publica nos termos do n.2 1 do artigo 101.2 do CPA, por se considerar que as prescrigdes do
projeto de regulamento ndo carece de uma ampla participagdo dos cidaddos, uma vez que foram
ouvidos os agentes do setor implicados direta ou indiretamente no citado regulamento e que
em sede de audiéncia dos interessados apresentaram os seus contributos, ndo se aplicando,

ademais, 0 caso previsto na alinea c) do n.2 3 do artigo 100.2 do mesmo cddigo.
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A vers3o final do regulamento resulta dos diferentes contributos recolhidos em audiéncia dos

interessados.

Assim, a Assembleia Municipal de Setibal, em sess3o ordindria, realizada no dia___, ao abrigo
e nos termos do artigo 241.2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa, das alineas b) e g) do n.2
1 do artigo 25.2 do Anexo | & Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, dos artigos 14.2,20.2 e 21.2da
Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, e dos artigos 6.2 e 8.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de
dezembro, sob proposta da Cimara Municipal, aprovada em reunido ordindriade ____, ao
abrigo do disposto nas alineas k) e ccc), do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo | 3 Lei n.2 75/2013, de
12 de setembro, todos na sua redacdo atual, aprovou o presente Regulamento da Taxa

Municipal Turistica de Setubal.

Artigo 1.2
Objeto e Lei habilitante

O presente regulamento procede & criagiio da taxa municipal turistica de Setdbal e é elaborado
nos termos do artigo 241.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, dos artigos 14.2,20.2e 21.2
da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, que aprova o Regime Financeiro das Autarquias Locais e
Entidades Intermunicipais, da alinea k) do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de
12 de setembro, que estabelece o Regime Juridico das Autarquias Locais, dos artigos 6.2 e 8.2 da
Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro, que consagra o Regime Geral das Taxas das Autarquias
Locais, e dos artigos 96.2 a 101.2 e 135.2 a 142.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo
(CPA) aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, todos na sua redagdo atual.

Artigo 2.2
Taxa municipal turistica
A taxa municipal turistica destina-se ao financiamento de utilidades geradas pela realiza¢do de
despesa publica, pelo Municipio de Setubal, com atividades e investimentos relacionados com
a atividade turistica, sendo devida em contrapartida da prestagdo concreta de servigos,
nomeadamente, os disponibilizados e a disponibilizar no futuro, ao nivel da informagdo e apoio

ao turista, criagdo e estruturacio do produto turistico, apoio 3 promogdo e comercializagao da
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oferta turistica do concelho de settbal e projetos de conservagdo da natureza, bem como para
reforgo da seguranca de pessoas e bens, realizacdo de obras de manutencdo e qualificagao
urbanistica, territorial, patrimonial e ambiental do espago publico, e, bem assim, da criagdo de
infraestruturas e polos de oferta turistica, cultural, artistica e de lazer dirigidos aos visitantes, no

concelho em geral, mas com especial enfoque nas zonas turisticas de exceléncia.

Artigo 3.2

Modalidade, valor e incidéncia da taxa municipal turistica

1. A taxa municipal turistica institui-se na modalidade de taxa de dormida, com o valor unitario
de 2,00 euros, fixados nos termos da fundamentagio econémico-financeira constante do Anexo

ao presente Regulamento e que dele faz parte integrante.

2. Ataxa de dormida é devida por héspede, com idade superior a 18 anos, e por noite, até aum
maximo de 5 (cinco) noites por pessoa, em qualquer tipologia de alojamento nos
empreendimentos turisticos, nos estabelecimentos de alojamento local superior a 10 camas, e
nos parques de campismo, como tal considerados nos respetivos regimes juridicos, situados no

concelho de Setubal.

3. A taxa turistica é aplicada a todos os héspedes referidos no ndmero anterior,
independentemente da sua nacionalidade, local de residéncia e modalidade da respetiva

reserva {presencial, analdgica ou digital).

Artigo 4.2

IsencOes
1. Ficam isentos da taxa municipal turistica:
a) Hospedes cuja estadia seja motivada por tratamentos médicos, estendendo-se esta isengdo a
um acompanhante, ainda que o doente em causa ndo pernoite por questdes de saude, no
respetivo estabelecimento, que apresentem documento comprovativo de marcagdo ou
prestacdo de servigos médicos ou documento equivalente;
b) Hospedes portadores de deficiéncia, isto é, hdspedes que apresentem qualquer incapacidade

igual ou superior a 60%, desde que apresentem documento comprovativo destas condicdes;
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c) Estudantes em formagGes especificas temporarias (ERASMUS ou similar) ou professores em
formagdo/investigacdo, desde que apresentem documento atual e valido, para comprovativo

destas condigdes.

d) Profissionais de turismo que operem em Portugal: Guias, motoristas, monitores de animagdo
turistica, promotores turisticos, organizadores de eventos, profissionais de turismo municipais,
corpos sociais e profissionais de entidades de turismo e de associagdes de turismo e profissionais

de turismo do setor privado.

2. Para efeitos do disposto na alinea d) do n.2? 2 do Artigo 8.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de
dezembro, na sua atual redacdo, as isen¢des previstas no presente artigo fundamenta-se no
desenvolvimento de atribuicBes e competéncias municipais de apoio ao desenvolvimento e ao
turismo e numa vertente social e educativa (n.2 2 do artigo 23.2 do Anexo | 2 Lei n.2 75/2013, de

12 de setembro, que aprovou o regime juridico das autarquias locais).

Artigo 5.2

Liquidag3o, cobranga e pagamento da taxa municipal turistica
1. A liquidac3o e cobranca da taxa turistica competem as pessoas singulares ou coletivas que
explorem os empreendimentos turisticos e os estabelecimentos de alojamento local, que devem
refletir, de forma auténoma, na fatura, o valor correspondente a esta taxa, com referéncia
expressa a sua ndo sujeicdo a IVA.
2. O pagamento da taxa municipal turistica é devido numa (nica prestagio mediante a
obrigatoriedade de inclus3o na fatura-recibo do valor correspondente, com referéncia expressa
3 sua ndo sujeigdo a IVA, ndo sendo admitido o pagamento em prestagOes.
3. As entidades referidas no n.2 1 n3o podem emitir faturas respeitantes ao servigo de
alojamento nem aceitar o respetivo pagamento sem que em tais faturas esteja incluido o valor
da taxa turistica.
4. Pela prestagdo do servico de liquidagdo e cobranga da taxa, as entidades referidas no n? 1

recebem uma comiss3o de cobranca no valor de 2,5%, sujeita a IVA a taxa legal em vigor.

Artigo 6.2
Entrega da taxa turistica
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1. O valor da taxa turistica, cobrado nos termos e pelas entidades referidas no artigo anterior,
deve ser entregue ao Municipio de Setabal até ao Gltimo dia do més seguinte ao da respetiva
cobranga, acompanhado de declaragdo conforme modelo disponibilizado pelo Municipio a
apresentar por transmissdo eletronica de dados.

2. 0 incumprimento do prazo referido no nimero anterior determina o pagamento de juros de
mora a taxa legal.

3. A operacionalizagio dos procedimentos de liquidac3o, cobranga e entrega da taxa turistica
pode ser objeto de protocolo a celebrar entre o Municipio e as entidades referidas no artigo

anterior.

Artigo 7.2
Fiscalizacdo

1. Compete 3 Camara Municipal de Setdbal a fiscalizagdo do cumprimento do disposto no
presente Regulamento, através de quaisquer meios legalmente admissiveis para o efeito.

2. Para efeitos do disposto no niimero anterior é reservado o direito ao Municipio de Setdbal de
requerer informagGes aos empreendimentos turisticos ou estabelecimentos de alojamento local
e aos turistas bem como de proceder a visitas ao local e a auditorias aos dados declarados em
sede de autoliquidagdo, diretamente ou através de entidade mandatada para o efeito.

3. As entidades exploradoras dos empreendimentos turisticos e dos estabelecimentos de
alojamento local devem conservar em arquivo préprio, pelo periodo de um ano, os documentos
comprovativos referidos no artigo 4.2, podendo ser exigidos ou consultados, durante este

periodo, pelos agentes fiscalizadores, mediante aviso prévio.

Artigo 8.2
Contraordenagbes
1. Sem prejuizo de responsabilidade civil ou criminal, s3o puniveis como contraordenagao:
a) A falsidade ou inexatiddo dos elementos fornecidos pelas entidades responsaveis
pela cobranga da taxa municipal turistica para a sua liquidagdo, de acordo com o

disposto nos artigos 5.2 e 6.2;
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b) A falta de comunicagdo dos valores cobrados, de acordo com o n.2 1 do artigo 6.2,
bem como o n3o preenchimento de dados na plataforma eletrénica, caso venha a
existir;

c) A ndo conservagio dos documentos comprovativos referidos no artigo 4.2, em

arquivo préprio;

1. A contraordenagdo prevista na alinea a) do nimero anterior € punivel com coima a
graduar entre €150 e €1500 para pessoas singulares, e entre €300 e €5000 para pessoas

coletivas.

2. A contraordenag3o prevista na alinea b) do n.2 1 é punivel com coima a graduar entre

€75 e €1500, para pessoas singulares, e entre €150 e €3000, para pessoas coletivas.

3. A contraordenac3o prevista na alinea c) do n.2 1 é punivel com coima a graduar entre

€50 e €1000 para pessoas singulares, e de €100 a €2000, para pessoas coletivas.

4. A negligéncia é punivel, sendo os limites minimos e maximo das coimas aplicaveis

reduzidos a metade.

5. A aplicacdo das coimas é da competéncia do Presidente da Cdmara Municipal, com

faculdade de delegacdo nos Vereadores.

6. E supletivamente aplicivel 3 taxa municipal turistica o regime contraordenacional
constante dos artigos 67.2 e seguintes do Regulamento de Taxas e Outras Receitas do
Municipio de Setubal, do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério, da Lei Geral

Tributaria e do Regime Geral das Contraordenagdes.

Artigo 9.2
Regime Supletivo
Em tudo quanto ndo se regule especificamente no presente regulamento é supletivamente

aplicavel o Regulamento de Taxas e Outras Receitas do Municipio de Setudbal.
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Artigo 10.2
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor decorridos 15 dias sobre a sua publicagdo no Didrio da
Republica.

ANEXO
Fundamentac3o Econémico Financeira — Taxa Turistica

1. Introdugdo

A delimitacio regulamentar dos poderes de criagdo, langamento e cobranga de taxas por parte
das autarquias locais estd inscrito no Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL),
aprovado pela Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro e no Regime Financeiro das Autarquias

Locais, aprovado pela Lei n.2 73/2013 de 3 de setembro, todos na redacao atual.

Estes dois diplomas alicercam o conceito de taxa num conjunto de principios e regras, dos quais
emerge que a cobranga de taxas pelas Autarquias Locais ocorre da prestagdo concreta de um
servico publico local, da utilizago privada de bens do dominio publico e privado das Autarquias

Locais ou da remog3o de um obstéculo juridico ao comportamento dos particulares.

Assim, de acordo com o artigo 6.2 do RGTAL, as taxas municipais incidem sobre utilidades

prestadas aos particulares ou geradas pela atividade dos municipios, designadamente:

a) Pela realizagdo, manutengdo e reforco de infraestruturas urbanisticas primarias e
secundarias;

b) Pela concessdo de licengas, pratica de atos administrativos e satisfagao administrativa de
outras pretensoes de carater particular;

c) Pela utilizagdo e aproveitamento de bens do dominio publico e privado municipal;

d) Pela gestdo de trafego e de areas de estacionamento;

e) Pela gestdo de equipamentos pablicos de utilizagdo coletiva;

f) Pela prestagdo de servigos no dominio da prevengdo de riscos e da protegdo civil;



SETUBAL

g) Pelas atividades de promog3o de finalidades sociais e de qualificagdo urbanistica, territorial e
ambiental;

h) Pelas atividades de promogdo do desenvolvimento e competitividade local e regional;

i) Pela realizagdo das atividades dos particulares, muitas vezes, geradoras de impacto ambiental

negativo

H4 que considerar que o valor das taxas, estabelecidas ou a estabelecer, deverdo ser fixados de
acordo com o principio da proporcionalidade, ndo devendo ultrapassar o custo da atividade
pablica local ou o beneficio auferido pelo particular, podendo, no respeito por aguele principio,
fixar-se valores de taxas com base em critérios de desincentivo a pratica de certos atos ou

operagoes

Uma vez que atividade turistica no Municipio de Setibal tem vindo a demonstrar um
desenvolvimento significativo ao longo dos (itimos anos aplicar uma taxa turistica é intengdo do
Municipio, tendo em consideragdo o normativo legal referido, torna -se necessario proceder a
elaboragdo de um estudo econémico-financeiro que proceda 3 fundamentagdo do Regulamento

da Taxa Turistica de Setubal.

O quadro abaixo demonstra a tendéncia crescente nos Gltimos anos, nomeadamente, no que

se refere ao numero de hdspedes que procuraram o concelho de Set(bal e respetivo nimero

de dormidas.
Variag¢do
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2021/2022(%)
Héspedes 165684 171119 192706 96553 122895 175184 42,54%
Dormidas 313003 330158 357972 193232 233272 372482 59,68%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e Turismo de Portugal

2. Objetivos

A informagdo constante no presente documento tem como principal objetivo determinar a
matriz de custos de suporte & fundamentagio econémico-financeira relativa ao calculo do valor
da taxa turistica, tendo presente de que, esta, ndo deverd ultrapassar o seu custo efetivo ou o

beneficio auferido pelo particular.

u A
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3. Metodologia

O desenvolvimento turistico estd associado transversalmente a diversas atividades do
Municipio, e que 0 mesmo gera um acréscimo de gastos refletidos em varias rubricas do
orgamento municipal, sendo que o apuramento dos custos teve por base a despesa paga
durante o ano de 2022.

Assim, para determinar o custo por turista que procura o concelho de Setubal, foram apurados
os custos das unidades orgénicas cuja atividade desenvolvida serve de apoio a atividade

turistica, conforme quadro abaixo:
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Percentagem de Valor a
Descri¢do Valor imputagdo
indireta considerar

Cédmara Municipal 20288230 € 1,14% 231176 €
Dep.Administragdo Geral e Finangas 4878110€ 1,14% 55584 €
Dep.Recursos Humanos 1357808 € 1,14% 15472 €
Div. Mobilidade e transportes 345308 € 1,14% 3935€
Dep.Obras Municipais 7474260 € 1,14% 85166 €
Diviséio de Higiene Urbana 3895234 € 1,14% 44385 €
Divis@o de Espagos Verdes 2088840€ 1,14% 23801€
Divisdo de Cultura e Patriménio 2510116 € 1,14% 28602¢€
DivisGo de Desporto 1747332 € 1,14% 19910€
Protecdo Civil e Bombeiros 2633640€ 1,14% 30009 €

Total 47218 877 € 538 039 €

Desta forma, os custos incorridos com as demais atividades desenvoividas pelas unidades
orgdnicas acima identificadas foram imputados na percentagem de 1,14 %, que advém da
férmula que determina o peso da populag3o turistica:

Populagdo  _ N.© héspedes * N.2 de dias de usufruto
Turistica

100

L
b3

(Pop. Residente®n.2 dias do ano) + (N.2 héspedes*N.2 médio de
dios de usufruto)

Sabendo que, e segundo as estatisticas oficiais, a estada média no concelho de Setiibal sdo 3

dias, conforme abaixo se detalha:
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2017 2018 2019 2020 2021 2022
1,9 19 1,9 2,0 19 2,1
Fonte: PORDATA
E que a populagdo residente em Setibal em 2022 era de:
Populacdo Residente (n.2) 2022
Setibal 122 547

Por outro fado, os custos da Divisdo de Turismo, que foram considerados como custo direto,

destes a mdo de obra foi imputada a 100 % e os para custos tidos com o fornecimento de bens

e servigos foi utilizado uma quota tedrica dos custos diretos de 20 %, conforme identificado no

guadro abaixo:
Percentagem Percentagem Valor a
Descrigdo Valor de imputagéio de imputacdo considerar
direta indireta
Divisdo de Turismo
Pessoal 728612 € 100% 728 612 €
Prestadores de servigo 261258 € 100% 261258 €
Bens para venda 240175 € 20% 48035 €
outros Bens 32499 € 20% 6500 €
Fornecimentos Continuos 458 € 20% 92€
Outros Fornecimentos e Servigos 128795 € 20% 25759€
Artigos para oferta e divulgagdo 426 € 20% 85€
Conserva¢do e repara¢do 270 € 20% 54¢€
Contratos_ de Ass:sténf:la Técnica 12230€ 20% 2446 €
(Edificios e Equipamentos)
Espetdculos Culturqls e 26 796 € 20% 5350€
Recreativos
Feiras Internacionais 56929 € 20% 11386 €
Outras Assisténcias Técnicas 148€ 20% 30€
Publicidade e Prqmogaoa e 52170¢€ 20% 10434 €
Divuigagdo
Servigos de Limpeza 25122 € 20% 5024¢€
Transporte de Mercadorias 677 € 20% 135€
Vigiléncia e Sequranca 177 737 € 20% 35547 €
Total 1744301€ 1140756 €
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Assim, o valor anual dos gastos municipais associados ao turismo, resulta da soma da totalidade
dos gastos diretamente relacionadas com a atividade da Divisdo de Turismo (1 140 756 €} e com
os custos indiretamente relacionadas no montante de 538 039 € resultando num total de 1 678

795 €, de acordo com a tabela infra.

Valor anual da despesa ligado ao Turismo (1) 538039 €

1140756
Valor anual da despesa drea turismo (2) €
Peso da Populagdo Turistica (3) 1,14%
Valor Anual da despesa estimada associada ao 1678795
turismo(4)=(1}+ 2) €
N.2 dormidas (5) 368 470
Valor do custo por dormida (6)={4/5) 5€

Ficando assim determinado o custo de 5 € por dormida para o Municipio de Setubal.

Contudo e de forma a estimular e continuar a atrair a procura turistica, que contribui para o
desenvolvimento do concelho de Setibal, é determinante o contributo municipal, o que se
traduzird na atribui¢do de incentivo econémico da ordem de 42,8 % relativamente ao custo para

o erdrio municipal (5€/dormida), resultando numa taxa turistica de 2,00 €.
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MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

CERTIDAO

PAULO JORGE SIMOES HORTENSIO, Diretor do Departamento de Administragdo Geral e
Finangas da Camara Municipal de Setubal:

--------- CERTIFICA, para os devidos, nos termos do artigo oitenta e trés, nimero trés, do
Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei nimero quatro barra
dois mil e quinze, de sete de janeiro, que a presente certiddo, constituida por 21 folhas, esta
conforme a Deliberacdo n.2 360/2024 - Proposta n.2 03/2024 — DCTUR — Projeto de
Regulamento para a cria¢do da Taxa Municipal Turistica de Setubal, aprovada na reunido
ordindria da Cdmara Municipal realizada em 19 de junho de 2024.

--------- Esta Certiddo vai por mim assinada eletronicamente com certificado digital,

confirmando a informagdo respeitante ao assunto em apre¢o.

Pagos do Concelho de Setubal, aos vinte dias do més de junho de dois mil e vinte e quatro. --

O Diretor do Departamento de Administragdo Geral e Finangas
Assinado por: Paulo Jorge Simoes Horténsio

Num. de Identificagdo: 07023028

Data: 2024.06.20 16:02:48+01'00'

Certificado por: Diario da Repuiblica

Atributos certificados: Diretor do Departamento
Municipal de Administragao Geral e Finangas -

iginigade Setubal
Eﬂ CHAVE MOVEL
L B N

Paulo Jorge Simdes Horténsio

“N3o sdo devidos emolumentos
por se destinar a fins oficiais”

sb

Esta declaragdo estd assinada com certificado digital que lhe confere validade legal (Decreto-Lei n.° 290-D/99, de 2 de
agosto, com as alteragdes do Decreto-Lei n.° 62/2003, de 30 de abril), [que integra a data do documento], na primeira
pdgina ao centro, foi efetuada com o uso do cartdo de cidaddo n.° 07023028 5 ZY8, em nome de Paulo Jorge Simdes
Horténsio, valido até 05/01/2028, emitido por Entidade Certificadora.
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