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adociio de Medidas Preventivas

A alteragdo nas perspetivas de desenvolvimento econdmico-social gerada pelas alteragdes climaticas e nesta medida pelos
novos objetivos da politica de energia, constitui uma circunstincia excecional que torna desadequadas algumas normas do
Plano Diretor Municipal de Setibal (PDMS), na sua redagdo atualmente em vigor.

No atual quadro de referéncia estratégico, destacam-se os desafios impostos pelas alteragdes climaticas e 0 compromisso
assumido por Portugal, em 2016, na Conferéncia das Partes da Convengio Quadro das Nagdes Unidas para as Alteragdes
Climaticas, de alcancar a neutralidade carbonica até 2050, ou, idealmente, até 2045, conforme decorre da recém publicada
Lei de Bases do Clima (“LBC”), cujo principal objetivo é o da transi¢do rapida e justa para uma economia competitiva,
circular, resiliente e neutra em carbono.

A LBC vem compilar um conjunto de objetivos e de compromissos da politica publica climética e de energia ja existentes
e assumidos no ordenamento juridico portugués, designadamente, no Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 (“RNC
2050”), aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho, no Plano Nacional de Energia e
Clima (“PNEC 20307), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho de 2020 e,
também, na Estratégia Nacional do Hidrogénio (“EN-H2”), aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
63/2020, de 14 de agosto de 2020. Entre estes objetivos, encontram-se precisamente:

1) A promogdo de uma transi¢io rapida e socialmente equilibrada para uma economia sustentavel € uma sociedade
neutras ém gases de efeito de estufa;

2) Assegurar uma trajetdria sustentavel e irreversivel de redugdo das emissdes de gases de efeito de estufa;

3) Promover o aproveitamento das energias de fonte renovavel e a sua integragdo no sistema energético nacional;

4) Reforgar a resiliéncia e a capacidade nacional de adaptagdo as alteragdes climaticas.

A revis@o do PDMS, aprovada em sessdo da Assembleia Municipal de Setiibal de 10 de setembro de 2021, encontra-se
atualmente na sua fase final, tendo sido solicitada a ratificagdo ministerial ao abrigo do n.° 2 do artigo 90.° do Decreto-Lei
n.° 80/2015, de 14 de maio, que aprova o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

Um dos objetivos da revisio do PDMS consiste na promogdo da melhoria da qualidade ambiental do Concelho,
fomentando a resolugdo de passivos ambientais, a valorizagdo da estrutura ecolégica, a mitigagdo dos riscos € o reforgo
da capacidade de resiliéncia as alteragdes climaticas.

E perante esta perspetiva, quer de objetivos estratégicos nacionais e municipais em matéria de alteragdes climdticas e
transigdo energética, quer de quadro temporal, de momento incerto, para efeitos da entrada em vigor da revisdo do
PDMS, que importa assegurar a viabilizagdo de dois projetos de investimento estratégico na 4rea das energias renovaveis
perspetivados para a area de Pogoilos, no municipio de Setibal, que nido poderdo ser viabilizados & luz do PDMS ainda
em vigor. Salienta-se que, os respetivos compromissos de concretizagdo ndo sdo compaginaveis com a pendéncia do




procedimento de ratificagéo e, que por isso, justificam a presente suspensdo do PDMS e a adogdo de medidas preventivas
de natureza antecipatdria.

Estes projetos consistem na implementagdo de uma Central Fotovoltaiva com 24 MW de poténcia nominal com recurso a
energia solar ¢ numa Central de Produgdo de Hidrogénio Verde, os quais, seguidamente se especificam, ndo obstante, um
maior desenvolvimento sobre esta matéria, constante no Relatorio de Fundamentagio em anexo:

a) Central Fotovoltaiva com 24 MW de poténcia nominal com recurso a energia solar (24 Unidades de Pequena
Produgdo — UPP), utilizando tecnologia fotovoltaica tradicional sobre uma estrutura mével, que entregard a
totalidade da energia produzida 4 Rede Elétrica de Servigo Publico (“RESP”), ja com poténcia de ligagiio atribuida
pela Diregdo Geral de Energia e Geologia, ao abrigo da denominada “aceita¢@io sob reserva de registo prévio”, cujo
certificado de exploragdo tera que ser requerido até abril de 2023, sob pena de caducidade, prevendo-se um prazo de
construgdo de 10 a 12 meses, o que impde que o inicio da construgdo se inicie no fim do primeiro trimestre deste ano,
inicio do segundo. O valor de investimento na Central Fotovoltaica é de, aproximadamente, € 17.500.000,00
(dezassete milhSes e quinhentos mil euros).

b) Central de Produgdo de Hidrogénio Verde, com 7,23 MW e que produzird aproximadamente 870,6 toneladas de
hidrogénio verde por ano, através de um processo de eletrdlise alimentado a partir de uma fonte renovavel e néo
poluente, a energia solar, com origem em Unidades de Produgdo para Autoconsumo (UPAC), sem injegdio de
excedente na rede e/ou através de parte da energia produzida pela Central Fotovoltaica referida, que assim surgira
também como um projeto complementar desta Central de Produgdo de Hidrogénio Verde. Esta tltima, ja detém
registo prévio para produgdo de gases renovaveis junto da DGEG e beneficia da atribuigdo de fundos comunitarios
no dmbito do “Concurso para a apresentagdo de candidaturas ao Programa Operacional de Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos” (“POSEUR”), impondo a programagido aprovada na candidatura, que o inicio da
execucdo da operagdo se inicie em junho do corrente ano, pelo que a viabilizagdo da edificagdo se tera que verificar
no mesmo horizonte temporal da Central Fotovoltaica.

c) A candidatura aprovada prevé uma comparticipagio de € 5.000.000,00 (cinco milhdes de euros), com um
investimento elegivel de € 7.364.600,73 (sete milhdes, trezentos e sessenta e quatro mil e seiscentos euros e setenta e
trés céntimos), para um investimento total de € 10.643.312,00 (dez milhdes, seiscentos € quarenta e trés mil e
trezentos € doze euros). A esse valor de investimento total destinado para a construgdo da Central de Hidrogénio,
deve ainda ser acrescido cerca de €7.400.000,00 (sete milhdes e quatrocentos mil euros) para a execugdo da
componente fotovoltaica que gerara a energia necessaria para o seu funcionamento.

Em conjunto, os projetos representam um investimento de, aproximadamente, €35.543.312,00 (trinta e cinco milhdes,
quinhentos e quarenta e trés mil e trezentos e doze euros), incluindo a componente das fotovoltaicas que irdo alimentar a
central de produgéo, aquisi¢do de terrenos e todo o investimento diretamente ligado a produgio do gas renovavel.

De referir, igualmente, que se encontra estimada a criagdo de cerca de 20 postos de trabalho diretos durante a construgio
de ambas as Centrais e de cerca de 7 postos de trabalho diretos para a sua exploragio (3 a alocar a Central Fotovoltaica e
4 a alocar a Central de Produg&o de Hidrogénio Verde).

A drea objeto de suspensdo do PDMS, encontra-se plasmada nas pegas desenhadas em anexo & presente Proposta, e
compreende um conjunto de prédios risticos situados na freguesia de Setiibal (S. Sebastifio), zona de Pogoilos, inscritos
na Conservatéria do Registo Predial de Setubal sob as matrizes n.°s 24 (Sec¢do A), 30 (Secgdo B), 33 (Secgdo A), 34
(Secgao A), 35 (Secgdo A), 36 (Secgdo A), 39 (Secgdo A) e perfaz um total de cerca de 45,87 hectares. Esta ainda
qualificada no PDMS, na sua redagdio atualmente em vigor, na categoria “Espagos Agricolas e Florestais” e na
subcategoria “Area industrial 12”, dos “Espagos Industriais”.

Especiticamente no que retere a execugio dos projetos oportunamente identificados supra face 4 delimitagio territorial
em presenga, temos que os mesmos podem ser divididos da seguinte forma:
» A Central de Hidrogénio Verde ¢ 24 UPP da Central Fotovoltaica - Prédios n.°s 24 (Secgdo A),33 (Secgdo A), 34
(Secgdo A), 35 (Secgdo A), 36 (Secgdo A), 39 (Secgdo A).
» 6 UPP originalmente aprovadas para serem utilizadas na zona de Mitrena (Subestagdo do Sado), mas que foram
ja objeto de pedido de relocalizagdo para a zona de Pogoilos - Prédio n.° 30 (Secgdo B).
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De referir ainda quanto a esta separagdo fisica que a mesma se afigura tecnicamente viavel, porquanto, pese embora o
prédio n.° 30 (Secgdo B) ficar geograficamente isolado dos restantes, as 6 UPP originalmente projetadas para Mitrena
terdo uma liga¢dio propria e auténoma a rede, o que permitira que possam existir e coexistir de forma isolada face ao
restante projeto, o qual, gozara também da sua propria ligagdo a rede.

Com efeito, na categoria de “Espagos Agricolas e Florestais” — constituidos, de acordo com o artigo 12.° do Regulamento
do PDM de Setitbal (RPDMS), na sua redag@o atualmente em vigor, por areas rurais do territério municipal que integram
as estruturas de produgéo agricola, florestal e pecuéria — sdo proibidas, nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
13.° do RPDMS, as seguintes atividades:

a) Atividades que nio estejam diretamente relacionadas com a atividade agricola e florestal com excegdo de
equipamentos de interesse social;

b) Atividades industriais ¢ de armazenagem de produtos ndo resultantes das exploragdes agricolas, florestais e/ou
animais.

De acordo com o n.° 1 do artigo 14.° do RPDMS, na categoria de “Espagos Agricolas e Florestais” apenas é autorizada a
edificagdo de instalagdes destinadas ao apoio & exploragdo agricola e florestal, a residéncia do proprietario ou empregados
permanentes, ao turismo de habitagdo e a equipamentos.

Esta restrigdo ao nivel dos usos admissiveis inviabiliza, portanto, que na categoria de “Espagos Agricolas e Florestais”
sejam instalados equipamentos para a produgdo ou ensaio de energias alternativas ndo poluentes.

Idéntica restrigdo pode, igualmente, ser encontrada ao nivel da categoria “Area Industrial I2” prevista na alinea b) do
artigo 42.° do RPDMS porquanto, de acordo com a alinea a) do artigo 49.° do RPDMS sio apenas nela admissiveis
Industrias dos tipos 2 e 3 e instalagSes destinadas a operagSes de gestdo de residuos e armazenagens.

A exclusdo de Industrias de tipo 1 dos usos admissiveis na categoria “Area Industrial 12” é, igualmente, redutora, pela
seguinte razdo: os equipamentos para a produgdo ou ensaio de energias alternativas ndo poluentes podem revestir
industrias de tipo 1. Exemplo de tal situagéo € o caso em que, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 11.° do SIR, o
exercicio da atividade seja enquadrado pelo Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de maio, na sua redagdo atual, que
estabelece o regime de emissdes industriais aplicavel & prevengdo e ao controlo integrado controlo integrados de poluigdo
(“REI"), por se tratar de atividade enquadrada na categoria 4.2 — Fabrico de produtos quimicos inorgénicos, na respetiva
alinea a), gas-hidrogénio.

Assim, e considerando que no quadro da estratégia de desenvolvimento territorial municipal plasmada na revisdo do
PDMS, se vem a introduzir um regime-regra de localizagdo e instalagdo de equipamentos para a produgdo ou ensaio de
energias alternativas nfo poluentes em qualquer espago do territério municipal, salvo nas areas onde incidam outros
recursos territoriais que devam prevalecer, designadamente nas Areas Protegidas e na subcategoria de solo riistico Outros
Espagos Agricolas — Quintas ¢ Espagos de Ocupac¢do Turistica, estes projetos vdo ao encontro desta estratégia e
permitirdo contribuir para a prossecugdo dos interesses publicos em matéria energética e climatica, constituindo uma
mais-valia econdmica e um fator de desenvolvimento local.

O referido regime quanto a localizagéo e instalagdo de equipamentos para a produgio ou ensaio de energias alternativas
ndo poluentes (artigo 34.° do Regulamento da revisdo do PDMS), estabelece para a respetiva instalagdo alguns
condicionamentos (cuja salvaguarda tem que ser fundamentada por estudos técnicos especificos no dmbito do projeto dos
equipamentos em questdo ), que asseguram a compatibilizagdo com a utilizagdo dominante da categoria ou subcategoria
de espago onde ocorrem no termo da vida itil da instalagdo e de protegdo do solo como recurso natural escasso € ndo
renovavel, incluindo a salvaguarda da sustentabilidade dos ecossistemas para garantia da prestagdo de servigos
ambientais, a saber:

= O projeto de instalagdo e funcionamento integrar um plano de desmantelamento e reabilitagdo/regeneracio de acordo
com o uso do solo definido no presente regulamento, para reposigdo das carateristicas originais do terreno (n.° 3 do
artigo 34.°);

= A instalagdo dos equipamentos deve assegurar a salvaguarda dos ecossistemas naturais € as respetivas fungdes
ecoldgicas do solo, de modo que se ndo prejudique o bom funcionamento dos servigos dos ecossistemas, tendo em
consideracdo (n.° 4 do artigo 34.°):



a) Que ndo serd autorizado o corte de espécies autdctones, ou de elevado valor ecoldgico e/ou cultural;
b) A instalagdo dos referidos equipamentos deve privilegiar territérios improdutivos, sem valor ecolégico,
econdmico e/ou paisagistico.
s Devem ser salvaguardados os enquadramentos paisagisticos € urbanisticos dos usos envolventes garantindo-se uma

distdncia e tratamento paisagistico envolvente ao equipamento adequados, em especial relativamente aos usos de
habitagdo, turismo e equipamentos.

A suspensédo de um plano de 4mbito municipal, por iniciativa do Municipio, pode ser determinada quando se verifiquem
circunstincias excecionais resultantes de alteragdo significativa das perspetivas de desenvolvimento econdmico e social
local ou de situagdes de fragilidade ambiental incompativeis com a concretizagio das opgdes estabelecidas no plano.

Justifica-se assim, a suspensdo parcial do PDMS na area territorial identificada nas pegas desenhadas em anexo, para
viabilizagdo destes dois projetos, optando-se pela suspensdo com adogdo de medidas preventivas, por na sua génese se
verificar a alteragdo significativa das perspetivas de desenvolvimento econdmico e social local, que a revisdo do PDMS ja
concretiza, o que constitui um dos fundamentos da suspensdo dos planos, a par da existéncia de situagdes de fragilidade
ambiental incompativeis com a concretizagio das respetivas opgdes.

Em sumula, as disposi¢des do regulamento do PDMS a suspender sdo as seguintes: o n.° 1 do artigo 13.°, relativo as
atividades interditas nos “Espagos Agricolas e Florestais”, e os artigos 14.°, 15.°, do Regulamento do PDMS, que
estabelecem condicionamentos 2 edificagdo nesta categoria de Espacos. E suspensa, também, a alinea a) do artigo 49.° do
Regulamento do PDMS, referente, aos tipos de estabelecimentos industriais admitidos em “Area Industrial 12”. Nio é
necesséaria suspensdo do artigo 51.°, em virtude dos pardmetros de edificabilidade nele previstos, serem consentaneos com
a componente industrial da Central de Produgdo de Hidrogénio Verde (estrutura de eletrolisadores).

De acordo com o n.° 7 do artigo 126.° € o n.° 3 do artigo 134.°do RJIGT, a suspensio de um plano territorial da iniciativa
do Municipio implica o estabelecimento de medidas preventivas.

De acordo com a situagdo em concreto e atendendo ao principio da proporcionalidade, foram estabelecidas as medidas
preventivas, com o conteudo material adequado e necessario para a salvaguarda dos interesses plblicos a proteger com a
suspensdo do Plano.

As medidas preventivas adotadas, constituem uma forma de salvaguardar o efeito 1til do procedimento de revisio do
PDMS, que se encontra ja em fase de ratificagdo, pretendendo-se com a sua revisdo, no que refere a area objeto do
presente procedimento, contemplar os projetos relativos 4 execugdo de equipamentos para a produgdo ou ensaio de
energias alternativas ndo poluentes.

O articulado das medidas preventivas encontra-se incorporado no Capitulo 6 do Relatério de Fundamentagdo em anexo.

As medidas preventivas entram em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo em Diario da Republica e tém uma duragéo
de um ano, prorrogavel por mais um ano, conforme o disposto no n.° 1 do art.° 141.° do RJIGT, caducando com a entrada
em vigor da revisdo do PDMS, se a mesma ocorrer, entretanto.

Mais se informa que, a area a abranger pelas medidas preventivas ndo se encontrou nos Ultimos quatro anos sujeita a
medidas preventivas ou normas provisoérias, de acordo com o estabelecido no n.° 5 do art.® 141.° do RJIGT.

A tramitag¢do do procedimento € a seguinte:

— A Cémara Municipal aprova a proposta de Suspensio parcial do PDM e o estabelecimento de medidas preventivas e
remete a mesma 8 CCDR-LVT para emissdo de parecer (n.° 3 do art.® 126.° do RJIGT).

— Ap0s a emissdo de parecer pela CCDR-LVT, a Camara Municipal submete a proposta de suspenséo parcial do PDM
¢ o estabelecimento de medidas preventivas (acompanhada do parecer da CCDR-LVT) a Assembleia Municipal de
Setubal para aprovagio.

— Apds aprovagdo pela Assembleia Municipal, s8o publicados na 2.° série do Diario da Republica os seguintes
elementos: 1) a deliberagdo que suspende parcialmente o PDM e que estabelece as medidas preventivas; ii) o
articulado das medidas preventivas; iii) e a planta com a delimitagdo da area sujeita a suspensio parcial do PDM e de
adocao das medidas preventivas). As pegas escritas e desenhadas serdo igualmente alvo de depdsito na Diregdo-Geral
do Territério (DGT).
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Pelo atras exposto, propde-se que a Céamara Municipal de Setubal delibere o seguinte:

1) Aprovar a Suspensdo parcial do PDM de Setiibal na area de Pogoilos, assente nos fundamentos apresentados atras,
para uma area de 45,87 hectares, conforme Pegas Desenhadas em anexo;

2) Aprovar a adog¢@o de medidas preventivas para a area sujeita 4 Suspensdo parcial, pelo prazo de 1 ano a contar da
data da sua publicagdo no Diario da Repiblica, prorrogavel nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 141.° do
RJIGT;

3) Remeter a presente deliberag@o a Comisséo de Coordenagio e Desenvolvimento da Regido de Lisboa e Vale do Tejo
(CCDR-LVT) para emissdo de parecer, nos termos do n.° 3 do artigo 126.° do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio).

4) Submeter a proposta de Suspensdo parcial do PDM de Setiibal na 4rea de Pogoilos e o estabelecimento de medidas
preventivas (acompanhada do parecer da CCDR-LVT) 4 Assembleia Municipal de Setiibal para aprovagéo.

Anexos:

1 —Pegas escritas:

2 —

= Relatorio de Fundamentagdo da Suspensio parcial do Plano Diretor Municipal de Setiibal na area de Pogoilos e

adogdo de Medidas Preventivas.
®  Requerimento apresentado pela HYPERION RENEWABLES SOUSEL, UNIPESSOAL LDA.

Pegas desenhadas:

= Planta 01 — Planta de localizagéo;

= Planta 02 — Planta de cadastro;

»  Planta 03 — Extrato da Planta de ordenamento do PDMS em vigor;

= Planta 04 — Extrato da Planta de condicionantes do PDMS em vigor;

=  Planta 05 — Extrato da planta de ordenamento - C2.1 Classificagio e Qualificagfio do Solo da revisdo do PDMS;
= Planta 06 — Planta de delimitagdo da area da Suspenséo parcial do PDMS e de adogdo das Medidas Preventivas.

Mais se propde a aprovagido em minuta da parte da ata referente a presente deliberagio.
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SUSPENSAO PARCIAL DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL NA AREA DE POCOILOS g ET;JG
E ADOCAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS AL

1. ENQUADRAMENTO — A REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL E O
QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO EM MATERIA DE ENERGIA E CLIMA —
INVESTIMENTOS ESTRATEGICOS

O procedimento de revisdo do Plano Diretor Municipal de Setubal (“PDMS”), na versdo originaria
ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 65/94, de 10 de agosto, foi deliberado a
5 de maio de 2004%, tendo-se dado inicio a um processo complexo e sujeito a varios
condicionalismos, o qual ndo é alheio as transformag8es econdmicas, sociais e ambientais que
ao longo destes 18 anos se verificaram, bem como as diversas alteragSes legislativas e alteragbes
de planos e estratégias de hierarquia superior, que visam responder a tais transformagdes, e
que influenciaram a estratégia de desenvolvimento territorial municipal e o correspondente
modelo de organizagdo territorial que veio a constar da revisdo do PDM.

A revisdo foi aprovada em sessdo da Assembleia Municipal de Setibal de 10/09/21?,
encontrando-se o procedimento na sua fase final, por ter sido solicitada a ratificacdo de algumas
das respetivas disposicdes?.

No quadro das transformacdes econdmicas, sociais e ambientais verificadas, salientam-se as
que se prendem com os desafios impostos pelas altera¢bes climiticas e ao compromisso
assumido por Portugal, em 2016, na Conferéncia das Partes da Convenc¢io Quadro das Na¢bes
Unidas para as Alteragbes Climaticas, de alcangar a neutralidade carbénica até 2050, ou,
idealmente, até 2045, conforme decorre da recém publicada Lei de Bases do Clima (“LBC”)?, cujo
principal objetivo é o da transicdo rapida e justa para uma economia competitiva, circular,
resiliente e neutra em carbono.

A LBC vem compilar um conjunto de objetivos e de compromissos da politica publica climatica
e de energia ja existentes e assumidos no ordenamento juridico portugués, designadamente, no
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (“RNC 2050”), aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 107/2019, de 1 de julho, no Plano Nacional de Energia e Clima {“PNEC
2030”), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 53/2020, de 10 de julho de 2020
¢, também, na Estratégia Macional do Ilidrogénio (“LN-112”), aprovada pela Resolucéo do
Conselho de Ministros n.2 63/2020, de 14 de agosto de 2020,. Entre estes objetivos®, encontram-
se precisamente:

1. A promogado de uma transicdo rdpida e socialmente equilibrada para uma economia
sustentdvel e uma sociedade neutras em gases de efeito de estufa;

! Tendo o respetivo Aviso sido publicado no Didrio da Republica, 3.2 Série, n.2 126, de 29 de maio de 2004.
2 Deliberagdo n.2 221/21 — Proposta n.2 29/2021 — DURB/DIPU — Revisdo do Plano Diretor Municipal.

* Por incompatibilidade com 03 planos especiais de ordenamento do tarritério em vigor, ainda nio
reconduzidos a programas, e ao abrigo do n.2 2 do artigo 90.2 Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de Maio,
que aprova o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (“RIGT”).

4 Lein.2 98/2021, de 31 de dezembro.

5 Cfr. alineas a), c), d) e g) do artigo 3.2 da LBC.
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2. Assegurar uma trajetéria sustentdvel e irreversivel de reducdo das emissées de gases de
efeito de estufa;

3. Promover o aproveitamento das energias de fonte renovdvel e a sua integracdo no
sistema energético nacional;

4. Reforgar a resiliéncia e a capacidade nacional de adaptacéo as alteragbes climdticas.

Tendo presentes o principio da coordenaciio e compatibilizacdo das diversas politicas piblicas
com incidéncia territorial com as politicas de desenvolvimento econdmico e social, constante da
Lei de bases gerais da politica publica de solos, ordenamento do territério e de urbanismo
(“LBPPSOTU”), &, e o principio da transversalidade — garantindo que a mitigacéo e a adaptacio
as alteracdes climdticas sdo consideradas nas demais politicas globais e setoriais —, recém
formalizado pela LBC’, a estratégia de desenvolvimento territorial municipal e o correspondente
modelo de organizagdo territorial da revisdo do PDMS acolhem estes desafios e objetivos e
procuram contribuir, a nivel municipal, para a respetiva prossecucdo, sendo de destacar a
contribuicdo dada pelo diagnéstico e pela estratégia constantes do Plano de Agdo para a Energia
Sustentdvel do Concelho de Setubal (20168).

Conta-se, assim, como um dos objetivos da revisio do PDMS o de Promover a melhoria da
qualidade ambiental do Concelho, fomentando a resolucdo de passivos ambientais, a
valorizagdo da estrutura ecoldgica, a mitigagdo dos riscos e o reforco da capacidade de
resiliéncia as alteragées climdticas.

E neste contexto, quer de objetivos estratégicos nacionais e municipais em matéria de
alteragdes climdticas e transicdo energética, quer de quadro temporal, de momento incerto,
para efeitos da entrada em vigor da revisdo do PDMS, que importa assegurar a viabilizag3o de
dois projetos de investimento estratégico na irea das energias renovaveis perspetivados para
a zona de Pogoilos, no municipio de Setubal, cujos compromissos de concretizagio nio sio
compaginaveis com a pendéncia do procedimento de ratificacdo e que justificam a presente
suspensdo do PDMS e a adog¢do de medidas preventivas de natureza antecipatéria.

Estes projetos consistem:

a) Central Fotovoltaiva com 24 MW de poténcia nominal com recurso a energia solar (24
Unidades de Pequena Produgdo — UPP), utilizando tecnologia fotovoltaica tradicional
sobre uma estrutura movel, que entregara a totalidade da energia produzida a Rede
Eletrica de Servigo Pablico (“RESP”), j& com poténcia de ligagdo atribuida pela Direcio
Geral de Energia e Geologia, ao abrigo da denominada “aceitaciio sob reserva de registo

prévio”®, cujo certificado de exploragdo tera que ser requerido até abril de 2023, sob

& Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, na sua atual redagao.

7 Alinea b) do artigo 4.2 da LBC,

¥ Aprovado pela Assembleia Municipal de Settbal na sess3o de 24/02/2017 e de 03/03/2017, sob proposta
da Camara Municipal (Deliberagdo n.2 18/2017, de 11/01/2017).

% Estabelecida ao abrigo dos artigos 27.2-B a 27.2-D do Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto, com a
redacdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.2 ¢ 76/2019, de 3 de junho, desenvolve os principios
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pena de caducidade?®, prevendo-se um prazo de construcdo de 10 a 12 meses, 0 que
impoe que o inicio da construgdo se inicie no fim do primeiro trimestre deste ano,
inicio do segundo.

A estas 24 UPP pretende-se ainda vir a somar 6 UPP (pese embora pretender-se a sua
execugdo em prédios distintos, conforme melhor oportunamente exposto em 4.1) —
estas ultimas originalmente aprovadas para serem utilizadas na zona de Mitrena
(Subestagdo do Sado), mas que foram, entretanto, objeto de um pedido de relocalizagdo
para a mesma drea das demais 24 UPP —, as quais possuem, igualmente, ja poténcia de
ligacdo atribuida pela DGEG, ao abrigo da figura da “aceita¢lio sob reserva de registo
prévio”, aguardando decisdo desta entidade para a alteracdo da localizagdo para
Pogoilos (Subestagdo de S. Sebastido).

O valor de investimento na Central Fotovoltaica é de, aproximadamente, €
17.500.000,00 (dezassete milhdes e quinhentos mil euros).

b) Central de Produgdo de Hidrogénio Verde, com 7,23 MW e que produzird
aproximadamente 870,6 toneladas de hidrogénio verde por ano, através de um
processo de eletrdlise alimentado a partir de uma fonte renovavel e ndo poluente, a
energia solar, com origem em Unidades de Produgdo para Autoconsumo (UPAC), sem
injecao de excedente na rede e/ou através de parte da energia produzida pela Central
Fotovoltaica referida, que assim surgird também como um projeto complementar desta
Central de Produgdo de Hidrogénio Verde, a qual jd detém registo prévio para producio
de gases renovaveis junto da DGEG!! e beneficia da atribuicdo de fundos comunitdrios
no ambito do “Concurso para a apresentacdo de candidaturas ao Programa Operacional
de Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos” (“POSEUR”), impondo a
programacao aprovada na candidatura, que o inicio da execucio da operacao se inicie
em junho do corrente ano, pelo que a viabilizacdo da edificagdo se tera que verificar

no mesmo horizonte temporal da Central Fotovoltaica.

Sendo o hidrogénio produzido chamado de “verde”, significa que este provém
exclusivamente de fontes de energia renovavel, no caso, a energia solar.

Prevé-se que a Central de Produgdo de Hidrogénio Verde produza aproximadamente
870,6 toneladas de hidrogénio por ano, o que que se traduzira na produgdo de cerca de
34,3 GWh de energia térmica e evitard a emissdo 6998 toneladas de CO? para a
atmosfera, comparativamente com a produgdo de energia térmica a partir de gas
natural.

A candidatura aprovada prevé uma comparticipacdo de € 5.000.000 (cinco milhGes de
euros), com um investimento elegivel de € 7.364.600,73 (sete milhdes, trezentos e

gerais relativos a organizacdo e ao funcionamento do sistema elétrico nacional (SEN), aprovados pelo
Decreto -Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro.

1% Alinea b) do n.2 5 do artigo 27.2-B e artigo 27.2-C do SEN.

1 Nos termos dos artigos 70.2 e segs. do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto.
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sessenta e quatro mil e seiscentos euros e setenta e trés céntimos), para um
investimento total de € 10.643.312,00 (dez milhdes, seiscentos e quarenta e trés mil e
trezentos e doze euros). A esse valor de investimento total destinado para a
construcdo da Central de Hidrogénio, devem ainda ser acrescido cerca de
€7.400.000,00 (sete milhGes e quatrocentos mil euros) para a execu¢io da
componente fotovoltaica que gerara a energia necessaria para o seu funcionamento.

Em conjunto, os projetos representam um investimento de, aproximadamente,
€35.543.312,00 (trinta e cinco milhdes, quinhentos e quarenta e trés mil e trezentos e
doze euros), incluindo a componente das fotovoltaicas que irdo alimentar a central de
produgdo, aquisi¢do de terrenos e todo o investimento diretamente ligado a producao
do gas renovavel.

De referir, igualmente, que estdo estimados a criacio de cerca de 20 postos de
trabalho diretos durante a construgdo de ambas as Centrais e de cerca de 7 postos de
trabalho diretos para a sua explorag3o (3 a alocar a Central Fotovoltaica e 4 a alocar 3
Central de Producdo de Hidrogénio Verde).

Assim, e considerando que no quadro da estratégia de desenvolvimento territorial municipal
plasmada na revisdo do PDMS, se vem a introduzir um regime-regra de localizacdo e instalacao
de equipamentos para a producdo ou ensaio de energias alternativas ndo poluentes em
qualquer espago do territério municipal, salvo nas areas onde incidam outros recursos
territoriais que devam prevalecer (dreas protegidas e na subcategoria de solo rstico Qutros
Espacos Agricolas —~ Quintas e Espagos de Ocupagdo Turistica)?, estes projetos vio ao encontro
desta estratégia, permitem contribuir para a prossecucdo dos interesses publicos em matéria
energeética e climatica, e constituem uma mais-valia econdmica e um fator de desenvolvimento
local.

O referido regime quanto & localizagdo e instalagdo de equipamentos para a produ¢do ou ensaio
de energias alternativas ndo poluentes (artigo 34.2 do Regulamento da revisio do PDMS),
estabelece para a respetiva instalagdo alguns condicionamentos (cuja salvaguarda tem que ser
fundamentada por estudos técnicos especificos no dmbito do projeto dos equipamentos em
questdo®), que asseguram a rompatihilizagin com a utilizacio dominante da categoria ou
subcategoria de espago onde ocorrem no termo da vida Gtil da instalagdo e de protecdo do solo
como recurso natural escasso e ndo renovdvel, incluindo a salvaguarda da sustentabilidade dos
ecossistemas para garantia da prestacéo de servicos ambientais, a saber:

* O projeto de instalagdo e funcionamento integrar um plano de desmantelamento e
reabilitacdo/regenera¢do de acordo com o uso do solo definido no presente
regulamento, para reposigdo das carateristicas originais do terreno (n.2 3 do artigo 34.2);

* Ainstalagdo dos equipamentos deve assegurar a salvaguarda dos ecossistemas naturais
e as respetivas fungBes ecoldgicas do solo, de modo que se ndo prejudique o bom
funcionamento dos servicos dos ecossistemas, tendo em consideracdo (n.2 4 do artigo
34.9);

12 Cfr., n.2 1 do artigo 34.2 do Regulamento da revis3o do PDMS.
13 Cfr., n.2 6 do artigo 34.2 do Regulamento da revisio do PDMS.
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a) Que ndo serd autorizado o corte de espécies autdctones, ou de elevado valor
ecoldgico e/ou cultural;

b) A instalagcdo dos referidos equipamentos deve privilegiar territorios improdutivos,
sem valor ecoldgico, econdmico e/ou paisagistico.

* Devem ser salvaguardados os enquadramentos paisagisticos e urbanisticos dos usos
envolventes garantindo-se uma distdncia e tratamento paisagistico envolvente ao
equipamento adequados, em especial relativamente aos usos de habitacdo, turismo e
equipamentos.

Estas circunstancias, salvaguardados os condicionamentos acima referidos, justificam a
respetiva viabilizagdo num quadro em que as opgGes da revisdo do PDMS se encontram
estabilizadas, efetuada que foi, na sede prdpria, a ponderagdo e a articulacdo dos vérios
interesses publicos com expressao territorial, de nivel nacional, regional e municipal, bem como
a ponderagao dos interesses privados no quadro da discussdo pUblica alargada a que proposta
de revisdo foi sujeita, o que a peticionada ratificacdo ira formalizar.

2. A ALTERAGAO DAS PERSPETIVAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E
AMBIENTAL QUE A REVISAO DO PDM DE SETUBAL PROCURA ACAUTELAR —
FUNDAMENTACAO DA SUSPENSAO PARCIAL DO PDMS E DAS MEDIDAS PREVENTIVAS

A LBPPSOTU conjugada com o RIJIGT, respetivamente, no artigo 50.2 e no artigo 115.2 e
seguintes, estabelecem a possibilidade dos programas e planos territoriais serem sujeitos a
procedimentos de dindmica, entendendo-se como tal os procedimentos de suspensdo,
alteragdo e revisdo ou mesmo de revogacdo. A dinamica do planeamento tem como premissa
de base a avaliagdo da respetiva execucdo e tem como objetivo Gltimo a adequagdo dos
programas e planos as condigbes econdmicas, sociais, culturais e ambientais, que entretanto se
foram alterando.

A dindmica, nomeadamente, dos planos territoriais de dmbito municipal, constitui assim um
mecanismo que contribui para a flexibilidade e adaptabilidade do sistema de gestao territorial

e para ganhos de eficiéncia deste.

A suspensdo de um plano de dmbito municipal ou intermunicipal, por iniciativa do Municipio,
pode ser determinada quando se verifiquem circunstancias excecionais resultantes de alteragdo
significativa das perspetivas de desenvolvimento econdmico e social local ou de situacdes de
fragilidade ambiental incompativeis com a concretizagdo das op¢des estabelecidas no plano.

O procedimento de suspensdo &, portanto, um procedimento a adotar em situagdes excecionais
determinadas pela necessidade de salvaguardar interesses publicos concretos e identificados
cuja prossecugdo estaria em crise, caso ndo fosse adotada a suspensdo do plano territorial, e,
em regra, que ndo sao compativeis com o desenrolar de um procedimento de alteragdo ou
revisdo, in casu, com a conclusdo do procedimento de ratificagdo do PDMS.

14 Cfr., alinea b) do n.2 1 do artigo 126.2 do RIIGT.
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Por seu turno, as medidas preventivas com caracter antecipatério a adotar, obedecem pelos
motivos suprarreferidos, ao principio da necessidade e os objetivos de politica publica que as
justificam e para cuja prossecugdo estes dois projetos concorrem, evidenciam as vantagens de
ordem econdmica e ambiental na sua adogdo, conforme preceituado pelo n.2 2 do artigo 139.2
do RJIGT.

Justifica-se assim a suspensdo parcial do PDMS na area territorial identificada nas plantas
anexas, para viabilizagdo destes dois projetos, optando-se pela suspensdo com adogdo de
medidas preventivas, por na sua génese se verificar a alteracdo significativa das perspetivas de
desenvolvimento econdémico e social local, que a revisdo do PDMS ja concretiza, o que constitui
um dos fundamentos da suspensdo dos planos, a par da existéncia de situacGes de fragilidade
ambiental incompativeis com a concretizagdo das respetivas op¢des™.

O PDM, enquanto instrumento de gestdo territorial de &mbito municipal, de acordo com o n.2 1
do artigo 95.2 do RIIGT, estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial municipal, a
politica municipal de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, o modelo territorial
municipal, as opgdes de localizagdo e de gestiio de equipamentos de utilizagdo coletiva e as
relagbes de interdependéncia com os municipios vizinhos, integrando e articulando as
orientagdes estabelecidas pelos programas de dmbito nacional, regional e intermunicipal.

A estratégia de desenvolvimento territorial refletida na proposta de revisio do PDM de Setubal
assenta numa Visao, em Desafios, Objetivos Gerais, Eixos Estratégicos, Objetivos Especificos e
programas/medidas/acées.

A Visdo Estratégica, que sustenta o modelo de organizagdo territorial, tem como ambigio
Atribuir a Setubal a lideranca e uma forte influéncia na Peninsula de Setidbal, assim como em
parte do Alentejo, através do reforco das suas potencialidades de polo de nivel superior,
nomeadamente através da atividade portudria, das atividades industrial/logistica e turismo e
através do compromisso com a qualificacdo do territorio.

Para responder a esta ambicdo, foram identificados sete objetivos globais do plano, entre os
quais, o ja referido, promogado da melhoria da qualidade ambiental do Concelho, fomentando a
resolucdo de passivos ambientais, a valorizagdo da estrutura ecoldgica, a mitigacio dos riscos e
o refor¢o da capacidade de resiliéncia ds alteracdes climdticas, mas também com relevo para a
fundamentagdo da presente suspensdo parcial com os objetivos concretos explicitados, os
seguintes:

* Reforcar a posictio de Setubal no quadro de uma insercéio regional e nacional e criar
condi¢bes para a internacionalizacéo da Cidade;

= Assegurar uma base sustentdvel de conciliacdo entre o desenvolvimento econdmico e a
preservacdo dos valores naturais/ambientais do Concelho;

= Estruturar e potenciar a rede dos espacos de acolhimento de atividades econémicas
especiulizudus, notneudumentie loglsticas, Industrials, tercidrias e turisticas.

> Alinea b), do n.2 1 do artigo 126.2 do RIIGT.
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A estratégia de desenvolvimento territorial municipal de Setlbal assenta, assim, no
desenvolvimento de um processo de qualificagdo, coesdo e sustentabilidade territorial.

Para dar resposta a estes objetivos, a CMS estabeleceu quatro eixos de desenvolvimento
estratégicos que dado suporte a Visdo Estratégica e focalizam os objetivos globais do PDM revisto,
designadamente:

1. Eixo Estratégico 1 — Setubal, Centro Competitivo, com Fung¢des de Nivel Superior e
Urbanidade;

2. Eixo Estratégico 2 — Setubal, Plataforma Portudria, Logistica e Empresarial;
Eixo Estratégico 3 — Setlbal, Convite ao Turismo Cultural e da Natureza;

4. Eixo Estratégico 4 — Setubal, Municipio comprometido com a Qualificacdo Ambiental

Especificamente no que respeita ao Eixo Estratégico 4, o relatdrio de revisdo do PDM de Setubal
prevé entre uma das medidas / a¢Oes a serem adotadas a implementagdo de um modelo de
ordenamento do territério que atenda a suscetibilidade aos riscos naturais, mistos e
tecnoldgicos e que vincule as entidades publicas e privadas.

E assim proposto, na esteira do Eixo Estratégico 4 da revisdo do PDM de Settbal, um modelo de
ordenamento do territério de base ecoldgica, ou seja, um modelo de ordenamento que nao é
alheio, designadamente, ao 4.2 Compromisso para o Territério, constante da revisdao do
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), com a elaboragao do
novo programa de ac¢do para o horizonte 2030: Descarbonizar acelerando a transicGo

energética e material.

O contributo do ordenamento do territério para a descarbonizagdo no sentido da transi¢ao
energética é obtido, nomeadamente, por intermédio de uma atualizagdo dos usos do solo e
assim do respetivo regime, contribuindo para a prossecu¢do das metas estabelecidas no PNEC
2030, para a produgdo de energia a partir de fontes renovaveis e da EN-H2, contribuindo para
uma descarboniza¢do da rede de gas natural e do consumo de combustiveis fésseis pela
inddstria em geral.

Com o PNEC 2030, Portugal comprometeu-se a reduzir até esta data o seu consumo de energia
proveniente de fontes primdrias em 35% e, simultaneamente, a aumentar a produgao a partir
de fontes renovdveis, em 47%. Estas medidas sdo o primeiro passo em diregdo ao objetivo de
chegar a neutralidade carbdnica em 2050 — ou, idealmente, até 2045, atendendo ao fixado no
n.2 2 do artigo 18.2 LBC, como referido.

Com a injegao de hidrogénio na Rede Nacional de Distribuicao de Gas Natural, a que se destina
parte da produgdo da Central de Hidrogénio Verde, teremos um impacto positivo significativo,
tendo &m conta que contribuird para uma maior guantidade de hidrogénio, totalmente isento
de emissdes de didxido carbono, em substitui¢do do gas natural.
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Contudo, a delonga na conclusdo do procedimento de revisdo do PDM de Setibal — pese embora
compreensivel face as especificidades e complexidades préprias de um procedimento de
“bottom-up” que deve ponderar e equacionar os varios interesses em presenca — deve ser
devidamente sopesada com os compromissos de politica assumidos, a situacdo de emergéncia
climatica recentemente reconhecida por via do disposto no n.2 1 do artigo 2.2 da LBC —,
refletidos nos compromissos assumidos pelos dois projetos de investimento estratégico da
Central Fotovoltaica e da Central de Produgdo de Hidrogénio Verde.

A prossecugdo de tais objetivos carece, ndo s6 mas também, de um ordenamento do territério
ecologico, que introduza uma qualificagdo dos usos do solo compagindvel com todo um
conjunto de atividades que contribuam para a aceleragdo da transi¢do energética, mediante, a
normalizagdo generalizada da produgdo de energia a partir de fontes renovaveis, de forma a ser
obtida uma redugdo da emissdo de gases de efeito estufa, até ser atingida a almejada
neutralidade carbdnica. Como tal, a materializagio de um ordenamento do territério ecolégico
é ela prépria uma quest3o de, sendo de emergéncia, guando muito de urgéncia.

Por conseguinte, a sua materializagdo — isto é, a produgdo de efeitos vinculativos do teor da
revisdo do PDMS (designadamente, no que respeita a temdtica dos usos admissiveis do solo) —
assume especial preméncia para os dois investimentos estratégicos da area de Pocoilos.
Designadamente, porquanto procura introduzir uma disciplina juridica adequada face a uma
perspetiva de desenvolvimento econémica e social drasticamente alterada por forca da
fragilidade ambiental que tem vindo a ser gerada pelas alteracées climaticas.

No quadro de tal disciplina juridica, a revisdo do PDM de Settbal introduz uma alteragdo aos
usos admissiveis, de forma gue, contrariamente ao que hoje se verifica, e como se desenvolve
no ponto subsequente, nas categorias de espagos nas quais incidem os referidos projetos,
atualmente denominadas de “Espagos Agricolas e Florestais” e “Areas Industriais 12, passa a
ser permitida, respetivamente, nos Espagos Agricolas, nos Espacos Florestais e em solo urbano,
nos Espagos de Atividades Econdmicas, na subcategoria Espacos de Atividades Industriais a
Consolidar, a instalagdo de equipamentos para a producio de energias alternativas nio
poluentes e a de todos os tipos de estabelecimentos industriais, sendo esta possibilidade
essenrial para a viahilizagdo da Central de Produgiio de Hidrogénio Verde, na componente da
eletrélise da agua, que configura uma atividade industrial nos termos do Sistema da Industria
Responsdvel (“SIR”).

Esta nova admissibilidade quanto aos usos, que nos termos da revisdo do PDM de Settbal é
inclusivamente concebida numa légica de regime-regra quanto a sua permissividade, é bem
demonstrativo do ensejo de adaptar as politicas publicas municipais de ordenamento do
territorio a uma realidade econémico-social cada vez mais focada na necessidade da transicdo

energética.

Por conseguinte, a estratégia econdmicu-sutidl yue 4 revisdo duo PDM de Seldbal procura
introduzir como resposta a alteragdo nas perspetivas de desenvolvimento econémico-social

1% Aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 169/2012, de 1 de agosto.
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gerada pelas alteragGes climaticas e pela necessidade de transigdo energética, que a altera¢ao
do regime de uso do solo concretiza, assegura, nomeadamente, o seguinte:

®  Contribuir para as metas portuguesas que se referem a produgao de energia a partir de
fontes renovaveis, constantes PNEC 2030, nomeadamente no que respeita a redugdo,
até 2030, do consumo de energia proveniente de fontes primarias em 35% e
simultaneamente, no aumento da produgdo a partir de fontes renovaveis, em 47%;

= Seruma mais-valia econémica, nacional e regional, e um fator de desenvolvimento local,
ao admitir, salvo exce¢des pontuais, o aproveitamento de recursos energéticos
renovaveis em todas as categorias de solo rustico e a componente industrial de tipo 1
nos Espagos Industriais em geral.

Esta estratégia econdmico-social tarda, contudo, em ser materializada em virtude da nao
conclusdo do procedimento de revisdo do PDM de Setubal, cuja data final, pese embora os anos
volvidos, ndo é ainda possivel de perspetivar num horizonte temporal exiguo para a viabiliza¢ao
destes dois projetos.

Cabe ao Municipio, como entidade responsavel pelo planeamento territorial a nivel municipal,
adequar as opgoes de planeamento a dinamica econédmico-social, pois o dever de planeamento
urbanistico exige que se promova a melhor adequagdo dos planos urbanisticos as opg¢des que
sdo desejaveis do ponto de vista da politica publica de ordenamento do territério. Porém, ndo
sendo possivel garantir uma data exata para a conclusdo do procedimento relativo a revisao do
PDMS — procedimento esse que, conforme oportunamente aludido acima, se tem vindo a
prolongar ao longo do tempo — importa assegurar que nao ficam comprometidas as futuras
opgdes de planeamento que se pretendem adotar.

Acresce que estes projetos ja apresentam um assinaldvel grau de consolidagdo e de maturagao,
refletido nos registos junto da DGEG da Central Fotovoltaica e da Central de Producdo de
Hidrogénio Verde e da candidatura aprovada ao POSEUR desta dltima, bem como nos
procedimentos de controlo prévio em matéria urbanistica apresentados a Cdmara Municipal.

Assim:

= A Central Fotovoltaica foi objeto de Pedido de Informacao Prévia {“PIP”), ao abrigo do
artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na sua redacdo atual’’, no
ambito do processo n.2 36/20, que incidiu sobre drea de solo classificado, de acordo
com o Plano de Diretor Municipal de Settbal (“PDM”), respetivamente, como “Espaco
Agricola e Florestal” e “Area Industrial 12” e que foi objeto de indeferimento por a
pretensdo nele subjacente se revelar incompativel com as atividades admitidas para a
categoria de “Espacos Agricolas e Florestais” na redacdo atualmente em vigor do PDM,
0 que inviabiliza a pretensdo no seu todo, pese embora a admissibilidade no que
respelta & “Area Industrial 12"

17 Que aprova o Regime Juridico de Urbanizagio e Edificacdo (“RJUE”).
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= A Central de Produgdo de Hidrogénio Verde esta a ser apreciada também através de
PIP, a que corresponde o processo n.2 25/21, a qual incide na componente de producdo
fotovoltaica na categoria de “Espagos Agricolas e Florestais” e, na componente
industrial (estrutura de eletrolisadores) em Area Industrial 12, que apenas tem como
usos compativeis em matéria de atividade industrial, os estabelecimentos industriais
dos tipos 2 e 3, de acordo com a alinea a) do artigo 49.2 do Regulamento do PDM
atualmente em vigor.

Existe, assim, fundamento para se propor a suspensdo (parcial) do PDM de Setubal e,
consequentemente, o estabelecimento de medidas preventivas, enquanto durar a suspenséo,
de forma a viabilizar a execugdo destas instala¢des para a produgdo de energias alternativas
ndo poluentes em prazo consentineo com os compromissos assumidos em matéria de
controlos prévios setoriais e do financiamento obtido para a Central de Producdo de
Hidrogénio Verde, contribuindo assim para a descarbonizagdo e transigdo energética no
quadro de uma situagdo de emergéncia climatica, sem inviabilizar o normal desenvolvimento
da gestdo urbanistica.

3. A SUSPENSAD PARCIAL DO PDMS E OS USOS ADMISSIVEIS EM “ESPACO AGRICOLA E
FLORESTAL” E NA “AREA INDUSTRIAL J2”

A alteragdo nas perspetivas de desenvolvimento econdmico-social gerada pelas alteracdes
climaticas e nesta medida pelos novos objetivos da politica de energia, constitui uma
circunstancia excecional que torna desadequadas algumas normas do PDM de Setubal, na sua
redacgao atualmente em vigor.

Com efeito, na categoria de “Espacos Agricolas e Florestais” — constituidos, de acordo com o
artigo 12.2 do Regulamento do PDM de Setubal (RPDMS), na sua redacio atualmente em vigor,
por dreas rurais do territério municipal que integram as estruturas de producdo agricola,
florestal e pecudria — sdo proibidas, nos termos das alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 13.2 do
RPDMS, as seguintes atividades:

a) Atividades que ndo estejam diretamente relacionadas com a atividade agricola e
florestal com excegdo de equipamentos de interesse social;

b) Atividades industriais e de armazenagem de produtos ndo resultantes das exploracoes
agricolas, florestais e/ou animais.

De acordo com o n.2 1 do artigo 14.2 do RPDMS, na categoria de “Espacos Agricolas e Florestais”
apenas € autorizada a edificagdo de instalagBes destinadas ao apoio & exploragdo agricola e
florestal, a residéncia do proprietario ou empregados permanentes, ao turismo de habitacdo e
a equipamentos.

Esta restricdo ao nivel dos usos admissiveis inviabiliza, portanto, que na categoria de “Espagos
Agricolas e Florestais” sejam instalados equipamentos para a producgdo ou ensaio de energias
alternativas ndo poluentes.
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Idéntica restricdo pode, igualmente, ser encontrada ao nivel da categoria “Area Industrial 12”
prevista na alinea b) do artigo 42.2 do RPDMS porquanto, de acordo com a alinea a) do artigo
49.2 do RPDMS sdo apenas nela admissiveis indstrias dos tipos 2 e 3 e instalagbes destinadas a
operacgOes de gestao de residuos e armazenagens.

A exclusdo de Industrias de tipo 1 dos usos admissiveis na categoria “Area Industrial 12” &,
igualmente, redutora, pela seguinte razdo: os equipamentos para a produg¢ao ou ensaio de
energias alternativas ndo poluentes podem revestir indUstrias de tipo 1. Exemplo de tal situacdo
é 0 caso em que, nos termos da alinea b} do n.2 2 do artigo 11.2 do SIR, o exercicio da atividade
seja enquadrado pelo Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de maio, na sua redag¢ao atual, que
estabelece o regime de emissdes industriais aplicavel a prevengdo e ao controlo integrado
controlo integrados de poluicdo (“REI”), por se tratar de atividade enquadrada na categoria 4.2
— Fabrico de produtos quimicos inorganicos, na respetiva alinea a), gas-hidrogénio.

A ndo adequacdo das normas supracitadas do RPDMS em vigor — as alineas a) e b) do n.2 1 do
artigo 13.2, o n.2 1 do artigo 14.2 e a alinea a) do artigo 49.2 — as alteragcdo nas perspetivas de
desenvolvimento econdmico-social gerada pelas alteragdes climaticas é ainda mais patente
quando tomada em consideragdo a estratégia de desenvolvimento econdmico-social plasmada
na revisdao do PDMS.

Com efeito, a proposta de revisdo do PDMS:

a) Introduz um regime-regra de localizacdo e instalagdo de equipamentos para a produgdo
ou ensaio de energias alternativas nao poluentes em qualquer espaco do territdrio
municipal (cf. n.2 1 do artigo 34.2 do Regulamento da revisao do PDMS), com as excegbes
suprarreferidas e observadas as condigBes de salvaguarda e protegao do solo como
recurso escasso e nao renovavel e de sustentabilidade dos ecossistemas;

b) Subdivide a classe de “Espagos Agricolas e Florestais” em duas categorias de solo rustico
— “Espacos Agricolas” (com as respetivas subcategorias) e “Espagos Florestais” (com as
respetivas subcategorias) (cf. alineas a) @ b) do n.2 2 do artigo 85.2 do regulamento do
PDM que compde a proposta de revisdo), sendo que vem admitir como uso
complementar nas subcategorias “Outros Espacos Agricolas” e “Espagos Florestais
Mistos” o aproveitamento de recursos energéticos (cf. n.2 2 do artigo 90.2 e n.2 2 do
artigo 96.2 do Regulamento da revisdo do PDMS);

c) Na subcategoria de Espacos Industriais a consolidar, da categoria “Espacos de Atividade
Econémica” admite todos os tipos de estabelecimentos industriais — como tal, passara
igualmente a admitir inddstrias de tipo 1), de acordo com a alinea a) do n.2 1 do artigo
125.2 do Regulamento da revisdo do PDMS.

Desta constatagao resulta o principal critério que fundamenta esta intervengao e a suspensao
parcial do plano, ou seja, o facto de o regime de usos admissiveis na classe de “Espagos Agricolas
e Florestais” e na subcategoria “Area Industrial 12” estar desadequado perante aquilo que é a
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necessidade de executar equipamentos para a produgdo ou ensaio de energias alternativas ndo
poluentes. Necessidade essa inclusivamente reconhecida — e respondida — pela revisio do
PDMS.

Assim, a suspensao parcial do PMDS em vigor é o meio mais adequado para garantir, por um
lado, que as opgdes do atual PDMS que se encontram desajustadas da nova dindmica
econdmico-social ou que concorrem para a ocorréncia e intensificacdo de situagBes que nio
permitem a execucao de equipamentos para a producdo ou ensaio de energias alternativas nio
poluentes, deixem de se aplicar no territério em causa e, por outro lado, que a situagdo a
acautelar no ambito da revisdo do PDMS possa ser antecipada até que este entre em vigor,
considerando o interesse estratégico dos dois projetos, o respetivo grau de maturidade e,
decisivamente, o quadro temporal dos compromissos assumidos em termos de execugo dos

mesmaos.

Considera-se, com efeito, que a drea proposta para suspensdo do PDMS (vide ponto 3.1) tem a
extensdo estritamente necessaria e adequada a satisfagdo dos fins a que se destina, por se
circunscrever a area adequada para instalagdo destes dois equipamentos para a producdo ou
ensaio de energias alternativas ndo poluentes — Central Fotovoltaica e Central de Produgdo
Hidrogénio Verde — limitando-se a antecipar a admissdo das a¢Bes necessarias para a sua
concretizagdo, em consonancia com as opgBes de planeamento no procedimento de revisio do
PDMS.

As disposicBes do regulamento do PDMS a suspender s3o as seguintes: o n.2 1 do artigo 13.9,
relativo as atividades interditas nos “Espagos Agricolas e Florestais”, e os artigos 14.2, 15.2, todos
do Regulamento do PDMS, que estabelecem condicionamentos a edificacdo nesta categoria de
Espacos. E suspensa, também, a alinea a) do artigo 49.2 do Regulamento do PDMS, referente,
aos tipos de estabelecimentos industriais admitidos em “Area Industrial 12”. N3o é necessaria
suspensdo do artigo 51.2, por os pardmetros de edificabilidade nele previstos serem
consentdneos com a componente industrial da Central de Producdo de Hidrogénio Verde
(estrutura de eletrolisadores).

Nos termos do n.2 7 do artigo 126.° do RJIGT, a suspensdo de um plano, quando seja da iniciativa
do Municipio, implica obrigatoriamente o estabelecimento de medidas preventivas, e &, neste
caso, deliberada no ambito do procedimento ainda ndo concluido da revisio do PDMS, pelo que
o cumprimento desta norma, fica assegurado.

4. A SUSPENSAO PARCIAL, A ADOCAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS E O PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE

De acordo com o n.2 7 do artigo 126.2 e 0 n.2 3 do artigo 134.2do RIIGT, a suspensédo de um
plano territorial da iniciativa do Municipio implica o estabelecimenta de medidas preventivas.

De forma genérica, as medidas preventivas podem consistir na proibicdo, limitacio ou sujeicio
a parecer vinculativo das seguintes ag¢8es (cfr., n.2 4 do artigo 134.2 do RJIGT):
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a) Operagbes de loteamento e obras de urbanizagdo, de construgdo, de ampliagdo, de
alteragdo e de reconstrucdo, com excecdo das que sejam isentas de controlo
administrativo prévio;

b) Trabalhos de remodelagdo de terrenos;

c) Obras de demolicdo de edificacBes existentes, exceto as que, por regulamento
municipal, possam ser dispensadas de controlo administrativo prévio;

d) Derrube de arvores em macigo ou destruicdo do solo vivo e do coberto vegetal.

De acordo com a situagdo em concreto e atendendo ao principio da proporcionalidade, foram
estabelecidas as medidas preventivas, com o contelido material adequado e necessario para a
salvaguarda dos interesses publicos a proteger com a suspensao do Plano.

As medidas preventivas adotadas servem, portanto, para salvaguardar o efeito util do
procedimento de revisdo do PDMS, que se encontra ja em fase de ratificacdo, pretendendo-se
com a sua revisdo, no que refere a drea de intervencdo melhor identificada infra (vide ponto 3.1
Ambito territorial), contemplar os projetos relativos a execucdo de equipamentos para a
produgdo ou ensaio de energias alternativas ndo poluentes.

Isto porque a impossibilidade de aprovacdo desta operacdo urbanistica para a area de
intervencgao das medidas preventivas, antes da entrada em vigor da revisao do PDMS, podera
colocar em causa a execugdo dos referidos projetos e assim a sua contribuicdo para a
prossecuc¢do dos interesses publicos subjacentes as politicas publicas climaticas e de energia, no
que respeita 4 descarbonizagdo e a transigdo energética (vide ponto 3.2 Ambito material).

A proposta de medidas preventivas apresentada foi, por isso, modelada de forma ajustada e
proporcional a situagao a regular, de modo a admitir a aprovacdo das necessarias operagles de
construgdo e viabilizar a concretizagdo prévia de algumas opgdes que serdo enquadradas com a
revisao do PDMS.

4.1. AMBJTD TERRITORIAL

A drea de intervencdo das medidas preventivas compreende um conjunto de prédios rusticos
situados na freguesia de Setubal (S. Sebastido), zona de Pogoilos, inscritos na Conservatéria do
Registo Predial de Setubal sob as matrizes n.2s 24 (Sec¢do A), 30 (Secgao B), 33 (Secgdo A), 34
{Secgdo A), 35 (Secgdo A), 36 (Secgdo A), 39 (Seccao A) e perfaz um total de cerca de 45,87
hectares. Esta ainda qualificada no PDMS, na sua redacdo atualmente em vigor, na categoria
“Espacos Agricolas e Florestais” e na subcategoria “Area industrial 12”, dos “Espagos Industriais”.

Especificamente no que refere a execugdo dos projetos oportunamente identificados supra face
a delimitacdo territorial em presenca, temos que 0s mesmos podem ser divididos da seguinte
forma:
a) Prédios n.2s 24 (Seccdo A),33 (Secgdo A), 34 (Seccdo A), 35 (Seccdo A), 36 (Seccdo A), 39
(Secgdo A):
A Central de Hidrogénio Verde e 24 UPP da Central Fotovoltaica.
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b) Prédio n.2 30 (Seccdo B):
As 6 UPP originalmente aprovadas para serem utilizadas na zona de Mitrena
(Subestacdo do Sado), mas que foram ja objeto de pedido de relocalizagdo para a zona
de Pocoilos.

De referir ainda quanto a esta separagdo fisica que a mesma se afigura tecnicamente vidvel,
porquanto, pese embora o prédio n.2 30 (Seccdo B) ficar geograficamente isolado dos restantes,
as 6 UPP originalmente projetadas para Mitrena terfo uma ligacio propria e auténoma a rede,
0 que permitird que possam existir e coexistir de forma isolada face ao restante projeto, o qual,
gozara também da sua propria ligagdo a rede.

Tal area é meihor identificada nas plantas anexas:

a) Planta 01 - Planta de localizac3o;

b) Planta 02 — Planta de cadastro;

c) Planta 03 - Extrato da Planta de ordenamento (Sintese) do PDMS em vigor;

d) Planta 04 - Extrato da Planta de condicionantes do PDMS em vigor;

e) Planta 05 - Extrato da planta de ordenamento - C2.1 Classificagdo e Qualificacio do Solo da
revisdo do PDMS;

f) Planta 06 - Planta de delimitacdo da drea da suspensdo parcial e das medidas preventivas.

4.2. AMBITO MATERIAL

Protelar a admissibilidade dos usos subjacentes aos projetos em questdo — admissibilidade essa
que se sabe que vai “ser”, s6 ndo se sabe o seu “quando” —, com o risco da respetiva
inviabilizagdo quer por caducidade dos registos prévios, no caso da Central Fotovoltaica, quer
pelos compromissos assumidos com o POSEUR, no caso da Central de Produgdo de Hidrogénio
Verde, redunda, portanto, em apenas maximizar a possibilidade de verificacio de prejuizos para
os interesses publicos e privados em presenca.

Prejuizos para o interesse publico, por se estar, no fundo, a levantar entraves 3 concretizagdo
das metas estabelecidas no PNEC 2030, no EN-H2 e nos Acordos de Paris, e que a prépria revisio
do PDMS procura retletir e ajudar a viabilizar.

Verifica-se assim que — pelo menos no que respeita a drea a ser abrangida pelas medidas
preventivas — os usos atualmente admissiveis na reda¢do atualmente em vigor do PDMS nio sdo
adequados face aquela que é a estratégia de desenvolvimento econémico-social ja plasmada na
revisdo do PDMS, o que a suspensdo parcial do PDMS e a adogdo de medidas preventivas,
permitira obvia.

Por conseguinte, de acordo com os objetivos identificados — admitir a execucdo de
equipamentos para a produgdo ou ensaio de energias alternativas ndo poluentes —, o recorte
das medidas preventivas adotadas teve em conta a proporcionalidade, na vertente da
adequagdo e necessidade. Optou-se, de entre o elenco possivel de medidas preventivas a
adotar, por aquelas que visam apenas salvaguardar os interesses a proteger.
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Assim, na drea objeto da suspensdo sdo adotadas medidas preventivas com o seguinte
conteldo:

a) Antecipar a introducdo do regime-regra de localizagdo e instalagdo de equipamentos
para a produgdo ou ensaio de energias alternativas ndo poluentes ja avangado pelo 2 1
do artigo 34.2 do regulamento da revisdo do PDMS do PDMS para o solo rustico
atualmente qualificado como “Espacos Agricolas e Florestais”;

b) Antecipar a admissibilidade de todos os tipos de estabelecimentos industriais j&
avangado pela alinea a) do n.2 1 do artigo 125.2 do regulamento da revisdo do PDMS
para o solo atualmente qualificado como categoria “Area Industrial 12”.

Em suma: pretende-se limitar, na drea em questdo, o dmbito da inadmissibilidade dos usos nas
operag8es de construgdo, por forma a que, excecionalmente, seja ai possivel a localizagdo e
instalagdo de equipamentos para a produgdo de energias alternativas ndo poluentes.

5. ENTRADA EM VIGOR E AMBITO TEMPORAL

As medidas preventivas entram em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo em Didrio da
Republica e tém uma duragdo de um ano, prorrogavel por mais um ano, conforme o disposto
no n.2 1 do art.2 141.2 do RJIGT, caducando com a entrada em vigor da revisdo do PDMS, se a
mesma ocorrer, entretanto.

6. TEXTO REGULAMENTAR

SUSPENSAO PARCIAL DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL NA AREA DE
POCOILOS E MEDIDAS PREVENTIVAS

1) Com a deliberagdo da Cdmara Municipal de Setdbal (CMS), tomada na sua reunido de 5 de
maio de 2004, foi dado inicio ao procedimento de revisdo do Plano Diretor Municipal de
Setubal (PDMS), ratificado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 65/94, de 10 de
agosto, com as alteragGes aprovadas subsequentemente, tendo a revisdo sido aprovada em
sessdo da Assembleia Municipal de Setubal de 10/09/2021 (Deliberagdo n.2 221/21 -
Proposta n.2 29/2021 — DURB/DIPU — Revisdo do Plano Diretor Municipal), e encontrando-
se o procedimento na sua fase final, por ter sido solicitada a ratificacdo de algumas das
respetivas disposi¢des;

2) Aestratégia de desenvolvimento territorial refletida na revisdo do PDM de Setubal assenta
na Visdo Estratégica, que sustenta o modelo de organizacdo territorial, e tem como ambigdo
Atribuir a Setubal a lideranga e uma forte influéncia na Peninsula de Setubal, assim como em
parte do Alentejo, através do refor¢o das suas potencialidades de polo de nivel superior,
nomeadamente atraves da atividade portudria, das atividades industrial/logistica e turismo
e através do compromisso com a qualificacdo do territorio;
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3) Pararesponder a esta ambicdo, foram identificados sete objetivos globais do Plano revisto,

4)

5)

6)

7)

8)

entre os quais, promover a melhoria da qualidade ambiental do Concelho, fomentando a
resolugdo de passivos ambientais, a valorizacio da estrutura ecolégica, a mitigagGo dos
riscos e o refor¢o da capacidade de resiliéncia as alteraces climdticas e para também dar
resposta a este quarto objetivo global, a revisdo tem como um dos seus Eixos Estratégicos
(4) — Setubal, Municipio comprometido com a Qualificacdo Ambiental;

Especificamente no que respeita ao Eixo Estratégico 4, o relatdrio de revisdo do PDM prevé
entre uma das medidas/a¢Ges a serem adotadas a implementagdo de um modelo de
ordenamento do territério que atenda a suscetibilidade aos riscos naturais, mistos e
tecnoldgicos e que vincule as entidades publicas e privadas, o qual fundamenta um modelo
de ordenamento do territério de base ecoldgica, ou seja, um modelo de ordenamento que
ndo é alheio, designadamente, ao quarto Compromisso para o Territdrio, criado no dmbito
da revisdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT):
Descarbonizar acelerando a transicio energética e material;

O contributo do ordenamento do territorio para a descarboniza¢do no sentido da transi¢do
energética é obtido, nomeadamente, por intermédio de uma revisdo do regime de uso do
solo que contribua para a prossecugdo das metas estabelecidas no Plano Nacional Energia e
Clima 2030 (PNEC 2030), aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 53/2020,
para a producdo de energia a partir de fontes renovaveis, e também para o objetivo
essencial da Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2), aprovada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 63/2020, de 14 de agosto, a qual visa constituir um elemento de
incentivo e de estabilidade para o setor energético, promovendo a introdugdo gradual do
hidrogénio verde enquanto pilar sustentdvel e integrado numa estratégia mais abrangente
de transi¢c@o para uma economia descarbonizada;

Com o PNEC 2030, Portugal comprometeu-se a reduzir até esta data o seu consumo de
energia proveniente de fontes primarias em 35% e, simultaneamente, a aumentar a
producdo a partir de fontes renovaveis, em 47%. Estas medidas sd0 o primeiro passo em
dire¢do ao objetivo de chegar a neutralidade carbénica em 2050 — ou, idealmente, até 2045,
atendendo ao fixado na recém publicada Lei de Bases do Clima {Lei n.2 98/2021, de 31 de

dezembro);
Contudo, a pendéncia do procedimento de ratificagdo da revisdo do PDM de Setulbal,
resultado de um procedimento moroso — pese embora compreensivel face as

especificidades e complexidades préprias de um procedimento de “bottom-up” que deve
ponderar e equacionar os varios interesses em presenca — deve ser devidamente sopesada
com os interesses publicos acima referenciados para cuja prossecugdo concorre a
viabiliza¢do de dois projetos de investimento estratégico na area das energias renovaveis -
Central Fotovoltaiva com 24 MW de poténcia nominal com recurso a energia solar e uma
Central de Produgdo de Hidrogénio verde, com 7,23 MW de poténcia e que produzird
aproximadamente 870,6 toneladas de hidrogénio verde por ano — perspetivados para a zona
de Pogoilos, no municipio de Setubal, cujos compromissos de concretizacdo implicam o
inicio da respetiva instalagdo no fim primeiro trimestre do corrente ano, inicio do segundo;
Considerando o interesse estratégico dos dois projetos, o volume de investimento
associado, o respetivo grau de maturidade e, decisivamente, o quadro temporal dos
compromissos assumidos em termos de execugdo dos mesmos, justifica-se a suspensdo
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parcial do PDMS na drea de instalacdo destes dois projetos e a adogdo de medidas
preventivas de natureza antecipatdria;

9) A Central Fotovoltaica, ja com poténcia de ligacdo atribuida pela Diregdo Geral de Energia e
Geologia, ao abrigo da denominada aceitacdo sob reserva de registo prévio, deve entrar em
exploragdo e, por isso, ser requerido o respetivo certificado, até abril de 2023, sob pena de
caducidade, e tem um prazo estimado de construcgdo de 10 a 12 meses;

10} A Central de Produgdo de Hidrogénio Verde ja detém registo prévio para produgdo de gases
renovaveis junto da mesma Diregdo Geral e beneficia da atribuigdo de fundos comunitarios
no ambito do “Concurso para a apresentacéo de candidaturas ao Programa Operacional de
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos”, impondo a programagdo aprovada na
candidatura, que o inicio da execugdo da operagdo se inicie em junho do corrente ano, pelo
que a viabilizagdo da edificagdo se terd que verificar no mesmo horizonte temporal da
Central Fotovoltaica, em ambos os casos com um risco acrescidodevido aos
constrangimentos que se verificam na cadeia logistica mundial e devido a escassez e
aumento de pre¢os das matéria primas;

11) A prossecucdo dos referidos objetivos de politica climatica e energética carece, ndo sé mas
também, de um ordenamento do territério ecoldgico, que introduza uma qualificacdo dos
usos do solo compagindvel com todo um conjunto de atividades que contribuam para a
aceleragdo da transicdo energética, mediante, a normalizacdo generalizada da produgdo de
energia a partir de fontes renovaveis, de forma a ser obtida uma redugdo da emissdao de
gases de efeito estufa, até ser atingida a almejada neutralidade carbdnica;

12) A proposta de revisdao do PDM procura precisamente introduzir na area territorial do
concelho um ordenamento do territério ecolégico e, por conseguinte, a concretizagdo
destes dois projetos é plenamente admissivel a luz da revisdo do PDMS, cumpridos os
condicionamentos ja constantes da revisio do PDMS e as exigéncias das serviddes
administrativas e restrigdes de utilidade publica que incidem na area em questdo.

Com a fundamentagdo exposta, é deliberada a suspensdo parcial do Plano Diretor Municipal de
Setibal e a adogdo de medidas preventivas de caracter antecipatério, ao abrigo,
respetivamente, da alinea b), do n.2 1 do artigo 126.2 e dos n.2s 1 a 3 e da alinea a) do n.2 4,
todos do artigo 134.2 do RIJIGT, de acordo com o regulamento que a seguir se enuncia, para
limitar, na area circunscrevida na planta anexa, o dmbito da inadmissibilidade dos usos nas
operagdes de construgdo, de forma a que, excecionalmente, seja ai possivel a localizagdo e
instalagdo de equipamentos para a produgio de energias alternativas ndo poluentes.

Artigo 1.2
Ambito territorial da suspensdo e das medidas preventivas
Na area territorial delimitada na planta anexa, com cerca de 45,87 ha, é suspenso o n.2 1 do
artigo 13.2 e os artigos 14.2, 15.2 e 49.2, todos do Regulamento do PDMS, e sdo estabelecidas
medidas preventivas com o dmbito material previsto no artigo seguinte.
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SUSPENSAO PARCIAL DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL NA AREA DE POCOILOS SETUBAL
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Artigo 2.2
Ambito material

1. Nadreaobjeto da suspensdo e das medidas preventivas delimitada na planta referida no n.2
1 do artigo anterior, é admitida a instala¢do de equipamentos para a producdo de energias
alternativas ndo poluentes, nos termos dos niimeros seguintes.

2. Alocalizacdo e instalagdo de equipamentos para a producdo de energias alternativas ndo
poluentes, pode efetivar-se verificada a observancia das disposicdes legais e regulamentares
aplicaveis, nomeadamente, dos regimes das servidSes administrativas e restricdes de
utilidade publica vigentes, e as seguintes condices:

a) O projeto de instalacdo e funcionamento integrar um plano de desmantelamento e
reabilitacdo/regeneragdo de acordo com o uso atual do solo, para reposicdo das
carateristicas originais do terreno;

b) Ainstalagdo dos equipamentos deve assegurar a salvaguarda dos ecossistemas naturais
e as respetivas fun¢bes ecoldgicas do solo, de modo que se ndo prejudique o bom
funcionamento dos servigos dos ecossistemas, tendo em consideracdo que n3o serd
autorizado o corte de espécies autdctones, ou de elevado valor ecolégico e/ou cultural;

c) Devem ser salvaguardados os enquadramentos paisagisticos e urbanisticos dos usos
envolventes garantindo-se uma distdncia e tratamento paisagistico envolvente ao
equipamento adequados, em especial relativamente aos usos de habitacdo, turismo e
equipamentos.

3. A elaboracdo dos projetos relativos aos equipamentos para a producdo de energias
alternativas ndo poluentes, deve conter estudos técnicos especificos que comprovem a
observancia das condigdes referidas no ndmero anterior.

4. Sdo, ainda, admissiveis todos os tipos de estabelecimentos industriais na parte da &rea

objeto da suspensdo qualificada como “Area Industrial 12”.

Artigo 3.2
Ambito temporal

1. As medidas preventivas vigoram durante o prazo de um ano, a contar da data da sua
publicagdo no Didrio da Repiblica, prorrogével nos termos do disposto no n.2 1 do artigo
141.2 do RJIGT.

2. As medidas preventivas deixam de vigorar nos casos previstos no n.2 3 do artigo 141.2 do
RIGT.

3. A adrea delimitada na planta referida no n.2 1 do artigo 1.2, ndo foi abrangida por outras
medidas preventivas ou normas provisorias anteriores, nio ocorrendo violagdo do limite
temporal fixado no n.2 5 do artigo 141.2 do RJIGT.

Artigo 4.2

Entrada em vigor
As medidas preventivas entram em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo.
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Exmo. Senhor

Presidente

da Camara Municipal de Settibal
Dr.2 André Martins

Com conhecimento:
Exma. Senhora Vereadora
Arq.2 Rita Carvalho

Lisboa, 28 de dezembro de 2021

ASSUNTO: Suspensdo parcial do Plano Diretor Municipal de Setubal

HYPERION RENEWABLES SOUSEL UNIPESSOAL, LDA. e de HYPERION RENEWABLES H2.
UNIPESSOAL, LDA., ambas com sede na Rua Joshua Benoliel nimero 1, 6.2 andar direito,
1250-273 Lisboa, Concelho de Lisboa (doravante ambas referenciadas por
“Requerentes”), vém, ao abrigo dos n.2s 1 e 2 do artigo 134.2 do Decreto-Lei n.2
80/2015, de 14 de Maio, que aprova o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (“RIIGT”) e dos principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da
colaboragdo com os particulares e da participagdo, consagrados, respetivamente, nos
artigos 7.9, 8.2, 11.2 e 12.2 do Cddigo de Procedimento Administrativo (“CPA”), expor e
requerer a V.2 Ex.2 o seguinte:

A. Enquadramento prévio

1. As Requerentes apresentaram junto dos servigos do Departamento de Urbanismo
(“DURB”) da Camara Municipal de Setubal, respetivamente:

a) Pedido de Informacdo Prévia (“PIP”), ao abrigo do artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2
555/99, de 16 de dezembro, na sua redagdo atual, que aprova o Regime Juridico
de Urbanizagdo e Edificacdo (“RJUE”), no &mbito do prw, atraveés
do requerimento n.2 7495 de 26/10/2020, sobre a possibilidade de instalacdo de
uma Central Fotovoltaica de 24 MW (24 Unidades de Pequena Producdo - UPP,




em agregacdo) de poténcia nominal com recurso a energia solar, utilizando
tecnologia fotovoltaica tradicional, a instalar na freguesia de Sao Sebastido;

b) Pedido de Informacdo Prévia, ao abrigo do artigo 14.2 do RJUE, no ambito do
processo n.2 25/21, através do requerimento n.2 6175/21 de 05/08/2021, sobre
a viabilidade de instalagdo e construgdo de uma Central de Produgdo de
Hidrogénio Verde, de 7,23 Mw, em Pessolhos, Estrada dos Ciprestes, Setubal.

2. O PIP, objeto do processo n.2 36/20, relativo 3 Central fotovoltaica, incidiu sobre
area de solo classificado, de acordo com o Plano de Diretor Municipal de Settbal
(“PDM”), respetivamente, como “Espaco Agricola e Florestal” e “Area Industrial 12”

3. O PIP, foi objeto de indeferimento por a pretensdo nele subjacente se revelar
incompativel com as atividades admitidas para a classe de “Espagos Agricolas e
Florestais” na redacdo atualmente em vigor do PDM, o que inviabiliza a pretensdo
no seu todo, pese embora a admissibilidade no que respeita 3 “Area Industrial 12”.

4. Com efeito, resulta, designadamente, das alineas a) e b) do artigo 13.2 do
Regulamento do PDM, na sua redagdo atualmente em vigor, que nos Espagos
Agricolas e Florestais estdo proibidas:

a) As atividades que ndo estejam diretamente relacionadas com a atividade
agricola e florestal com excecdo de equipamentos de interesse social;

b) As atividades industriais e de armazenagem de produtos ndo resultantes das
exploragdes agricolas, florestais e/ou animais.

5. Por sua vez, no que respeita a pretensdo subjacente ao PIP, objeto do processo n.2
25/21 — a instalagdo e construcdo de Central de Produgdo de Hidrogénio Verde —
fevanta-se a questdo de a Area Industrial 12 apenas ter como usos admissiveis,
atividades industriais dos tipos 2 e 3 e instalagGes destinadas a operacdes de gestdo
de residuos e armazenagem, de acordo com a alinea a) do artigo 49.2 do
Regulamento do PDM atualmente em vigor.

6. Questdo n3do despicienda, por duas ordens de razado:

7. Em primeiro lugar, porgue a Central de Produgdo de Hidrogénio Verde revestira uma
industria de tipo 1, ou seja, ndo serd admissivel face ao teor desta alinea a) do artigo
49.2 do Regulamento do PDM atualmente em vigor.

8. Em segundo lugar, porque a Central de Producdo de Hidrogénio Verde configurara
uma atividade industrialde tipol maesmo que ndo venha a estar sujeita a Avaliagdo

de Impacte Ambiental (“AIA”), conforme melhor exporemos oportunamente infra —
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nos termos da alinea b) do n.2 2 do artigo 11 do Decreto-Lei n.2 73/2015, de 11 de
maio, na sua redacdo atualmente em vigor, que estabelece o Sistema de IndUstria
Responsavel (“SIR”), uma vez que o exercicio da atividade é enquadrado pelo
Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de maio, na sua redacdo atual, que estabelece o
regime de emissbes industriais aplicdvel a prevengdo e ao controlo integrado
controlo integrados de poluigdo (“REI”), por se tratar de atividade enquadrada na
categoria 4.2 — Fabrico de produtos quimicos inorganicos, na respetiva alinea a), gas-
hidrogénio.

9. Contudo, ndo obstante o acima exposto, facto é que estd presentemente em fase
final — de ratificacdo — o procedimento de revisdo do PDM de Setiibal, j4 aprovado
em sessdo da Assembleia Municipal de Setubal de 10/09/21, na sequéncia da
“Deliberagdo n.2 221/21 — Proposta n.2 29/2021 — DURP/DIPU”.

10.Com tal proposta de revisdio do PDM pretende o Municipio de Setubal,
designadamente:

a) Introduzir um regime-regra de localizagdo e instalacdo de equipamentos para a
producdo ou ensaio de energias alternativas ndo poluentes em qualquer espago
do territério municipal (cf. n.2 1 do artigo 34.2 do regulamento do PDM que
compde a proposta de revisdo);

b) Subdividir a classe de “Espacos Agricolas e Florestais” em duas categorias de solo
rustico — “Espacos Agricolas” (com as respetivas subcategorias) e “Espacos
Florestais” (com as respetivas subcategorias) (cf. alineas a) e b} do n.2 2 do artigo
85.2 do regulamento do PDM que compde a proposta de revisdo);

¢) Admitir como uso complementar nas subcategorias “Outros Espacos Agricolas”
e “Espacos Florestais Mistos” o aproveitamento de recursos energéticos (cf. n.2
2 do artigo 90.2 e n.2 2 do artigo 96.2 do regulamento do PDM que compde a
proposta de revisdo);

11. Por outro lado, e ndo menos relevante, a drea destinada & Central de Hidrogénio
Verde, a ser qualificada futuramente pela revisio do PDM como “Espacos de
Atividade Econdmica”, na subcategoria de Espacos Industriais a consolidar, admitira
todos os tipos de estabelecimentos industriais (e, como tal, passard igualmente a
admitir industrias de tipo 1), de acordo com a alinea a) do n.2 1 do artigo 125.2 do
regulamento do PDM que compde a proposta de revisdo.

(ery
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12. Por conseguinte, caso a revisio do PDM Setubal estivesse ja em vigor, os projetos
subjacentes aos PIP j3 seriam, 3 sua luz, admissiveis em termos de usos, desde gue

cumpridas as demais condicdes constantes da revisio do PDM.

13. O que é 0 mesmo que dizer que 0s projetos ora em apreco serdo admissiveis, a breve
trecho, com a entrada em vigor da revisdo do PDM Setubal (que, como referimos,
encontra-se ja na fase final de ratificacdo).

14. Deparamo-nos, portanto, hdo com uma questdo de “se”, mas sim com uma mera
questdo de “quando” é que ¢ que tais projetos poderdo ser admissiveis.

15. Se apenas apds a entrada em vigor da versdo revista do PDM Setubal, ou se (até
porque tal procedimento encontra-se ja na fase de ratificagdo) mesmo antes, tendo
em atengdo o interesse publico a eles subjacentes que melhor se fundamentara
infra.

16. Dito de outro modo: a viabilidade atual de tais projetos — e do interesse publico para
o qual igualmente visam contribuir — depende de serem encontradas condi¢des para
gue a nova estratégia de desenvolvimento econdémico-social (que a proposta de
revisdo do PDM procura refletir) comece a produzir efeitos antes de concluido o
procedimento de ratificagdo, conclusdo que, na presente conjuntura nacional, se
afigura dificil de prever em termos temporais.

17. E o que, pressupondo, naturalmente, adequada avaliagdo pelos competentes drgdos
autarqguicos, nos propomos demonstrar.

Vejamos, entdo.

B. O ponto de partida para uma aplicagdo imediata da estratégia de
desenvolvimento econémico-social vertida na revisdo do PDM Setubal:

i) O interesse publico subjacente aos projetos
B.1 - No caso da Central Fotovoltaica
18. O Projeto subjacente ao PIP, objeto do processo n.2 36/20, consiste num centro
electroprodutor de 24 MW de poténcia nominal com recurso a energia solar,
utilizando tecnologia fotovoltaica tradicional sobre uma estrutura mével, que

entregard a totalidade da energia produzida a Rede Elétrica de Servico Publico
(“RESP”).
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19. O centro electroprodutor sera composto por 24 UPP, as quais tém ja poténcia de

20.

21.

22.

23.

24.

25.
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ligacdo atribuida pela Direcdo Geral de Energia e Geologia (“DGEG”), ao abrigo da
denominada “aceitacdo sob reserva de registo prévio” estabelecida ao abrigo dos
artigos 27.2-B a 27.2-D do Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto, com a redacgio
que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.2 2 76/2019, de 3 de junho (abreviadamente
“Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto”) — cf. documentos n.2s 01 a 24.

A estas 24 UPP pretende-se ainda vir a somar 6 UPP — estas ultimas originalmente
aprovadas para serem utilizadas na zona de Mitrena, mas que foram, entretanto,
objeto de um pedido de reconversdo para a mesma area das demais 24 UPP —, as
quais possuem, igualmente, ja poténcia de ligagdo atribuida pela DGEG, ao abrigo da
figura da “aceitagio sob reserva de registo prévio” — cf. documentos n.2s 25 a 30.

Através do Despacho n.2 25/DG/2021, de 16/09/2021, foi autorizada a alteracdo da
localizacGo das UPP, indicada inicialmente no registo prévio, desde que ndo haja
oposicéo por parte do operador da rede & nova solucéio, podendo essa alteracéio ser
efetuada pelo requerente até ao prazo mdximo previsto na alinea b) do n.2 5 do
artigo 27.2-B, do Decreto-lei n.2 172/2006, de 23 de junho, na sua redacéo atual, isto
€, até ao termo do prazo para a submiss3o do pedido de certificado de explorac3o.

Nessa sequéncia, e atento o teor do despacho supra citado, a Requerente solicitou
ja junto da DGEG a alteragdo da localizacdo das 6 UPP de Mitrena (Subestacdo do
Sado) para Pogoilos (Subestagdo de S. Sebastifio) a 22/10/2021, estando a aguardar
decisdo sobre tal pedido — cf. documento n.2 31.

As UPP tém como objetivo a producdo de energia elétrica a partir de uma fonte
renovavel e ndo poluente — a energia solar -, contribuindo assim para as metas
portuguesas que se referem a produgdo de energia a partir de fontes renovaveis,
constantes do Plano Nacional de Energia e Clima (“PNEC 2030”), aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 53/2020, de 10 de julho de 2020.

Com o PNEC 2030, Portugal comprometeu-se a reduzir até esta data o seu consumo
de energia proveniente de fontes primarias em 35% e, simultaneamente, a
aumentar a produc¢do a partir de fontes renovéveis, em 47%. Estas medidas sdo o
primeiro passo em dire¢do ao objetivo de chegar 3 neutralidade carbénica em
2050.

De referir, ainda, que entre as diferentes formas de aproveitamento energético, a
produgdo por via solar é aquela que apresenta menor impacto ambiental e a que
consome menores recursos, sendo das fontes de energia renovavel, a que menar




26.

27.

28.

29.

30.

expressdo assume ainda, a nivel nacional (4%, de acordo com os dados da Associagdo
Portuguesa de Energias Renovéveis (“APREN”), de outubro do corrente ano).

Apresentando o Municipio de Setdbal condigGes geograficas propicias a exploragao
de energia solar — dado o elevado nimero de horas de sol por ano, o fraco relevo, a
ocupacao dispersa e as boas infraestruturas viarias — a Central Fotovoltaica constitui-
se como uma mais-valia econdmica, nacional e regional, e um fator de
desenvolvimento local, sendo manifesto o respetivo alinhamento com a estratégia
de desenvolvimento municipal e 0 modelo de organizacgdo espacial pretendido para
o territério e constante da revisdo do PDM de Setubal (cf. p. 82 do relatorio do
Plano), ao admitir, salvo excec¢Bes pontuais, o aproveitamento de recursos
energéticos renovaveis em todas as categorias de solo rustico.

B.2 No caso da Central de Produgdo de Hidrogénio Verde

A Central de Produgdo de Hidrogénio Verde tem como objetivo a produgdo de
hidrogénio verde através de um processo de eletrolise alimentado a partir de uma
fonte renovavel e ndo poluente (energia solar), contribuindo assim para as metas
portuguesas que se referem a introducgdo gradual do hidrogénio verde, enquanto
pilar sustentavel e integrado numa estratégia mais abrangente de transi¢cdao para
uma economia descarbonizada.

Sendo o hidrogénio produzido chamado de “verde”, significa que este provém
exclusivamente de fontes de energia renovavel. Para o processo de eletrolise é
consumida energia elétrica, sendo que durante o dia esta energia sera produzida,
caso se consigam adquirir os terrenos, por Unidades de Produc¢do para Autoconsumo
(UPAC), sem injecdo de excedente na rede e/ou através de parte da Central
Fotovoltaica melhor referenciada supra em B.1 (que assim surgira também como um
projeto complementar ao da Central de Produgéo de Hidrogénio Verde).

Prevé-se que a Central de Producdo de Hidrogénio (7,23 MW) produzira
aproximadamente 870,6 toneladas de hidrogénio por ano, o que que se traduzira na
producdo de cerca de 34,3 GWh de energia térmica e evitard a emissdo 6998
toneladas de CO2 para a atmosfera comparativamente a produgdo de energia
térmica a partir de gas natural.

Este Projeto enquadra-se, assim, na Estratégia Nacional do Hidrogénio (”'EN—HZ"),
aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 63/2020, de 14 de agosto de
2020, contribuindo para uma descarbonizacdo da Rede de Gas Natural e do consumo
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31.

32.

33.

34.

35.

de combustiveis fosseis na industria, descarbonizacdo essa que ndo seria possivel
através de eletrificacdo renovavel.

Por outro lado, com a injegdo de hidrogénio na Rede Nacional de Distribui¢io de Gas
Natural (“RNDGN”) teremos um impacto positivo de magnitude moderada, provavel
e irreversivel considerando-se significativo no ambito local, regional e nacional,
tendo em conta que contribuird para uma maior quantidade de hidrogénio,
totalmente isento de emissGes de didxido carbono, em substituicdo de Gas Natural.

Esclarece-se que a Requerente optou por reformular o projeto, para que a injecdo
de hidrogénio na rede publica passe a ser efetuada na RNDGN, e ndo na Rede
Nacional de Transporte de Gas Natural, o que mereceu concordancia do distribuidor
— a GALP (cfr. Nota Técnica e parecer da Galp, em anexo ao documento n.2 36,
referido infra no ponto 51).

Este impacto positivo enquadra-se também nos objetivos definidos no PNEC 2030,
e na EN-H2, que ddo resposta as preocupagdes subsequentes do Acordo de Paris,
podendo assim afirmar-se que este impacto serd também & escala da politica
energética da Unido Europeia.

C. Dos constrangimentos para o interesse publico gerados pela manutengio do
PDM atualmente em vigor ou da necessidade de uma aplica¢do imediata da
estratégia de desenvolvimento econdmico-social vertida na revisdo do PDM

Setubal para obviar esses mesmos constrangimentos

C.1. No caso da Central Fotovoltaica

A “aceitacdo sob reserva de registo prévio” das 30 UPP oportunamente referenciada
supra foi efetuada a 16/01/2021, pelo que foi ent3o iniciado o prazo de 2 anos,
estabelecido na alinea b) do n.2 5 do artigo 27.2-B Decreto-Lei n.2 172/2006, para
apresentacdo do pedido do certificado de exploracdo previsto no artigo 27.2C do

mesmo diploma legal.

Prazo esse prorrogado por mais 10 (dez) meses por for¢a do Despacho n2:
16/DG/2021, de 02/07/2021 proferido pelo Direto Geral da DGEG na sequéncia do
despacho proferido pelo Secretdrio-Adjunto da Energia de 21/06/2021 — cf.
documento n.2 32,
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

Daqui resulta que o prazo para a apresentacdo do pedido do certificado de

exploracdo previsto no artigo 27.2-C do Decreto-Lei n.2 172/2006, no que respeita
ao caso sub judice, termina em abril de 2023.

Findo esse prazo sem gue seja formulado o pedido do certificado de exploracdo, a
aceitacdo sob reserva de registo prévio caduca, por forca também da alinea b) do
n.2 5 do artigo 27.2-B Decreto-Lei n.2 172/2006.

A apresentacgdo do pedido do certificado de exploragdo carece da prévia instalagao
(“construcdo”) da Central Fotovoltaica, atenta a conjugacgdo dos n.2s 1 e 2 do artigo
27.2-C do Decreto-Lei n.2 172/2006, a qual, por sua vez, estd dependente do
necessario licenciamento pelo Municipio de Setubal, nos termos RIUE e do
Regulamento Municipal de Urbanizagdo e Edificagdo de Setubal (“RMUES”), na
medida em que o mesmo seja admissivel a luz do PDM, carecendo ainda das
consultas as entidades exteriores ao Municipio, devidas em fun¢do da sua
localizagao.

Pelo exposto e prevendo-se para a construcdo da Central 10 a 12 meses, o inicio da
edificacdo devera ter lugar no fim do primeiro trimestre de 2022, uma vez viabilizado
o PIP e as obras de edificagdo ao abrigo de comunicagdo prévia, nos termosdo n.2 1
do artigo 17.2 do RJUE.

Conforme ja aludido supra, o PiP foi indeferido dada a inadmissibilidade da
pretensdo —a instalagdo e construcdo da Central Fotovoltaica — a luz das atividades
admitidas e ndo admitidas nos “Espacos Agricolas e Florestais” na versao do PDM
atualmente em vigor.

Contudo, a _mesma pretensdo tem jd um acolhimento favordvel face a
admissibilidade do aproveitamento de recursos energéticos como uso
complementar nas subcategorias “Outros Espagos Agricolas” e “Espagos Florestais
Mistos” que a proposta de revisdo do PDM vem introduzir por via do n.2 2 do artigo
90.2 e do n.2 2 do artigo 96.2 da respetiva proposta de Regulamento.

Em conclusdo: é o facto de a revisdo do PDM ndo estar ja em vigor que torna inviavel,

em primeira linha, a instalagdo e construcdo da Central Fotovoltaica e, por sua vez,
em segunda linha, o cumprimento do prazo para apresentagdo do pedido do
certificado de exploragdo, com a inerente caducidade da aceitagdo sob reserva de
registo prévio das 30 UPP — 24 UPP + 6UPP — que dai advém.

O que, ndo menos relevante, e apenas por questfes temporais, as quais no contexto
de um procedimento de revisdo de um Plano Diretor Municipal assumem muito
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44,

45.

46.

47.

pouca expressdo, ndo permitird a prossecugdo das metas e dos objetivos de
transicdo energética e de sustentabilidade ambiental estabelecidos no PNEC-2030.

C.2. No caso da Central de Produgdo de Hidrogénio Verde

O projeto da Central de Producdo de Hidrogénio Verde, ja detém registo prévio para
producdo de gases renovaveis junto da DGEG (nos termos dos artigos 70.2 e segs. do
Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto) e beneficiou da atribuicio de fundos
comunitdrios no ambito do “Concurso para a apresentac@o de candidaturas ao
Programa Operacional de Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos”
(“POSEUR”) num total de €5.000.000 (cinco milhdes de euros), com um
investimento elegivel de €7.364.600,73 (sete milhdes, irezentos e sessenta e
quatro mil e seiscentos euros e setenta e trés céntimos), e um custo total de
investimento de € 10.643.312,00 (dez milh&es, seiscentos e quarenta e trés mil e
trezentos e doze euros). — cf. documentos n.2s 33 e 34.

Nos termos desta candidatura, a Requerente obrigou-se a iniciar o procedimento de
contratacdo publica e a construcdo da Central de Producdo de Hidrogénio Verde,
respetivamente, no prazo de 60 e 180 dias a contar da aceitacdo do Termo de
Aceitacdo da candidatura, sob pena de revogacio (“devolucdo”) do financiamento
da operacdo - cf. documento n.2 35,

a) O Termo de Aceitagado foi aceite a 22/09/2021, pelo que os prazos para o inicio
do procedimento de contratagdo publica e o inicio da execucdo da operacdo da
Central de Producdo de Hidrogénio Verde terminam, respetivamente, a
20/12/2021 e a 08/06/2022.

Face aos prazos acima estipulados, a Central de Produgdo de Hidrogénio Verde tem
obrigatoriamente, e no limite maximo, de estar licenciada até mar¢o de 2022,
sobrando um periodo de tempo minimo de 3 meses até ao inicio da sua construcio,
sob pena de perca do financiamento ou de necessidade de reprogramacio da
candidatura.

Acresce gque, a Central de Producdo de Hidrogénio Verde foi objeto de pedido de
apreciacdo prévia e decisdo de sujeicdo a Avaliacdo de Impacte Ambiental (“AIA”),
ao abrigo do n.2 1 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, na
redagdo atualmente em vigor, diploma que aprovou o novo regime juridico da
avaliagdo de impacte ambiental dos projetos publicos e privados que sejam
suscetiveis de produzir efeitos significativos no ambiente (“RJIAIA”).

420
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48.

49,

50.

51.

52.

Este pedido esteve pendente na Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (“APA”)
desde 15/02/2021, tendo sido reformulado com a componente de produgdo de
energia, a 20/05/2021, apds notificacdo de 17/05/2021 da mesma APA.

Impde o n.2 4 do artigo 3.2 do RJAIA que o parecer prévio tenha que ser
obrigatoriamente emitido pela APA no prazo de 20 dias, ou seja, em prazo ha muito
esgotado no processo ora em apreco.

Contudo, com preteri¢cao do prazo legal de 20 dias estabelecido no n.2 4 do artigo
3.2 do RJAIA, foi apenas a 23/11/2021 que a Reqguerente é notificada da decisdo da
APA em sujeitar a Central a procedimento de AlA (cf. documento n.2 36), com o
fundamento de possivel impacte significativo no ambiente assente, sucintamente,
nos seguintes motivos:

a) Sustentabilidade territorial da localizagdo em concreto;

b) Necessidade de ponderagdo e prevengdo da eventual conflitualidade de usos;

¢) Necessidade de ponderacdo e prevencdo de riscos/perigos tecnoldgicos;

d} Impactes muito significativos nos recursos hidricos (designadamente, quanto ao
consumo de agua e quantidade de aguas residuais);
Possibilidade de reaproveitamento da agua resultante do processo de
eletrdlise.

Inconformada com tal parecer da APA, a Requerente apresentou a respetiva
reclamagao, ao abrigo da alinea a) do n.2 1 do artigo 184.2 do CPA, no passado dia
16/12/2021 — cf. documento n.2 37.

E apresentou reclamacdo, porquanto, contrariamente ao que resulta do parecer da
APA:

a) A sustentabilidade territorial da localizagdo foi ja devidamente acautelada em
sede do procedimento de revisdao — ja em fase de ratificagdo — do PDM de
Setubal, maxime na alteragdo ao regime de usos do solo que vem permitir
enquanto regra a implantacdo de projetos produtores de energia a partir de
fontes renovaveis em todo o territério do municipio (salvo exce¢es pontuais
ditadas por regimes que traduzem a prevaléncia de recursos territoriais
especificos);

b) Osimpactes relevantes na envolvente e a necessidade da respetiva ponderacao,
bem como os eventuais conflitos de usos e de riscos/perigos tecnoldgicos, na
otica de analise de risco, sdo adequadamente salvaguardados através da
realizagdo de uma avaliagdo da compatibilidade de localizagdo, nos termos do
Decreto-Lein.2 150/2015, de 5 de agosto, que estabelece o regime de prevencdo

10/17

Vi

/



de acidentes graves que envolvem substancias perigosas e de limitagdo das suas
consequéncias para a saude humana e para o ambiente,

c) Oimpacte é reduzido ao nivel dos recursos hidricos;

d) A concentragdo de sais na agua torna invidvel a sua reutilizagdo no processo de
eletrdlise;

e) O projeto, incluindo as suas préprias infraestruturas complementares, ndo se
localiza em qualquer area sensivel;

f) Aocupagdo do terreno até a data, dominantemente agricola, ndo pressupde que
se trate de uma area de ocorréncia de espécies da flora protegidas ou com
estatuto de conservacdo desfavoravel;

g) E as medidas de monitorizagdo que a Requerente esta disponivel para realizar -
previamente ao inicio da operagdo urbanistica de construgdo que vier a ser
licenciada pela Camara Municipal de Setubal, i) nas épocas adequadas do ano,
um inventario floristico e ii) um levantamento da presenca de espécies invasoras,
salvaguardam as preocupagbes manifestadas quanto a prote¢do dos valores
inerentes.

53. A Requerente esta convicta que o novo enquadramento que deu na reclamagio
apresentada permitira reverter o parecer da APA, o qual foi essencialmente
motivado por questSes dos riscos para a envolvente que, conforme resulta da
reclamacdo junta ao presente requerimento e da sumula da mesma enunciada
imediatamente supra, sdo equaciondveis no dmbito da avaliagdo de compatibilidade
de localizagdo, nos termos do artigo 8.2 do referido Decreto-Lei n.2 150/2015.

54. Por outro lado, e ndo menos relevante, facto é que independentemente do
resultado da reclamagdo apresentada — e isto dizemo-lo sem prejuizo da solidez dos
argumentos técnico-juridicos e facticos apresentados nessa sede (no entender da
exponente) —, a problematica subjacente ao caso sub judice — o mero “quando” da
admissibilidade dos projetos ora em aprego — em nada se prende, em termos
praticos, com o parecer da APA.

55. Pelo contrdrio, a problematica subjacente ao caso sub judice reporta-se tio-somente
a determinagdo das condicBes para que a nova estratégia de desenvolvimento
econdmico-social (que a proposta de revisdo do PDM procura refletir, conforme ja
oportunamente mencionado) comece a produzir efeitos.

56. E isto tendo principalmente em linha de conta os impactos prejudiciais para o
interesse publico (ja oportunamente identificados supra) que os projetos procuram
promover, nhomeadamente quando se tem em conta que os_prazos para o inicio da
execugdo da operagao — 08/06/2022 — fazem com que a instalacdo da Central de
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57.

58.

Producdo de Hidrogénio Verde ndo sejam compagindveis com a delonga da
aprovacdo e entrada em vigor da revisdo do PDM de Setibal, no cenario do
deferimento da decisdo da APA.

O prazo da reclamacdo apresentada termina a 27 de janeiro p.f., pretendendo a
Hyperion clarificar _com o apoio conjunto da entidade coordenadora do
nrocedimento de instalacdo, o IAPMEI, |.P., e da Direccdo-Geral de Energia e
Geologia, as razoes justificativas da auséncia de impactes significativos no ambiente,
considerando todos os aspetos jd invocados na reclamacdo, em especial, a

salvaguarda de eventuais riscos para a envolvente através da andlise de
compatibilidade de localizacdo prevista no referido Decreto-Lei n.2 150/2015, bem
como dos respetivos mecanismos de controlo em fase de exploracdo (v.g. plano de

emergéncia externo e relatorio de seguranca).

A Requerente informara prontamente essa Camara Municipal do resultado de tais
diligéncias.

D. Da suspensdo parcial do PDM de Settbal e da aposicao de medidas
preventivas antecipatoérias

D.1 - Delimitagdo geografica

59.

60.

61.

A area de solo em que se propbe proceder a instalagido da Central Fotovoltaicae a
Central de Produgdo de Hidrogénio Verde situa-se na freguesia de Setubal (S.
Sebastido) e abrange os prédios rusticos inscritos na Conservatoria do Registo
Predial de Setubal sob os n.%s 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 33, 34, 35, 36, 39.

Desses prédios rasticos, os n.2s 33, 34, 35 e 39 estdo ja estdo na propriedade da
Requerente ou de sociedades com as quais aquela esta relacionada — cf. documento
n.2 38 —, estando os restantes a ser objeto de negociagdo para a sua aquisigdo (que
se espera a breve trecho).

Area essa melhor identificada mediante a sobreposicdo dos projetos nas plantas

(integrantes da revisdo do PDM) que ora se anexam:

a) “Planta de ordenamento — C2.1 Classificagdo e Qualificagdo do Solo” — cf.
documento n.2 39;

b) “Plantas de localizacdo cadastrais” — cf. documento n.2 40;

c) “Planta de Condicionantes ~ C3.1 Reserva Ecolégica Nacional”” — cf. documento
n.241;

d) “Planta de Condicionantes — C3.2 Reserva Agricola Nacional”” — cf. documento
n.242;
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e) “Planta de Condicionantes — C3.3 [ServidGes Administrativas e Restricdes de
Utilidade Publica] SARUP Recursos Naturais” — cf. documento n.2 43;

f) “Planta de Condicionantes — C3.6 SARUP Infraestruturas e Industrias”— cf.
documento n.2 44.

62. £ que corresponde a um total aproximado de 71,62 hectares, subdividido da
seguinte forma:
a)} 50,96 hectares — destinados para implementagdo das UPPs;
b) 20,66 hectares — destinados para implementacdo das Unidades de Produgao
para Autoconsumao;
0,25 hectares — destinados a instalacdo dos eletrolisadores e restantes

(%)
~——

equipamentos

63. No ambito de tal drea, pretende a Requerente proceder a instalagdo e construg¢ao
de projetos — a Central Fotovoltaica e a Central de Hidrogénio Verde — que
preenchem no caso concreto a nova estratégia de desenvolvimento econdmico-
social que a proposta de revisdo do PDM estabelece para o municipio de Setubal.

D.2 Delimitacao material

64. Os projetos preenchem a nova estratégia econémico-social para o municipio de
Setubal, designadamente, porque:

a) A Central Fotovoltaica constitui:

i.  um contributo para as metas portuguesas que se referem a producao de
energia a partir de fontes renovaveis, constantes PNEC 2030,
nomeadamente no que respeita a redugdo, até 2030, do consumo de
energia proveniente de fontes primarias em 35% e, simultaneamente, no
aumento da producdo a -partir de fontes renovaveis, em 47% (Estas
medidas s3o o primeiro passo em direcdo ao objetivo de chegar a
neutralidade carbénica em 2050);

ii. uma mais-valia econdémica, nacional e regional, e um fator de
desenvolvimento local, sendo manifesto o respetivo alinhamento com a
estratégia de desenvolvimento municipal e o modelo de organizagdo
espacial pretendido para o territdrio e constante da revisdao do PDM de
Setubal (cf. p. 82 do relatdério do Plano), ao admitir, salvo exceg¢des
pontuais, o aproveitamento de recursos energéticos renovaveis em todas
as categorias de solo rustico;

b) A Central de Hidrogénio Verde:
i. enquadra-se na EN-H2, contribuindo assim para uma descarbonizagdo
guer da Rede de Gas Natural e do consumo de combustiveis fosseis na
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69.

70.

ou de necessidade de reprogramacdo da candidatura, o que se afigura de dificil
concretizagcdo, no contexto da ndo exigibilidade de procedimento de avaliagdo de
impacte ambiental).

Prazos esses, portanto, que se incumpridos inviabilizam os projetos naquele
territorio.

Verifica-se assim que — pelo menos no que respeita a drea a ser abrangida pelos
projetos ora em apreco, ja acima identificada — os usos atualmente admissiveis na
redagdo atualmente em vigor estdo obsoletos e anacroénicos face aquela que é a
estratégia de desenvolvimento econdmico-social ja plasmada na revisdo do PDM, o
que a adogdo de medidas preventivas com efeitos suspensivo das disposi¢bes do
PDM em vigor, permitira obviar, com as inerentes vantagens tanto para o interesse
publico, como para a esfera da Requerente

D.3 Da implementac¢ao de medidas cautelares para obviar a situa¢do de anacronismo

71.

72.

73.

74.
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verificada no caso concreto — suspensao parcial do PDM e medidas cautelares
antecipatorias

Possibilitam os n.2s 1 e 2 do artigo 134.2 do RJIGT que em area em que tenha sido
decidida a revisio de PDM possam ser estabelecidas medidas preventivas
destinadas a evitar tornar mais onerosa a execucao do plano de ambito municipal,
juntamente com a suspensao do mesmo PDM.

A adocdo de medidas preventivas antecipatdrias, juntamente com a suspensdo do
PDM, visam garantir o efeito Gtil do futuro plano (em revisdo), evitando que, a
demora normal do procedimento retire parte do seu alcance pratico por obrigar a
Camara Municipal de Setibal a decidir de acordo com instrumento ainda em vigor,
mas que se sabe ja desadequado da realidade que visa regulamentar.

Conforme ja oportunamente verificado supra, os artigos 12.2 a 16.2 (relativamente
a classe de “Espagos Agricolas e Florestais”) e os artigos 40.2 a 51.2 (relativamente
aos “Espacos Industriais, designadamente no que respeita a “Area Industrial | 2”)
encontram-se j& anacronicos face aquela que é a nova estratégia de
desenvolvimento econdmico-social — maxime, no que respeita a transicdo
energética e sustentabilidade ambiental — plasmada na revisdo do PDM.

Anacroénicas porque vedam tipos de uso em determinadas categorias de solo que a
proposta de revisdao de PDM pretende vir a admitir, designadamente, conforme ja
oportunamente verificado e exposto no ponto 64 supra. AQRECQUE A
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inddstria, descarbonizacdo essa que ndo seria possivel através de
eletrificagdo renovavel;

ii. permitira a injecdo de hidrogénio “verde” na Rede de Gas Natural, num
impacto positivo de magnitude moderada, provavel e irreversivel
considerando-se significativo no dmbito local, regional e nacional, tendo
em conta que contribuira para uma maior quantidade de hidrogénio,
totalmente isento de emissdes de diéxido carbono, na Rede de Gas
Natural, em substituicdo de Gas Natural.

65. Nesse sentido, ambos os projetos encontram enquadramento — rectius, veem o seu

uso admissivel —no PDM revisto, por via, nomeadamente:

a) daintroducdo do regime-regra de localizagdo e instala¢do de equipamentos para
a produgdo ou ensaio de energias alternativas ndo poluentes em qualguer espago
do territorio municipal, estabelecido no n.2 1 do artigo 34.2 do regulamento
revisto do PDM;

b) da admissibilidade como uso complementar do aproveitamento de recursos
energéticos nas subcategorias “Outros Espagos Agricolas” e “Espacos Florestais
Mistos”, de acordo com o n.2 2 do artigo 90.2 e com o n.2 2 do artigo 96.2 do
regulamento revisto do PDM;

c) daadmissibilidade de todos os tipos de estabelecimentos industriais nos “Espagos
de Atividade Econémica”, de acordo com a alinea a) do n.2 1 do artigo 125.2 do
regulamento do PDM que compde a proposta de revisao.

66. Protelar a admissibilidade dos usos subjacentes aos projetos ora em aprego -

67.

68.

admissibilidade essa que se sabe que vai “ser”, s6 ndo se sabe o seu “quando” (o
qual, ainda assim, se estima para muito em breve, dado o procedimento de revisdo
estar ja na fase de ratificagdo) — redunda, portanto, em apenas maximizar a
possibilidade de verificagdo de prejuizos, seja para o interesse publico, seja para a
Requerente.

Prejuizos para o interesse publico, por se estar, no fundo, a levantar entraves a
concretizacdo das metas estabelecidas no PNEC 2030, no EN-H2 e nos Acordos de
Paris (e que a propria revisdo do PDM procura refletir e ajudar a viabilizar).

Prejuizos para a esfera da Requerente, porque a ndo produgdo de efeitos aos dias
de hoje da redagdo revista do PDM coloca em crise o cumprimento de diversos
prazos: i) o da instala¢do e construcdo da Central Fotovoltaica; ii) o da apresentagao
do pedido do certificado de exploragdo, com a inerente caducidade da aceitagdo sob
reserva de registo prévio das 30 UPP que dai advém:; iii) o prazo para a instalagdo e
construcdo da Central de Hidrogénio Verde (com o risco de perca do financiamento
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75. O que, s6 de per si, atesta que os artigos 12.2 a 16.2 e 40.2 a 51.2 do PDM, na sua

76.

77.

78.

79.

80.

versao atualmente em vigor, estdo em contraciclo, ndo sé face a nova estratégia de
desenvolvimento econdmico-social que a proposta de revisdo do PDM procura
refletir), como também as metas portuguesas quanto ao aumento da producgdo de
energia com fontes renovaveis e a introducdo gradual do hidrogénio verde,
enquanto pilar sustentdvel e integrado numa estratégia mais abrangente de
transi¢do para uma economia descarbonizada que o PNEC 2030 e a EN-H2 vém
postular.

Contraciclo esse ainda mais evidente quando os projetos — a Central Fotovoltaica e
a Central de Produgdo de Hidrogénio Verde — estdo viabilizados pela DGEG e, no
caso, da Central de Produgdo de Hidrogénio, aprovada a respetiva candidatura a
apoio financeiro do préprio Estado.

Projetos esses que face aos constrangimentos temporais que lhes estdo adstritos —
o prazo de caducidade decorrente do incumprimento da apresentacao do pedido
do certificado de exploragdo junto da DGEG e a devolugdo dos fundos subsequente
ao incumprimento do prazo para se iniciar a construgdo da central ja acima aludidos,
ndo podem aguardar a entrada em vigor da revisio do PDM, num cendario
governativo que torna muita incerta em termos temporais, a respetiva ratificagdo.

Adicionaimente, a Requerente tem presente que, caso a APA ndo defira a
reclamag¢do que apresentada relativamente a sujeicdo do projeto a AlA, sera
forcada a apresentar pedido de reprogramagdo temporal da candidatura
aprovada, mantendo, porém, o pedido de suspensio do PDM de Setubal para a
area das UPP.

Por conseguinte, face a tudo o oportunamente exposto supra, requer-se que 0S
artigos 12.2.a 16.2 e 40.2 a 51.2 do PDM, na sua versdo atualmente em vigor, serem
suspensos relativamente a drea em que a Requerente se prople proceder a
instalagdo dos projetos ora em apreco (drea essa ja identificada em D.1, para os
devidos efeitos), ao abrigo da alinea b) do n.2 1 do artigo 126.2 do RJIGT e dos
principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da colaboracdo com os
particulares e da participagdo, consagrados, respetivamente, nos artigos 7.2, 8.2,
11.2e 12.2do CPA.

Suspensao parcial essa relativamente a qual, também perante a factologia presente,
se deve juntar a aposi¢do de medidas preventivas antecipatdrias, que— permitam
conferir viabilidade urbanistica imediata a Central Fotovoltaica e a Central de
Produgdo de Hidrogénio Verde.
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81. Ou seja, medidas preventivas antecipatdrias que, apenas dentro da drea em que a
Requerente se propde proceder a instalacdo dos seus projetos, limitem o ambito da
inadmissibilidade dos usos nas operagbes de construcdo, por forma a que,
excecionalmente, seja possivel a localizagdo e instalagdo de equipamentos para a
producdo de energias alternativas ndo poluentes.

82. No que redundaria numa aplicacdo antecipada do n.2 1 do artigo 34.2, das alineas a)
e b)don.22 do artigo 85.2, do n.2 2 do artigo 90.2, do n.2 2 do artigo 96.2 e da alinea
a) do n.2 1 do artigo 125.9, todos do regulamento do PDM que compde a proposta
de revisdo na area a ser abrangida pelos projetos da Requerente, adequadamente
formulada nos termos em que o n.2 4 do artigo 134.2 configura as medidas

preventivas.

Espera e requer deferimento,

AGS
\/
Aytea Alvarez-Amandi B,
(General Manager)
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