MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

reunidone  OSAlKOZ S PROPOSTA N.° 2-A/2025/DRH_DIGAT )
Realzadaem A7 “Z \ZOZS DeLseracio N COSA /565
ASSUNTO : REVOGAGAO DO DESPACHO DE 28 DE ABRIL DE 2025

O Municipio de Setubal invocou causa legitima de inexecu¢do parcial da sentenga proferida na acéo
administrativa que correu termos no Tribunal Administrativo e Fiscal de Almada sob o n.2 2288/15.3BEALM.
Esta agdo administrativa teve por objeto a impugnagao de uma sangdo disciplinar de despedimento aplicada
a um trabalhador do Municipio.

O TAF de Almada, através de sentenga proferida em 21-10-2021, declarou «prescritos os procedimentos
disciplinares n.2s 1/12-GAJ-PB e 3/12-GAJ-PB» e, consequentemente, condenou o Municipio a reintegra¢do
do trabalhador e ao pagamento das remuneragdes que o mesmo deixou de auferir desde a data do seu

despedimento, até a data da reintegracao.

O Municipio interpds recurso para o Tribunal Central Administrativo do Sul, o qual veio a confirmar a decisdo

do TAF de Almada através do Acérddo proferido em 14/11/2024.

Apds o transito em julgado do Acdrddo do TCA Sul e dentro do prazo legal para a execugdo voluntaria do
julgado, o Municipio veio invocar uma causa legitima de inexecugdo parcial da sentenga, nos termos e ao
abrigo do disposto no artigo 1632 do CPTA.

Através desse ato administrativo, o Municipio invocou estar “legalmente impedido de reintegrar o trabalhador
no posto de trabalho correspondente a categoria de Condutor de Méquinas e Veiculos Especiais e, como tal,

impedido de dar execu¢do ao Acdrdao proferido pelo TCA Sul no &mbito do processo n.2 2288/15.3BEALM”.

De forma simples, o Municipio deu cumprimento ao segmento da decisdao que condenou ao pagamento das
remuneragdes e demais créditos laborais devidos desde a data do despedimento julgado ilicito, tendo
invocado o artigo 1632, n.2 1 do CPTA, na parte que respeita a reintegragao do trabalhador no seu posto de
trabalho.

Em termos sumarios, o Municipio alegou “a impossibilidade legal de (...} admitir novos trabalhadores para a

Categoria de Condutor de Maquinas e Veiculos Especiais (na qual procedeu a extingdo de um posto de trabalho
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e onde ndo existe qualquer posto por ocupar), para além do grave prejuizo para o interesse publico que
decorre do provimento de trabalhadores por tempo indeterminado gquando ndo existem necessidades a
satisfazer”.

A

a inexecucao parcial (referente apenas 3

“

Por essas razbes aqui brevemente sumariadas, determinou

reintegracdo do trabalhador) do Acdrddo do TCA Sul proferido no ambito da acdo n.2 2288/15.3BEALM.”

Sucede que este executivo entende, fundadamente, que a execucdo da sentenca é possivel, desejavel e
acautela, com a maior amplitude, o cumprimento dos varios interesses publicos (nomeadamente os interesses

financeiros do Municipio, que ndo devem ser descurados) e privados em presenca.

Assim, a revogagdo do ato que invocou a causa legitima de inexecuc¢do é juridicamente admissivel e
recomendavel do ponto de vista do interesse publico e da minimizag¢do do risco juridico, considerando que

este executivo pretende efetivamente cumprir integralmente a sentenca.

Do exame do ato administrativo que invoca causa legitima de inexecugdo, verifica-se que a administragdo
fundamentou a sua posi¢do em trés ideias centrais: primeiro, que a execugdo da sentenca colocaria em causa
o interesse publico em virtude da alegada necessidade de afetar recursos financeiros e humanos considerados
desproporcionados; segundo, que a solugdo imposta pela decisdo judicial colidiria com outras prioridades
estruturais do servigo, afetando o seu normal funcionamento; e terceiro, que a execuc¢ado se tornaria invidvel
por se ter entretanto consolidado uma situagdo de facto superveniente que a Camara Municipal qualifica

como impeditiva da reposicdo plena da legalidade.

Contudo, uma analise critica revela que estes fundamentos dificilmente satisfazem as exigéncias legais
atualmente aplicaveis. A invocagdo de custos, reorganiza¢des internas ou afetacdo de meios traduz apenas
dificuldades praticas ou de gestdo, que a lei ndo reconhece como causa legitima de inexecugdo, sobretudo
apds a reforma de 2015 que veio elevar significativamente o grau de exigéncia ao exigir um “prejuizo
excecional para o interesse publico”.

Nada no ato demonstra a existéncia desse prejuizo excecional: apenas se limitou a alegar encargos ou
inconvenientes inerentes ao cumprimento da decisdo judicial, sem evidenciar uma afetagdo extraordinaria,
grave e estrutural do interesse publico.

Também a alegada situagdo superveniente nao configura impossibilidade absoluta, pois esta exige a total
inviabilidade fisica ou juridica da execucdo, ndo bastando que a reposicdo da situacdo devida seja complexa,

demorada ou inconveniente.
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:

0 ato ndo demonstra que ndo existam alternativas materialmente equivalentes, nem que a execu¢do parcial
ou 0 cumprimento por substituicdo sejam invidveis; limita-se a afirmar genericamente que a situagdo se

encontra “consolidada”, sem prova de que tal consolidagdo seja irreversivel ou incompativel com a execugio.

Assim, os fundamentos apresentados mostram-se permeaveis a um entendimento de mérito diverso, além de
contraditérios com a evolugdo jurisprudencial e legislativa e incompativeis com o atual modelo de plena
jurisdicionaliza¢do do contencioso administrativo, que reforg¢a o principio da obrigatoriedade da execu¢do das
decisGes judiciais e restringe drasticamente as hipoteses de invocag¢do de causas legitimas de ndo execugdo.
Em consequéncia, o ato administrativo mostra-se juridicamente fragilizado, carecendo dos pressupostos
materiais para a sua manutengdo, sendo por isso defensavel concluir pela possibilidade e, sobretudo, pela
pertinéncia da sua revogacao.

Acresce que a revogacdo daquele ato administrativo, além de juridicamente admissivel, é prudente do ponto
de vista do interesse publico, porquanto obsta aos riscos de san¢des por inexecugdo e reduz litigiosidade,
evitando eventuais pedidos do trabalhador relativos a salarios ndo pagos, indemnizagdo compensatdria,
controvérsias sobre a qualidade juridica da extingdo do lugar e eventual aplicagdo de sangdes pecunidrias

compulsérias por atraso na execugdo.

Neste circunstancialismo, fazendo uso de competéncia propria conferida pelo artigo 35.2, n.2 2, alinea a) do
Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, e considerando o
despacho de 28 de abril de 2025 que invocou causa legitima de inexecugdo da sentenga proferida no processo

n.2 2288/15.3BEALM, propbe-se que a CiAmara Municipal delibere:

1. A revogacdo do referido ato administrativo, por se entender que os fundamentos nele invocados n3o
constituem motivacido suficiente para a alegacdo do instituto de invocagdo de causa legitima de
inexecucdo, nomeadamente a alegada impossibilidade de reintegracdo do trabalhador e o suposto

prejuizo para o interesse publico.

2. A revogagdo do despacho de 28 de abril de 2025, procedendo-se a total execugdo da decisdo judicial
proferida no processo que correu termos no TAF de Almada sob o n.2 2288/15.3BEALM, com a
consequente reintegracdo do trabalhador no posto de trabalho correspondente a sua categoria
profissional, com todas as consequéncias legais decorrentes, nomeadamente a contagem de tempo de

servigo e o pagamento das retribui¢Ges devidas até a data da efetiva reintegracao.
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Mais se propde a aprovacdo em minuta da parte da ata referente a esta deliberagdo, para imediata

producdio de efeitos, nos termos do disposto no n2 3 do artigo 572 da Lei n? 75/2013, de 12 de setembro.
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