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1. Introdug¢do

Na sequéncia da Deliberacdo n.° 077/2024/AM, aprovada pela
Assembleia Municipal de Setlubal em 20 de dezembro de 2024, foi
determinado o apuramento dos critérios e fundamentos que
conduziram 3 aplicacdo da majoragdo do Imposto Municipal sobre
Iméveis (IMI) a terrenos ou lotes para construgdo localizados em Zonas
de Pressdo Urbanistica (ZPU).

A resolucdo que esteve na origem desta deliberagdo foi apresentada
pelo deputado Unico da Iniciativa Liberal, tendo o Grupo Municipal do
Partido Social Democrata proposto a inclusdo de um ponto adicional,
aceite e integrado na versao final aprovada.

A Comissdo de Urbanismo e Mobilidade ficou responsavel por
acompanhar o processo, promovendo diligéncias para recolher
informacdo e esclarecer as circunstancias concretas da aplicagdo da
majoracdo no concelho de Setubal.

O presente relatério final dd continuidade ao relatério intercalar
apresentado a Assembleia Municipal em 27 de junho de 2025,
atualizando a informagao disponivel e integrando a evolugdo ocorrida,
entretanto.

2. Metodologia de Trabalho

Para cumprir o mandato que lhe foi atribuido, a Comissdo reuniu-se
varias vezes entre fevereiro e agosto de 2025, analisando documentos
oficiais, definindo questdes a dirigir aoc Executivo Municipal e apreciando
as respostas recebidas.

Foram ainda enviadas comunicac¢des formais a Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses, & Area Metropolitana de Lisboa e as seis
camaras municipais da regido que ja tinham aprovado Zonas de Pressdo
Urbanistica (Almada, Seixal, Odivelas, Lisboa, Mafra e Cascais), com o
objetivo de recolher elementos de comparagdo sobre a interpretagao da
lei e a eventual aplicagao da majoragao do IML.



3. Reunides e Contactos

A Comissao reuniu nos dias 3,10 e 13 de fevereiro, 15 de abril e 17 de junho,
23 junho, 21 agosto de 2025. Na reunido de 10 de fevereiro contou-se com
a presenca da Senhora Vereadora Rita Carvalho, em representagéo do
Executivo Municipal. A reunido de 13 de fevereiro foi realizada com um
grupo de cidadios ligados ao setor da construgdo, que havia solicitado
um encontro com a Comissao.

Ao longo destas reunides foi aprofundada a anélise da documentagao
remetida pela Camara Municipal, incluindo a listagem dos terrenos ou
lotes para construgdo sujeitos a majoracdo, e foram recolhidas notas
sobre os principais pontos de duvida identificados pelos membros da
Comissdo. Adicionalmente, foram enviados novos oficios e pedidos de
informagdo complementares ao Executivo, com questdes que
continuam por esclarecer apds a resposta ao Oficio n.° 16/2025/AM.

Entre os temas abordados destacaram-se a legalidade da aplicagdo
seletiva da majoragdo, a auséncia de deliberagcao formal relativamente a
determinadas exclusdes e a eventual inclusdo do Loteamento Municipal
da Azeda no perimetro abrangido.

4. Informacao Recebida

A Camara Municipal de Setubal enviou a listagem dos terrenos ou lotes
para construcado sujeitos a majoracdo do IMI em 2023 (aplicada em 2024),
incluindo identificacdo do proprietario, localizagdo, valor patrimonial
tributério, coleta a taxa normal e valor com taxa agravada.

Verificou-se que a taxa agravada corresponde a dez vezes a taxa normal
e que a majoragdo incidiu apenas sobre terrenos com proprietarios
identificados, situagédo que levanta duvidas juridicas quanto a igualdade
de tratamento entre contribuintes em condi¢cdes semelhantes.

A Comissdo solicitou esclarecimentos adicionais sobre este
procedimento, mas até a data ndo obteve resposta da Camara Municipal.
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5. Audi¢cdo com o Executivo Municipal

Na audicdo realizada a 10 de fevereiro, a Senhora Vereadora
contextualizou a decisdo da autarquia com base na necessidade de
combater a especulacio imobilidria e promover a colocagao de terrenos,
lotes e imdveis no mercado habitacional. Foram identificadas varias
zonas do concelho como areas de vazio urbano, tendo sido esclarecido
gue a delimitacdo da Zona de Pressao Urbanistica (ZPU) se sobrepds, em
parte, as Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU).

A Vereadora referiu ainda que a deliberagdo da Camara Municipal teve
por base a legislacdo alterada pela Lei n.° 56/2023, que veio permitir a
majoracdo da taxa de IMI até ao décuplo da taxa maxima prevista no
Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis. Foi igualmente
mencionado que os servicos municipais receberam diversas queixas
sobre o processo, algumas das quais foram analisadas e acolhidas.

6. Enquadramento Legal

A possibilidade de aplicagdo de uma majoragdo do IMI encontra-se
prevista no artigo 112.°-B do Cédigo do IMI, introduzido pela Lei n.°
56/2023, de 6 de outubro. Nos termos desta norma, a taxa de IMI pode
ser elevada até ao décuplo da taxa maxima prevista no artigo 112.°
agravada, em cada ano subsequente, em mais 20%, até ao limite maximo
de 20 vezes a taxa prevista na alinea c) do n.°1do art.° 112, nos casos em
gue os terrenos ou lotes para construgao se situem em zonas de pressao
urbanistica ou em que os prédios estejam devolutos ha mais de dois
anos. A aplicacdo da majoragdo depende de deliberagdo expressa do
municipio e deve ser precedida de notificagdo aos proprietarios, com
garantia de audiéncia prévia. A lei impde ainda o respeito pelos
principios da legalidade, da proporcionalidade e da igualdade fiscal,
sendo essencial que a medida néo resulte em discriminagdes arbitrarias
ou injustificadas.



7. Anélise Comparativa

A Comissdo tomou conhecimento da decisdo do Municipio do Seixal
que, apesar de ter procedido a delimitagdo de Zonas de Pressdo
Urbanistica (ZPU) no seu territério, optou por ndo aplicar a majoragao do
IMI a terrenos ou lotes para construgéo. A medida foi limitada a aplicagao
em imodveis efetivamente devolutos, tendo sido introduzidas
salvaguardas especificas para pequenas propriedades detidas por
particulares. Este modelo, mais seletivo e socialmente sensivel, contrasta
com a opgdo seguida pelo Municipio de Setubal, que aplicou de forma
abrangente a taxa maxima permitida pela lei. A analise desta diferenca
de critérios podera ser relevante para fundamentar futuras decisdes da
Assembileia Municipal.

De acordo com a informagao recebida da Area Metropolitana de Lisboa,
até 3 data da elaboracdo deste relatério foi possivel confirmar que seis
municipios da AML definiram formalmente Zonas de Pressao
Urbanistica: Almada, Seixal, Odivelas, Lisboa, Mafra e Cascais.

Pelo que foi possivel apurar, o Municipio de Setubal tera sido pioneiro na
aplicacdo da majoracdo do IMI| a terrenos ou lotes para construgao
localizados em ZPU.

Das seis cAmaras municipais a quem foram solicitados esclarecimentos
sobre esta matéria, apenas o Municipio do Seixal respondeu, remetendo
documentacgao relevante que serviu de base a presente analise.

8. Conclusodes

O trabalho desenvolvido pela Comissdo permitiu identificar varias
conclusdes relevantes. Foram analisados sete municipios da Area
Metropolitana de Lisboa que definiram Zonas de Pressdo Urbanistica
(ZPU). Das seis camaras municipais a quem foram solicitados
esclarecimentos, apenas o Municipio do Seixal respondeu, esclarecendo
gue, apesar de ter aprovado ZPU, ndo aplicou o agravamento do IMI. Pelo
que é do conhecimento publico, apenas a Camara Municipal de Setubal
terd aplicado a majoracdo do imposto no ambito desta figura.



No caso de Settbal, constatou-se que a aplicagdo do agravamento do
IMI foi feita apenas em relagdo a terrenos cujos proprietarios estavam
identificados, o que cria uma desigualdade objetiva e levanta fundadas
duvidas quanto 3 transparéncia e conformidade legal do processo.
Apesar dos pedidos de esclarecimento, designadamente o remetido a3
de maio de 2025, a Camara Municipal ndo respondeu as questoes
colocadas pela Comissdo, mantendo-se por esclarecer aspetos
relevantes do procedimento.

Importa ainda registar que, entretanto, a Camara Municipal de Setubal
aprovou, através da Deliberagdo n.° 412/2025 de 18 de junho, e a
Assembileia Municipal confirmou, pela Deliberacéo n.° 35/2025/AM de 27
de junho, a cessagdo proviséria dos efeitos juridicos da ZPU ARU Setuball
Central. Esta decisdo implica que em 2026 ndo serd aplicado o
agravamento do IMI, traduzindo o reconhecimento de que, nao estando
assegurado o acesso a beneficios, ndo deve subsistir a penalizagao fiscal.

A Comiss3o sublinha que o agravamento do IMl em SetUbal teve origem
em proposta da CaAmara Municipal, aprovada pela Assembleia Municipal,
tendo, no segundo ano de aplicagdo, sido entendido pela Camara que a
medida teria efeito automatico. A forma como todo o processo se
desenvolveu criou falta de clareza, desigualdade de tratamento entre
contribuintes e auséncia de transparéncia, problemas que culminaram
na decisdo de cessagao provisoria.

Em sintese, conclui-se que:

= pelo que se apurou a Camara Municipal de Setdbal foi a Unica
Camara da Area Metropolitana de Lisboa que procedeu ao
agravamento do IMl em terrenos para construgao;

= n3o foi assegurada igualdade de tratamento entre contribuintes,
uma vez que houve contribuintes a quem foi aplicado o
agravamento e outros em iguais condi¢des a quem néo foi;

» subsistem duvidas quanto a legalidade e constitucionalidade da
aplicagao do agravamento;

= o processo foi marcado por falta de transparéncia e de respostas
cabais;



o acérdao do Supremo Tribunal Administrativo n°® 3/2025 de 26 de
margo, que esteve na base da proposta de cessagdo provisoria dos
efeitos juridicos da zona de pressdo urbanistica ARU Setubal
Central, veio colocar em causa a aplicagao do agravamento.

9. Recomendac¢éao

Face a estas conclusdes, a Comissdo do Urbanismo e Mobilidade
recomenda ao executivo da CaAmara Municipal de Setubal que devolva
aos municipes o valor pago pelo agravamento do IMi nos anos 2025 e
2024,

Relator: Flavio Miguel Matos Langa

Este Relatério foi deliberado na reunido do dia 22 de setembro de
2025 da Comissdo de Urbanismo e Mobilidade, tendo sido aprovado
por unanimidade em todos os pontos exceto no ponto “9.
Recomendacao”.

O ponto “9. Recomendacio”, foi aprovado por maioria dos presentes
com a absteng¢do da CDU.

L{ L
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10. Anexos
10.1. Deliberagdo 077/2024/AM

G srrdnac

iniciativa Assembleia Municipal de Sctdbal

liberal

Data: 20/12/2024 N/Ref2.: AM202412201930

Assunto: Resolug3o para esclarecimento do aumento do IMI em terrenos para
construgio no concelho de Setiibal

Considerando que,

Vérios municipes e proprietdrios de terrenos tém reportado um agravamento significativo do
Imposto Municipal sobre Imdveis (IMi) aplicado a terrenos destinados a construcdo no
concelho de Setubal, com especial incidéncia em zonas n3o centrais, fora do nicleo urbano
consolidado.

Este agravamento é considerado incomportdvel por proprietdrios particulares e pequenos
construtores locais, impactando negativamente:
= 0 mercado imobilidrio, ao tornar economicamente invidvel o desenvolvimento de
novos projetos habitacionais;
= QO investimento privado, fundamental para a dinamizac3o da economia local;
= A oferta de habitagio, num momento em que a necessidade de novas solugSes
habitacionais é urgente.

A Tabela de IMI aprovada por esta Assembleia Municipal para o ano em curso ndo apresenta
qualquer alteracio expressa que justifique a variacao do imposto reportada pelos municipes.

A auséncia de esclarecimentos claros e transparentes por parte do executivo municipal
levanta duvidas legitimas quanto aos fundamentos deste agravamento, nomeadamente
sobre:
= A possivel aplicacdo das Zonas de Press3o Urbanistica (ZPU), previstas no Programa
Mais Habitagdo, e respetivas deliberagSes municipais que possam ter determinado
este aumento;
® Qs critérios utilizados para definicio das ZPU e a sua abrangéncia territorial no
concelho.

A Assembleia Municipal de Setiibal, reunida em sess3o ordindria no dia 20 de dezembro de
2024, delibera solicitar 3 Comissdo de Urbanismo e Mobilidade que:

Analise e esclarega os motivos do agravamento do IMI aplicado aos terrenos para construcdo,
identificando:
a) Critérios, fundamentagdo ou deliberag8es especificas que possam ter originado esta
situacdo;
b) A relac3o concreta entre a aplicagio das Zonas de Pressdo Urbanistica (ZPU) e o
aumento reportado pelos proprietarios;
¢} Os impactos previsiveis desta medida na economia local, no investimento imobilidrio
e na oferta de habitagdo no concelho.



O wavimas

iniciativa

. Asseriblela Municipal dé Satibal
liberal

d) Elabore e apresente um relatério detalhado com as conclusdes da andlise solicitada,

a ser entregue para discuss3o e aprecia¢3o na Assembleia Ordindria de Fevereiro de
2025,

e} Detalhe do processo de aplicagio do imposto municipal sobre terrenos destinados 3

construc3o pela auscultagio de responsiveis municipais das dreas do Urbanismo,
Fiscal e Juridica.

Setubal, 20 de dezembro de 2024
O Deputado Municipal eleito pela Iniciativa Liberal

Flévio Lan¢a
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MUNICIPIO DE SETUBAL
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Exmo. Senhor

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL

Pacos do Concelho
2900 SETUBAL

WRee: WG de NRer.  OF 16/2025/AM Ose:  QGAON2025
Pe

Assudo:  pEDIDO DE INFORMAGOES NO AMBITO DA DELIRERACAD N2 077/2028/AM - RESOLUGAO PARA
ESCLARECIMENTO DO AUMENTO DO IMI EM TERRENOS PARA CONSTRUCAO NO CONCELHO DE SETUBAL.

Exmo. Senhor Presidente da Cdmara,

Na sess3o ordindria de 20 de dezembro de 2024, foi aprovada por unanimidade, a Deliberac3o n?
077/2024/AM - Proposta n.2 01/2024/IL - “Resolug3o para esclarecimento do aumento do IMl em
terrenos para construcio no Concelho de Setibal”, em anexo, a qual remeteu para a Comissdo de
Urbanismo e Mobilidade da Assembleia Municipal de Setubal, a anélise e esclarecimento do
agravamento do IMI aplicado aos terrenos para construgdo.

Para esse efeito, esta Comiss3o solicita alguns esclarecimentos 3 Cdmara Municipal, que reputa de
essenciais para a elaboracio do relatério que deverd apresentar 3 apreciacdo da Assembleia, aos
quais se pede resposta e que a seguir se transcrevem:

1 - Solidte & Cdmara Munidpal de Setibal que informe quais os terrenos para construgbo que foram
objecto de majoragiio aprovada pela deliberagio n? 1112/2023, na sessio da CM de 29/11/2023, e na AM
de 27/12/2023, com os seguintes campos de informagio:

Nome do munidpe/entidade;

Denominagio e localizagGo do prédio;

Valor patrimonial do prédio;

Qual seria o valor da colecta & taxa normal de IMI em vigor no munidpio;

Qual a colecta & taxa agravada/majorada;

Se foi ou nifo pago o IMI, e, se ndo foi, qual a situagdo processual.

2 - Solicite informaglio @ Cémara se foi, ou ndo, aprovada pela Cmara Municipal qualquer proposta
idéntica & aprovada em 29/11/2023 (deliberagio 1112/2023 j6 antes referida), para aplicagio do
majoragiio de IMI de 2024, a terrenos para construgiio inseridos no solo urbano localizados em zona de
pressio urbanistica.

Se nio foi aprovada nenhuma proposta (informagio recolhida pela Comissdo ¢ de que ndo terd sido
apresentada e/ou aprovada qualquer proposta nesse sentido), solicita-se informagéo se serd aplicada a

Pagos do Conesihn - Praga do Bocage f
Agartsdo B0 2001888 SETUBAL .
Tek: 205541 600 * FAX: 255 541 €21

ssembleis muncipal fmun-seiubal of

WEAITE SRR

Lo A

10.2. Pedido de esclarecimentos da comissio ao executivo da CMS e
resposta da CMS
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MUNICIPIO DE SETUBAL
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

majoragiio a esses terrenos (IM! de 2024, a pagar env 2025),

Caso a Cimara esteja, ou venha o aplicar a majoragio do IM! de 2024 a esses temrenos, soficita-se
justificagdio téenlcofjuridica quanto & legalidade de tal procedimento sem aprovagdo na Cémara e na
Assembleia Municipal.

3 - Solicite & Cimara Mumicipal que informe se houwe prédios urbanos ou nisticas aptos para construgdo,
espectantes ou devolutos localizados dentro do perimetro definido pela ZPU que foram identificados e que
ndo conseguiram identificar os respectivos proprietérios.

Em caso afirmative, que procedimentos juridico/administrativos foram praticados para a aplicagiio das
taxas agravadas aos seus proprietdrios;

4 - Solicite & Cidmara Municipal que informe quantas proprietdrios notificados paru o efeito, em sede de
gudighio prévia, apresentaram ruzbes plausivels e que foram atendivels ficando fora do agravamento do
.

Se exdstiram casos, Indicar a quantidode e a descrigio das razdes atendiveis e se foram objeto de
defiberagies do Grgdo Colegial (CMS).

5 - Soficite & Cimara Municipal se no processo de delimitagio da ZPU ouviu ou nio o Conselho Municipal
de Habitagio (CMHM), um érgbo a auscultar que considerumos fundamental e muito importante nesta
matéria.

Em caso negativo, perque ruzio nio o fez dado o melindre e as implicagbes da definfcio da ZPU? Em caso
afirmativo, se foi emitido parecer respectivo, e que esse seja enviado & CUM.~

Com os melhores cumprimentos.

O PRESIDENTE
DA BLEIA MUNICIPAL

e
MANUEL J. PtSCO LOPES

Anexp’ ap frora =1 dome
Pagps de Coreste - ooy '
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CAMARA MUNICIPAL
Presidéndla
111
Exmao. Senhor
Presidente da Assembieia Municipal de
Setibal
Dr. Manuel Pisco
V/ Ref™ W Carmumie. de: ’ A/Ref> OFQ19 Oatx P5-04-2025
fa o)
111

Assurio: Pedido de informac3o do ambito da deliberagao n® 077/2024/AM — Resolugio
para esclarecimenin do aumento do IMI em tesrenos para construcio na
Concelho de Setibal

Bano. Senhor
Presidente da Assemblefa Municipal,

Na sequénda do vosso oficio n® 16/2025/AM de 06 de margo de 2025, de alertar antes de
mais, que os dados relativos acs iméveis listados, contendo informacdo fiscal e pessoal,
sio corfidendais, ndo podendo ser divulgados nem utilizados para fins diversos dos
prosseguidos pela Comiss3o de Urbanismo e Mobilidade.

Em resposta as questbes colocadas, encarmega-me o Sr. Presidente de informar o seguinte:

Pergunta 1

Solidite & Camara Munidpal de Setiibal que informe quais os terrenos para construgdo que
foram objeto de majorag3o aprovada pela deliberagdo n° 111272023, na sessao da CM de
29/11/2023, e na AM de 27/12/2023, com os seguintes campos de informacgao:

Nome do munidpe/entidade; Denominacao e localizagao do prédio; Valor patrimonial do
prédio; Qual seria o valor da coleta a taxa normal de IMI em vigor no municipio; Qual a
coleta 3 taxa agravada/majorada; Se foi ou n3o pago o IMI, e, se ndo foi, qual a situagio
processual.

4
RES SETUBAL
E.;ﬂﬁ!‘15m-ﬂx:ﬂ5ﬂm WA PAL ;

Mad CHE
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Listagem de Terrenos para construgSo objeto de majoracio aprovada pela deliberagdgo n.©
1112/2023, na sess3o da CM de 29/11/2023, e na AM de 27/12/2023, em tabela anexa.

Quanto 3 questio “Se foi ou ndo pago o IML e se pdo foi, qual a situagio
processpal” no temos como responder 3 mesma, pois de acordo com a informagso
prestada pela Direcio de Servigos de Contabilidade e Controle da AT, através do ofido G
41936, de 21/06/2012, ™.0 pedido de identificacio individualizada das dividas dos
contribuintes com sede ou domicilio fiscal na &rea dessa municipio ndo poderd ser satisfeito
em virtude de os municipios n3o pederem aceder a concreta situaggo tributdria dos sujeitos
passivos dos impostns munidpais.”

Pergunta 2

Sofidte informagdo 3 Camara se fof, ou ndo, aprovada pela (Gmara Muniapal qualquer
propasta idéntica 3 aprovada em 29/11/2023 (deliberagio 1112/2023 j3 anles referida),
para aphcagio da majoragio de IMI de 2024, 3 tarrenos para constiugao inseridos no soio
urbano localizados em 2ona de presséo wurbanistica.

Se nio foi aprovada nenhuma proposta (infarmagdo recolhida pela Comissao é de gue nao
terd sido apreseniada efou aprovada qualquer proposta nesse senlido) solicla-se
informacdo se serd aplicada a majoracao a esses temenos (IMI de 2024, a pagar em 2025),
caso a Gimara estoja, ou venha a aplicar a majoragao do IMI de 2024 2 esses teyrencs,
solidta-se justificacdo técnicofjuridica quanto @ legalidade de lal procedimento sem
aprovagao na Gamara e na Assembleia Municipal.

Resposta:

A elevacio da taxa de IMI nos termos do artigo 112. -B do CIMI, constitui um imperativo
legal cuja operacionalizacgo compete a Autoridade Tributdria.

Ao Municipio incumbe, apenas, a identificacao dos imdvels integrados em ZPU, a qual deve
ser comunicada aquela autoridade cumpridos os requisitos legais constantes do CPA.

Neste contexto, resufta daro ndo possuir o Munidpio qualguer margem de
discricionariedade deliberativa sobre a matéria em aprego. ¢
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MUNICiFIO DE SETORAL
CAMARA BUNECIPAL

Presidéncls

Pergunta 3

Solicite 3 Camara Munidpal que informe se houve prédios urbanos ou risticos aptos para
construcao, expectantes ou devolutos localizados dentro do perimetro definido pela ZPU
que foram identificados e que n3o conseguiram identificar os respetivos proprietdrics.

Em caso afirmativo, que procedimentos juridico/administrativos foram praticados para a
aplicacao das taxas agravadas a0s seus proprietrios;

Resposia:

Foram apenas objeto de majoragio, os prédios dos quais foram identificados os
proprietarios.

Pergunta 4

Solicte a Camara Municipal que informe quantos proprietarios naotificados para o efeito, em
sede de audiciio prévia, apresentaram razoes plausiveis e que foram atendiveis ficando fora
do agravamento do IMI.

Se existiram casos, indicar a quantidade e a descric2o das razdes atendiveis e se foram
objeto de deliberacBes do Orgao Colegial (CMS).

Resposta:

Foram apresentadas pelos proprietirios 23 razbes plausiveis, que foram atendidas,

_oonduzindo a e_(duséo da listagem elaborada nos termos do artigo 11208 do CIMI.
| Quantidade | Descric

5 Encontra-se abrangido pela excecdo prevista na alinea a), do artigo 3.° do

Decreto-Lei 159/2006, de 8 de agosto, tendo sido alegado Usa Préprio
3 Encontra-se abrangido pela excec3o prevista na alinea d), do artigo 3.0 do

Decreto-Lei 1592006, de 8 de agosto, como prédio destinado a revenda

Apresentada faturago com consumocs de eletricidade e dgua

Lapso na identificagdo do prédio nas Bases de Dados da AT

Tém alvara de construgdo emitido

= Wb

Encontra-se abrangido pela excegdo prevista na alinea b}, do artigo 3.2 do

~,

SETUBAL
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nunicirio pe SETOBAL
CAMARA BIUMECIPAL

Presidéncla

Decreto-Lei 159/2006, de 8 de agosto, em reabiitacao

1 Encontra-se abrangido pela excegdo previsia na alinea e), do artigo 3.° do
Decreto-Lei 159/2006, de 8 de agosto, tendo sido comprovado a residénda
em territdrio nacional de emigrante portugués

1 Prédio encontra-se abrangido pelo Plano Pormenor da Frente Ribeirinha da
Avenida Luisa Todi, publicado em Didrio da Repiblica 2° série, de 18 de
abril de2022

Pergunta 5

Soligte a Cimara Munidipal se no processo de defimitagdo da ZPU ouviu ou nio o Conselho
Municipal de Habitaggo (CMH), um Grgdo a auscultar que consideramos fundamental e
muito importante nesta matéria. Em cso negativo, por que razac ndo o fez dado o
melindre e as implicagbes da definicio da ZPU? Em caso afirmativo, se foi emitido parecer
respetivo, e que esse seja enviado a CUM.”

Resposta:

No processo de deimitacio da ZPU ndo foi ouvido o Conselho Municipal de Habitaco
(CMH). Refira-se que a eventual consulia ndo assume caracter vinculativo e durante o
processo de aprovacao da ZPU, na Cimara Municipal e na Assembleia Municipal, essa
questio n30 foi susdtada pelos Senhores Vereadores e pelos Senhores Deputados
Municipais.

Com os meus cumprimentos,

0O Chefe de’i;d:inete

Alvaro Saraiva

'\:
SETUBAL
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Tabela - Resposta 4 2° guestio:

ANTONIO DA SILVA FERREIRA

BAIRRO AFONSO COSTA, LOTE 21

SOC DE CONSTRUGOESSANTOE

FILHOS 5A QUINTA DO PARAISO, LOTE 1 U7S1441€ 1285M0€ | 1285800€

SOC DE CONSTRUGOES SANTO E

ALHOS SA QUINTA DO PARAISO, LOTE 2 21860000 € ames2e B0E3. D€

SOC DE CONSTRUGOES SANTO E

FILHOS SA QUINTA DO PARAISO, LOTE 3 37234344 € 137767€ | 1BTIEIE

SOC DE CONSTRUGOES SANTO £

FALHOS SA QUINTR DO PARAISO, LOTE 4 229 77030€ 85015€ 8501,50€

SOC OE CONSTRUGOES SANTO £

ALHOS SA QUINTA DO PARAISO, LOTE 5 372 343,04€ 137767€ | B7IETIOE

SONARQS - SOCIEDADE DE

CONSTRUGOES LDA QUINTA DO PARAISO, LOTE 6 47246000 € 174810€ | 174BLODE

SONARQS - SOOEDADE DE

CONSTRUGOES LDA QUINTA DO PARAISO, LOTE 7 218 60000€ 80882 € s083.20€

SONARGS - SOCIEDADE DE

CONSTRUCOES LDA QUINTA DO PARAISQ, LOTES 22294000 € SAB87€ 3248.70€

Antonio Manue! da Site Margues QUINTA DO PRRASQ, LOTE 19 226162.30€ 83680€ 836BME

WILLIAM MARTTN £ FEHA LDA QUINTA DO PARASSO, LOTE 20 2612 30€ BEI0E 3IBO0E

=

SADOBIL - CONSTRUGOES LBA QUINTA POMAR DA CERA, LOTE 12 FAUTLAE a6 € 27m50€

SIPOCEL - SOCENADE IMOBILIARIA, SA | QUINTA POMAR DA CERA, LOTE 1 7737086 € 28627€ 2802 70€

SIPOCEL - SOCIEDADE IMOBILIARIA, SA | QUENTA POMAR DA CERA, LOTE 2 TS6RA2E 27983€ 2798.30€

SIPOCH. - SOQEDRDE [MOBRARIA, SA | QUINTA POMAR DA CERA, LOTE 3 86339.17€ 31945 € 3194,50€

SIPOCEL - SOOEDADE IMUBILIARIA, SA | QUINTA POMAR 1A CERA, LOTE 4 AmE ZAalae 2TRA0E

SPOCE - SOOEDADE IMOBAIARIA_ SA | QUINTA POMAR DA CERA, LOTE 5 Ba2wE ZRE 273140€

SIPOCEL - SOCTEDADE IMOBHIARIA, SA | QUINTA POMAR DA CERA, LOTE & %3917¢€ 31945€ 3194.50€

SIPOCEL - SDCIEDADE IMOBILIARIA, SA | QUINTA POMAR DA CERA, LOTE 7 562 E p7TETS 27983I0€E
QUINTA POMAR DA CERA, LOTE 8 LT 13 WITE 2862,70€

SIPOCE. - SOCIEDADE IMORIUARIA, SA | QUINTA POMAR DA CERA, LOTE 9 8194194 € 3E1WE

SIPOCEL - SOCIEDADE IMOBILIARIA, SA | QUINTA POMAR DA CERA, LOTE 10 PIISE 2706,00€

SIPOCEL - SOCIEDADE IMOB(LIARIA, SA | QUINTA POMAR DA CERA, LDTE 11 BEIBE 2706M0€

SIPOCEL - SOOEDADE IMOBILARIA, SA | QUANTA POMAR DA CERA, LOTE 13 €0 S3RES € 221,90€

SIPOCEL - SOCIEDADE IMOBILIARIA, SA | QUUINTA POMAR DA CERA, LOTE 14 146 224,72 € 541250€

BCG SOC IMOBILIARIA LDA QUINTA DOS ARCOS, LOTE 4 66828566 € 247637€ | 2ATE3,WE

M MARINHO SOC DE CONSTRUCDES

LDA BAIRRO AFONSO COSTA, LOTE 16 25266395 € 93485€ 9UBS0E

GRACETE DA CONCEICAD CARVALHO

DA SILVA FERREIRA BAIRRO AFONSO COSTA, LOTE 21 2 e sne 51985€ B498.60€
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M MARINHO SOC DE CONSTRUQOES

LDA BARRO AFONSO COSTA, LOTE 68 22556345 € 834,58¢ 8345,80€
CONSTRUGOES JOAQLTM CARVALHO
CASACA E ALHOS LDA BARRO AFONSO COSTR, 1OTE 93 28285065 € 104663€ | 1046690€
LOVELY CARAVEL LDA BARRO AFONSO CUSTA, LOTE 96 I;BS1205€ 1011,9€ | 10119,90€
Carlas Alberto Viegas Rodrigues BAIRRO AFONSO COSTA, LOTE 98 285 211,45€ 10557H€ | 1055280€
PREDISERI S0C DE CONSTRUGOES LDA | BAIARO AFDNSO COSTA, LOTE 141 22 213,70€ £2219¢€ 82190€
ESTRADA DAS MONTUREIAS -
PREDISER| SOC DE CONSTRUGDES LDA | BARRO AFONSO COSTA, LOTE 142 222213,70€ 822,19€ 8N 0€
SOC DE CONSTRUGOES SANTO FILHOS | ESTRADA NACIONAL 10 - MONTE
SA BELD 735 657.21 € 272193€ | 2721930€
IMOCASVIL, LDA AZEDA - NOVA SINTRA, LDTE 1 917 641,20 € 339527€ | 3395L70€
IMOCASVIL, LDA AZEDA - NOVA SINTRA, LOTE 2 752 429,65 € 278398€ | 27E3980C
TMOCASVIL, LDA AZEDA - NOVA SINTRA, LOTE 3 415987,60€ 15915€ | 15W150€
IMOCASVIL, LDA AZEDA - NOVA SINTRA, LOTE 4 775 34040 € 267430€ | 28743M€
IMOCASVIL, LDA AZEDA - NOVA SINTRA, LOTE 5 327134 50€ 121039€ | 1210390€
IMOCASWIL, LDA AZEDA - NOVA SINTRA, LOTE & 643967,05€ 230 TSE€ | BRISOE
IMOCASVIL, LDA AZEDA - MOVA SINTRA, LOTE 7 625 149,10 € 305675€ | 3056750¢€
IMOCASVH, LDA AZEDA - NOVA SINTRA, LOTE 8 488 74280 € 180834€ | 15UB340€
IMOCASVIL, LDA AZEDA - NOVA SINTRA, LOTE 9 991 380,95 € IF/RIDE | DEBLOOE
MAOCASVIL, LDA AZEDA - MOVA SHTRA, LOTE 10 317 086,00 € 11321€ | n73210€
IMOCASVIL, LDA AZEDA - NOVA SINTRA, LDTE 11 46138855€ 1707,13€ | wOn3we
IMOCASVIL, LDA AZEDA - NOVA SINTRA, LOTE 12 317 PG00 € 11A21€ | 11732I0€
IMOCASVIL, LDA AZEDA - NOVA SINTRA, LOTE 13 317 6,00€ 113 1€ | nniBzwe
IMOCASVIL, LDA AZEDA - NOVA SINTRA, LOTE 14 602 930,30 € 22WPE | ZIBAE
IMOCASVIL, LDA AZEDA - NOVA SINTRA, LOTE 15 305 474 AD€ 113025€ | M1IP250€
IMOCASVIL, LDA AZEDA - NOVA SNTRA, LOTE 16 62 93030€ 2230BA€ | ZFBA0€
Stio DA GENOVESA E VINHA DA
CAIADA, ESTRADA DO ALENTEIO,
SADOBIL - CONSTRUGOES LDA POQO MOURQ, LOTE 5 206 38124 € 78561€ 7636,10€
Sitio DA GENOVESA E VINHA DA
CAIADA, ESTRADA DO ALENTEIO,
SADOBIL - CONSTRUGOES LDA POQD MOURO, LOTE 6 2061381,24€ 763,51€ 7636,10€
Sitio DA GENOVESA E VINHA DA
CAIADA, ESTRAQA DO ALENTESO,
0CG SOC IMOBILIARIA LDA POGD MOURQ, LOTE 1 206381, 24€ 763 61€ 7636,10€
Sitin DA GENOVESA E VINHA DA
CAIADA, ESTRADA DO ALENTESO,
0CG SOC IMOBILIARIA LDA POGD MOURD, LOTE 2 06 381,24 € 763561€ 7636,10€
Sitio DA GENOVESA E VINHA DA
CAIADA, ESTRADA DO ALENTEIC,
0CG 50C IMOBILIARIA LDA POGD MOURQ, LOTE 3 206 38124 € 76361€ 7636,10€
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10.3. Pedido de esclarecimentos/informa¢des apés apreciagdo da
informacéo recebida da CMS (resposta ao oficio 16/2025/AM).

Susana Tavares Bernardo

De: Assembleia Municipal

Enviado: 13 de maio de 2025 10:52

Para Alvaro Saraiva; GAP

Cc Manuel Pisco Lopes; llidio Fernandes Ferreira; Diamantina Caldeira Estanislau 2;

Antonio da Costa Ferreira; Nuno da Costa Gabriel; Vitor Freitas Rosa; Mariana
Crespo; Flavio Matos Langa; Luis Leitdo Mauricio; Manuel Silva Esteves
Assumto: FW: Saolicitac3o de informagao a Camara Municipal

Importanda: Alta

Exmo. Senhor Presidente da Cimara Municipal de Setibal, Dr. André Martins

No seguimento do email, infra, de 12 de maio p.p., encarrega-me o Sr. Presidente da Assembleia Municipal, de
remeter a V. Exa. as questbes colocadas pelo Sr. Deputado Municipal, llidio Ferreira, Coordenador da Comissdo de
Urbanismo e Mobilidade.

Com os methores cumprimentos,

GAOM
SETUBAL  craneteoearoi0

AOS ORGAOS MUNICIPAIS

Susana Tavares Bernardo
Gabinete de Apoio aos Org3os Municipais (GAOM)
[X: susana.bernardo@mun-setubal pt

Camara Municipal de Setibal

 +351 265541 500 | 2303 | 937851020

http:/Avvew. mun-setubal.pt hitps:/Awww facebook com/municipiodesetibal

%Antes de imprimir pense na sua responsabilidade e compromisso para com o MEIO AMBIENTE! Verifique se

necessita realmente de uma cdpia em papel...
AVISO DE OONFIDENCIAI.IDADE.

Estamemgm assmwmoon &m anexo, apenas ¥ dafs) ) neta
como il ..\-,.Sen-oeoseudmtn-mm ouselhefmem-dnporeno sdu:ﬁmmqueniofmqualqueruodorapeuw
o e p da i sua o
LIHITAGAO DE RESPONSABLIDADE:
A da iss30 de infe 30 porvia dnica nao pode ser garantida pelo oqual, em éncia, ndo se

porqualquef facto suscetivel de afetar a sua otegridade.

Caution: This is an external email and has a suspicious subject or content. Please take care
when clicking links or opening attachments. When in doubt, contact your IT Department

Sr Presidente da Assembleia Municipal de Setubal
1
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A CUM (Comisséo de Urbanismo e Mobilidade) reunida no passado dia 15 de Abril, e
ap6s apreciagao da informagéo recebida da Camara Municipal (resposta ao oficio
16/2025/AM), decidiu solicitar 8 Camara Municipal os/as seguintes
esclarecimentos/infomagdes:

1- Na resposta 4 pergunta 3 a Camara informou gue “foram apenas objecto de
majoragio os prédios dos quais foram identificados os proprietdrios ".

Quanto a esta questdo a CUM solicita & Cidmara se confirma gue os prédios cujo
proprietario ndo foi possivel identificar nao foram objecto de majoracao e se considera
legal aplicar a majoragao a uns prédios e ndo a outros em idénticas condigoes
(terrenos inseridos no solo urbano tocalizados em zona de pressao urbanistica).
Solicita-se ainda que envie uma listagem dos prédios que ndo foram objecto de
majoragdo, com localizagdo, valor patrimonial, valor de IMl por taxa normal e por taxa
agravada.

2- Resposta a segunda parte da pergunta 4, no que respeita a "se foram objecto de
deliberagdes do Orgio Colegial™."

3- Se o Loteamento Municipal da Azeda se encontra abrangido peta ZPU? Se sim
porque nao foram alvo de agravamento do IMI jd que se tratam de prédios ou terrenos
destinados a construgao.

Cumprimentos
llidio Ferreira
Coordenador da Comissdo de Urbanismo e Mobilidade
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10.4. Pedido de esclarecimentos da comissio a Area Metropolitana de
Lisboa (AML) e resposta da AML.

MUNICIPIO DE SETUBAL
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Excelentissimo Senhor

Primeiro Secretirio da Comiss3o Executiva
Metropolitana de Lisboa

Rua Cruz de Santa Apoldnia, 23, 25 e 25A
1100- 187 LISBOA

v/ Ref ¥/ Comunic. de : NoRet': OF 1772025/AM Datz: 060372025

Assunio:  PEDIDO DE INFORMACOES NO AMBITO DA DELIBERACAO Ne 077/2024/AM — RESOLUCAO PARA
ESCLARECIMENTO DO AUMENTO DO IM! EM TERRENOS PARA CONSTRUCAO NO CONCELHO DE SETUBAL.

Excelentissimo Senhor,
Primeiro Secret3rio da Comiss30 Executiva Metropolitana de Lisboa,

Na sess3o ordindria de 20 de dezembro de 2024, foi aprovada por unanimidade a Deliberacdo n2
077/2024/AM - Proposta n.2 01/2024/IL — “Resolug3o para esclaredimento do aumento do IMI em
terrenos para construg3o no Concelho de Setibal”, em anexo, remetendo 3 Comiss3o de Urbanismo e
Mobilidade, da Assembleia Municipal de Setubal, a anilise e esdarecimento do agravamento do IMI
aplicado aos terrenos para construcdo.

Para esse efeito, esta Comiss3o solicita a diversas entidades alguns esclarecimentos, que reputa de
essenciais para a elaboragio do relatério que deverd apresentar 3 aprediacio da Assembleia
Municipal, aos quais se pede resposta, na medida da informag3o disponivel, dirigindo a AML o
pedido de informag3o que a seguir se transcreve:

“Quais os munidpios da Area Metropolitana de Lisboa, que aprovaram a criogio de Zonas de Pressio
Urbanistica, e, desses, quais os que aplicaram a majoragio de IMI prevista no ort? 112-B do Cidigo de
IMI, aprovada pela Lei n? 56/2023, aos terrenos para construco inseridos no solo urbano”.

Com os melhores cumprimentos.

O PRESIDENTE
DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE SETUBAL

i
MANUEL J. Pisco LOPES

Anexo:  Dellberagdo n® 077/2024/AM ~ Proposta n.2 01/2024/IL - p do do M em para
canstrugSo no Concelho de Setisbal.

Pagos do Concsho - Praga do Bocage '

Apartady 80 2301-866 SETUBAL "

Tel: 265541 500 " FAX:265541 &1
i i setudalol

e L
Mad @AM
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area
metropoktana
de lisboa
ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE SETUBAL
Cor iaMuniipa@mu pel pt
N/Ret s DOTAU/AML
N/Comusmn. 18072025

Assunto: Resposta ao Vosso Oficio 17-2025-AM - Pedido de
Informacdes Esclarecimento do aumento do IMI em
Terrenos para Construcio no Concelho de Settibal

Exmos /as Senhores/as,

Acusamoas a rececio do vesso email remetido a 7 de margo de 2025 relativo ao pedido
de informaciio sobre quais os municipios da Area Metropolitana de Lishoa que criaram
Zonas de Pressio Urbanistica (ZPU).

Apés pesquisa e consulta ao Diirio da Repiblica Eletrénico, idemtificamos os
municipios que procederam a delimitagio das ZPU:

Municipio de Almada
viso n.° 12139/2023
06-27
Delimitacio de zonas de pressio urbanistica para o concelho de Almada
Mumicdipio de Cascais
Aviso n.° 3763/2020 - Dijiirio da Repiiblica n.® 45/2020, Série II de 2020-
03-04
Delimitagio das ZPU -zonas de pressio urbanistica do Municipio de Cascais
Mumicipio de Mafra
1 o

05-24

Aprovacio da delimitacio da zona de pressio urbanistica (ZPU) de Mafra
Mumicipio de Lisboa
Aviso n.? 1224/2021 - Didrio da Repiblica n.® 12/2021, Série II de 2021-01-
19

Delimitacio da ZPU - Zona de Pressio Urbanistica do Municipio de Lishoa

Awa Cruz de Santa Apoibnia, 23, 25, 25A. Telk: (+351) 218 428 570 amlcomeio@am pt
1100-187 Lisboa Fax: (+351) 218 428 577 www.amipt
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Municipio de Odivelas

01-31

Odivelas.

Retifica o Aviso n.° 300a/2025/2, publicade no Diirio da Repiiblica, 22 série, n.® 22,
de 31 de janeiro de 2025.
Municipio de Setibal
Avison.? 6676/2024 - Diario da Repiiblica n.°

30
Delimitacio de zonas de pressio urbanistica no concelho
Municipio do Seixal

1 0 _0 .
2024-08-09
Aprova a delimitacio de zonas de pressio urbanistica no municipio do Seixal.

Os municipiosda Amadora e Vila Franca de Xira iniciaram pracessos de delimitagdo, os
quais ainda se encontram a decorrer.

Os restantes municipios (Montijo, Sintra, Moita, Loures, Alcochete, Barreiro e Palmela),
apés informagao prestada 3 AML, em novembro de 2023, indicaram que nao iriam
proceder i delimitacio, com exce¢3o dos municipios de Oeiras e Sesimbra que na altura
nio tinham fornecido informacio. Em todo o caso, procurou-se indicios apas pesquisas
nos sitios institucionais no sentido de encontrar novas evidéncias sobre este processo e
ndo foram encontradas quaisquer referéncias quanto i delimitacio de zanas de pressio
banisti
Agradecemas a atencio dispensada.

Com as melhores cumprimentos,

O Primeiro Secretézio Metropolitano
25-03-2025

Carlos Humbersto de Casvelho

Femando Famaira
Rua Cruz de Santa Apoidnia, 23, 25, 25A. Tek: (+351) 218 428 570 amicomeio@armi pt
1100-187 Lisboa Fax: (+351) 218 428 577 waww.amipt
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MUNlCl‘mgut SETUBAL

ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Exm? Senhora Presidente
do Conselho Diretivo da ANMP

Associacio Nacional de Municipios Portugueses
Av. Marnoco e Sousa, 52
3004 511 COIMBRA

v/ FRer*: v/ Comuvic. de : N/Aef*;  OF 10/2025/AM Data: 060372025

Assuni :  PEDIDO DE INFORMACOES NO AMBITO DA DELIBERACAO Ne 077/2024/AM — RESOLUCAO PARA
ESCLARECIMENTO DO AUMENTO DO (MI EM TERRENOS PARA CONSTRUGAD NO CONCELHO DE SETUBAL

Exm2 Senhora Presidente
Do Conselho Diretivo da ANMP,

Na sessio ordinaria de 20 de dezembro de 2024, foi aprovada por unanimidade, a Deliberacdo n?
077/2024/AM — Proposta n.2 01/2024/IL — “Resolucio para esclarecdimento do aumento do IMI em
terrenos para construgio no Concelho de Setibal®, em anexo, a qual remeteu para a Comiss3o de
Urbanismo e Mobilidade da Assembleia Munidpal de Setibal, a andlise e esclarecimento do
agravamento do IMI aplicado ags terrenos para construg3o.

Para esse efeito, esta Comiss3o solicita a diversas entidades alguns esclarecimentos, que reputa de
essenciais para a elaboracio do relatério que devera apresentar a apreciacio da Assembleia
Municipal, aos quais se pede resposta, na medida da informacdo disponivel, dirigindo a ANMP o
pedido de informagdo que a seguir se transcreve:

“Quais os municipios que aprovaram a criagiio de Zonas de Pressdo Urbanistica e, desses, quais as
que aplicaram a majoragio de IM{ prevista no art? 112-B do Cddigo de IMI, aprovada pefa Lei n®
56/2023, aos terrenos para construgio inseridos no solo urbano.”

Com os melhores cumprimentos.

O PRESIDENTE
DA ASSEMB UNICIPAL DE SETUBAL
MANUEL ). PISCSTOPES.
Anexo:  Deliheragio n® 077/2024/AM — Proposta n.® 01/2004/R. tucdo para esdarecim do do IM em para
construg3o no Concelho de Setiibal.
Pagos do Concehia - Praga o Bacige f
a0 2001-866 SETUBAL -

Apartado
Tal: 255 541500 ° FAX:265541 €21
i i oalpl

Lt TAM

10.5. Pedido de esclarecimentos da comissio a Associa¢do Nacional
de Municipios Portugueses (ANMP) e resposta da ANMP.
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ASSOCIACAC NACIONAL

munIciPios

PORTUGUESES
Ex.mo Senhor
Presidente da Assembieia Municipal .,
de Setibal,

VI Ref*: 18/2025/AM, de 06/03/2025 N/ Ref® OF|_00158-2025-GAOP_COR _00653-2025  DATA:27/03/2025

ASSUNTO: PEDIDO DE INFORMAGOES NO AMBITO DA DELIBERAGAOQ N-° 077/2024/AM - TERRENOS PARA
CONSTRUGAO. ZONAS DE PRESSAO URBANISTICA. 1M,

Na sequéncia do Vosso oficio acima referenciado — que soficita & Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP) a disponibilizaggo de informagao quanto & criagao de Zonas de Pressdo Urbanistica
e aplicag3o do agravamento de IMI previsto no artigo 112.°-B do Cddigo do Ml relativamente a terrenos
para construgae —, informam os Servigos da Associagao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) o
seguinte:

1. Porforga e desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 67/2019, de 21 de maio, que aditou o arligo
29 a0 Decreto-Lei n.° 159/2006, de 8 de agosto (conceito fiscal de prédio devoluto), que a assembleia
municipal, scb proposta do 6rgdo executivo, pode, no ambito as polificas municipais de habitagao e
reabilitagio urbanas, delimitar Zonas de Pressgo Urbanistica (ZPU).

2 E assim denominada a zona “em que Se verifique dificuidade significativa de acesso 4 habitagao,
por haver escassez ou desadequagcdo da oferfa habitacional face as necessidades existentes ou por essa
oferta ser a valores superiores aos suportaveis pela generalifade dos agregados familiares sem que estes
entrem em sobrecarga de gastos habitacionais face aos seus rendimentos” {n.* 1).

3. A delimitagao em concreto de uma ZPU “fundamenia-se na analise conjugada de séries temporais
de indicadores relativos aos pregos do mercado habitacional, aos rendimentos das familias ou as caréncias
habitacionais, incluindo a caraclerizaggo do parque, a selecionar de entre os constantes do anexo (...), com
base nas dinamicas socigis, demogréficas, habilacionais e de mercado em presenga no termitério especifice”
(n."2).

4 O referido Decreto-lei n® 67/2019 também aditou o afigo 112°B do CIMI referente ao

agravamento do IMI, ent3o apenas para prédios devolutos ha mais de dois :

anos, quando locafizados em zonas de pressao urbanistica.

5. Este artigo 112.°B ja foi objeto de vérias alterages, a iltima pela AP

Lei n® 56/2023, de 6 de outubro (Mais Habitagdo), dispondo atualmente anos
25 de abril
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sobre 0s agravamentos em sede de IM! a que ficam sujeitos “Os prédios urbanos ou fragdes auténomas que
se encontrem devolutos ha mais de um ano”, mas, também, “os prédios em ruinas e os ferrenos @mz
construgdo inseridos no solo urbano e cuja qualiicagdo em plano municipal de ordenamento do femitdrio
atribua aptiddo para o uso habitacional, sempre que se localizem em zonas de pressdo urbanistica”.

6. “A identificagdo dos prédios ou fragbes autdnomas devolulos, os prédios em fuinas e os ferrenos
para construgao referidos no artigo 112.B deve ser comunicada pelos municipios & Autondade Tributaria
e Aduaneira, por fransmiss3o eletrinica de dados, nos lermos e prazos referidos no n.® 14 e divulgada por
esles no respetivo sitio na Intemet, bem como no boletim municipal, quando este exista” {Cfr. o n.* 16 do
artigo 112.° do CIM1), no dispondo 2 ANMP de tais dados.

7. Mais importa dar nofa que, independentemente da aprovaco de ZPU, o artigo 112° do CIMI, na
redagao introduzida pelo 4 referido diploma que aprovou o "Mais Habitagao’, passou a considerar como
prédios urbanos os temenos para construg3o “situados dentro ou fora de um aglomerado whbano:

*a) Para os quais fenha sido concedida licenga ou comunicagdo prévia favorave! de operagdo de
lofeamento ou de construgéo; ou

b) Que tenham sido comunicados pelos municipios & Autoridade Tributéria e Aduaneira como aptos
para constnigdo nos termes dos instrumentos de gestao temitorial aplicaveis” (Cfr. 0 artigo 6°,n.° 1,
alineac)en.’ 3).

8. Trata-se de uma alterag3o legislativa solicitada pela ANMP, de equidade na bibutagdo de terrenos
aptos para construgdo que, aié ent3o, pelo facto de se encontrarem descritos como prédios rusticos na
Autoridade Tributaria sem mais especificagdes, eram beneficiados em virtude de n&o ser considerada a sua
potencial edificabilidade e efetivo valer tributario.

\ 7
0 Secretérfoiral da ANMPL_) r

Rui Solheiro

Os melhores cumprimentas,

anos
ANMP




10.6. Pedido de esclarecimentos da comissdo as Camaras que
procederam a delimitagio das ZPU da AML. Oficio Circular enviado as
Camara de Almada, Cascais, Mafra, Lisboa, Odivelas e Seixal.

&

MUNICIPIO DE SETUBAL
ASSEMBLEA MUNICIPAL

Bxano. Senhor

Presidente da Cimara Municipal do Seixal
Alameda dos Bombeiros Voluntirios 45,
2844-001 Seixal

v/ Re: ¥/ Comunic. de - NRet': OF SUR5/AM Datx:  2ZNBADNZS
L2

Assrdo:  PEDIDO DE INFORMACDES PARA ESCLARECMENTO DA MAJORACAD DO (Wi EM TERRENOS PARA

BExano. Senhor Presidente
da Cimara Municipal do Seixal

Na sess3o ordindria de 20 de dezembro de 2024, a Assembleia Municipal de Setiibal aprovou por uma
“Resoluciio para esclarecimento do aumento do IM! em terrenos paru constnuiio no Concelho de
Setiibal’, tendo remetido Comissdo de Urbanismo e Mobilidade, desta Assembleia Munidpal, a
incumbéncia de proceder 3 anidlise e esclarecimento do agravamento do IMI aplcado aos terrenos para
construgdo.

Dada a dificlldade em reunir informagdo que permita alguma comparabilidade, nesta matéria, a
Comiss3o de Urbanismo e Mobilidade tem solicitado a diversas entidades alguns esclarecimentos que
reputa de essenciais para a elaboragio do relatério que devera apresentar 3 apreciacdo do plenirio da
Assembleia Municipal.

Aos municipios integrados na AML que procederam 3 delimitacgdo de ZPU, solicita-se agoraa
informag3o, se “na sequéncia da delimitagio das ZPU, aplicaram a majoragdo prevista no art? 112-8
do Cédigodo IMI, aprovada pela Lei n® 56/2023, aos terrenos para construgio inseridos no solo
urbano”.

Agradecendo a V. atenc3o e disponibifidade,

Com os melhares cumprimentos.

O PRESIDENTE

N
Tal: 285540 500 * FAX-265341 421
vcertiei unidps@iun-salibal ot s

oy 02
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P rebidoncia
EXMO. SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE SETUBAL
MANUEL J. PISCO LOPES
PACOS DO CONCELHO — PRACA DO BOCAGE
APARTADO 80
2901-866 SETUBAL

Sus Relsrdnoe Sua Deta Nossa Referincia Duts do Expodiciin
OFIC.N* OFIC. N°

PeNe PON°

Assunto: Majoragido do IMI dos iméveis devolutos.

Na sequéncia do Vipedido de informacao alusivo 4 matéria em assunto, informamos que, no cumprimento
das disposigdes legais em vigor, foram delimitadas as Zonas de Press3o Urbanistica (ZPU) no concetho
do Sebal. As ZPU no municipio do Seixal abrangem a maloria do solo residencial, onde existem
dificuldades no acesso & habitaglo, principaimente pela desadequag8o da oferta habitacional face as
necessidades ou por essa oferta ser a valores superiores aos suportivels pela generalidade dos
agregados famiiares sem que entrem em sobrecarga de gastos habitacionais face aos seus rendimentos.
Foram deiimitadas cinco zonas de pressdo urbanistica no Municipio do Sebal, que se designaram por
Zona 1 — Comoios/Marisol; Zona 2 - Amora/Belverde; Zona 3 ~ Seixal/Casal do Marco; Zona 4 ~ Pinhal de
Frades/Fem3o Femmo e Zona 5 -~ Femo Femo/Pinhal do General; aprovadas em sessfio da Assembleia
Municipal de 27 de junho de 2024.

No seu seguimento, foi deliberada a majoraco do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) dos imbveis
devolutos, em complemento das agdes consideradas na Estratégia Local de Habitaglo, a par do Plano
Municipal de Habitacdo. Quanto aos terrencs localizados dentro da vasta zona geogréfica delimitada como
pressdo urbanistica, foi decidido no agravar a taxa de [MI em terrenos para construgdo inseridos no solo
urbano e cuja qualificacio no Ptano Diretor Municipal the atribua aptid3o para o uso habitacional, desde
que foesem reunidas, cumulativamente, as condigBes de o lote de terreno ter uma drea méxima de 500m2;
o lote de tarmeno ser axclusivamente destinado a habitag3o unifamiliar; o proprietario do lote de terreno ser
pessoa singuiar.

Contudo, trata-se de uma matéria complexa, cuja Instrugio carece de uma abordagem técnica
multidisciplinar. Assim, em 2025, n3o houve indicagao de iméveis a majorar, mas estamos a preparar todo
o trabalho necessario 3 sua concretizagdo em 2026.

Com os methores cumprimentos,
O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

?L - ()3 S“O-\

Paulo Alexandre da Conceigdo Silva

Atameds dos Bormbeirne Volunttirios, 45 2844-009 Sebeal
Vel 351 212 276 700 - Fax: +351 212 278 701
NIPC S00 173900

TEYLBSWD

TUZI18

CZNZ /G0N
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10.8. Proposta da Camara Municipal de Setibal para Cessagédo
(proviséria) de efeitos juridicos da zona de pressdo urbanistica ARU

Setubal Central

sesshooomtean  00/235 OELBERACAD 43¢ 0P BS/2025/AM

ASSATO  CESSACAOD (PROVISORIA) OF CPEITOS SURIDICOS DA ZOMA Of PRESSAO URBANETICA ANV

PROPOSTA

SET(SAL CENTRAL - PROCESSO .9 16/T5.
PROPCsTa AnEuA
RO 08 PROVOSTA;
YOO o ” [ ] -] = PN Lt ToTAS WA TAD0
A Powar -

—
Deideraglo sprovals om mints, pory sfelcs &5 daposto 558 2% 3o & 60 91° §7.°, Ga La/a.* TH 011 @v 12 % selembn.
OPasncunTs 0n bsa 15 - ]
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1088/23.2, 11
MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL
rewaton J lacas PROPOSTA N ‘01 P025DURBIGAPRY

Bainken  Bloc 200 vasscod 41212025

Asseuto: Processe N° 16/23 Tiandar do Precesso: CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL
Requeriments N.: [081/23
Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL
Lecal: CONCELHO SETUBAL
Rreguesia: UNIAO DAS FREGUESIAS DE SETUBAL E S. SEBASTIAO

O Téenion: RITA SOFIA SANTOS VILHENA BARREIRO
Data: 202506/11

PROPOSTA DE: Cessagia (proviséeia) de efeites juridices da Zona de Pressio Urbsnistics ARU Setibal
Central

A cstratégia mmnicipel integrada e indutora da stratividade ¢ do desenvolvimento urbanos versa sobre
a delimitacio de dreas de reabilitacio whans ¢ a definic3o ¢ a implementacio de operagdes de
resbilitacio arbena, numa atmagio do Musicipio dos sistemes nomativos vigentes, em particular, do
Regime Juridico da Reabilitacio Urbana - gue abreviada ¢ subsequentemente se designaci por “RIRU™
—, aprovado pelo Decreto-Lei . 30722009, de 23 de outnbro (que apresemta, amalmente, a redacio
pormativa que Ihe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 10/2024, do 8 do janeiro).

Nesse sentido e perspetivando a prossecusdo desses objetivos de incremento da qualidade wbans, mum
cendsio em que a componente inerente i promogZo de uma maior oferta habitacional ¢ de um scu
reeqquilibio e reajustamento relativamente i< caracteristicas socio-financeiras da procura, assumiram
o0s érgios do Muaicipio, ic., a Cimara Municipal ¢ » Assembleia Municipal, a produgdo de stos
Jjuridicos — que se revestiram da forma de defiberagSes — de (i) delimitacdo de dreas de reabilitacio
urbans, (ji) de definiciio e de implementagio de operagies de reabilitagso urbana e, finalmente, (jif) de
delimitagZo de zonas de pressiio urbanistica.

A concretizagio dos referenciados ¢ identificados objetivos de resbilitagio e de regeneracio urbanas e
de indugdo de uma correspondéncia social e economicamente mais equilibrada e ajustada entre a oferta
¢ a procura habitacionais estio associadas & vigéncia de incentives e do seu inverso, ie., de
penalizagdes, concemenles 20s impostos e (axas de cardcter municipal e nacional, em que assume uma
particular énfase a aplicacio da taxa reduzida do IVA, em consonincia com a Verba 2.23 da Lista 1 do
Cadigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, gue obriga a Administracio Tributiria 4 splicacio
daquele valor de imposto reduzido de 6 % no qee concerne is empreitadas de resbilitagio de edificios
¢ as empreitadas de construg3o ou reabilitacio de equipamentos de utilizaglo coletiva de natureza

%/// Pigina 1 de3
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plblica, localizados em areas de reabilitacio urbana (dress criticas de recupesacdio e recomversdo
urbanistica, zonas de intervencio das sociedades de reabilitagdo urbanz e oufras) delimitadas nos
termos legais, ou realizadas po mbito de operagoes de requalificagdo e reabilitacio de reconhecido

Em momento antesior & prolacio do Acondio do Supremo Tribunal Administrativo 0.° 3/2025, de 26
de margo, proferido no imbito do Processo 0.® 012/24.9BALSB, a hermenéutica juridica mostrava-se
reconduzive! i ilago ndo controvertida de que, em consoadncia com a al. b} do artigoe 14.° do RJIRU,
ameradelimitacio de uma érea de reabilitacio urbana conferia aos titufares dos direitos de propriedade
de cutros direitos, s e encargos sobre o3 edificios ou fragSes nela compreeadidos o direito de acesso
20s apoios e incentivos fiscais ¢ financeiros @ reabilitacio wrbana, pos tesmos estzbelecidos na
legislagiio aplicivel, sem prejuizo de outros beneficios e incentivos relativos a0 patrimonio cultural,
inserindo-se, pois, no imbito da expressio linguistica do emmnciado normativo stineate a0s incestivos
fiscais, a aplicagio de wna taxa reduzida do Imposto sobee o Valor Acrescentado para as empreitadas
de reabilitacio wrbana.

Esse cendrio juridico, em que o resultado inerente d descodificacio dos comnciados mosmativos
inscritos, e.g., 3 al. b) do astigo 14.° do RJRU ¢ na Verbe 2.23 da Lista I do Cédigo do Imposto sobre
o Valor Acrescentado ¢ i revelagio das comespondentes oomiss juridicas ado se mosirava
controvertido, foi sujeito, pois, 2 wma mutacio decomrente de prlacio do referenciado Aconfio do
Supremo Tdbunal Adminisirstivo n.® 3/2025, de 26 de margo, proferido so dmbito do Processo n.°
01224 9BALSB, em que os Senhores Juizes Coasellisisos, numa decisiio peoferida por unsnimidade,
conclaiam, em sintese, que, atendendo is pormms que 9c extraem dog Sisicmias BOMAlivOs
mobiliziveis, (i) «s]6 beneficiam da taxa de 6% de IVA prevista, conjugadamente, nos artigos 18.°,
al. 8} e sa Vesba 2.23 da Lista [ anexs 30 CIVA, as “empreitadas de reabilitacio wrbana™ e que (i)
«{a] qualificagio como “empreitzda de reabilitacio urbana™ pressepde 2 existéncis do uma empreitada
© 2 sua realizacio em Area de Resbilitacgio Urbana para a qual esteja previamente aprovada umoa
Operagio de Reabilitacio Urbana.w

O entendimento pesfillsado pelo Supremo Tribunal Administrative no acord3o refereaciado, que, alids,
mmmawwammma
idéntica substancialidade fitica, versaram sobre as s temdticas-problemiticas de natureza
mmmwmmammﬁwomamm
relativanente  presesvagio on gio da Zona de Pressdo Urbanistica ARU Setithal Central, que, na sua
comparagio com a3 demais e po que conceme aos titulares de direitos e de devenss de reabilitacio
urbana, ainda ndo possui, eaquanto instrumesto juridico intermédio — apesar de se encontrar em
elaboracio —, uma operacio de reabilitacio urbana.

Asgint sende, e atendendo i fundamentacio explicitada, entende-se proper 3 Cimara Municipal,
em consonincia com as normas competenciais que se retiram do 0. 4 do artigo 2.°-A do Decreto-Lei
n.° [59/2006, de 8 de agosto, na redacio que lhe foi conferida pelos artigos 2.° € 3.° do Decreto-Lei n.*
6712019, de 21 de maijo, que:

e
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|. Delibere mo seatido de propor & Assemblela Municipal a cesuacdo dos efeites —
enquante ndo for aprovada a correspondenie operagio de reabiliiacio urbama, Le.,
temporariamente — da Zona de Pressio Urbanistica ARD Setiibal Ceatral, consiante
da planta que identificz a corvespetiva localizagio geogrifica (em anexo);

2. Em momento posterior, se proceda 3 publicacio da deliberacio de cessagio de efeltos
da Zena de Pressio Urbanitica ARU Setibal Central - ne caso de ser esse o sentide
da wvoligio da Assemblela Maunicipal, através de avise ma 2." sévle do Didrio da
Repiblica e divalgada we sitio ma Internet do municipio, bem como 1o respetivo
boletim municipal

Mais se propie a aprovacio em minuia da parte da ata refevente i presente deliberacio.

Em anexo:

- Planta de delimitacio geogrifica da Zooa de Pressio Urbenistica ARU Setitbal Central.
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MUNICIP10 DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

CERTIDAO

ANTONIO MANUEL PALHAS DE JESUS PEREIRA, Diretor do Departamento de Administracio
Geral e Finangas da Cimara Municipal de Setiébal:
CERTIFICA, para os devidos efeitos, nos termos do artigo oitenta e trds, nimero trés,
do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lel nimero quatro barra
dois mil e quinze, de sete de janeiro, que a presente certidio, constituida por quatro fothas,
esté conforme a Deliberac3o n.2 412/2025 — Proposta n.2 102/2025/DURB/GAPRU — Cessacio
(proviséria) de efeitos juridicos da Zona de Press3o Urbanistica ARU Setubal Central —Processo
n.2 16/23, aprovada em reunido ordindria da Cdmara Municipal realizada em 18 de junho de
2025.

Esta Certid3o vai por mim assinada e autenticada com o selo branco em uso na Cimara
Municipal de Setiibal.
Pacos do Concetho de Setibal, aos vinte dias do més de junho de dois mil e vinte e cinco.

O Diretor do to de Admin Geral e Finangas

U

Antdnio Manuel! Pathas de Jesus Pereira

Nio sdo devidas taxas,
por se destinar a fins oficiais

I
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