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MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

REUNIAO N.° CG/ZCEB PROPOSTA N.° 04/2023/DOM
Realizada em ZZ,b3>,ZQ?2) DELIBERAGAO N.° SQS] ar
ASSUNTO: EMPREITADA — CP 09/2019 — “TERMINAL INTERFACE SETUBAL”

REVISAO EXTRAORDINARIA DE PRECOS — PEDIDO DE REVISAO DA DECISAO DE INDEFERIMENTO —
MANUTENCAO DO INDEFERIMENTO

Por Deliberagdo n.2 92/2023 de 25/01/2023, da Cdmara Municipal, foi ratificado o Despacho do Senhor
Presidente da Camara, de 09/01/2023, que determinou o indeferimento do pedido de Revisdo
Extraordinaria de Precos apresentado pela sociedade empreiteira, ABB, SA., no ambito da presente

empreitada.

Sucede que, apos notificagdo da decisdo supra referida veio a ABB, S.A., por carta com a Ref. GT 0013/2022
recebida em 19/01/2023, requerer a Revisdo da mencionada decisdo de indeferimento do pedido de

Revisdo Extraordindria de Precos, cfr. Doc. 1 que se junta.

Submetido o pedido da ABB, S.A. a apreciagdao da Diregao de Fiscalizagdo, foi por esta emitido parecer,
concluindo pela manuteng¢ao do indeferimento com os fundamentos constantes da Comunicagao n.2
09/2023/DOM de 09/01/2023, parecer este que foi secundado pelos servigos técnicos do DOM, cfr. Doc 2

gue se junta.

Ap6s analise juridica constante da Informacgdo n.2 68/2023/DOM-DIA, de 09/02/2023, arquivada no

processo, cfr. Doc 3 que se junta, entendeu-se que:

I - Quanto a falta de verificagdo dos requisitos legais do pedido de Revisdo Extraordinaria de Pregos, veio a
Entidade Executante (EE), na sua carta acima identificada, juntar novos elementos que ndo acompanharam
o seu pedido inicial de Revisdo Extraordindria de Pregos apresentado em 21/12/2022, designadamente, a
sua alegada estrutura de custos. Tal, por si sé, demonstra o reconhecimento de que o indeferimento do

pedido foi justificado, pois, caso contrario, a EE ndo se via agora compelida a juntar novos elementos.

Porém, mesmo que este novo elemento relevasse para analise, 0 que nao acontece, sempre estariamos,
por um lado, perante uma quantificagdo discricionaria da estrutura de custos, pois, a mesma ndo tem apoio

em qualquer suporte documental demonstrativo e, por outro, perante uma extemporanea apresentagdo.
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Assim, no que diz respeito a verificagdo dos requisitos legais do pedido, considera-se que devera ser
mantida a decisdo de indeferimento por ndo se encontrar verificado, por falta de prova, o cumprimento

dos requisitos previstos no artigo 3.2, n2 1, al. a) e b) do Decreto-Lei n.2 36/2022.

Il - Quanto ao facto de se ter considerado que o requerimento de Revisdo Extraordindria de Pregos, de
21/12/2022, n3o foi atempadamente apresentado, face ao previsto no n.2 2, alinea a) do supra
mencionado artigo 3.9, refira-se que:

— aempreitada em causa foi objecto de varias RecegBes Provisorias Parciais, tendo a primeira ocorrido em
24/11/2021 e a Recegdo Provisoria Total ocorreu em 22/12/2022;

— contudo, a data de 22/07/2022 os trabalhos da empreitada, inclusivamente os decorrentes da
aprovacdo de trabalhos complementares, encontravam-se executados e medidos na totalidade, estando
também recebidos provisoriamente, a excepgdo de trabalhos contratuais com anomalias,
nomeadamente os referentes ao Parque de estacionamento do Piso -1, ensaios dependentes de ligagbes

de energia por parte da E-redes, e da entrega de compilagdo técnica e telas finais.

Se é verdade que a Recepgdo Provisoria Parcial ndo veda o direito a Revisdo Extraordinaria de Pregos, ndo é
menos verdade que essa Recepcdo Provisoria Parcial veda o direito a Revisdo Extraordindria de Pregos
relativamente & parte da obra que foi rececionada, permitindo apenas que aquela Revisdo incida sobre a

parte da obra que ainda se encontre em execu¢do a data do pedido.

Ora, o pedido de Revisdo Extraordinéria de Precos apresentado pela ABB, S.A. em 21/12/2022, ndo incide
unicamente sobre a parte da obra que a essa data ainda se encontrava em execugdo, mas, pelo contrario,
abrange todos os trabalhos da empreitada, mesmo aqueles que, antes do pedido, ja& tinham sido

rececionados.

Acresce que, o fundamento para o indeferimento que recaiu sobre o pedido de Revisdo Extraordindria de
Precos, apresentado em 21/12/2022, foi a falta de prova da verificagdo dos requisitos constantes do artigo
3.2, n2 1, al. a) e b) do Decreto-Lei n.2 36/2022, ndo podendo deixar-se, no entanto, de relevar, que o
mencionado pedido incidiu sobre todos os trabalhos da empreitada quando, a essa data, apenas estavam
pendentes os trabalhos constantes da lista anexa ao Auto de Recepgdo Proviséria de 30/09/2022, tendo ja

sido recepcionados todos os restantes.

Il - Por dltimo, quanto ao alegado pela EE relativamente ao “pedido de compensagdo ao abrigo da teoria
da imprevisdo”, refira-se o seguinte:

- No ambito da execugdo dos contratos de empreitada de obras publicas, as altera¢des do custo da mdo-de-

obra, da matéria prima ou dos equipamentos de apoio, deve ser tratada, em primeira instancia, em sede de(f
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- No caso de a compensagdo apurada nos termos do ponto anterior ndo ser suficiente para cobrir o valor
total dos sobrecustos devidamente comprovados, entdo, o remanescente podera ser compensado segundo
critérios de equidade, com repartigdo do risco entre as partes, nomeadamente, numa proporgao de 50/50,
nos termos do artigo 314.2, n.2 2 CCP: “2 - Os demais casos de alteracGo anormal e imprevisivel das
circunstdncias conferem direito & modificagdo do contrato ou a uma compensag@o financeira, segundo

critérios de equidade.”.

De acordo com o exposto, propoe-se:

1 - Manter o indeferimento do pedido de Revisdo Extraordindria de Pregos apresentado pela ABB, SA.,
nos termos das informacdes técnicas precedentes e com os fundamentos constantes da Comunicagdo n.2

09/2023/DOM de 09/01/2023, cfr. Doc. 4 que se junta;

2 - A notificagdo da sociedade empreiteira em consondncia com a presente deliberagdo e respectivos

pareceres técnicos anexos; e

3 - A delegacdo no Senhor Presidente da Camara, André Valente Martins, com a possibilidade de
subdelegagdo, nos termos do disposto nos artigos 332, n? 1, alinea f) e 34.2, n.2 1 da Lei 75/2013, de 12 de
setembro e artigo 109.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, CCP, da competéncia para aprovar as
Revisdes de Precos, provisorias e definitiva, incluindo as extraordinarias, nos termos dos artigos 382.2 do
Decreto-Lei n.2 18/2008 de 29 de janeiro, do Decreto-Lei n.2 6/2004 de 06/01 e do Decreto-Lei n.2 36/2022
de 20/05.

Propde-se ainda a aprova¢do em minuta, para efeitos do disposto nos n.2s 3 e 4 do artigo 57.2 da Lei n.2

75/2013, de 12 de setembro.

Anexos: 4 Documentos

O TECNICO O CHEFE DE DIVISAO
=7
=l O DIRECTOR DO DEPARTAMENTO - O PROPONENTE
7 -f .1 ) )
W i/ /.
= - 4 = #
\ bk )bz 577 /—/{
3 (
Arpovans / RELEITADA por = Votos Contra: ———— " Abstengdes; l [.} Votos a Favor.
Aprovada em minuta, para efeitos do disposto no n." 3 do art.* 57 da lei 75 13, de 12 de setembro

L
BILACAC DA ACTA /DRFSID RE DA ,.\-“M(;\/
V)

ARE




2023,DAF.E,B2.1887, 19.01-2023

N\ B E

Alexandre Barbosa Borges, S.A.

Exmos. Senhoras,

Municipio de Setibal

Edificio dos Pacos do Concelho
Praca de Bacage

2901-866 Setiibal

Registada C/AR

Assunto: M o N.2Ref.2 . V.2 Ref.2
Revisdo Extraordindrio de Pregos DL 36/2022 GT0013/2023 09/DOM 17/01/2023

Empreitada "TERMINAL INTERFACE DE SETUBAL* .;

Exmos. Senhores,

Os nossos cumprimentos,

Acusamos a rececdo da V/comunica¢do datada de 09 de janeiro de 2023 através da qual,
na decorréncia do envio da comunicagdo pela Entidade Executante (“EE”) datada de 21 de
dezembro de 2022 onde esta requereu a Revisio Extraordindria de Precos ("REP”), notificam a
EE:

"0 indeferimento liminar do pedido de Revisdo Extraordindrio de Precos apresentado pela ABB,
S.A., por falta de prova da verificaglo dos requisitos constantes do Decreto-Lei n.? 36/2022,
artigo 3.2, n21,al.a)e 5).

Isto, independentemente do facto do requerimento néo ter sido atempadamente apresentado,
can,sf,d'e".rqndo 0 previsto no n.2 2 alinea a) do mesmo artigo 3.9, uma vez que a empreitada em
causa foi :ol;jeto de anteriores recepgBes provisérias parciais, tendo a primeira ocorrido em
24/11/2021.%

Ora, naquilo que se reporta 3 alegada “falta de prova do verificagdo dos requisitos
constantes do Decreto-Lei n.2 36/2022, artigo 3.2, n? 1, al. a} e b}” n3o pode a EE deixar de
manifestar a sua surpresa quanto a esta afirmacdo do DO.

Na verdade, tal como alegado na comunica¢io de Ref.2 GT0337/2022, tendo em conta o
preco contratual de 4.213.667,89€, 3% deste valor sio 126.410,04€, sendo que, para
preenchimento do requisito previsto na alinea a), do n.2 1, do artigo 3.2, do DL 36/2022, a EE
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Alexandre Barbosa Borges, S.A.

2023.DAF.E,B2,1887. 19.01.2023

selecionou o material M43 (Aco para betdo armado), sendo que, de acordo com o Mapa de

Quantidades e Trabalhos (“MQT”) da empreitada, encontra-se previsto, fornecer e aplicar ago

para betdo armado (M43) nos artigos 2.2.2;2.2.2.1; 2.4.2;2.4.2.1; 2.5.2; 2.5.2.1; 29.2;292.1;

2.10.3: 2.10.3.1; e 3.4.1 pelos seguintes pregos contratuais:

Artigo Descrigdo Unid. Quant. Unit.‘ Total !
222 Aco ASOONR
oL | Fomecimento e aplicacdo de aco ASOONR, incluindo: fomecimento e 3
2221 . tnrrsponz de agos, dobragem amarracSes, ligagBes, emendas, carga, descarga | kg | 125523,00 0,87¢€ 109 205,01 €
E ‘& colocagdo em obra.
2.4.2 ACO AS00NR
Farnecimento e aplicagdo de ago ASCONR, incluindo: fornecimento e
24.21 transporte de acos, dnbragem amarraghes, hga;ﬁes, emendas, carga, descarga | kg 91331,00 087¢ B 16147 ¢€
ecoloagioemobra. - gLk
2.5.2 ACO ASDONR
j -Wul%ge.mm&%m i fomecimento e ;LS
: de 305, d liga kg -
2.1 ke
2,103 ACO ASOONR
Fomecimenta e:pllnﬂo deagu ASOONR, inclulndo: fomedmento e g T S5y f
2.103.1 transparte de acos, damgam, amarragBes, ligagBes, emendas, carga, descarga | kg 19 439,00 087¢€ 1691193 ¢
& colocacdo em obra. 2
3.4.1 Armaduras em varfa de ago ASCONR kg | 26836500 087 ¢ 233 477,55 ¢ —
Totat: | 390 630,87 ¢

Ou seja, para o fornecimento e aplicagdo de Ago para betdo armado (M43) (a pregos de

concurso) temos um valor de 390.630,87€, isto posto, ainda que a EE considerasse a proporgao

(exageradissima) de 50% deste valor para mdo-de-obra, equipamentos de apoio e restantes

variaveis (que é inferior) teriamos que o material M43 (Ago para betao armado) teria um peso

de

195.315,44€ o que corresponderia a um peso de 4,64%.

Ora, ainda que esta factualidade seja do cabal conhecimento do DO, para que duvidas nao /

subsistam veja-se a estrutura de custos da EE:

z’ﬂ

.

Custos
Artigo Descricho Total M.O. Ma3 EA Indiretos/ lucro
Estrutura

222 Ago ASDONR 100% 2% | 55% 1% ™ 10%

Fomecimento eaplicacho de ago ASOONR, : i

mmdo. fomecimento e transporte de :
2221 lwt, dobrllem, amarragBes, ligagdes, 109 205,01 € 29485,35¢€ 60062,76€ | 1092,05€ 7644,35€ 10 920,50 €

lmendls, ¢arga, descarga e colocacdo em

“flobra. v -
242 ACO ASOONR
520 | LSCRITORA
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Alexandre Barbosa Borges, S.A.

Fomecimento e aplicacdo de ago ASOONR,
incuindo: fomedmento e transporte de
2421 agos, dobragem, amaages, igacBes, B16147¢€ 220360 € 443881 C B1,61€ §71,30¢€ 816,15 €
emendas, carga, descarga e colocagSo em

abra. -
25.2 ACO ASOONR
Femecimento e splicagdo de 0o ASCONR,
incluindo: fomedmento e transporte de
2.5.2.1 #gos, dobragem, amarrag3es, Rgacles, 12 380,97 € 334286€ 680953 ¢C 12381 € 866,67 € 1238,10¢
emendas, carga, descarga e colocagdo em
ohrs.
29.2 ACO ASOONR

. | Fornedimento e splicagla de sg0 ASOONR,

2921 | agos, dobragem, smacraghes, igaces, 1049394€| 2833,36¢€ ST71L,67¢ 104,94 € 73458¢ 1049,39 ¢
‘| emendas, cargs, descarga & colocacko em
: obrs.

2.10.3 | ACDASQONR
Farnecimento & splicaclio de ago ASOONR,

Induindo: fomecimento ¢ transporte de

2.10.3.1 | agos, dobragem, amarraches, ligacdes, 1691133 ¢€ 4 566,22 € 930156 €C 169,12 € 113384 € 1691,13¢C
‘emendas, cargs, descarga ¢ cojocacha em !
obra. . | i
341 | Aemaduras em varSo de aco ASOONR 233477,55€ | 6303894€ | 12841265€ | 233478€ | 16343 43€ | 23:U775¢€
Totais: 350630,87¢| 10547033¢ | 21484658¢€ | 390631¢ T NLI8C 59 063.05 ¢

Ou seja, tendo em conta a estrutura de custos da EE o material M43 tinha, ab initio, um

peso superior a 5,10% do prego contratual sendo, por isso, assaz e evidente, o preenchimento

w

do requisito previsto no artigo 3.2, n.2 1, al. a), do DL 36/2022. R
Depois, naquilo que se refere ao cumprimento do requisito previsto na alinea b), do n.2

1, do artigo 3.2, do DL 36/2022 nao se percebe, sequer, aquilo que é defendido pele DO quanto

3o suposto ndo cumprimento do referido requisito.
Na verdade, na comunicacdo de Ref.2 GT0337/2022 a EE demonstrou, tendo por

referéncia os indices de revisdo de pregos aprovados e publicados pelo IMPIC que o material

M43 sofreu uma variac8o (substancialmente) superior a 20%, quer por comparagdo dos indices

do més anferior a daﬁ de apresentagdo da proposta (margo de 2019) e o peﬁodib homologo do

presente ano {margo de 2022):

Cédigo Material Mar. 19 | Mar, 22 | Varacio
M43 Aco para bet3o armado 1674 | ‘3240 | 9355%

Quer, ainda, por comparagio no periodo homadlogo de um (1) ano:

Cédlgo Material Mar. 21 Mar. 22 | Vadacio
M43 Aco para bet3o amado 196,0 3240 | '6531%
ARV py szl
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Alexandre Barbosa Borges, SA.

Aqui chegados e tendo em consideragdo que 530 “os indices mensais de custos de mdo de
obra, materiais e equipamentos de apoio, aprovados pelo IMPIC, que permitirdo aferir se a toxa
de variacdo homdloga é igual ou superior a 20%™, o que, de resto, para além de resultar da
alinea b}, do n.? 1, do artigo 3.2, do DL 36/2022, resulta do predmbulo do diploma onde se refere
que “Os aumentos em causa poderdo ser observados através da comparacde homdloga dos

indices de precos de materiais e de custos da méo de obra, referentes a dezembro de 2021 foce

0o mesmo més de 2020, indices estes calculodos pela Comissdo de indices e Férmulas de

Empreitadas, e aprovados pelo conselho diretivo do Instituto dos Mercados Piblicos, do

Imobiliério e da Construgéo, I. P.” ndo se entendendo, por isso, aquilo que o DO pretende referir
quanto a uma suposta falta de demonstracdo do preenchimento do requisito previsto na alinea
b), do n.2 1, do artigo 3.2, do DL 36/2022 pela EE, uma vez que, a varia¢do é aferida com recurso

aos “/ndices mensais de custos de mdo de obra, materiais e equipamentos de apoio, aprovados

pelo IMPIC” e publicados em didrio da repiiblica.

Isto dito, é por demais evidente que a EE cumpre com todos os requisitos que se

encontram estabelecidos na lei para que possa operar a revisao de pregos.

Por fim, relativamente ao alegado pelo DO no sentido de que a Rece¢do Proviséria Parcial
afastar o direito da EE & REP, ndo pode a EE, de forma alguma, concordar e/ou aceitar este
entendimenta, uma vez que, mais n3o é do que a criagdo de um pressuposto adicional para a
REP que nda encontra qualquer respaldo na lei.

Na verdade, o artigo 3.2, n.2 2, al. a), do DL 36/2022 refere, apenas e so, que o pedido de
REP deve ser “apresentado ao dono da obra, até & recegdo provisério da obra” entendendo-se
a "recegdo proviséria da obra” como a receg3o “total” e ndo “parcial” da mesma.

Concorrendo para este entendimento — da irrelevancia da recegdo proviséria parcial da
obra — temos que, o DL 36/2022 prevé que a REP é apiicada a todos os materiais, tipos de mao-
de-obra ou equipamentos de apoio existentes na obra e a todo o periodo de execucdo da
empreitada, isto é, a REP aplica-se a trabalhos j& executados, medidos, faturados, pagos e, /

L Cf. Lufs Verde de Sousa, “A revisdo extraordindria de pregos e outras medidas constantes do Decreto-
Lei n.? 36/2022, de 20 de maio - a sua aplicacdo @ empreitada de obras piblicas”, in Revista de Direito
Administrativo, Nimero Especial // Agosto de 2022 // Empreitada de Obras Publicas — Coordenacao:
Lufs Verde de Sousa / Luls M. Alves, pag. 113
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Alexandre Barbosa Borges, 5.A,

inclusivamente, com revisdes de precos ordindrias jd apuradas {com base no DL 6/2004) — vide

artigo 3.2, n.%s 6 e 7, do DL 36/2022, factualidade que, por si s6, é demonstrativa que apenas a
rececdo provisoria “total” da empreitada releva para efeitos de limite temporal para ser
requerida a REP.

Veja-se, por exemplo, o caso de parte da obra estar executada, medida, faturada e a
revisdo ordinaria de pregos ja efetuada e afeta ao fim a que se destina (por exemplo parte de
uma estrada), ainda assim, ndo existindo auto de recegio provisdria parcial dessa parte da obra
nada obstaria a REP e, caso houvesse auto de receg3o proviséria parcial tal ja seria fundamento
para recusar a REP, ndo obstante estarmos perante situagdes materialmente iguais. E evidente

que ndo pode ser assim, nem existe, na lei, qualquer limitagdo quanto A recegdo proviséria

parcial comao sendo limitativa da apresentacdo do pedido de REP.

De notar que, uma das preocupagdes do legislador que se encontra espelhada no
prefmbulu du DL 36/2022 & a de assegurar a viablildade econdmica dus operadores econdmicos,
viabilidade que serd seriamente comprometida se os DO, por recurso a pressupostos e requisitos
que ndo se encontram na lej, recusar os pedidos de REP instruidos pelos operadaores
econdmicos, quando estes executaram trabalhos objeto da empreitada com manifesto prejuizo
e num quadro de absoluta excegda.

Isto posto, aplicando-se a REP a todos os materiais, tipos de m3o-de-obra ou
equipamentos de apoio existentes na obra e a todo o periodo de execugio da empreitada, onde

se incluem trabalhos jé executados, medidos, faturados, pagos e, inclusivamente, com revisges

de precos ordindrias jd apuradas (com base no DL 6/2004) — vide artigo 3.2, n.%s 6 e 7, do DL
36/2022 - ndo existe racionalidade (e muito menos fundamento legal) para negar a REP a EE

com base na rececdo proviséria parcial de partes da empreitada, pois que, materialmente e em

substancia estamos perante situacSes iguais.
Assim, por tudo o quanto fica dito deve ser revista a decisdo de V.25 Ex.2s reconhecendo-

se o esforgo da EE e a bondade do seu pedido de REP.

Sem prescindir,

Ainda que assim ndo se entenda — o que ndo se concede e apenas por mero exercicio
académico se concebe - ndo é despiciendo referir gue em 23-02-2022, através da comunicacio
de Ref.? GT0060/2022 a EE apresentou um pedido de compensacio ao abrigo da teoria da

imprevisdo (alteragdo anormal e imprevisivel das circunstancias) que sempre teria de ser
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ABB.

Alexandre Barbosa Borges, SA

considerado pelo DO pois que, encontram-se preenchidos pressupostos equivalentes aqueles
que se encontram previstos no artigo 4372 do Cédigo Civil (vide, alinea a), do artigo 3122 e no
n2 2, do artigo 3142, ambos do CCP, sendo que “o cocontratante é livre de optor pelo regime
constante do Decreto-Lei n.2 36/2022 ou pelo regime geral, previsto no CCP™ factualidade que
sempre permitira & EE ser ressarcida pelos sobrecustos suportados com a execugdo do contrato.

Isto dito, manifestamos, desde j4, a nossa inteira disponibilidade para reunir com V.2s
Ex.2s (numa data da V/conveniéncia), por forma a explicitar a presente situagdo e, através do
dislogo, possibilitar que seja alcangada, em conjunto, uma solugdo que, acautelando os mutuos

interesses das partes, permita o alcance de uma solugdo equitativa.

Sem outro assunto, subscrevemo-nos, com elevada estima e consideragdo,

A Administra¢do,

6

fhdhuve

2 ¢f. Lufs Verde de Sousa, "A revisdo extraordindrio de precos e outras medidas constantes do Decreto-
Lef n.2 36/2022, de 20 de maio —a sua aplicaghio & empreitada de obras publicas”, in Revista de Direito
Administrativo, Nimero Especial // Agosto de 2022 // Empreitada de Obras Piblicas — Coordenagdo:
Luis Verde de Sousa / Luis M. Alves, pag. 112
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EUSSIEI | Construir Solugdes ANALISE DO PEDIDO DE REVISAO DE PRECOS EXTRAORDINARIA- REV1

Data: 06/ 02/ 2023

Identificacdo da Empreitada:
Designagio/Nome: TERMINAL INTERFACE DE SETUBAL

Dono de Obra: Municipio de Setubal
Entidade Executante: Alexandre Barbosa Borges, S.A. (ABB)

Redactor: Aveiplano, Sofia Gongalves

1. INTRODUCAO

Pretende-se com o presente documento apresentar parecer da Fiscalizagdo relativamente a comunicagdo
apresentada pela Entidade Executante, referente a Revisdo Extraordinaria de Pregos, com ref2 GT0013/2023

de 17/01/2023.

2. ANALSE DO PEDIDO

No seguimento do parecer da Fiscaliza¢cido e Dono de Obra emitido no dia 09/01/2023 a Entidade Executante
apresentou uma comunicacio com alguns justificativos referentes ao pedido de revisdo extraordindria de

pregos anteriormente apresentado.
Da analise da presente comunicagdo, refere-se o seguinte:

e Apesar da decomposi¢do de precos apresentada para os artigos 2.2.2, 2.4.2, 2.5.2, 2.9.2, 2103 e
3.4.1, n3o foram apresentadas faturas que sustentem o acréscimo acima dos 3% do prego contratual,
e considera-se que a informag3o prestada n&o é suficiente para justificar o acréscimo indicado.
Refere-se isto porque a proposta tem data de margo do 2019 e a faturagdo total dos artigos indicados
na comunicagdo, referentes ao indice do material M43 (Ago para betdo armado), foram
completamente faturados até ao més de novembro de 2020, com indices a data de faturagdo
inferiores aos indices da data da proposta, como se pode verificar na tabela abaixo.

Indice M43 {Aco Betdo Armado)

e | Faturado |Indice data proposta [ Indice data Varaiacdo
c | totalmente Margo2019 faturacgdo total indice
2221 | Fev.2020 163,8 AL -2%
2421 | Abr.2020 161,8 -3%
25.21 Jun.2020 | 167.4 157,4 | -6%
2921 | Nov.2020 | ' 1599 | 4%
2.103.1 Set.2020 161,3 -4%
3.41 Nov.2020 159,9 | 4%

Assim sendo, no que diz respeito a estes artigos, registou-se uma deflagdo do produto, neste caso
favoravel a Entidade Executante, sendo o prego de mercado inferior ao prego a data da proposta.

Refere-se ainda que estes artigos ja se encontravam totalmente faturados a data da recegdo
provisoria referida no parecer anterior, de 24/11/2021, assim como a data de entrada em vigor do
DL36/2022.

Mod.032/1
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Pelo que se considera, ndo ser possivel validar o enquadramento previsto na aliena a) do n21 do
artigo 32.
e No que diz respeito a variagdo homologa, e de acordo com a informagdo evidenciada no ponto

anterior, a taxa da variagdo homologa referente ao indice em questdo ndo foi superior a 20% dentro
do periodo de faturagio, ndo co obsarvando acsim o cumprimento da aliena b) do n°1 do artigo 3°.

3. CONCLUSAO DA FISCALIZACAD
Face ao exposto, a Fiscalizagdo mantém o seu parecer, considerando que o pedido de revisdo
extraordinaria de pregos ndo redine condigdes de aceitagao, pelo facto de ndo serem cumpridos os critérios
exigidos pelo Decreto lei 36/2022 para a sua aplicabilidade, nomeadamente por incumprimento do n21 do

artigo 32 alinea a) e b), como evidenciado no ponto anterior.

A Direcgdo de Fiscalizagado,

Sola @neahw,

Eng.2 Sofia Gongalves

Anexo- Comunicagdo ref. GT0013/2023

/%Za//zzé (777> ¢
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Data: fpil220es
De : CHEFE DA DIA — SUSANA BRANCO SANTOS o o

Para : DIRETORA DO DOM - LENIA GUERREIRO

Assunto : CP 09/2019 - TERMINAL INTERFACE SETUBAL - REVISAO EXTRAORDINARIA DE PRECOS -
ANALISE A CARTA DA ABB - REF. GT 0013/2023

Senhora Diretora,

Por carta com a Ref. GT 0013/2022 recebida em 19/01/2023, veio a ABB, SA. requerer a revisdo da decisdo de

indeferimento do pedido de Revisdo Extraordinaria de pregos, cfr. Doc. 1 que se junta.

Anles demais, refira-se que subinelida & apreciacdo da Diregdo de Fiscalizagdo, fui por esla emilido paiece,
concluindo pela manutengdo do indeferimento com os fundamentos constantes da Comunicagdo n.2

09/2023/DOM de 09/01/2023, parecer este que foi secundado pelos servigos técnicos do DOM, cfr. Doc 2 que

se junta.

I - Quanto a falta de verificagdo dos requisitos legais, & de referir que a EE na sua carta acima identificada veio,
agora, juntar novos elementos que hdo acompanharam o seu pedido de revisdo extraordinaria de pregos
apresentado em 21/12/2022, designadamente, a sua alegada estrutura de custos. Tal, por si s6, demonstra o
reconhecimento de que o indeferimento do pedido foi justificado, pois, caso contrario, a EE ndo se via

compelida a juntar novos elementos.

Porém, mesmo que este novo elemento relevasse para analise, o que ndo acontece, sempre estariamos, por
um lado, perante uma quantificacdo discriciondria da estrutura de custos, pois, a mesma nao tem qualquer

suporte documental demonstrativo e, por outro, perante uma extemporanea apresentagdo.

Assim, no que a verificagdo dos requisitos diz respeito, considera-se que devera ser mantida a decisdo de
indeferimento por ndo se encontrar verificado, por falta de prova, o cumprimento dos requisitos do artigo 3.9,

n?1, al. a) e b) e n.2 2 al. a) do Decreto-Lei n.2 36/2022.

Mod. C103
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Il - Quanto ao facto de se ter considerado que o requerimento de Revisdo Extraordindria de Pregos, de
21/12/2022, ndo foi atempadamente apresentado, considerando o previsto no n.2 2, alinea a) do supra
mencionado artigo 3.2, refira-se que:

- a empreitada em causa foi objecto de anteriores Recegdes Provisdrias Parciais, tendo a primeira ocorrido em
24/11/2021;

- a data de 22/07/2022 os trabalhos da empreitada, inclusivamente os decorrentes da aprovagdo de trabalhos
complementares, encontravam-se executados e medidos na totalidade, estando também recebidos
provisoriamente, a excep¢do de trabalhos contratuais com anomalias, nomeadamente os referentes ao
Parque de estacionamento do Piso -1, ensaios dependentes de ligagdes de energia por parte da E-redes, e da

entrega de compilagdo técnica e telas finais.

Se é verdade que a Recepgdo Proviséria Parcial ndo veda o direito a Revisdo Extraordinaria de Pregos, ndo é
menos verdade que essa Recep¢do Provisdria Parcial veda o direito a Revisdo Extraordindria de Precos
relativamente a parte da obra que foi rececionada, permitindo apenas que aquela Revisdo incida sobre a parte

da obra que ainda se encontre em execug¢ao a data do pedido.

Ora, o pedido de Revisdo Extraordindria de Precos apresentado em 21/12/2022 ndo incide unicamente sobre a
parte da obra que a essa data ainda se encontrava em execugdo, mas, pelo contrario, abrange todos os

trabalhos da empreitada, mesmo aqueles que, antes do pedido, ja tinham sido rececionados.

Por dltimo, esclareca-se que o fundamento para o indeferimento que recaiu sobre o pedido de Revisdo
Extraordinaria de Precos, apresentado em 21/12/2022, foi a falta de prova da verificagdo dos requisitos
constantes do artigo 3.2, n2 1, al. a) e b) do Decreto-Lei n.2 36/2022, ndo podendo deixar-se, no entanto, de
relevar, que o mencionado pedido incidiu sobre todos os trabalhos da empreitada quando, a essa data, apenas

estavam pendentes os trabalhos constantes da lista anexa ao Auto de Recepgdo Proviséria de 30/09/2022,

tendo ja sido recepcionados todos os restantes.

Il - Por dltimo, quanto ao alegado pela EE relativamente ao “pedido de compensagdo ao abrigo da teoria da

MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL H

imprevis@o”, refira-se o seguinte:
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- No dmbito da execucdo dos contratos de empreitada de obras publicas, as alteragbes do custo da mao-de-

obra, da matéria prima ou dos equipamentos de apoio, deve ser tratada, em primeira instancia, em sede de

revisao de pre¢os.

- No caso de a compensagdo apurada nos termos do ponto anterior ndo ser suficiente para cobrir o valor total

dos sobrecustos devidamente comprovados, entdo, o remanescente poderd ser compensado segundo critérios

de equidade, com reparticdo do risco entre as partes, nomeadamente, numa proporcdo de 50/50, nos termos

do artigo 314.2, n.2 2 CCP: “2 - Os demais casos de alteracdo anormal e imprevisivel das circunstdncias

conferem direito & modificagdo do contrato ou a uma compensagdo financeira, sequndo critérios de equidade.”

Pelo que, face ao exposto, propde-se:

- que se mantenha o indeferimento do pedido de Revisdo Extraordinaria de Pregos apresentado pela ABB,
SA., nos termos e com os fundamentos constantes da n/ Comunicag¢do n.2 09/2023/DOM de 09/01/2023.

- que, posteriormente, se notifique a sociedade empreiteira em consondncia com a presente informagéo e

respectivos pareceres técnicos anexos.

A competéncia para decidir na presente matéria — Revisdo Extraordindria de Pregos — pertence a Camara

Municipal, face ao valor da empreitada em causa e considerando as delega¢cdes de competéncias em vigor,

—_———

pelo que a presente proposta devera ser submetida a sua deliberagdo.

A consideragdo superior.

A Chefe da DIA - Divisdo Administrativa do/DOM,

Susana Branco Santos (Dra.)

Junta: 2 Documentos

///@
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Senhor Vereador,
Senhor Vereador,

Com fundamento nas informagdes técnicas precedentes,
com as quais se concorda, proponho que se mantenha o
indeferimento do pedido de Revisdo Extraordindria de
Pregos, e se notifique a ABB, S.A. em concordancia.

—

Senhor Presidente,

Face ao teor das informagBes técnicas precedentes,
concordo em que se mantenha o indeferimento do pedido
de Revisdo Extraordindria de Pregos formulado pela
sociedade empreiteira ABB, S.A., nos termos e com os
fundamentos constantes das mesmas, que deverd ser
submetida a deliberag¢do da Camara Municipal.

10/02/2023 3 A sua considerag3o.
A Diretora do DOM
kY ; 13/02/2023
N A .
Eng? l_.&nia Guerreiro m A VEREADORA,
J 7
n / P
\ M~
Rita Pinheira Carvatha
(Despacho 21-2023/GAP de 06/02/2023)
DESPACHO:

1 — Com fundamento nas anteriores informagdes técnicas, concordo que se mantenha o indeferimento do

pedido de Revisdo Extraordinaria de Pregos apresentado pela ABB, SA., nos termos e com os
fundamentos constantes da Comunicagdo n.° 09/2023/DOM de 09/01/2023 e que se notifique a

sociedade empreiteira nos termos da presente informa¢do e seus anexos.

2 - Submeta-se a presente proposta a deliberacdo da Cadmara Municipal.

14/02/2023
O-PRESIDENTE DA CAMARAi/‘-"
) _
:l\\_,. k' (”. L z’”‘ /
André Valente Martins
Mod, C103 @
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NRef:  09/DOM
De : DEPARTAMENTO DE OBRAS MUNICIPAIS Data - 09/01/2023
dom@mun-setubal.pt
Pag. N° /de - 1/1
Para: ABB — ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA Destinatario geral@abborges.pt

paulocesar@abborges.pt

geral@aveiplano.pt

sofia.goncalves@aveiplano.pt

Assunto: EMPREITADA “TERMINAL INTERFACE DE SETUBAL"”

- PEDIDO DE REVISAO EXTRAORDINARIA DE PRECOS

Exmos Senhores,

Em resposta a vossa carta com a Ref.2 GT 0337/2022 entreque em mdo a Direcdo de
Fiscalizagdao em 21/12/2022, na qual apresentaram pedido de revisdo extraordindria de precos,
ao abrigo do DL n.% 36/2022, de 20 de Maio, comunica-se o indeferimento, de acordo com a
informagdo da Diregdo de Fiscalizagdo e dos servigos técnicos da Cadmara Municipal, decidido
por Despacho do Sr. Presidente da Camara, de 09/01/2023, nos seguintes termos:

"0 indeferimento liminar do pedido de Revisdo Extraordinaria de Pregos apresentado pela
ABB, S.A., por falta de prova da verificagdo dos requisitos constantes do Decreto-Lei n.0
36/2022, artigo 3.9, n° 1, al. a) e b).

Isto, independentemente do facto do requerimento ndo ter sido atempadamente
apresentado, considerando o previsto no n.° 2 alinea a) do mesmo artigo 3.2, uma vez que
a empreitada em causa foi objecto de anteriores recepgdes provisorias parciais, tenho a
primeira ocorrido em 24/11/2021.”

Com os melhores cumprimentos,

O VEREADOR,
(No uso de competéncias delegadas e subdelegadas
por Despacho n.0 26/2022/GAP, de 15 de Fevereiro)

é}ﬁd‘-\/dﬂ-/ﬁu - oA 'l
/

CARLOS RABACAL

Anexo: Parecer da Direcdo de Fiscalizagdo e dos Servigos técnicos da CAmara Municipal

Is/aa

Pagos do Concelho, Pr. de Bocage
Apartado 80 2901-866 SETUBAL
Tel: 265 541 500 * FAX: 265 238 855

E-mail: na2inoamm-selunal ol
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