ASSEMBLEIA MUNICEPAL DE
SETUBAL
Realizada em 13 de setembro de 2018

MUNICIPIC DE SETUBAL
ASSEMBLEA MUNICIPAL

N.°© 6/2018

Aos treze dias do més de setembro de dois mil e dezoito, realizou-se, pelas dezanove horas e
trinta minutos, no Saldo Nobre dos Pagos do Municipio, uma sessdo ordinaria da Assembleia
Municipal de Setubal, presidida por André Valente Martins, Presidente da Mesa da
Assembleia Municipal, e secretariada por Eusébio Manuel Candeias, Primeiro Secretario da
Mesa da Assembleia Municipal, e pela Segunda Secretaria da Mesa da Assembleia Municipal,
Yolande Paule Juliette Cloetens.

I1—- VERIFICACAO DE PRESENCAS

a) Chamada

A Segunda Secretdria da Mesa da Assembleia Municipal fez a chamada, verificando-se a
presenca dos seguintes membros, por bancadas:

Coligagio Democratica Unitaria — André Valente Martins, Jodo Afonso Almeida da Silva
Luz, Yolande Paule Juliette Cloetens, Afonso Augusto da Silva Luz, Jeronimo Manuel
Fragoso Lopes, Anita da Concei¢do Birrento Vilar, Rogério da Conceigdo Palma Rodrigues,
Sonia Margarida Grenho dos Santos Casmarrinha, Eusébio Manuel Candeias, Jodo Manuel
Martins da Silva, Antonieta Maria Saragoc¢a dos Santos, Nuno Miguel Batista Lopes e Pedro
Acécio dos Santos Soares.

Partido Socialista -~ Vitor Manuel Ramalho Ferreira, Carlos Manuel da Concei¢do Batista,
Maria Jo#io Teigas Santos Palma, Anténio Manuel Baptista Dias, Patricia Alexandra das
Dores Paz Rodrigues, Anténio Hugo Lindo dos Santos Caracol e Manuel Joaquim Gongalves
Fernandes.

Partido Social Democrata — Paulo Sérgio Rosa Mateus Calado, Antdnio Miguel da Costa
Ferreira, Carla Isabel Matos Rodrigues Vilhena e Pedro Miguel Trindade Vieitas Antunes.

Bloco de Esquerda — Vitor Manuel Freitas Rosa.

Pessoas-Animais-Natureza — Maria Suzel Costa Sousa.

Centro Democritico Social - Jodo Paulo Barros Viegas.

Presidentes de Junta — José Inacio Correia Belchior (Presidente da Junta de Freguesia de
Gambia, Pontes e Alto da Guerra), Manuel Paulino Galhanas Véstias dos Santos {Presidente

da Junta de Freguesia do Sado) e Celestina Maria Agostinho Brito Neves (Presidente da Junta
de Freguesia de Azeitdo).

Vel
N,

i
¥

A
rd
i

&

- . e
ATA DA SESSAQ ORDINARIA DA ¢

1



M

Estiveram presentes, por parte do 6rgdo executivo, o Sr. Vice-Presidente da Camara
Municipal, Manuel Joaquim Pisco Lopes ¢ os Srs. Vereadores: Carlos Alberto Mendonca
Rabacal, Carla Alexandra Potrica Guerreiro, Pedro Sérgio Fernandes Pina, Ricardo Jorge
Fialho Oliveira, Eugénia Filomena Rodrigues Valido Oeiras da Silveira e Silva, Fernando
Jorge de Oliveira Paulino, Paulo Alexandre da Cruz Lopes, Sandra Marina Lopes Frota
Gomes e Nuno Miguel Oliveira de Carvatho.
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b) Apresentacio de pedidos de substifuicio e de suspensio de mandato

Da bancada da CDU apresentaram pedidos de substituicdo, Jofo Anténic Vicente e
Diamantino Antonio Caldeira Estanislau, conforme documentos registados sob os n.% 1 e 2,
arquivado em pasta anexa a presente ata.

Da bancada do PS apresentaram pedidos de substitui¢do José Luis do Rosario Barfo,
Filomena dos Anjos Batista Rodrigues Nunes Cunha, Domingos Moreira Semedo e Elisabete
Maria Martins Cavaleiro, conforme documentos registados sob os n.% 3 a 6, arquivados em
pasta anexa a presente ata.

Da bancada do Bloco de Esquerda apresentou pedido de substituicdo Jofo Pedro Oliveira
Santos, conforme documento registado sob o n.° 7, arquivado em pasta anexa 4 presente ata.

Apresentaram pedidos de substituigio, o Presidente da Unifo das Freguesias de Settibal Rui
Manuel do Rosério Canas, tendo sido substituido pelo tesoureiro do executivo Nuno Miguel
Rodrigues Folques, ¢ Nuno Miguel Rodrigues Costa, tendo sido substituido pelo vogal do
executivo Jerénimo da Conceigdio, conforme documentos registados sob os n° 8 e 9,
arquivado em pasta anexa a presente ata.

¢) Substitutos e sua posse

Chamada a cidada que se segue na lista da CDU, Maria da Graga Santos Andrade, verificou-se
a sua presenca, pelo que se procedeu a sua substituigdo.

Chamado o cidado que se segue na lista da CDU, Manuel Fernando das Neves Rebelo,
verificou-se a sua presenca, pelo que se procedeu 2 sua substituigio.

Chamado o cidaddo que se segue na lista do PS, Manuel Jorge Silva Esteves, verificou-se a
sua presenga, pelo que se procedeu & sua substitui¢do.

Chamado o cidaddo que se segue na lista do PS, Marco Ruben Santos Martins Catarino Costa,
verificou-se a sua presenca, pelo que se procedeu & sua substituigdo.

Chamado o cidaddo que se segue na lista do BE, Silvana Cassaca Parreira Paulino, verificou-
se a sua presenca, pelo que se procedeu i sua substitui¢io.

d) Faltas

Faltou a senhora deputada Marta Sofia Lourenco Pereira.



Assembleia Municipal de Set(ibat
Ata n.? 6/2018 —~ Sessdo Ordinaria de 13/09/2018

Presidente de Mesa — Esta sessfio fot antecipada, como sabem estava prevista em termos de
agenda para ter lugar no dia 29 de setembro, dada a antecipagio da reunifio e por razdes de
logistica, tal como estava previsto e como j4 tinha sido anunciado, esta sessdo ndo se realiza
em Azeitdo por esta razdo, informar que ndo havendo esta possibilidade de realizar agora,
ficara prevista a realizaco da sessfio em Azeitdo para a sessio de fevereiro.

Também recordar as senhoras e os senhores deputados que no préoximo sébado dia 15, é o dia
do municipio, para além do programa que ja foi divulgado, vdo ter lugar duas cerimonias
oficiais, o hastear da bandeira a5 9 da manhd no municipio e as 10 horas a entrega das
medalhas honorificas aos cidaddos do nosso concelho e também a homenagem aos
trabalhadores da Camara aposentados. Dado que esta cerimonia vat ter lugar no Salfio Nobre e
como podera haver dificuldades em termos de reserva de lugares, ¢ importante que os
senhores deputados que estejam interessados em participar nesta cerimonia, fizessem um
contacto com os servigos da Assembleia para que ndo haja problemas, porque nestas
homenagens estdo sempre presente os familiares e outras pessoas, para nfo estarmos a
reservar lugares que depois ndo sdo preenchidos, porque os senhores deputados depois ndo
estéio presentes. E muito importante que os senhores deputados, enquanto representantes do
municipio participem nestas cerimonias oficiais € no resto do programa que est4 previsto.

e) Projeto de ata

N.°4/2018 — Sessdo ordinaria realizada a 29/06/2018

Néo havendo intervengBes foi o projeto de ata submetido a votagdio, tendo sido aprovado por
unanimidade.

Paulo Calade (PPD/PSD) — N#o votei por nio ter estado presente na sessio.

Jodo Luz (CDU) — E uma repeti¢cio de uma questdo que ja tratdmos na Assembleia. De
acordo com o procedimento administrativo os membros que ndo estiveram na anterior reunifio
ndo podem votar, ndo se tratard de uma abstencdo, mas de uma néo participagio na votacéo.

Presidente da Mesa — Obrigado pelo esclarecimento, para que ndo haja diavida relativamente
a intervengdo do senhor deputado Paulo Calado que ficou no registo, de que havia uma
absten¢do. Nio hd lugar a abstengéo, ha apenas um reconhecimento ou uma nio consideracdo
por parte dos servigos no registo.

I1 - PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA

a) Assuntos de interesse relevante e interpelacdes ao Executivo

Patricia Paz (PS) ~ Venho desta forma parabenizar a autarquia na pessoa do senhor vereador
Ricardo Oliveira pela realizagio da conferéncia anual de educagfo, porgue é um tema muito
importante para todos. Parafraseando Paulo Freire, “4 educagdo ndo transforma o mundo, a
educacdo muda pessoas e pessoas transformam o mundo e é disso que precisamos”.

(93]
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Chamar a atencdo para uma situagdo no parque do Bonfim em frente ao pasmadinho da Luisa
Todi, estd um buraco que tem uma estrutura de ferro, que se encontra camuflado com a relva
que era necessario algum cuidado.

Paulo Calado (PPD/PSD) — Queria colocar uma questdo que tem que ver com a higiene e
limpeza na cidade de Setiibal. Temos verificado, pelo menos nos ultimos meses, que se tem
degradado o servigo, nomeadamente naquilo que diz respeito a recolha noturna dos residuos,
porque os carros de recolha, muitas vezes depois de passarem pelos locais onde fazem essa
recotha de lixo, deixam uma série de residuos e a limpeza nfo é efetuada. Imagino que seja
uma questéo sazonal, em que ndo chove e ndo € possivel limpar pela propria natureza. O que é
que se passa uma vez que temos reparado nisso? A limpeza de sarjetas ndo estd a ser feita,
qual é o problema que existe neste momento na higiene e na satude? No fundo isto tem a ver
também com questdes de saide da nossa cidade.

Jodo Viegas (CDS-PP) — Tenho trés questdes que quero colocar ao executivo. Gostaria de
saber se estd previsto ser distribuida nesta assembleia algum relatério da feira de Sant’lago.
Penso que € importante para os membros desta assembleia, de uma forma detalhada, termos
uma percegdo daquilo que foi a feira de Sant'lago este ano. Numa pesquisa que fiz no portal
base, em nove itens relacionados com a feira de Sant'lago pude apurar uma despesa na ordem
dos 566 mil euros. Se somarmos muitos outros provavelmente temos uma feira de Sant'Tago
como uma despesa este ano, que se calhar aproxima-se de um milho de euros. Seria
importante para nds fazermos esta analise.

Gostaria também de ter aqui uma perspetiva do inicio do ano letivo das competéncias desta
autarquia, se o0 mesmo estd a decorrer dentro da normalidade, se existe algum
constrangimento, Para nos também percebermos porqué.

Gostaria de saber em relagdo a devolugéio da Taxa Municipal de Protegio Civil, se a mesma ja
estd a ocorrer. Quais as verbas que ja foram devolvidas.

Pedro Soares (CDU) — Para ler a seguinte declaragfo:

“Matar a serpente ainda no ovo
Os valores consagrados na Constituicdo da Republica Portuguesa, “os valores de Abril”,
devolveram a Portugal e ao povo portugués a dignidade e a soberania que lhe pertencem.
No contexto da Unido Europeia, dominada por interesses que nos sdo estranhos, as forcas
partiddrias portuguesas desenvolvem a sua a¢do no quadro dum regime politico democrdtico
que as legitima.
Ndo obstante, no quadro da Unido Europeia em particular, a situacdo assume contornos
cada vez mais ameagadores, com frequéncia surgem manifestacdes racistas, atos de agressdo
sobre membros de confissées religiosas, grupos sociais sdo hostilizados no seu todo por
gestos praticados por um qualguer dos seus membros.
Varios milhares de pessoas desfilam em Kiev, na Ucrdnia, com tochas na mdo gritando
palavras de ordem nazis; na Poldnia, os neonazis e a extrema direita desfilam no aniversdrio
da refundagdo do pais e a televisdo publica considera o acontecimento “uma grande marcha
patriotica”; fascistas italianos e polacos fazem rondas numa praia de Rimini e atacam jovens
mulheres a maneira dos “camisas castanhas ”. Ainda agora se soube que o Instituio Nacional
da Memoria polaco projeta a demoli¢dio de 75 monumentos que neste pais lembram os mais
de quinhentos mil soldados e oficiais soviéticos que deram « vida para libertar a Polénia da
ocupagdo nazi,



Assembleia Municipal de Setdbal
Ata n.° 6/2018 — Sessio Ordinaria de 13/09/2018

Sdo sinais inquietantes de ameaga as liberdades e a democracia que as autoridades destes
paises e as instituicdes europeias ndo deviam tolerar.

Os regimes de terror fascista a que o grande capital e a burguesia recorrem para impor os
seus inferesses nunca se anunciam como tal: sdo muitos os disfarces e as fantasias com que se
vdo insinuando. E frequente ouvir afirmagdes aceites como verdade misturadas com Jrases de
significado confuso e que logo se revelam armadilhas.

A CDU, forca politica maioritdria no concelho. apela ds formagdes politicas representadas
nesta Assembleia Municipal para que reconhecam no regime de democracia e liberdades
consagrado na Constitui¢do da Republica um bem que ndo desfalece perante ardilosas
tentativas fascizantes.”

Suzel Costa (PAN) — Sobre a questdo das dragagens do Sado, gostariamos de saber se o
municipio ira promover alguma sessio de esclarecimento e debate sobre o tema, dado os
impactes que uma tal medida terda no ecossistema estuarino. Da parte do PAN, 0 nosso
deputado André Silva jd enviou ao Ministério do Mar diversas questdes relativas ao impacte
ambiental. Apesar de sabermos a demora que hd nessas respostas a este tipo de pedidos. Por
exemplo, hoje os servigos parlamentares do PAN enviaram para os servigos da autarquia as
respostas que recebemos hd dias do Ministério do Mar relativas a questdes colocadas em
margo, sob suspeitas de radioatividade em navios que descarregam sucata no porto de Setibal.
Respondeu o ministério que nfio havia razdo nas nossas suspeitas. Porém, o facto de no
passado terem ocorrido casos de fontes Orfdos de radioatividade, que s6 foram detetadas
quando a sucata chegou a Siderurgia Nacional, depois de terem sido manuseadas sem os
devidos cuidados por trabalhadores portuarios e camionistas ¢ de terem percorrido varios
quilometros na regido, levaram a que uma das nossas questdes se prendesse com a inexisténcia
de meios para detetar a radioatividade, assim que as cargas chegam ao nosso porto. O
ministério disse que estava a ser equacionada a aquisicio de um detetor portatil para
instalagio em Setlibal, mas como das palavras aos atos, as vezes demora demasiado tempo,
gostariamos de apelar ao executivo para que tome as diligéncias necessarias, com vista a
pressionar quem de direito, de forma a salvaguardar a seguranga dos trabalhadores, da
populacio e do ecossistema.

Aproxima-se o dia 23 de setembro, dia a partir do qual passa a ser proibido o abate de animais
sauddveis nos canis portugueses, pela lei 27/2016. E um dia historico. Ao longo de décadas, as
camaras municipais tinham como unica forma de controlo populacional de animais errantes o
abate, sO isso! Pura e simplesmente fria € cruel morte. Gostaria de felicitar o executivo, em
particular a senhora vereadora Carla Guerreiro, que tem vindo a preparar-se para o
cumprimento desta nova lei, mas gostariamos ainda de saber um pouco mais sobre a politica
municipal que estd a ser seguida para o cumprimento da lei 27/2016, a partir de 23 de
setembro.

Celestina Neves (Presidente da Unidio de Freguesias de Azeitdo) — Colocar uma questio ao
executivo relativamente a uma obra que anda a decorrer na Estrada dos 4 Castelos. Penso ser
uma obra que ¢ da responsabilidade, dos trés municipios de Setibal, Palmela e Sesimbra. A
obra comegou do lado da Quinta do Conde, mas hd vérios meses que se mantem aquela obra, a
construgdo do passeio, a alargamento da via, a constru¢dio da ciclovia que também é bem-
vinda, mas toda a gente questiona o que é que acontece quando chegar ao cruzamento do
acesso da autoestrada. Tinha entendido que ali iria ser criada uma rotunda, porque em horas de
ponta as pessoas chegam a estar 20 minutos para conseguirem entrar. Alguém foi alertar para
o facto que a rotunda ndo serd agora feita.
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Queria saber se nesta empreitada que anda a decorrer ha varios meses, a rotunda est ou ndo
prevista? Porque de todo o trabalho que ali estd a ser feito era o mais premente e o mais
necessario.

Pedro Vieitas (PPD/PSD) — A primeira questdio ¢ relativa 4 possibilidade de ser colocada
uma passagem para pedes com sinaliza¢fo luminosa na Estrada Nacional n.° 10, na localidade
das Pontes, junto ao posto de abastecimento da Galp. Sei que é uma estrada nacional, mas
visto que estamos a aproveitar agora a celebra¢do de protocolos e bem com as Infraestruturas
de Portugal. Saber se ha possibilidade da Camara Municipal de Setibal pedir junto das
Infraestruturas de Portugal a criagdio dessa passagem pedonal, porque ali temos as paragens do
autocarro que ¢ muito utilizada pela populagiio, bem como a existéncia de um estabelecimento
de restauragdo, que muitas vezes o parque estd cheio e os clientes deixam o carro junto as
bombas de gasolina e atravessam a Estrada Nacional 10. Todos nés temos nogdo do flagelo
que € a sinistralidade rodovidria no nosso distrito ¢ concelho, penso que seria bastante
importante.

A segunda questdo que quero colocar é relativamente 4 lei n.° 27/2016. No dia 23 de setembro
termina o prazo de 2 anos que foi dado para que as cdmaras municipais passassem a
implementar essas medidas de proibi¢do de abate dos animais, bem como o controlo da
populagdo, privilegiando a esterilizagdo. Duas questdes que quero colocar. Se a Camara
Municipal ja tem o numero de animais errantes que existem no concelho, em termos de
canideos e de gatos?

Qual € que sera um valor, que verbas vio ser destinadas para essas medidas de esterilizacgo,
captura € para o centro de recolha oficial de animais?

Costa Ferreira (PPD/PSD) -~ O que me traz aqui € mais uma questdo que o PSD, mais uma
vez alerta e manifesta a sua grande preocupagio com o estado de degradagiio a que chegou
atualmente a sinalizac¢fio horizontal, pinturas nas estradas e arruamentos da cidade e do
concelho em geral. Com o inicio do ano escolar objetivamente agrava-se a situagio
negligenciada que concorre diretamente para a falta de prevenciio e o aumento do risco de
sinistralidade rodoviaria. Recordo que o distrito de Setibal, infelizmente, é dos que maior
sinistralidade rodoviaria no pais tem, com vitimas mortais ¢ feridos graves.

Carlos Batista (PS) — Creio que foi nesta Gltima assembleia ou na pentltima questionei a
Cémara no sentido de saber se ja sabiam o destino para a construgio que estd na Rua Major
Perestrelo da Conceigdo, que seria uma suposta lavagem para carros, cujo Tribunal j4 mandou
demolir, para quando a demoligfio, se € a Camara que vai demolir se € proprietario? Na altura
ndo sabiam dar resposta, mas penso que neste momento ja devem ter alguma resposta para me
poder dar.

José Belchior (Presidente da Junta de Freguesia de Gimbia, Pontes e Alto-da- Guerra)
O pedido de esclarecimento que o senhor deputado Pedro Vieitas fez & Camara sobre o pedido
as Infraestruturas de Portugal sobre a implantagio de uma passadeira nas Pontes. Informar que
a junta de freguesia na altura aquando da requalificagio daquela via, quando levou um novo
asfalto e levou nova sinalizagfo, fez o pedido as Infraestruturas para a implantacio da
passadeira. A informac@o que nos deram, é que iriam verificar o que poderiam fazer em
relagdo & passadeira. Neste momento estamos a aguardar algumas respostas das Infraestruturas
de Portugal sobre essa questio.

Fars
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Manuel Fernandes (PS) — No passado dia 27 de margo, esta Assembleia Municipal, revogou
0 regulamento da Taxa Municipal de Protegio Civil, que até entdo estava em vigor desde
2012. Nesse mesmo dia, a senhora Presidente disse que os reembolsos inferiores a mil euros
seriam pagos de imediato. Em comunicado para a imprensa, publicada no dia 29 de marco,
dois dias depois, disse que apresentaria um plano de devolugio da taxa nos proximos meses,
no dia 30 de junho, o senhor Vice-Presidente questionado pela bancada do Partido Socialista
sobre 0 mesmo assunto, disse ja ter dado inicio aos pagamentos dos reembolsos. Hoje, porém,
sd0 imensos os comerciantes que nos perguntam pelo reembolso da Taxa Municipal de
Protegdo Civil, muitos salientam-nos o facto de ja terem enviado e-mails € outras formas de
comunmnicagdo com o0s servigos da Camara, até a data nenhum daqueles que contactamos obteve
respostas desses e-mails e desses contactos. Até hoje, passados seis meses, ainda nfio sabemos
qual € o tal plano de pagamentos que a senhora Presidente se referiu em comunicado para a
imprensa, ndo sabemos como estd a ser efetuada a devolugio dos reembolsos, se por vale
postal, por cheque ou transferéncia bancéria, no sabemos quantos comerciantes ja foram
ressarcidos, ndo sabemos qual o montante j& devolvido, qual o montante por apurar e por
devolver, e se ja deu inicio ao dialogo aos outros comerciantes com verbas a devolver
superiores a mil euros. Senhor Vice-Presidente, gostariamos de saber se tem possibilidade de
nos responder agora a estas questoes.

b) Intervenciao do Executivo

Vice-Presidente da Camara — Sobre as questdes colocadas quero agradecer as referéncias
feitas a realizacfo da conferéncia de educagdo, que de facto ¢ uma iniciativa de relevo para a
comunidade educativa, para 0 municipio, para as escolas, no sentido de fazer deste municipio
um municipio educativo. E feita no arranque do ano letivo, dai que ligando esta questdo a
pergunta, “como € que decorreu a abertura do ano letivo?” feita pelo deputado Jodo Viegas,
diria que este ano as coisas ndo tém referéncias de grandes anormalidades, dia 12 é o dia de
abertura das aulas, a maior parte das escolas iniciario na proxima segunda-feira, mas os
tradicionais problemas de colocagdo de professores niio tém tido reflexo até agora, parece que
ndo esta a correr com anormalidades. Parece que as coisas este ano estdo mais normais do que
¢ habitual.

Agradego a referéncia em relagdo a questdo do parque do Bonfim, para ver o que é que se
passa com os ferros que estejam a vista. E sempre algum descuido que se esquece e depois
pode ser perigoso.

O senhor deputado Paulo Calado colocou a questdo dos servigos de higiene e limpeza,
referindo a uma degradacfio, ao atraso na recolha e aos carros que deixam residuos no chio.
Isso € uma verdade, acontece sempre, mas ndo acontece a um nivel que se possa generalizar.
Ha um crescimento acentuado, que nfo terd acontecido somente em Setabal, do volume de
residuos depositados, significa que estamos a recolher muito mais residuos. Ainda ha pouco
tempo havia referéncias sobre isso em Lisboa. Hd um maior aumento de populagio que estd
relacionado com o turismo, a chamada populagio flutuante. O Verfio é sempre um periodo um
pouco critico, em que € preciso tomar a atengdio a alguns circuitos mais importantes da cidade
g, por vezes, tem que se utilizar carros mais antigos, em vez de carros mais novos e 0s carros
mais antigos, normalmente tendem a deixar algumas perdas de residuos, mas o habitual é que
o restante pessoal dos servigos de higiene e limpeza va fazer a sua recolha € quando isso nfo
acontece nota-se de imediato. Ndo ha noticia de que tenha havido uma situagdo generalizada
de perda de residuos no solo pela recoltha dos carros. Tivemos outra situagiio que também
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referimos, que foi um atraso na recolha de residuos separados, nos ecopontos, a AMARSUL a
entidade que faz essa recolha, neste Verfio atrasou bastante em todos os municipios a sua 4rea,
mas também parece que a norte outros sistemas de recolha também comegaram a atrasar e nds
estamos com sérias preocupacdes em relacio a esta generalizacdo dos atrasos e da falta de
resposta destes sistemas multimunicipais, porque desde a sua privatizagio tem sido
consecutiva a dificuldade de relacionamento dos municipios com estas entidades e a
degradagéo do servigo. Com a AMARSUL enquanto empresa de capitais publicos do Estado e
de municipios havia uma relacio de didlogo e de resolucdo de problemas, ndo se resolvia tudo
de imediato, mas havia sempre um compromisso e um plano de recuperagio de servicos em
atraso, neste momento com estes sistemas privatizados, essa rela¢do tornou-se quase
impossivel. E uma relagio meramente formal, recebe-se um e-mail, devolve-se um e-mail,
mas ndo ha resultados com este didlogo. Significa que estamos com sérias dificuldades e tudo
isto mudou objetivamente desde que estes sistemas multimunicipais passaram a ser
propriedade de privados. Nio € uma queixa, mas é um facto incontestavel e depois o atraso na
recolha de ecopontos provoca a deposigdio junto aos ecopontos de outro lixo que ndo € para 14
ser colocado, sdo lixos indiferenciados que as pessoas véo acumulando, porque aquilo ja esta
cheio e pdem o lixo indiferenciado ao lado. Lixo atrai lixo é uma situagdo da higiene urbana
em geral, sobretudo neste dominio dos sistemas multimunicipais, que nos esta a preocupar
bastante. Quanto aos outros casos pontuais, em que hd uma perda na recolha das nossas
viaturas, julgamos que esta controlada e € perfeitamente recuperavel.

O senhor deputado Jodo Viegas perguntou sobre o relatorio da feira de Sant’Tago, julgo que os
dados estardo mais ou menos apurados nesta altura. Ainda nfo tenho conhecimento e julgo
que os senhores vereadores aqui presentes também nfo tém conhecimento, ele ira & Camara e
a Assembleia.

Devolucdio da Taxa Municipal de Protegdo Civil, também nfio tenho uma informagio
atualizada, tomei conta da pergunta mais uma vez, porque ele ja foi colocado varias vezes e
insistir com 0s servigos, para ver se conseguimos trazer um ponto de situagfio desta questio da
devolugiio da taxa municipal, a quem ¢ que ja foi devolvido € a quem falta devolver, mas
confesso que ndo tenho dados de momento para poder adiantar alguma coisa. Transmitirei isto
com um sublinhado a senhora Presidente, para ver se trazemos aqui uma informagio global
desta situagdo da taxa municipal de protecéo civil.

Quanto as dragagens no Sado. Ha um didlogo regular com a APSS e hd a mesma preocupacio.
O que se sabe ¢ que da avaliagdo feita pela APA - Agéncia de Protecio do Ambiente, nio ha
grandes riscos. N3o € a primeira vez que se vdo fazer dragagens no Sado, ja foram feitas
muitas vezes e os golfinhos ndo desapareceram daqui. Os nossos peixes no Sado, as ostras, as
améixoas, o berbigho, etc., ndo desapareceram daqui, porque em anos anteriores também ja
houve dragagem. Nido havendo dragagem temos constatado e temos tido queixas quase
acusatorias a propria Camara, pelo facto de desaparecer a areia das praias. Ndo ha areia no
Portinho ¢ no Creiro, mas nfio houve dragagens, na realidade falta areia nas praias, mas nfo
houve dragagens. Todos estes cuidados nfio estiio sO na cabega dos senhores deputados, estio
na cabeca dos responsaveis diretos por estas a¢des, pela APSS que é 0 dono da obra e a quem
interessa fazer a dragagem, pelo Ministério do Mar e Ministério da Economia que sio as
entidades que tutelam e que ddo o aval a estas agGes, para que haja uma maior capacidade de
trabalho e de navegabilidade para o porto de Setdbal. Isto estd relacionado com o
desenvolvimento economico. A Agéncia de Proteciio do Ambiente vai fazendo as avaliacBes
garantindo que nfo hd um impacto negativo que seja irreversivel, como vérias vezes ja tem
sido dito, também nunca se adiantando com que fundamento cientifico € que isso ¢ dito. Nio
estou a querer tomar partido por uma situagdo ou por outra e tenho que retomar a posicgio de
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que as entidades cientificamente competentes, administrativa e juridicamente competentes
para a avaliagdo dos impactos, tém que o fazer. Ndo ¢ a Cimara Municipal por mera opinido
dos seus eleitos, ndo ¢ a Assembleia Municipal com a opinido dos seus eleitos que vai
terminar a perigosidade de uma determinada intervengdio. Recordo, que houve vérias
dragagens no Sado, havera certamente no futuro, nfo se modificaram as condic¢des de
navegabilidade por ai além, ndo se modificou a flora marinha, a fauna e o pescado por af além.
Aquilo que se sabe € que no caderno de encargos que foi feito para estas dragagens estio
acauteladas as condi¢Bes para que ndo se afete nomeadamente a comunidade de golfinhos,
aquilo tera que ser feito num periodo de tempo restrito em termos de calendério anual, para
que a comunidade de golfinhos ndo seja afetada, porque tém os seus ciclos de reproducio, de
alimentagdo, etc... Trata-se de um calenddrio de execugdo fixo em determinada data,
esperamos que tudo seja feito com essas devidas cautelas. Obviamente que ninguém quer um
prejuizo nem tempordrio nem irreversivel, mas queremos tirar algum aproveitamento para
recompor aquilo que a natureza tem tornado menos agradavel, as marés, os ventos, as
tempestades de Inverno, que tém retirado a areia das praias, ndo foi a agio humana, mas &
possivel com a a¢Bo humana a recolocaco de areia nas praias desta que é retirada por
dragagens. A areia que for retirada por dragagens tem que ir para algum lado, ou vai para um
funddo mais longe da costa ou vai parte para enchimento (Parece que & isso que estd previsto)
a montante daquilo que ¢ agora a plataforma do porto, onde estd a Autoeuropa a fazer as suas
cargas e descargas. Significa que se destina para uma extensio do porto e serd para recarregar
as praias. Aguarda-se um parecer final sobre essa questio do local da reposi¢io do ICNF, que
eu julgava que ja estava resolvido logo do inicio, mas como as formalidades sdo muitas nestes
processos, ainda falta um parecer do ICNF se considera que a recarga das praias é
tecnicamente aconselhavel ou desaconselhdvel. Na percec¢dio do executivo da Camara, todos os
cuidados estdo a ser tomados e estio a ser cumnpridas as regras de precaugdo que sdo
necessarias nestas intervengdes. Quanto a radioatividade ndo se tem nada a dizer sobre isso,
naturalmente que a Camara ndo terd grande intervengfio, mas tera o direito e obrigacio de
perguntar quais sdo as medidas que estdo a ser tomadas.

Quando & guestdo da rotunda na Hub10, nfo sei se o senhor vereador Carlos Rabacal tem uma
informagfio mais concreta, uma vez que estd a dirigir esta obra, por isso pedia-lhe que desse
uma explicagdo.

Vereador Carlos Rabagal — Obrigado senhora Presidente da Junta de Freguesia pela questio
colocada. A Hubl0 € uma intervengfio com fundos comunitarios de parceria entre a Camara
Municipal de Setubal, Sesimbra e Palmela, envolve uma ciclovia e iluminacio. Ha vérias
matérias que foram incluidas e sio elegiveis para fundos comunitirios e outras nfio. Aquelas
que sdo elegiveis para fundos comunitérios véo ser todas concretizadas, as outras cada Cimara
vai ver como € que resolve. A componente Sesimbra esta resolvida, na base de uma parceria
feita com uma grande superficie, a componente Setubal esta pronta até ao fim do préximo
més, a componente que estd mais atrasada € a de Palmela, porque teve problemas de
expropriagdes de terrenos para poder avangar e vai consignar a obra para a semana. Em
relagdo ao processo da Hubl0 inclui uma rotunda que vai ser integrada na parte da obra de
Palmela.

Vice-Presidente da Cimara — A senhora deputada Suzel deixou uma questdo que quero
reconhecer ¢ agradecer a forma como foi colocada, com este reconhecimento da intervencio
do municipio. Tenho dito varias vezes que nfio temos uma prética de abate de animais, é um
exagero dizer que aquilo € um canil de abate. Temos historicamente uma grande acdo de
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educagdo de incentivo 3 adogdo de animais, de tratamento. As nossas colonias estio
identificadas, muita coisa tem sido feita em relacdo ao controlo sanitario das coldnias de
esterilizac@o e de tratamento dos animais.

Quanto & questdo da ponte ¢ da passagem, o senhor Presidente da Junta de Freguesia de
Géambia, Pontes ¢ Alto da Guerra ja deu uma indicagdo, nds queremos insistir nisso para saber
o que ¢ que se pode fazer.

Quanto ao senhor deputado Costa Ferreira, a sinalizagio da estrada ¢ uma questio de sempre
da sua intervengdo, que ¢ devidamente justificada. Na realidade, nds temos sempre que andar
a correr atras das necessidades, de reativar as sinaliza¢des e de as refazer, mas nunca estamos
com tudo bem sinalizado, é uma verdade, mas isso se calhar acontece em todo o lado, nuns
momentos mais do que outros, mas tentamos recompd-la.

O senhor deputado Carlos Batista falou sobre uma coisa que tem muito interesse. Nao sabia
que aquela instalagdo era destinada a lavagem de carros ou oficina e ja tinha decisio judicial
para ser demolida. Se tem decis#o judicial o proprietario € obrigado a demolir, mas vamos ver
com 08 nossos servigos de fiscalizacdo, alguém tem de verificar se a sentenca é executada ou
ndo e se ndo houver cumprimento a Camara tem a possibilidade de se substituir ao
proprietario para fazer essa demoli¢do. Obrigado pelo alerta, mas se for verdade que ja ha
sentenca judicial, as coisas finalmente ficardo concluidas. Aquilo ¢ uma coisa cuja construcio,
enguanto vereador me opus desde o inicio. Espero que seja enquanto eu estiver neste mandato
que aquela coisa seja retirada.

Quanto a questdo da taxa municipal que o senhor deputado Manuel Fernandes colocou, ja lhe
dei a resposta.

Pedia a senhora vereadora Carla Guerreiro que explicasse o que se estd a fazer em relagdo ao
PROAC, ao centro de recolha e aos animais.

Vereadora Carla Guerreiro — O nosso municipio tem, alguns anos a esta parte, vindo a ter
uma politica de muito cuidado em relagdo aos animais. Prova disso é que em 2010, o
municipio investiv numa nova instalagio para acolher os animais. A legislagio na altura nfo
era a de hoje € hoje as exigéncias serfio outras, o que implica que um animal possa vir a ficar o
resto da sua vida, que pode ir de 5 a 10 anos, desde que seja entregue 4 CAmara Municipal,
mas aquilo que preferimos ¢ que os animais voltem a encontrar uma familia. Uma grande
parte deles sdo deixados a porta do canil e ja ndo sdo tantos aqueles que sdo recothidos na via
publica. Relativamente aos cdes ndo temos tantos animais abandonados tal como temos os
gatos que vivern de forma silvestre, mas temos alguns animais que sio deixados nas nossas
instalagbes enquanto bebés ou & beira dos contentores do lixo, etc... A nossa preocupacio
passa pelo encaminhamento através da adogfio e por melhorar as condi¢des, para que o animal
durante o tempo que esteja connosco seja feliz. Por isso o tipo de canil que temos atualmente,
jando se coaduna com estas questdes, razdo pela qual apresentdmos uma candidatura 8 DGAV
- Direcdo Geral de Alimentag8io e Veterindria, que neste momento estard a dar entrada da
execucdo final do projeto. Foi aberta uma linha de financiamento e pedimos um apoio
financeiro para fazermos um projeto ligeiramente diferente, em vez de os animais estarem em
jaulas como estdo hoje, passardo a ter mais liberdade, porque estarfio em casotas grandes, mais
ou menos e passando a publicidade, uma espécie de “Cantinho da Milu” que é uma referéncia
para todas as pessoas que conhecem estes assuntos e que tratam destes assuntos dos animais.
Temos um recinto muito espagoso em Pogoilos e neste momento, enquanto nfio temos a
candidatura aprovada ja fizemos uma requisicdo para podermos fazer uma vedagio maior,
para que os animais durante algumas horas do dia possam ser levados a passear e nfio estejam
sempre recolhidos. Estamos a trabalhar no sentido de fazermos um “upgrade”, enquanto nio
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temos a candidatura aprovada. Posteriormente os animais seriio agrupados por tamanhos e
deixaremos a parte que temos hoje, para animais que possam ser considerados perigosos ou
que tenham que ser isolados por algum problema de saide.

No nosso CROAC- Centro de Recolha Oficial de Animais de Companhia temos feito varias
agdes de adogfio, este ano ja foram adotados mais de 30 animais através de iniciativas
publicas, quer no “Ha Festa no Parque” quer na feira de Sant'lago, o que para nés ¢ muito
positivo. Quando esses animais saem do canil j&4 vBo com a vacinagiio em dia, devidamente
esterilizados e com o respetivo “chip”, no entanto se forem muito jovens ¢ ndo poderem ser
esterilizados, automaticamente a sua esteriliza¢do fica agendada. Quando a pessoa procede &
adogfio o animal j& vai nestas condi¢des. Também aderimos ao projeto de esterilizacdes e
neste momento ternos no canil uma sala cirlrgica, perfeitamente adaptada e que ja estd em
utilizagdo. Neste momento, quer através do projeto do programa CED — Companhia Europeia
de Desinfe¢des, quer através das pessoas que levam os animais para adogdo, j& somos nés que
fazemos as esterilizagbes desses animais. Tivemos que esperar por luz verde da DGAV, mas
neste momento temos estas condigdes. Aderimos ao projeto de comparticipagio das
esterilizagBes e ja fizemos chegar & DGAV as candidaturas dos animais que foram
esterilizados nos meses de julho e agosto para recebermos a respetiva comparticipagao.

Em relacdo & questdo dos abates eles continuam a ser permitidos em caso de agonia dos
animais e comprovacido médica.

Alertar os senhores deputados que existe um relatério muito interessante da DGAV de
maio/abril de 2018, em que cada municipio faz uma descri¢io daquilo que foram os abates e
as adogBes em cada um dos CROAC. E muito interessante percebermos que hid municipios de
dimensdo muito pequena, que tém abates muito significativos e que o nosso municipio em
nimero de abates relativamente ao ano de 2017, tem um numero que consideramos reduzido,
cerca de 50 abates, em contraposi¢iio com alguns municipios que tém 380/500 e até 700
abates num so6 ano. H4 situagbes em que os animais ndo devem estar em sofrimento e isso é
permitido pela lei. Apelo a vossa reflexdo em relagfo aos nimeros que foram apresentados e
certamente que os restantes municipios também estarfo a fazer tudo o que lhes é possivel para
ultrapassar esta questio. No nosso caso, como este trabalho ja tem vindo a ser feito desde ha
muitos anos atras, ndo € uma coisa s6 de agora ou de hé dois anos quando se deu este periodo
de adaptagdo, para nés pode ndo ser tdo complicado como para alguns municipios que nem
sequer tém instalacGes para poderem vir a recolher animais. A nossa candidatura prevé a
recolha de cerca de 80 animais, se calhar € insuficiente, mas pensamos que é um nimero
adequado.

Em relagdo & pergunta que o senhor deputado Pedro Vieitas fez, “Se estavam identificados
todos os animais errantes que femos”, nés temos a identificagdo de todas as colénias, isto
relativamente aos gatos, e temos muitas vezes a colaboragdo das pessoas que sdo cuidadores
das colonias para fazer o programa CED. Nem sempre ¢ facil, porque algumas pessoas
ajudam, mas outras ndo ajudam, mas através desta via ja temos as coldnias todas identificadas
¢ muitos dos gatos que temos vindo a esterilizar sdo exatamente desse programa CED.
Relativamente aos cdes ndo temos o nimero exatamente identificado, mas temos o
conhecimento de alguns animais que estdo em algumas zonas e temos um controlo desses
animais, refiro-me as questdes da Arrdbida em que sabemos exatamente quais sdo os animais
que temos vindo a monitorizar, também temos o controlo da zona da Mitrena, temos o
controlo em relagdo a um grupo de cdes que estdo por detras do Mercado da Xepa. Sabemos
exatamente os animais que temos que se encontram monitorizados, que muitas vezes nfio tém
um dono, mas tém uma pessoa que o substitui como se de um dono se tratasse. Uma vez que a
situagdo esta controlada muitas vezes optamos por ndo os recolher.
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Presidente da Mesa — Obrigado senhora vereadora pela sua exposigio algo extensa, mas
suponho que muito importante e esclarecedora sobre a situagdo do tema que referiu,

Manuel Fernandes (PS) — Pedi a palavra para fazer uma declaragdo, mas de qualquer das
formas tenho tempo. Até podia ter feito uma pergunta, o executivo € que jé ndo tinha tempo
para me responder.

Presidente da Mesa — Senhor deputado nés temos alguma regras de funcionamento, como o
senhor sabe.

Manuel Fernandes (PS) — Exatamente! Ja fui sujeito a elas.

Presidente da Mesa — O periodo de antes da ordem do dia divide-se em trés partes, a primeira
parte ¢ destinado aos senhores deputados para levantar as questdes ou falar sobre os assuntos
de interesse, a segunda parte ¢ destinada a resposta do executivo e a terceira parte destina-se a
apresentacdo dos votos, mogdes e recomendagdes. Dentro da légica que temos seguido ndo ha
intervengdes nesta parte dos senhores deputados.

Manuel Fernandes (PS) — Compreendo o que estd a dizer, mas em sessdes anteriores foi-me
retirada a palavra, porque ja tinha excedido o tempo e aqui ainda ndo excedemos o tempo. O
tempo que foi dado ao executivo para responder de certeza que ultrapassou em muito o tempo
que o executivo tinha para poder responder. Aquele tempo que nés temos enquanto partidos
da oposicdo para poder colocar questdes e fazer declaragdes politicas, ainda nio foi
ultrapassado na bancada do Partido Socialista. Temos todas as condigdes para podermos fazer
as declaragBes que entendemos, até extinguir o nosso tempo, ou serd que a regra agora ja
mudou novamente? Tal como o Senhor Presidente disse e bem e eu subscrevo, “4 lei é para
cumprir”. A lei aqui terd que ser cumprida novamente.

Presidente da Mesa — E verdade! Aquilo que tem sido as regras que nds temos assumido e
em consenso, tem sido da forma como eu explicitei, nesta fase os senhores deputados nio
intervém, a ndo ser para fazer pontos da ordem a mesa.

Manuel Fernandes (PS) — Entdo eu posso utilizar essa figura, mas nfio parece apropriada. E
uma declaracdo que deve constar em ata.

Presidente da Mesa — Estou a ser claro relativamente aquilo que estou a dizer, enquanto nio
houver alteragbes designadamente em conclusdes ou em acordo com decisdes ou com
entendimentos da Comissfo Permanente, ndo devemos alterar as regras que tém sido seguidas
até agora. O senhor deputado com toda essa experiéncia que tem, no ponto a seguir, embora
sendo com votos, com mog¢des e com recomendagdes, poderd encontrar uma forma de fazer a
declaracfio que entende fazer, se for esse o caso.

Manuel Fernandes (PS) - N&o ¢ senhor Presidente! Agradeco a diligéncia que me fez em
relagdo a experi€ncia, mas efetivamente nio € o caso. S6 tem cabimento aquilo que tenho para
dizer, depois daquilo que foi a intervenciio do senhor Vice-Presidente. Alids todo este dialogo
ja ultrapassou em muito o tempo que necessito para poder intervir.
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Presidente da Mesa — Senhor deputado ndo € isso que estd em causa “os tempos”, essa
questdo até nem vinha muito a proposito, porque hoje nem temos utilizado o nosso
cronometro improvisado, como bem sabe hoje néo temos utilizado esse critério. A intervencio
que a Senhora Vereadora fez, foi uma oportunidade para todos nos sabermos nesta temética o
que € que a Camara Municipal est4 a fazer e tém inovado, retirar-lhe a palavra era uma menos
valia para nos, logo ndo ¢ essa a questio dos tempos.

Manuel Fernandes (PS) — Nio vou insistir senhor Presidente.

Presidente da Mesa — Ha um entendimento e um consenso que tem havido ao longo deste
tempo e que tem sido este que Ihe expliquei. Abrir aqui uma situagdo, ndo era abonatdrio para
o acordo que tem havido.

Manuel Fernandes (PS) — Senhor Presidente ndo vou insistir e ndo vou continuar o dialogo,
0 Senhor Presidente ndo me quer dar a palavra e vou acatar e respeitar a sua atitude, nio
concordando com ela obviamente, apenas pedir-lhe-ei para utilizar essa figura que é um ponto
de ordem a Mesa, para podermos dizer o seguinte. Ndo me foi dada a palavra para fazer uma
declaragfio de voto, nio tendo o Partido Socialista extinguido o tempo que tém para fazer as
afirmacdes que entende por bem fazer. Apenas para fazer esse ponto da ordem 4 Mesa.

Presidente da Mesa — Senhores deputados da parte da Mesa creio que tem havido
condescendéncia suficiente para nfo se repetirem situagdes, mais uma vez, como acabamos de
verificar, ndo ¢ facil gerir esta situagdo de entendimentos que as pessoas tém e naturalmente
dos direitos que assiste a cada um dos senhores deputados.

Vitor Ferreira (PS) — Na qualidade de lider da bancada vale o que vale. Acho que foi muito
bem-feita a gestdo do tempo, dando a oportunidade ao executivo de prestar a informagiio que é
relevante sobre matéria relevante, néo tenho nenhum constrangimento em relagfio a esse tipo
de bonificagdo ou de prolongamento. Quando o executivo presta a nos, que representamos o
povo por quem somos eleitos, esclarecimentos deste género, eles s#o frutuosos e ajudam-nos
também 14 fora a dizer que o nosso municipio, em determinadas 4reas pode ndo estar tio bem,
mas e outras estd bem.

Tenho feito apelos @ minha bancada para uma boa gestdo do tempo, para que esta assembleia
safa dignificada e possa ser muito melhor naquilo que € o seu desempenho, sem perder tempo
com coisas que ndo vale a pena perder tempo. N6s queriamos apenas fazer uma declaraciio e a
declaragio € simples, é dizer que ndo estando satisfeito com a ndo resposta, vamos fazer um
requerimento.

¢) Saudacdes, Votos e Mocées

Presidente da Mesa — Nesta parte do Periodo Antes da Ordem do Dia chegaram & mesa
apenas trés recomendagdes apresentadas pelo PAN.

Informar os senhores deputados que o PAN ja gastou substancialmente em excesso o tempo
que tinha disponivel para intervir neste periodo.

Temos wma primeira recomendac¢io “Criagdio de um banco de empréstimo de produtos de
apoio municipal para pessoas com deficiéncia ou incapacidade™, conforme documento
arquivado em pasta anexa & presente ata sob o registo n.” 10,
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“Recomendacdo
Criagdo de um banco de empréstimo de produtos de apoio municipal para pessoas com
deficiéncia ou incapacidades
Considerando que:
O envelhecimento demogrdfico em Portugal tem vindo a aumentar [1], sendo que a
populagdo com idade igual ou superior a 63 anos em 2017 representava 21.5% da populagéao
fotal ¢ a populagdo mais idosa (idade igual ou superior a 83 anos) foi estimada em 297538
pessoas, mais cerca de 12000 do que no ano anterior,
Segundo os ultimos dados de recenseamento disponiveis da populagdo portuguesa — Censo
2011 — a populagdo idosa (com 63 ou mais anos) residente no concelho de Setiibal é de
18.1%, representando uma variagdo entre 2001 e 2011 em termos percentuais de 30.3, e o
indice de longevidade (propor¢do da populagiio muito idosa — com 73 ou mais anos — no
grupo de idosos) era, em 2011, de 44.3, o que significa que para cada 100 idosos existiam
cerca de 44 pessoas muito idosas;
O processo de envelhecimento ndo esta apenas relacionado com o critério cronologico,
dependendo das condi¢bes fisicas, funcionais, mentais e de saide de cada pessoa. E
inevitavel, contudo, que ao longo da vida surjam alguns défices funcionais e também doencas:
O Instituto Nacional de Estatistica estimou (2], para 2015-2017, uma esperanca de vida aos
65 anos de cerca de 19.5 anos, sendo que os homens e mulheres podem, respetivamente,
esperar viver em média 17,55 e 20,81 anos. No entanto, apesar do aumento da esperanca de
vida aos 65 anos se ter vindo a acentuar nos tiltimos anos, estes ganhos em termos de anos de
vida ndo correspondem a anos de vida com saide. Segundo a Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)[3]. apesar destes ganhos, aos 65 anos
de idade, as mulheres portuguesas podiam esperar viver em 2017 apenas 25% dos anos sem
incapacidades enquanto os homens podiam esperar viver quase 40% dos anos sem
incapacidades;
Os dados disponibilizados pelo Censo 2011 revelaram que, em Setubal, 16,71% (20233) do
total de pessoas afirmaram possuir pelo menos uma dificuldade na realizagdo de algumas
atividades devido a problemas de saiide, deficiéncia ou decorrentes do envelhecimento. O tipo
de dificuldade com maior incidéncia na populagdo geral assim como na populagio idosa
relacionava-se com problemas de mobilidade; em ambas as populagdes, a incapacidade total
ou muita dificuldade em andar ou subir degraus era identificada por mais de 50% das
pessoas. E do total de individuos que afirmaram ter pelo menos wma dificuldade na
realizagdo de algumas atividades devido a problemas de saiide, deficiéncia ou decorrentes do
envelhecimento 31% (10341) eram pessoas idosas.
Considerando que o Municipio de Setiibal apresenta competéncias nas dreas social ¢ da
saude, e avoca um papel importante nestas matérias, nomeadamente através de medidas e
programas de apoio as pessoas e familias em risco de vulnerabilidade social e com caréncias
economicas tendo por objetivo ndo 56 a melhoria da sua qualidade de vida como a mitigacdo
de situagbes de incapacidade permanente ou tempordria que colocam em causa a efetiva
participagdio na sociedade em condigdes de igualdade com as/os outras/os.
Mesmo que existam no municipio centros de recursos de ajudas técnicas de instituicdes
privadas, um banco de empréstimo de produtos de apoio municipal constitui uma resposta
social econdmica para pessoas com fracos recursos economicos e estd assente num novo
paradigma de consumo baseado no acesso a bens/servigos, através da partilha e néo na sua
aquisi¢do, indo ao encontro do conceilo de economia circular, uma vez que tem por base a
reufilizacdo e redistribuicdo dos produtos.
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Pelo exposto, a representacdo municipal do PAN propoe a Assembleia Municipal de
Setibal, na sua reunido ordindria de 13 de setembro de 2018, que delibere recomendar i
Cémara Municipal de Setiibal:

I A criagio de um banco de produtos de apoio municipal para pessoas com deficiéncia
ou incapacidades, permanentes ou tempordrias, por meio de empréstimo, mediante a
avaliagdo das necessidades e dos produtos mais adequados;

2. Disponibilizacdo online de uma base de dados relativa aos produtos de apoio,
permanentemente atualizada, de modo a que as vdrias entidades interessadas tenhanm
conhecimenio de quais os produtos de apoio disponiveis em tempo real.

L1} Destague - Estimativas de Populacdo Residente em Portugal 2017, Instituto Nacional de Estatistica. 13 de junho de 2018
£2] Destaque - Tdbuas de Movtalidade para Portugal, 2015-2017, Instituto Nacional de Estatistica, 29 de maio de 2018,

[3] Portugal — Pecfil de Smide do Pals 2017 in hips:read pecd-ilibrary oresocial-issues-migration-health, portugal-perfil-cle-saude -
peiis-2017 9789264283 385-pripage ]

Jodo Viegas (CDS-PP) — Concordo muito com o que aqui estd escrito, mas em relacfo as
recomendagbes que sdo feitas pelo PAN dar nota do seguinte. Muitas das instituicoes
existentes no nosso concelho ja tém estes produtos de apoio, o proprio Conselho Local de
Agdo Social podera também desenvolver esta fungfio. Ndo me parece que a criagiio de um
banco de produtos por parte do municipio possa resolver esta questio. Faz mais sentido e ai
concordo com o 2.° ponto, que € a disponibilizagio “orline” utilizando a informacdo que
eventualmente for prestada pelas diversas institui¢des e pelo proprio Conselho Local de Acdo
Social. Se for votada esta recomendagéo, sugiro que ela seja votada por pontos com uma
alterag@o ao 1.° ponto da recomendagio.

Jodo Luz (CDU) — Relativamente a esta recomendaciio temos um conjunto de interrogagdes,
sendo que muitas delas derivam da forma como a recomendagio esta formulada, precisavam
de uma reflexdo, nido sendo este o espaco mais adequado. Ficamos sem saber, ainda que
possamos adivinhar, que produtos de apoio municipal séo estes. Temos esta diivida partithada
com o eleito do CDS relativamente ao trabalho que ja € desenvolvido por um conjunto de
institui¢Oes particulares de solidariedade social no concelho. Temos um conjunto de davidas
sobre o trabalho que ja ¢ feito pelo proprio municipio de apoio a estas areas e que também ndo
aparece referido neste documento. Esta recomendagio 4 semelhanga de outras apresentadas
pelo PAN surgem como se tivéssemos todos a partir do zero, na realidade ndo estamos, porque
ha trabalho nestas areas no concelho, quer por parte das autarquias quer por parte de um
conjunto de instituigdes. A sugestiio gue fariamos era que a Comissdio de Educagdo, Cultura e
Questdes Sociais pudesse abordar esta recomendaggo, discuti-la, trocar algumas impressdes,
ainda que da nossa parte exista logo & partida, este conjunto de interrogagdes sobre este
documento.

Suzel Costa (PAN) — Julgo que ainda tenho algum tempo, nfo esgotei o tempo naquelas trés
perguntas.

Presidente da Mesa — A senhora deputada sabe o tempo reduzido que tem e com toda a
condescendéncia que ja referi que a Mesa tem considerado nesta sessdio. De gualquer forma,
se a senhora deputada tem alguma questio a colocar face as propostas que foram feitas, pedia-
lhe para ser o mais célere possivel, apenas dizendo se estd de acordo ou nfio com as propostas
que foram feitas.
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Suzel Costa (PAN) — O PAN pode aceitar que baixe a comissdo, uma vez que o que esta aqui
em causa seria uma centralizagdo de todas estas ajudas que possam existir em algumas
instituicOes privadas, mas que estdo dispersas e sendo também alargadas néo s6 a pessoas com
MENos recursos econoémicos, mas a todas assentes num outro paradigma que n#o o de
consumo, mas de partilha. Dai poder equacionar que baixe 4 comissdo para discutirmos isto de
outra forma.

Presidente da Mesa — Estamos todos de acordo que esta recomendagfio baixard 4 comisso,
até de acordo com a sugestéio que a senhora deputada fez.

Por razdes formais ponho & votagio a proposta que foi apresentada nesta recomendacio de
baixar & comisséo.

Nido havendo mais intervengdes foi a recomendacdo aprovada para baixar & Comissdo de
Educaggo, Cultura ¢ Questdes Sociais, por unanimidade e em minuta.

Presidente da Mesa — Apresentacdo da Recomendagio do PAN “Caixas-ninho para
Chapim”, conforme documento arquivado em pasta anexa & presente ata sob o registo n.° 1 1.

“Recomendacdio

Caixas-ninho para Chapim
A lagarta-do-pinheiro, ou processiondria-do-pinheiro (Thaumetopoea pitvocampa), é um
inseto desfolhador, responsdvel por parasitar espécies de Pinus e Cedrus.
Considerando que:
A lagarta-do-pinheiro possui poucos predadores naturais ¢ constitui um perigo efetivo para o
homem e, em particular, para as criangas e os animais, provocando reagdes de
hipersensibilidade, urticdria e rea¢des alérgicas, no caso de contacto com os olhos ou as vias
respiratorias. Os seus efeitos sdo particularmente graves em cdes e gatos que entrem em
contacto com aquelas, através da pele ou mucosas, dado que podem provocar necrose ou até
mesmo ser fatais. Deste modo, no que se refere a saiide publica, a lagarta-do-pinheiro pode
constituir um grave problema junto a locais habitados ou frequentados pelas populagées,
como escolas e parques, sendo igualmente responsdvel por imiimeros estragos nas espécies
arbdreas.
E de extrema imporldncia atuar na prevengdo e na diminui¢do da processiondria nas escolas,
parques e jardins do municipio de Setubal, e existem métodos para a combater sem recurso a
produtos quimicos. Falamos de fauna como o morcego e o chapim, este ultimo um predador
natural da processiondria ¢ que se alimenta de sementes e inselos, o que reduz
significativamente o numero de lagartas nos ninhos.
O chapim é uma ave cyja proximidade aos seres humanos ndo condiciona a nidificacdo, mas
cujo habitat estd cada vez mais em risco, pelo que a sua preservagéo também é importante.
A representacdo municipal do PAN propée G Assembleia Municipal de Setibal, na sua
reunido ordindria de 13 de setembro de 2018, que delibere recomendar & Céamara
Municipal de Setibal:

1. 4 ado¢do de medidas naturais, designadamente, instalag¢do de caixas-ninhos para
chapins para prevenir ¢ controlar de forma natural a preliferagéo da processiondria-
do-pinheiro, criando condigbes que estimulam o aumento das populagées de chapins,
cuja principal fonte de alimento é este inseto, ao mesmo tempo que se promove u
biodiversidade e o equilibrio das zonas que habitam. "
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Jerénimo Lopes (CDU) — O PAN e qualquer um dos deputados presentes de qualquer das
forgas presentes, tem toda a legitimidade para apresentar todas as propostas de recomendacio,
resolugdes, etc... No entanto ha alguma banalizagio desta figura que ndo estd a prestigiar e
estd a desvirtuar aquilo que ¢ a finalidade da recomendagfo, que deve ser adequada
relativamente aquilo que € a separagiio de poderes entre o executivo e a Assembleia Municipal
e que deve resultar na aprovagiio de recomendacdes relativamente a temas que o executivo,
ndo estando obrigado a seguir, deve valorizar e deve seguir esse caminho. Uma questio que
colocava 4 reflexfio € que um dia destes estamos a fazer recomendagdes sobre o tipo e
tamanho de pregos ou a forma de cabeca que deve ter determinado parafuso para os servigos
adquirirem. Na minha 6tica no ¢ por ai que deveriamos ir. Se calhar exagerei na figura, mas
parece-me que hd também alguma desvalorizagio e até algum desrespeito sobre aquilo que é a
capacidade e a intervenc@o dos muitos e bons profissionais, que nos diversos departamentos
trabalham nestas dreas. Sem querer entrar muito em detalhe salta-me algumas contradi¢es
que ndo sdo definitivas, mas quando colocamos a questdo, e esta parece-me 6bvia, de que o
habitat do Chapim estd em risco ¢ em degradagio, naturalmente ndio é por questdes
alimentares, porque pelos vistos a lagarta do pinheiro prolifera e desse ponto de vista haveria
alimentagdo. Os servigos da Camara tém procedimentos, que ndo siio procedimentos de
natureza quimica e nociva, so procedimentos biolégicos que utilizam na procura de controlo
da lagarta do pinheiro e de outras infestagdes. Existem instrumentos que podem ser utilizados,
quero do ponto de vista do requerimento, da sugestdo, etc., sobre estas matérias, pelo que
sugeria que o PAN pudesse retirar esta recomendagdo e que utilizasse outra figura
relativamente a esta ¢ outras matérias. Trata-se de uma sugestdo que podem ou niio seguir,
porque ndo € ajustada por estas duas questSes, de acordo com aquilo que é a atuacio dos
servigos do municipio.

Vitor Ferreira (PS) — Vou acompanhar aquilo que foi dito pelo deputado Jerénimo Lopes,
pela preocupagio em relagdo a banalizagdo e também naquilo que é a referéncia ao servico
competente que deve ser prestado pelos técnicos da autarquia. Consultimos o nosso
especialista em Chapim e se a proposta ndo baixar ou se ndo for retirada conforme proposta do
deputado Jerénimo Lopes para ter outra forma, votaremos favoravelmente.

Suzel Costa (PAN) — Nao vou retirar a proposta.

Nao havendo mais intervengdes foi a recomendaco rejeitada por maioria € em minuta, com
19 votos conira, 18 da CDU e 1 de AC, 14 votos a favor, 9 do PS, 2 do PPD/PSD, 2 do BE e 1
do PAN, e 4 abstencoes, 1 da CDU, 2 do PPD/PSD e 1 do CDS-PP.

Presidente da Mesa — Apresentagio da Recomendagio do PAN “Implementacdo de um plano
de incentivos & adogfio de animais de companhia para adultos com mais de 65 anos ¢ as
atividades assistidas por animais”, conforme documento arquivado em pasta anexa a presente
ata sob o registo n.” 12.
“Recomendacdo
Implementacio de um plano de incentivos a adogiio de animais de companhia para adultos
com mais de 65 anos e as atividades assistidas por animais

Segundo os iltimos dados de recenseamento disponiveis da populag@o portuguesa — Censo

2011 — a populagdo idosa (com 63 ou mais anos) residente no concelho de Setubal é de
18.1%, representando wma variagdo entre 2001 ¢ 2011 em termos percentuais de 30.3, ¢ o
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indice de longevidade (propor¢do da populagdo muito idosa — com 73 ou mais anos — no
grupo de idosos) era, em 2011, de 44,3, o que significa que para cada 100 idosos existiam
cerca de 44 pessoas muito idosas;
De acordo com os dados apurados pela Guarda Nacional Republicana no Censos Sénior
2017, existem 36924 idosos que vivem sozinhos ou que estdo isolados, em Portugal (1). Estes
numeros 1ém vindo a aumentar e, com o envelhecimento da populagiio portuguesa, as
previsdes ndo sdo animadoras. No disirito de Setibal, em 2017, foram sinalizados 1751
idosos, dos quais 943 (54%) vivem sozinhos e/ou isolados.
No contexto atual, a tendéncia para viver sozinho, sem uma companhia humana, aumenta e,
deste modo, as interagBes sociais alternativas tornam-se muito importantes & manutengdo da
saude e do sentimento de bem-estar (2). O isolamento social é um fator que estd associado &
deterioragdo da satide fisica e mental no ser humano em geral, e provoca nes idosos um
declinio das capacidades cognitivas. apatia, depressdo e comportamentos antissociais, para
além de estar também associado & taxa de mortalidade, independentemente de doengas pre-
existentes (3,4,5). Deste modo, a sociedade deve diligenciar esfor¢os no sentido de mitigar os
efeitos do isolamento social em idosos, procurando solugdes exequiveis que contribuam para
um aqumento da qualidade de vida dos mesmos.
E cada vez maior o niimero de pessoas que estabelece uma relagdo de miltua afetividade com
os animais e o binémio pessoa-animal apresenta beneficios para os primeiros nas esferas
sociais, emocional, cognitiva e fisica, promovendo a sociabilizacdo e a estimulagéio mental,
entre outros. (J contacto didrio com animais de companhia é, deste modo, um dos fatores que
contribui para a redugdo das consequéncias negativas face ao isolamento social.
Existem vdrios estudos que demonstram os efeitos positivos que os animais tém na saide de
adultos com mais de 63 anos. O convivio com um animal de estimacdo proporciona uma
melhoria significativa na qualidade de vida, contribui para a reducdo do stress, da ansiedade,
minimiza a soliddo, aumenta o desejo de viver e a felicidade, diminui o isolamento social,
propicia o aumento da atividade fisica em idosos e agem como facilitador e catalisador nos
relacionamentos interpessoais. Para além disso, um animal de estimacdo também constitui
um estimulo cognitivo para o idoso no decorrer da interagiio entre ambos e,
consequentemente, contribui para o aumento da autoestima e a diminuicdo dos estados
depressivos (6,7.8). A detengdo de animais de companhia é ainda associada & diminuicdo de
alguns fatores de risco cardiovascular, como a pressdo arterial e os triglicéridos, e aumenta
a taxa de sobrevivéncia apés um ataque cardiaco quando comparado com a néo-detengdo.
Considerando que a 23 de setembro proximo entra em vigor a lei 27/2016 de 23 de Agosto
que estabelece a proibicdo do abate de animais errantes como forma de controlo da
populagdo e que urge dar uma resposta imediata a falta de espago do atual CROAC, e do que
se prevé ampliado; que importa diminuir o abandono dos animais de companhia e promover
a adogdo e/ou constituir familias de acolhimento voluntdrias para os animais em canil e gatil
municipal: e que é da responsabilidade do governo local zelar pelo bem-estar da sua
populagdo, principalmente dagueles que sdo mais vulnerdveis.
A representacdo municipal do PAN propée a Assembleia Municipal de Setibal, na sua
reunido ordindria de 13 de setembro de 2018, que delibere recomendar & Céamara
Municipal de Setitbal que:

3. Andlise a implementagdo de um plano de incentivos & adogdo dos animais que estdo

sob a responsabilidade da Cdmara Municipal, para adultos com mais de 65 anos que
se encontrem a viver sozinhos ou isolados. nos seguintes termos:
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a) Promova campanhas de incentivo a adogdo., oferecendo a esterilizacio, a
identificagdo eletronica, a vacina¢do e a desparasitagido a quem adotar »o canil
municipal;

b} Uma vez que esta populacdo apresenta maior dificuldade de locomogdo e, muitas
vezes, dificuldades financeiras, os servigos veterindrios serdo da responsabilidade
da Cdmara Municipal;

¢) A selecio do animal a adotar deverd ser personalizada, tendo em consideracdo as
caracteristicas de quem os vai adotar, a docilidade do animal, a habitacdo para
onde ird residir e a sua idade (ndo podendo ser muito jovem, nem muito idoso).

4. Andlise o alargamento dos incentivos supramencionados a lares e casas de repouso e
promova atividades assistidas por animais, tendo em conta o impacto positive que o
contacto didrio com animais de companhia tem na saiide fisica e psiquica dos idosos e
contribuindo para a redugdo do ntimero de animais institucionalizados, reduzindo os
custos com a alimentagdo dos animais, dado que essa serd responsabilidade de quem
oS adotar.

(4} Rt e gaeplicomnicado.aspxXlinha = 4206
(2} Ramos. M. F. Apoio social e saiide entre idosos. Sociologias, n. 7, p. 156-173, 2002,
(3} Steptoe, A.. Shankar. A.. Demakakos. F. Wardle, J. Social Isolation, Loneliness. and All-cause Mortality in Older Men and Women.

Proceedings of the National Academy of Sciences, March 2013. doi: 10.1073:pnas. 12196861 11,

4] Barnes Lisa L., Mendes de Leon Carlos F, Wilson Robert 5., Bienjas Julia L.. Evans Denis A. Social Resources and Cognitive Decling in
a Population of Qlder African Americans and Whites. Neurology. 2004:63:2322-26.
{3) 4. Heikkinen Riitia-Liisa, Kauppinen Markky. Depressive Symptoms in Lawe Life: A 10-Year Folfow-Up. Archives of Gerontology and

Geriatrics. 2004:38:239-51),

(6} H Cutt. Giles-Corti B, Kmuiman M. Burke V. Dog ownership, health and physical activity: a critical review of the liferature. Health

Place. 2007:13:261-272.

(7) Raina. P; Waltner-Toews, D: Bonnett, B; Wocdward, D: Abernathy. T. Influence of companion animals on the physicat and psvchological

health of older people; an analysis of a one-year longinidinal studyv. Journal of the American Geriatric Society 1999: Mar:47(3) 323.

329.

(8) M. M. Bawm and B. W. McCabe, “Companion amimals and persons with dementia of the Alzheimer’s npe: therapeutic possibilities.”
American Behavioral Scientist, vol, 47, no. 1, pp. 42-51. 2003."

Jodo Luz (CDU) - Relativamente a esta recomendagio e nfio querendo repetir os argumentos
que foram aduzidos hd pouco pela bancada da CDU, pelo meu camarada Jer6nimo Lopes
sobre a questdo das recomendagdes, sua banalizagio ¢ o formato em que elas nos sdo
apresentadas, relativamente a esta recomendagdo em concreto, ndo deixamos de acrescentar
mais um elemento de preocupac@io. Também do ponto de vista formal as recomendacdes sdo
distintas das propostas e ndés olhamos para este documento € o que é hoje colocado a
apreciacdo desta Assembleia Municipal, € uma proposta ndo é uma recomendacio. Isto nio
recomenda fazer e vai ao pormenor de dizer como € que deve ser feito. Ha qualquer coisa de
estranho do ponto de vista da forma como sdo tratados estes documentos no Periodo Antes da
Ordem do Dia, que deve por parte de todos nds uma reflexio mais alargada no proprio quadro
da Comissdo Permanente. HA um conjunto de matérias que sdo colocadas enquanto
recomendagdo, que atualmente ja sfo feitas. A intervengio da senhora vereadora relativamente
a esta matéria, deixou bem claro um conjunto de trabalho que é feito do ponto de vista das
campanhas de incentivo & adogdo e da forma como elas sfo feitas, Ha aqui um conjunto de
matérias relativo 2 oferta de esterilizagdo, identificagdo eletrénica, vacinagiio, desparasitagdo
que vem nesta recomendagfo que € a prética habitual e corrente. Mais uma vez caimos no
problema de termos uma Assembleia Municipal a recomendar determinado tipo de praticas
que ja ocorrem. Da parte da nossa bancada néo estamos disponiveis para acompanhar este tipo
de recomendagdo que ndo acrescenta nada de novo e limita-se a apresentar na pratica aquilo
que ja acontece. Temos também duvidas sobre esta possibilidade, até do ponto de vista legal,
de umas questdes que sdo colocadas, como a oferta de servicos veterinarios a particulares e

19



&

\“i‘eo:.:\

Assembleia Municipal de Setlbal z{j&;?)
Ata n.° 6/2018 — Sess&o Ordinaria de 13/09/2018 “

relativamente &s pessoas que adotam animais, a todas elas sdo feitos inquéritos sobre as
condi¢bes que tém para adogfio, que ja hoje ¢é pratica. Por essa razdo lamentavelmente nio
conseguimos acompanhar esta recomendagfio, ndo tendo do ponto de vista material nada
contra a ideia central que aqui estd e que ¢ a do incentivo a adog¢fo por pessoas com mais de
65 anos, ndo temos rigorosamente nada contra aquilo que materialmente € aqui proposto, mas
ndo nos parece correto que a Assembleia recomende um conjunto de questdes que sdo pratica
corrente do municipio.

Pedro Vieitas (PPD/PSD) — Diz o proprio PAN que a populagdo apresenta dificuldade de
locomogio, isto para ndés ¢ uma preocupacio relativamente ao bermn-estar dos animais. Em que
condigbes € que vio ser tratados os animais? Os animais vao ficar com pessoas que tém falta
de locomog¢do? Estamos a fazer com que os animais depois sejam eles proprios abandonados.
Diz na recomendagfio que os servicos veterindrios serdo da responsabilidade da Céamara
Municipal. Novamente o erério publico a pagar servigos privados.

Onde € que vio ser? Vio ser nos centros de recolha oficiais? Vio ser em veterinarios
privados? Todas as propostas que vém aqui e muito bern, levantam-nos muitas questdes, como
tal ou teria que ser discutido de outra forma mais séria ou entio vamos ter que votar contra
esta proposta.

Suzel Costa (PAN) — Fez a secguinte declaragio de voto: “Respondendo um pouco a
banalizagdio das recomendagdes incomoda-me muito mais...”

Jerénimeo Lopes (CDU) — Um protesto senhor Presidente! E uma declaragdo de voto, pego
que seja respeitada aquilo que s@o as figuras.

Presidente de Mesa - Senhora deputada é uma declaragio de voto!

Suzel Costa (PAN) — Fez a seguinte declaracdo de voto: “Mais do que a banalizacdo
preocupa-me a auséneia de recomendacdes. Todas as recomendacdes que estdo aqui sdo uma
preocupagdo das pessoas que nos elegeram. Eu estou aqui para as representar e para
apresentar novas ideias, apenas isso.”

Ausentaram-se do salfio nobre um deputado da CDU, um deputado do PPD/PSD e a senhora
Presidente da Junta de Freguesia de Azeitdo.

Nao havendo mais intervengdes foi a recomendagio rejeitada por maioria € em minuta, com

20 votos contra, 18 da CDU, I do PPD/PSD ¢ 1 do CDS-PP, 13 abstencdes, 9 do PS, 2 do
PPD/PSD e 2 do BE, e 1 voto a favor do PAN.

111 - PERIODO DESTINADO A INTERVENCAO DO PUBLICO

Presidente da Mesa — Temos dois pedidos de intervengio do publico, (conforme documentos
arquivados em pasta anexa & presente ata sob os registos n.% 13 e 14).

Ermelinda Carvalho — H4 dois aspetos na cidade de Setibal que me estdo a preocupar. Um

deles € o facto de as passadeiras de pedes serem pintadas e desaparecerem com grande
facilidade, ndo estdio o tempo necessario e, no entanto, elas sdo a salvaguarda das pessoas que
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atravessam as ruas. No Viso que € a obra mais recente na pintura de passadeiras, no entanto
elas praticamente ja ndo sfo visiveis. Agradecia quando as repintassem usassem uma cor
bastante chamativa para que os automobilistas respeitem os pedes. Junto das escolas gostaria
que fosse reforgada a sinalética e a criagio de umas pequenas lombas.

Um outro aspeto que me preocupa bastante sdo os abrigos de autocarros, porque ha mais de
um ano que estou enviando e-mail para a cAmara nesse sentido, pois parece-me uma falta de
respeito para com as pessoas que usam os autocarros, eles sdo feitos de material que
concentram o calor de um modo perfeitamente absurdo. Uma das explicagdes que me foi
dada, foi que tinha sido concessionado. Concessionado ou ndo a responsabilidades perante os
cidaddos é sempre da autarquia. Gostaria que alguma coisa fosse feita, porque so os cidadfos
mais desprotegidos deste pais que usam os autocarros.

Anténio Camacho — Trago algumas questdes ja antigas ainda quando era autarca. Entreguei
em tempos na Junta de Freguesia de Séo Sebastifio um abaixo-assinado dos moradores da Av.
das Descobertas, que pediam a colocagio de lombas naquela avenida, porque os
automobilistas passam a uma velocidade como se estivessem a passar na autoestrada. Nio tive
resposta ao abaixo-assinado, mas imagino que a junta de freguesia tenha entregue a3 Camara.
Gostaria de saber o que foi feito do abaixo-assinade e da vontade das pessoas para aquilo que
Ihes foi pedido, porque tem acontecido algumas situagdes, numa zona onde habita muita gente
idosa.

Entreguei na Junta de Freguesia de S. Sebastido um pedido para que fosse pintado no chio,
junto a antiga loja “Fabio Lucci”, os parqueamentos, dado que abriu um restaurante chinés
que tem parqueamento proprio, mas as pessoas que frequentam o restaurante nunca utilizam o
estacionamento do restaurante. Essa situagfio tem causado transtorno para os moradores e
alguns problemas ofensivos. Na altura obtive a resposta que ndo havia disponibilidade.

A bomba de gasolina da Repsol que esta cdmara infelizmente aprovou, na zona do Monte-
Belo veio fazer constrangimento a populag¢@o, com barulho e cheiros, mas agora temos um
problema ainda maior. Os autotanques que levam a gasolina para aquele espago, caso exista
dois ou trés carros a abastecer na bomba de gasolina, ficam parados junto & pequena rotunda,
o que dificulta a passagem de viaturas e isso tem criado vérios problemas, as pessoas
protestam e buzinam e quemn sofre sdo os moradores. Nio sei se é possivel estabelecer-se um
horério especifico para abastecer a bomba de gasolina, porque na hora de ponta, como ja tem
acontecido, ndo € possivel aqueles autotanques descarregarem o combustivel, porque formam
filas que chegam & rotunda da Av. Alvaro Cunhal.

Temos um grupo de idosos, cerca de 50, no Monte-Belo a quem nds pedimos vérias vezes
para nos arranjarem um espago, porque as pessoas naquela idade tém o direito de se reunirem.
Ha um espago otimo no Monte-Belo ao lado da escola primaria. Foi prometida as pessoas
quando construiram a bomba de gasolina dar aquele espago. Também nas instalacBes da
bomba havia um espago para aqueles nossos idosos se reunirem, mas nada foi feito. Ha um
espago que foi prometido que tinha sido emprestado aos arbitros. Os nossos idosos retinem-se
debaixo de um telheiro e aquilo nfo € digno para os nossos idosos.

Gostaria que aqueles aparelhos de desporto que existem no Parque da Bela Vista fossem
recuperados.

O piso da ciclovia na Av. Luisa Todi e na Av. José Mourinho estd a precisar de ser arranjado,
porque tem muitos buracos.

Seria muito interessante que pintassem no chio da placa central da Avenida Todi ou nos
jardins um jogo de xadrez com as respetivas pegas, para que as pessoas se pudessem juntar e
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Jjogar naquele espago. Assim como falei no xadrez poderia ser as damas, é uma coisa que ndo
custa muito e poderia ser interessante.

Estamos todos a espera da passagemn do PUA para ligar & praia de Albarquel, infelizmente
ainda ndo foi feito

Alerto para a existéncia de um candeeiro que tem as ldmpadas fundidas e os abajures
rebentados e que se encontra na referida gasolineira da Repsol.

Presidente da Mesa —~ Agradeco aos municipes que apresentaram as suas questdes.
Naturalmente que os senhores deputados € o Executivo tomaram boa nota das questdes que
aqui foram colocadas, tanto em termos de chamar a aten¢do para problemas existentes, como
as propostas e sugestdes que aqui foram apresentadas pelos municipes.

1V - PERIODO DA ORDEM DO DIA

1. Tomada de posse dos membros do Conselho Municipal de Seguranca

A Segunda Secretdria fez a chamada e vieram & frente para tomar posse, fazendo o juramento
e assinando a ata, conforme documento registado sob o n.° 15, arquivado em pasta anexa a
presente ata.

2. Apreciacio da informacfio escrita da Presidente da CAmara acerca do Relatorio de
Atividades de Junho-Julho-Agosto 2018

Vice-Presidente da Camara — Devido a alteracio do calendario desta sessdo, a rotina que
funciona normalmente para preparagfo deste documento pelos servicos, nfio foi possivel té-lo
pronto para esta sess@o, razdo pela qual ndo foi distribuido. O periodo que decorreu agora sera
incluido na préxima sessdo da Assembleia.

3. Deliberacdo n.” 232/18 — Proposta n.” 59/2018 — DAFRH — 2° Aditamento ao contrato
de crédito a longo prazo - Projetos financiades no idmbito do programa Portugal

2020iRatificaciio

Antonieta Sarago¢a (CDU) — Esta proposta levantou varias questdes por parte dos membros
desta comissdo e uma delas refere-se ao facto de estarmos a fazer o segundo aditamento ao
contrato de crédito de longo prazo dos projetos financiados, no d&mbito do programa Portugal
2020. Porque estamos a fazer o segundo aditamento e nada nos garante que ndo estejamos
daqui a algum tempo a pronunciarmos para um terceiro aditamento e foi perguntado o porqué
de sistematicamente estarmos a pronunciar-nos sobre as mesmas coisas, uma vez que os
valores acabam por ser distintos. Compreende-se a necessidade de sabermos de que é que
estamos a falar e ter documentacdo de suporte para verificarmos as diferencas entre os valores
que sdo apresentados numa terminada altura e aqueles que sdo apresentados agora. Também
nos foi explicado pelo membro do executivo o senhor Vice-Presidente e pelo senhor Diretor
de Departamento, que se deve ao facto da discrepancia de tempo que vai entre 0 momento da
adjudicagio e o momento da execugio da obra, e também se deve ao facto de haver obras que
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tendo comecado e tendo sido feitos pagamentos sobre elas, depois 0o montante diminui ao
momento deste aditamento, dai estas diferencas.

Foi levantada uma quest&o que ndo é de somenos importincia trazermos para o coletivo desta
assembleia, o facto de o Tribunal de Contas sistematicamente colocar questSes 4 Camara
Municipal, muitas delas, segundo a leitura do senhor Vice-Presidente da Céamara, feitas
displicentemente € sem muito fundamento. O senhor Diretor do Departamento confirtnou que
algumas das perguntas nem se quer tém sentido e ilustrou com um exemplo, a propdsito de um
edificio que estava incluido nestes valores, para a aquisi¢io do mesmo, o Tribunal de Contas
solicitou que fosse apresentado o comprovativo do acordo celebrado entre a Céamara
Municipal € a associagfo a quem ele ia ser entregue. A Camara Municipal ndo pode dispor da
celebragfo de um acordo a entregar um imével que ainda nfo ¢ seu. Ha um conjunto de
pedidos feitos pelo Tribunal de Contas que $6 levam a que as coisas ndo andem para a frente e
que ponham uma série de entraves ao andamento normal dos servigos. Também hd que ter em
conta que a Camara Municipal tem razdes de queixa do Tribunal de Contas, no sentido de nos
fazer pronunciar pela segunda vez e quando isto chegar ao Tribunal de Contas, haverd uma
outra discrepéncia qualquer e vamos ter que fazer outro aditamento. Sei gque me alonguei um
pouco, mas estas sdo preocupacdes que foram vinculadas por todos os membros desta
€OMmissao.

A Comissdo de Economia, Administragdo e Financas deliberou dar parecer favoravel, por
maioria, com 10 votos a favor da CDU, PS, BE e AC e uma abstencio do PPD/PSD, conforme
documento arquivado em pasta anexa  presente ata sob o registo n.° 16.

Pedro Vieitas (CDS-PP) — E mais uma chamada de aten¢do do que uma intervencio. Tive a
oportunidade de fazé-lo na Comissdo de Economia onde estava o senhor Vice-Presidente.
Estas propostas quando vém a Assembleia Municipal devem vir acompanhadas de outro tipo
de documentos, que possibilitem que os deputados possam de uma forma mais séria, apreciar
0 que aqui vem. Como foi dito na comissio, nos detetamos incrementos de despesa em
algumas rubricas, noutras rubricas existe a diminui¢8o dessa despesa o pedido do crédito
bancdrio, como tal gostariamos de ter acesso para saber se sdo trabalhos que nfo véo ser
realizados, no caso de a diminuicdo da despesa, ou se ja foram trabalhos efetuados e pagos.
Nio temos documentacdo de suporte. Temos por exemplo, na reabilitacio da envolvente do
Convento de Jesus um incremento de duzentos e oito mil, seiscentos e sessenta e trés euros,
em que nos foi transmitido que terd sido na adjudicacdio, mas nos nfio tivemos acesso a essa
documentacdo. Relativamente a4 devolugfio por parte do Tribunal de Contas, gostariamos de
ter acesso a documentagdo que veio do Tribunal de Contas, porque precisamos de saber o que
€ que o Tribunal de Contas alega relativamente aquilo que the est4 a ser apresentado, para que
também nods possamos ter essa informagdo, para de uma forma séria podermos debater estes
assuntos.

Afonso Luz (CDU) — Estando naturalmente a favor desta proposta nfo queria deixar aqui
algumas consideragdes. O empréstimo que foi contratado com o BPI e que foi aprovado nesta
assembleia, referia que se tratava de uma abertura de crédito até ao montante de 7,9 milhdes
de euros. Conforme foi dito na interven¢io anterior, estranha-se a atuagio do Tribunal de
Contas que vem pedindo sucessivas atualizagdes do valor. A medida que o tempo vai correndo
existem coisas que vio sendo pagas, existem outras que sendo baseadas em or¢amentos se vio
concretizando e os valores ultrapassam os inicialmente apontados ao Tribunal de Contas.
Estamos perante uma telenovela sem fim a vista e por este caminho na proxima assembleia
estaremos perante um terceiro aditamento e na assembleia que se segue estaremos perante um
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quarto aditamento. Desta forma o Tribunal de Contas ira inviabilizar a concretizacdo deste
empréstimo. Isto é lamentavel e ndio podemos de deixar aqui 0 nosso protesto publico.

Jodo Viegas (CDS-PP) — E a terceira vez que estamos a debrugar sobre esta questdo. A
bancada de CDU provavelmente tem a informag#o que mais nenhuma bancada tem, porque
em bom rigor nenhum de nods conhece quais so os argumentos do Tribunal de Contas e das
recomendagdes. Foi por isso também que na assembleia de 29 de junho esta bancada sugeriu
que em anexo a este documento viesse a recomendagio do Tribunal de Contas. Ha aqui uma
quase teoria de perseguigdo do Tribunal de Contas, mas em bom rigor nenhum de nds conhece
de uma forma aprofundada se as razdes fazem ou ndo sentido. Em bom rigor desde que esta
proposta vem a Assembleia j temos uma redugdo, desde o valor inicial até esta proposta que
hoje temos em cima da mesa, de 1.945.950€ e uns trocados. No espago de poucos meses ha
aqui uma redugdo de perto de 2 milhdes de euros. Também ndo cola a explicagio que foi dada
na Assembleia de 29 de junho, do senhor Vice-Presidente, quando exatamente sobre o mesmo
assunto € dando a explicagio do porqué da reducdio de alguns valores, disse na altura e cito
“quanto a informacdo de recomendacdo do Tribunal de Contas é muito simples, entre a
apresentagdo do visto do Tribunal de Contas, do volume de obras e dos valores a pagamento
até a emissdo do visto, decorreu um prazo que foi suficiente para ir sendo feitos pagamentos e
no momento do visto do Tribunal de Contas ja informacgdes atualizadas™, fim de citagfio. Fsta
justificacdo ndo cola, porque temos redugdo de verbas (aqui faz sentido a explicagfio que foi
dada pelo senhor Vice-Presidente), mas depois temos um aumento de outras verbas. Se,
entretanto, foram realizados pagamentos, como € que de repente aumentam-se os valores?
Esta ¢ uma explicag@io que também tem que ser dada.

Em bom rigor, muitas destas diividas que nos assistem, provavelmente com os tais anexos,
com uma informag¢fo mais trabalhada, permitiria uma maior transparéncia e eventualmente
iria esclarecer muitas das davidas que tenho e que provavelmente outras bancadas tém.

Manuel Fernandes (PS) — Em relagio a esta matéria, ainda tenho algumas coisas a
acrescentar, mas muito daquilo que eu tinha para dizer, ja foi dito, até mesmo pela prépria
presidente da comissdio, que muito bem explicou aquilo que se passou relativamente 2
discussio deste ponto, em sede de comissdo. Foram ainda ditas algumas coisas que faz todo o
sentido, porque um orgdo como a Assembleia Municipal, para além de fiscalizacdo também
tem outras responsabilidades atribuidas, nomeadamente no acompanhamento de toda
atividade ¢ as ligagOes que o municipio tem para com as outras entidades reguladoras da
atividade autdrquica, nomeadamente a Direcdo Geral das Autarquias Locais e o proprio
Tribunal de Contas, que de uma forma ou de outra norteia a nossa atividade. O préprio
Tribunal de Contas, parafraseando aquilo que disse o nosso Diretor Financeiro em sede de
comissdo, dr. Paulo Horténsio, questionou a sistematica avaliagiio que ¢ feita pelo Tribunal de
Contas, colocando em causa ndo sé a coeréncia, mas a honestidade e transparéncia do préprio
Tribunal de Contas, nomeadamente em relagdo ao municipio de Settbal. Ele diz que ja
trabathou em vérios municipios e nunca viu isto nos outros municipios onde trabalhou ¢ foi
mais longe dizendo, “colocando em causa a sua prdpria natureza em termos de competéncia,
dada a natureza de algumas perguntas feitas a Camara, nomeadamente aquela que foi referida
pela senhora presidente da comiss@o™, ou seja, ¢ relevante e até é grave se anuirmos de alguma
forma com aquilo que se subentende ser uma persegui¢io do Tribunal de Contas ao municipio
de Setdbal. Isso é grave e esta Assembleia ndo pode deixar passar em claro, deixar esta
situagdo sem qualquer tipo de resposta ou sem qualquer respaldo. O proprio executivo tera que
tomar providéncias nesse sentido, porque ndo € admissivel se for verdade.
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Devem de chegar 4 comissio, para ser do conhecimento de todos os deputados ou pelo menos
dos membros da comissdo, quais os fundamentos pelos quais o Tribunal de Contas pede mais
um aditamento. Nesse caso, segundo aquilo que disse o executivo, é possivel que se chegue a
um terceiro aditamento ou até mesmo a um quarto, tendo em conta aquilo que foi a
justificacdo dada pelo senhor Vice-Presidente e pelo senhor Diretor Financeiro. Acontece que
nés ndo conhecemos os fundamentos do Tribunal de Contas para ficarmos apenas pelas
respostas dadas pelo senhor Vice-Presidente. Sugeria que a acompanhar aquilo que ja foi dito
pelos intervenientes anteriores, que chegasse essa documentagfio para justificar duas coisas,
em primeiro lugar a justificacdio do porqué da diferenga de valores quando se justifica o
pedido de um segundo aditamento e quais os fundamentos que o Tribunal de Contas invoca
para pedir esse mesmo segundo aditamento, e possivelmente um terceiro aditamento.

Nio pede ficar no ar alguma suspeicdo relativamente ao Tribunal de Contas para com o
municipio de Setubal.

Costa Ferreira (PPD-PSD) — Gostaria que fosse esclarecido as designacdes das trés obras.
Quantos sistemas € que temos de sancamento de Setiibal e 0 que é que é entendido por
otimizacdo dos sistemas de saneamento.

As obras de preven¢do de cheias em Setibal englobam as obras de preveng¢do em Settibal, mas
a seguir vem uma regularizagio do trogo final da ribeira e bacias de retengfio. Estamos a falar
do mesmo tema. H4 aqui uma designagfio que & abrangente e depois particulariza-se outra.
Isto também ndo ajuda a clarificar a andlise do préprio Tribunal de Contas.

Afonso Luz (CDU) — A informacgédo privilegiada que a bancada da CDU tera sobre estas
questdes foram as informagdes que foram prestadas na comissio, ndo passa disso.

Na minha intervencio expliquei que o aumento de verbas que se verifica nalguns dos itens se
deve a que inicialmente tinham a ver com or¢amentagio que estava feita e que depois em fase
de adjudicagiio foram para além daquilo que estava inicialmente previsto. Nio estamos a falar
de um pedido de empréstimo para coisas novas € nem percebi bem esta Gltima intervencio. O
que estd aqui em causa sdo projetos que estdo aprovados e que estdo a ser financiados no
dmbito do programa Portugal 2020, tal como ¢é referido na proposta, e cuja execucdo &
controlada por outras entidades. Isto jA sdo coisas aprovadas e o que estamos a falar é do
financiamento que estd sucessivamente a ser travado pela atuacio do Tribunal de Contas.
Relativamente & intervengdo do deputado Manuel Fernandes, foi dito em sede de comissio
pelo senhor Vice-Presidente que esta atuac@io do Tribunal de Contas ndo esta a ser s6 contra a
Cémara de Setubal, isto € uma atua¢fio generalizada. Estava-se a tratar na altura da questéio de
Setubal, mas isto estd a ser generalizado. O Tribunal de Contas estd a atuar neste pais como
uma forca politica e estd a ter decisSes muito discutiveis, que ultrapassam as competéncias do
proprio Tribunal.

Manuel Fernandes (PS) — S6 para referir que apenas parafraseei aquilo que o Diretor
Financeiro, dr. Paulo Horténsio frisou em sede de comissfo. Aquilo que ele disse foi: “Jg
trabalhou em vdrios municipios e nunca aconteceu aquilo que estd a acontecer com este
municipio.” Foi o que ele disse e € 0 que estd na ata. O senhor deputado ha pouco estava a
generalizar “era o que estava a acontecer em todos os municipios”, mas ndo foi isso que o
senhor Diretor Financeiro disse, 0 que o senhor Diretor Financeiro disse e que até foi anuido
pelo senhor Vice-Presidente, “O gque estd a acontecer com este, ndo aconteceu com mais
nenhun’ foi isso que ele disse.
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Vice-Presidente da CAmara - Héa aqui duas questdes, sendo que uma questio é mais
metodologica em relaglio & apresentagBes ¢ fundamentagiio das propostas, que tem que ver
com aquilo que o senhor deputado Pedro Vieitas vem colocando, quer todas as
fundamentagdes e todo o processo. Hio de compreender que ndo ¢é possivel replicar todo um
processo, que neste caso ¢ volumoso para trazer anexado a uma proposta, mas o processo esta
disponivel. Chegar ao momento de uma reunidio da comissfo, de sessdo de assembieia ou da
reuniio de cAmara e pedir os dados. Os dados s8o todos consultiveis e os processos antes das
reunides. Os senhores deputados ou os senhores vereadores tém todo o direito de pedir aos
servigos para consultar os processos. N#o podemos ¢ colocar numa proposta como
fundamentagio um vasto conjunto de documentos dos procedimentos.

Esta proposta vem em sequéncia de outras e as fundamentacGes que ja vieram nas propostas
que foram levadas a reunido de cdmara e assembleia, em duas reuniBes anteriores, tém que ser
consideradas como tendo fundamentagiio precedente esta proposta. Ainda assim estd nos
considerandos da proposta urna explicaciio suficiente. Se os senhores deputados querem atuar
como um juiz de investigaciio teremos que trazer toda a documentagio atras. Estd escrito na
proposta que a nova devolugdo pelo Tribunal de Contas, se deveu ao facto de ter havido
necessidade de evidenciar o valor do empréstimo a atribuir a cada projeto que ndo ultrapasse o
montante que falta pagar “Se jd houve pagamentos, evidenciem que o valor ndo ultrapassa o
que falta pagar”. Os vistos do Tribunal de Contas decorreram muito tempo! Tenho a percecio
€ no¢do e sem embargo nenhum o digo, que o Tribunal de Contas sistematicamente utiliza
como que um expediente dilatério, na maximizacdo dos prazos, de aplicagiio de decisio do
visto, que parece ser patente aos olhos de todos. Que o Tribunal de Contas tem uma atitude
persecutdria, tem! Tem uma atitude persecutdria que the é cometida por lei, € persecutéria a
despesa indevida, & despesa ilegal e isso deve prosseguir, porque é essa a sua fungo. Aquilo
que comentei em comissdo, assim como o senhor Diretor Financeiro, ndo foi nos termos em
que agora fot referido pelo senhor deputado Manuel Fernandes, ndo foi em relagio s6 a esta
camara, mas disse que esta era uma atitude em relagdo a todas, evitar a despesa. Eu é que
afirmei e sustenho, que em muitas das apreciagdes que o Tribunal de Contas faz pedidos de
esclarecimento, invade uma esfera que jd ndo the é propria, que € a da legalidade da despesa, e
faz apreciagOes de mérito a gestfio e & decisfio dos autarcas para fazer a despesa. S8o coisas
que ja néo estdo na sua esfera e basta ler os pedidos de esclarecimento, os pareceres que
fundamentam, bem como os seus relatérios. O Tribunal de Contas faz apreciagdes que nio
sfo de mera aprecia¢io da legalidade da despesa e ¢ essa a sua fungo. A titulo de exemplo,
para atribui¢io de um subsidio de constitui¢do de uma associagdio, mandam provar que ela
esté constituida. E um pouco como a lei da emigracdo, para se poder legalizar e ter direito a
residéncia tem que ter trabalho, mas para ter trabatho tem que ter uma residéncia. Entdo o que
€ que vem primeiro? Ha um problema que estd a ser levado ao exagero pelo Tribunal de
Contas, numa prolagio sistematica da emissfio dos vistos. N3o estamos perante um visto de
um contrato de adjudicagfo, € um visto para um empréstimo para financiar, para pagar obras
num determinado grupo de obras, que foram afixadas quando vieram a reunido de camara.

Os contratos estdo em execugdio, 0 que estamos a pedir é um visto para ir fazer um
empréstimo bancdrio para suportar, para financiar essas obras, para as pagar, como estd no
quadro legal que nos permite fazé-lo.

Claro que podem ser conhecidos e todos os deputados e os vereadores devem até conhecé-los,
basta consultar o processo. Ndo podemos ¢ estar, repito, a reproduzir todo o processo ou
grande parte do processo para trazer aqui uma proposta em rela¢iio a um procedimento que é
comum. Nio tém esta perce¢do, mas € verdade.



Assembleia Municipal de Setabal
Ata n.® 8/2018 — Sesséo Ordindria de 13/09/2018

As justificagdes estdo ai referidas por que € que o Tribunal pede, basta olhar enquanto a obra
estd a decorrer e o pedido de empréstimo € feito quando os concursos sdo lancados, a
adjudicaciio e a decisdo final da aprovagdo pode ser por um valor diferente e foi essa a
explicacdo que o Sr. Diretor Financeiro deu na comissio.

No momento da adjudicacio a obra tem um valor que respeita os termos do concurso, mas é
superior ao minimo que foi ponderado, ¢ isso ai é uma variacfo e, entretanto, nas obras que
estdo a decorrer, vao sendo feitos pagamentos.

Quanto mais tempo demora o visto, mais vai evoluindo a execugiio financeira das obras e
pode-se sempre dizer, perante a demora na decisdio sobre o visto, que agora ji néo
corresponde. E este o problema. Ha falta de celeridade, porque o Tribunal de Contas, como
qualquer outra instdncia, pode normativisar em fichas uniformizadas ¢ pedido de pareceres
com todos os elementos que é preciso la pdr. Uma vez feito isso, os pedidos de visto sé seriam
aceites quando o Tribunal determinar os elementos que sfo necessarios a partida. E isso é
mais objetivo para apreciagdo, ndo sendo feito assim fica sujeito a parecer sem a preocupacgio
da celeridade que impdem estas situagdes que sdo para financiamento, para pagamento de
obras que ja estdo conversadas, ja estfio adjudicadas e que estfio a decorrer.

Quanto ao sistema de otimizagéio do saneamento para as obras de prevencdo de cheias, estio a
vista na cidade. Quem € que ndo sabe que uma obra de prevengiio de cheias, é 0 que se estd a
fazer na zona da Virzea. As obras nfio estdo & vista aqui na cidade, do Rio da Figueira e da
Ribeira do Livramento. E preciso por em que linguagem para perceberem as obras que estfio a
decorrer e a vista da populagfo sobre a otimizaciio do saneamento da intervencdo de cheias?
Sabem quais sdo, alias elas estavam identificadas quando vieram as propostas de aprovacio da
contragdo do empréstimo para as financiar.

Em relagdo 4 questdo do Tribunal de Contas ndo vamos nem diabolizar a cdmara, porque faz
mal os procedimentos para o Tribunal, nem diabolizar o Tribunal de Contas que faz a sua
fun¢o na perseguni¢iio da despesa ilegal e indevida, mas exagerada no procedimento. E a
minha opinidio, ndo comprometo a cdmara com isto, assumo sé por mim.

Exagera na dila¢io e uso até aos limites dos prazos de emissdo dos vistos, para evitar de uma
forma que ¢ processual a realizagdo da despesa. SO que, nestes casos, a despesa tem que ser
feita, j4 estd em andamento, j estdo em execucdo, ela tem que ser feita, portanto, se causa
prejuizos néo traz beneficios.

Pedro Vieitas (PPD/PSD) - Somente para dizer ao senhor Vice-Presidente Manuel Pisco,
que, infelizmente, a maioria dos membros desta Assembleia Municipal ndo sfo profissionais
da politica autdrquica, trabalham e quando fazem parte de comissdes como esta de Finangas
devem ter acesso dado pela Cdmara Municipal a toda a informag@o. Mandaram um mapa em
excel para o Tribunal com a relagio de contas, ¢ muito pesado, trazem uma pen e distribuem
aos membros dessa comissdo e se ndo for tio pesado enviem por e-mail, bem como aquilo que
o Tribunal de Contas apresentou ao executivo, fagam-nos chegar também.

De certeza que, se calhar, ndo estdvamos aqui e agora a debater se o Tribunal de Contas é
persecutorio, se ndo € persecutério, se os membros estdo a decidir, se foi adjudicado...
Também 14 perguntei se este valor que aumentou de 600 e qualquer coisa mil para 800,
quando € que foi a data da adjudicacéo e também ninguém me respondeu.

Sim senhor, o trabalho foi adjudicado e houve um aumento, entdo digam quando é que foi
adjudicado ¢ ninguém me disse. Como ¢ que podia sequer ir a procura de alguma coisa
quando nem sequer sei quando ¢ que foi, 0 que também nio me foi respondido.

Senhor Vice-Presidente, fago ¢ reitero o meu pedido, facam-nos chegar essa informacio
atempadamente para que a comissdo possa decidir perante aquilo que lhe € apresentado e
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poder estar aqui verdadeiramente ao servigo da populagdo de Setuibal, para que possa também
aqui escrutinar verdadeiramente aquilo que esta a ser realizado pelo executivo.

Jodo Viegas (CDS-PP) -~ Em primeiro lugar queria dar aqui uma nota, é que os membros
desta assembleia ndo fazem todos parte da Comissdo de Economia, Administragio e Financas
e nem os partidos que estdo representados nesta assembleia também fazem parte da referida
comissio, portanto, € importante aquilo que foi pedido também na assembleia de 29 de junho,
na altura era pertinente, neste caso entdo com o segundo aditamento, mais se justifica.

Era no minimo a recomendag¢do do Tribunal de Contas que viesse anexo. Na altura foram
dadas estas justificagdes. Como ¢ 6bvio faziam sentido as justificagdes que foram dadas pelo
Sr. Vice-Presidente, porque ha um ajustar da despesa que, entretanto, foi realizada.

O que aconteceu foi que, por exemplo, a requalificagdo da envolvente do Convento de Jesus,
da primeira versdo para a segunda ha uma reducio de 212.560,00€ e desta segunda proposta
para a terceira hd um aumento de 208 mil euros. Se na primeira versdo fazia sentido dizerem
que ndo houve pagamentos e hd uma reducdo dos valores, entfio agora ha um aumento? E
Obvio que reduziram outras, porque hd uma aqui uma redu¢fo no valor global de 415 mil
euros, mas no concreto hé aqui trés exemplos destes, de subidas 208 mil, 101 mil e 125 mil
euros. Se a despesa ja foi realizada, porque que é que agora temos aqui um valor diferente, a
mim faz-me confusdo, se calhar ao Tribunal de Contas também faz.

Nio havendo mais intervengdes, foi a proposta aprovada por maioria e em minuta, com 32
votos a favor, 19 da CDU, 9 do PS, 2 do BE, 1 do PAN e I de AC, 1 voto contra do CDS-PP e
4 abstencdes do PPD/PSD, conforme documento arquivado em pasta anexa A presente ata sob
oregiston.® 17.

4. Deliberacio n.” 240/18 -~ Proposta n.’ 07/2018 — GAF -~ Apoio _as obras de
requalificaciio do Mercado Mensal de Azeitdo

Antonieta Saragoca (CDU) - A Comissdo de Economia, Administragfo ¢ Finangas deliberou
dar parecer favordvel, por unanimidade, porque os esclarecimentos foram prestados, uma vez
que temos o privilégio de ter a senhora Presidente da Junta de Freguesia de Azeitdo como
membro desta mesma comissdo, conforme documento arquivado em pasta anexa a presente
ata sob o registo n.° 16.

Manuel Fernandes (PS) ~ Efetivamente, como a senhora Presidente da Comissdo disse, nos
até temos o privilegio de ter a presenca da senhora Presidente da Freguesia de Azeitdo que
nos prestou os esclarecimentos, no entanto, ndo gostaria de deixar passar em claro, até para
que conste em ata, que a senhora Presidente de Azeitdo frisou que conseguiria acomodar a
diferenga que existe entre a participacdo ou 0 apoio da cimara na requalificagio do Mercado
Mensal de Azeitdo e aquilo que é a exigéncia para a Junta de Freguesia e o orgamento da
Junta de Freguesia.

A senhora Presidente disse que conseguiria acomodar os 260 mil euros ¢ a cAmara disse que
ndo consegue dar mais do que os 40 mil euros de apoio, tendo em conta que ¢ uma delegacgio
de competéncias ao abrigo do protocolo de delegacfio de competéncias daquilo que sdo as
competéncias transferidas do Municipio para a Junta de Freguesia.

Ndéo deixa de ser caricato, e gostaria também de frisar aqui que no ponto a seguir nds veremos
a votagdo da senhora Presidente da Freguesia de Azeitio que é contra a proposta do Governo

28



Assembleia Municipal de Setdbal ;,g?l/
Ata n.® 6/2018 — Sessao Ordinaria de 13/09/2018 ‘

da transferéncia de competéncias do Governo, sendo que a diferenca das transferéncias do
Governo e a comparagdo com a transferéncia da autarquia para a Junta de Freguesia ndo se
situara certamente numa base de 86/15, que é o caso que a senhora Presidente da Junta de
Freguesia de Azeitdo assumiu face as responsabilidades da requalificacio do Mercado de
Azeitdo. Portanto, assume 86% e ndo assume que uma lei que faz acompanhar os recursos
financeiros, é caricato, mas aconteceu e, obviamente isso ndo impede que o Partido Socialista
obviamente acompanhe a proposta, porque se estd bem para a Presidente da Junta de
Freguesia de Azeitdo € se estd bem para a Cdmara Municipal, o Partido Socialista ndo se ira
opor, certamente,

Jodo Viegas (CDS-PP) — Vou tentar centrar-me sb na proposta que estamos a analisar.

Em relagéo aquilo que é o sentido desta proposta, a decisio de avancar com esta obra foi feita
pelo executivo da Junta de Freguesia de Azeitdo, como é ébvio, com a autonomia que tem
entendeu por bem avangar com este conjunto de obras e o executivo da Cimara Municipal
comparticipa com estes 40 mil euros, entendendo que é uma obra que faz sentido e que,
portanto, deve comparticipa-la.

Tirando isto e dado o facto de também estarem aqui referidos os valores que estdo envolvidos
na recuperagdo deste mercado, julgo que esta reunida toda a documentacio e toda a
informacéo para podermos votar esta proposta.

Jodo Luz (CDU) — Relativamente a esta proposta, que iremos votar a favor, dar um
esclarecimento que foi prestado na comissdo e que, aparentemente, terd passado despercebido
ou pelo menos na intervengdo do eleito Manuel Fernandes nio vi referéncia a ela.

Foi explicada e julgo que bem pela senhora Presidente da Junta de Freguesia e pelo senhor
Vice-Presidente da Camara esta situagfio no concreto. E que ndo se pode contabilizar, do
ponto de vista daquilo que € o apoio do municipio, apenas estes 40 mil euros que aqui estdo
identificados, ¢ preciso identificar a maquinaria que foi disponibilizada, 2 mio de obra que foi
disponibilizada para a obra e € preciso que no quadro deste protocolo de transferéncia de
competéncias a totalidade da receita, independentemente, de podermos achar que € muita ou
pouca, reverte a favor da Junta de Freguesia.

Este conjunto de esclarecimentos, o senhor nfio apanhou, nio ouviu bem na comissiio e era
apenas para relembrar estes elementos que foram aduzidos na discussfio que tivemos na
comissdo.

Celestina Neves (Presidente da Junta de Freguesia de Azeitio) - O senhor deputado Jodo
Afonso ja disse praticamente aquilo que eu queria dizer, é que, de facto, na comissfo tive a
oportunidade de dizer que o apoio da cadmara nfo se extinguia aqui nos 40 mil euros. A
Camara Municipal fez ali um trabalho excelente e os trabalhadores da cimara também.
Durante duas semanas, andaram ali as maquinas da cdmara e os seus trabalhadores a proceder
aos asfaltos.

Antes de comegar a obra pedi orgamentos para todos os trabalhos e sei efetivamente aquilo
que a camara acabou por dar para o mercado na vertente das maquinas ¢ dos trabalhadores ¢
que seria a volta de 60 mil euros. A Cimara Municipal, efetivamente, deu outras ajudas que
ndo s6 os 40 mil euros.

Por acaso, também ndo referi na comissdo, porque ndio me lembrei, aumentdmos a esplanada
dos restaurantes cerca de 75 m® de paver e a cAmara também nos deu o paver ¢ o lancil
necessario e também transportou matérias excedentes da obra do mercado para os aterros com
os seus camdes. A cAmara deu, de facto, uma colaboragiio muito boa e indispensavel.
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Também como referi, esta obra ndo acontece agora por acontecer agora, era uma obra que ja
vinha a ser preparada no ano anterior ¢ no ano passado a gestdo da junta ou dos trabathos da
freguesia ja se fez um bocado com a visfio deste ano em se fazer a obra grande do mercado,
porque, como dizem e bem, 300 mil euros para uma freguesia é muito dinheiro num ano, mas,
como referi, o saldo de 2017, que vem incluido no orgamento de 2018, foi perto de 120 mil
euros, esse saldo j& foi estudado e preparado para efetivamente ser incluido no orgamento
deste ano.

Foi-me também perguntado na comissfio se a junta iria pedir algum empréstimo e respondi
que a Junta de Freguesia ndo iria pedir nenhum empréstimo ¢ que a Junta de Freguesia nio iria
ficar a dever nada a nenhum fornecedor, nem a nenhuma empresa que ali trabathe.

A Camara Municipal deu um forte auxilio e uma forte ajuda para a concretizagdo desta obra.

Manuet Esteves (PS) — Vou aproveitar a discussdo do Mercado de Azeitdo e pedir aqui algum
esclarecimento a Sra. Presidente, uma vez que acompanhei também a evolugo do mercado, ¢
0 espaco estd a ser bem desenvolvide, mas acontece que o mercado vai ficar reduzido em
100m lineares. O que € que ird ser feito nesse espago que ficou fora do mercado?

Celestina Neves (Presidente da Junta de Freguesia de Azeitdo) — O senhor Manuel Jorge
esteve na Assembleia de Freguesia na semana passada, poder-me-ia i ter colocado esta
questéo e ler-lhe-ia respondido, mas também lhe respondo aqui com todo o gosto.

Como sabem haviam éareas do mercado desocupadas, porque em tempos se fazia ali a feira do
c2:20, ceisa que desaparecey, fazia-se a feira da revenda e hoje ja ndo existe, portanto, haviam
dreas que ndo eram aproveitadas e agora ao organizar-se o mercado por ruas ¢ por atividade
chegou-se a conclusiio que aquele terreno que la estava no meio espalhado, essa area ficaria
livee.

Essa drea, como o senhor Manuel sabe, estd pegada dquela lingua de terreno ao longo da
estrada onde estdo as oliveiras que foi adquirida no ano passado pela CAmara Municipal e,
portanto, sera um aumento dessa area para ali ser desenvolvido um grande parque, uma grande
infraestrutura para Azeitdo.

Esse terreno do mercado colide, faz fronteira com o terreno que a cdmara no ano passado
comprou, que € aquela lingua que vai da Repsol ao parque das oliveiras. Podia ter deixado
para o outro lado, mas ficavamos com um bocado ao lado da estrada e um bocado livre do
outro lado e o que se pensou foi que o terreno excedente devia ser deixado junto aquela faixa
que ja esta disponivel para um parque.

Vice-Presidente da Camara -- Julgo que hé aqui uma “discussio” que deviamos estar todos a
fazer, era congratularmo-nos pela renovacio daquele espago do Mercado Levante, do
Mercado Mensal, que vai ser claramente o melhor espago de mercado aqui na margem sul do
Tejo e mais a norte do Tejo, provavelmente. Provavelmente vai, em condi¢des de saneamento
¢ em condigdes de seguranca.

A questdo de qual € a comparticipagfio, acho que esta proposta em termos de redacfio esta
exemplarmente feita, muito bem sintetizada, comega por dizer que este mercado é propriedade
da cimara, é 0 Mercado Municipal do Levante, estd na gestio delegada na Junta de Freguesia
ha muitos anos. Com delegac@io formal ou informal, eventualmente informal inicialmente, esta
por conta da junta, a junta recebe as receitas, tem conseguido gerir bem. E isso que tem feito,
ndo deu despesa a cdmara, néio deu receita a ciAmara.

Chegado a uma altura em que se requalifica aquele espaco e que fica em perfeitas condigdes, o
que a senhora Presidente da Junta de Freguesia estd a dizer é que se comprou as massas
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asfalticas e que foi a cAmara a aplicd-las, ha mao-de-obra da cdmara e é esse apoio que
normalmente se di. E uma cooperagdo institucional que nfo admite uma comparacdo com o
fatidico processo da descentralizagdo que ai vem a ser discutido.

Este € um processo de cooperagdo interautarquico, bem feito, a bem da populacdo, com
melhoria de condigdes e em colaboragio quer haja ou no haja descentralizago.

Nos praticamos a descentralizagio e a delegagio de competéncias, de que todos os anos nos
orgulhamos, fazendo crescer o or¢amento para a descentraliza¢do sem qualquer lei.

Néo venham com a histéria da comparagfo, porque € o Governo agora que estd a fazer uma
trapalhada com esta descentralizagfio aqui em Setubal. Fazemo-lo hd muitos anos com muito
orgulho, todos os anos a crescer, othem os nimeros, olhem em prética, todos os anos a crescer
para as juntas e todos os anos a crescer em trabalho e resultado pratico a beneficio das
populagdes. Este € um caso.

Vitor Ferreira (PS) — Seguindo a recomendaciio, vou dizer ao senhor Vice-Presidente, quero
pessoalmente congratular-me com a obra e quero também congratular-me com a boa pratica
de alguém que representa um Orgdo executivo responder a uma pergunta de um deputado
municipal,

Nédo havendo mais intervengdes, foi a proposta aprovada por unanimidade e em minuta,

conforme documento arquivado em pasta anexa a presente ata sob o registo n.° 18.

5. Deliberaciio n.” 241/18 — Proposta n.” 08/2018 — GAF — Apoio 34 Junta de Freguesia
de Gimbia-Pontes-Alto da Guerra para aquisicio de braco rocador

Antonieta Saragoca (CDU) — A Comissio de Economia, Administracdo e Finangas deliberou
dar parecer favoravel, por unanimidade, porque relativamente a esta deliberacdo ndo foram
necessarios se quer mais esclarecimentos do que aquilo que estava referido na proposta,
conforme documento arquivado em pasta anexa & presente ata sob o registo n.° 16.

Jodo Viegas (CDS-PP) — Se na comissdo ndo foram colocadas questdes, vou ter que colocar
algumas aqui.

Estou certo que o senhor Vice-Presidente, e acompanho no elogio que fez a formulacio da
proposta anterior, mas em relagfo a esta proposta, ao contrario da anterior, nds sabemos o
valor que a Cimara Municipal vai transferir, ndo sabemos é quanto é que este equipamento
vai custar.

Em termos de formulagdio, julgo que seria importante para os membros desta assembleia
perceberem e, se calhar, seria uma forma mais transparente, se bem que 2 imagem da proposta
anterior votarei também favoravelmente, mas serd importante também por parte do executivo
que a apresentacdo da proposta venha mais detalhada.

Tive o cuidado em relagiio 4 da Freguesia de Azeitdo, de consultar também o portal de
contratagdo puiblica e verifiquei que ja estdo registadas pelo menos duas empreitadas e em
relagdo a esta também tive esse cuidado e também queria esse esclarecimento.

Carla Vilhena (PPD/PSD) - Duas questdes, qual ¢ o valor exato do brago rogador, porque
isto € uma transferéncia e ndo diz o valor exato do aparetho.
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QOutra questdo, se alugamos ao Parque de Santiago para fazer a feira ainda temos que proceder
a sua limpeza antes de proceder a realizagdo da feira? Ele ndo deveria vir ja em condi¢des para
ser utilizado?

Por outro lado, por acaso a feira situa-se na drea de Sdo Sebastifio, quem € que acarreta com
estes custos ¢ em que Junta de Freguesia € que sdo imputados estes custos?

Jos¢ Belchior (Presidente da Junta de Freguesia de GAmbia, Pontes e Alto da Guerra) —
Este equipamento ¢ um brago de rocar, ele € acoplado a um trator que nds temos, os custos
deste equipamento, ja aplicado no trator, ronda os 10 mil euros mais IVA, aproximadamente.
E um equipamento que nos faz muita falta, porque o equipamento atual que temos a0 servigo
da Junta de Freguesia, jA estd cansado, ja estd com muitas horas de trabalho, e a nossa
freguesia, como sabem, tem uma grande 4rea rural, tem muitas ervas e praticamente anda
quase todos os dias a rogar. Este ano, até derivado ao clima que temos tido, calor, chuva,
calor, chuva, parece que as ervas quanto mais sdo cortadas mais crescem.

Este equipamento ja fez muitas horas, ja4 estd saturado, as reparagbes a que € submetido
também sdo de custos elevados, dai equacionarmos a compra de um equipamento novo para
continuarmos a prestar um bom servigo a populag#o.

Nédo havendo mais intervengdes, foi a proposta aprovada por unanimidade e em minuta,

conforme documento arquivado em pasta anexa a presente ata sob o registo n.° 19,

6. Deliberacio n.” 255/18 - Proposta n.° 11/2018 — GAP_ -~ Transferéncia de
competéncias para as Autarquias Locais. Fei 50/2018

Antonieta Saragoca (CDU) — A Comissdo de Economia, Administracdo e Finangas deliberou
dar parecer favordvel, por maioria, com 7 votos a favor, 5 da CDU, 1 do BEe 1 de AC, e 3
abstencdes, 2 do PS e 1 do PPD/PSD, conforme documento arquivado em pasta anexa a
presente ata sob o registo n.° 16.

Sobre esta proposta houve grande discussio, o que naturalmente ird acontecer aqui também.
Nio sei se terfio todos estes dados, mas da discussio feita foi-nos informado pelo senhor Vice-
Presidente que a concretizar-se esta transferéncia de competéncias para as autarquias, no caso
da Camara Municipal de Setiibal, s6 ao nivel dos trabalhadores da educagdo comportaria a
passagem de 504 trabalhadores para este municipio € no 4mbito da satide seriam 29, o que
tornaria estas transferéncias para a Autarquia de Setibal numa situa¢o muito dificil, porque
no ambito do trabalho, que neste momento era preciso ser feito, a CAmara Municipal nfio teria
hipoteses de comportar tantos funciondrios para além de outras situa¢des que iriam colocar o
estado social em causa.

Jeronimo Lopes (CDU) — A Comissdo de Ambiente, Urbanismo ¢ Mobilidade deliberou dar
parecer favordvel, por maioria, com 3 votos a favor da CDU, 2 votos contra do PS e uma
abstencdo do PPD/PSD, conforme documento arquivado em pasta anexa a presente ata sob o
registo n.° 20.

Presidente da Mesa — Pedia ao Presidente da Comissfio de Educagfio, Cultura e Questdes
Sociais que, quando a comiss@o reunir, enviem a Ata aos servigos para distribui¢iio e para
termos aqui o registo.
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Antonio Dias (PS) — A Comissdo de Educacdo, Cultura e Questdes Sociais deliberou dar
parecer favoravel, por maioria, com 5 votos a favor, 3 da CDU, 1 do BE e 1 do CDS-PP, e 3
abstencoes, 2 do PS ¢ 1 do PPD/PSD.

O Presidente da comissdo ndo entregou a Ata-Parecer aos servigos de apoio.

Anténio Caracol (PS) — Senhor Presidente como nfo se manifestou antes, presumo que esta
proposta ¢ para se manter, pelo menos para ja.

Ao dia de hoje, ainda mais com a deliberagfio do Conselho de Ministros com a aprovacédo de 7
diplomas sectoriais, a discussdo vem mais ainda para cima da mesa, desculpem a expressio.
Esta proposta e o facto de querer & partida nfio aceitar qualquer discussiio, qualquer
transferéncia os deixa um pouco surpreendidos. O prazo que foi aduzido na comissio e que os
senhores tém falado do dia 15, ja houve um esclarecimento da DGAL, um esclarecimento do
proprio ministro que vem referir que esta deliberagfio, independentemente se os senhores
quiserem avancar com ela ou néo, nfio terd qualquer efeito. Portanto, € uma perda de tempo na
minha opimdo.

Volto a reforgar, para além do que hoje foi aprovado no Conselho de Ministros, esta proposta
nio faz sentido.

Até parece que os senhores sdo contra a descentralizagio, algo que ndo compreendo. Como o
senhor disse agora mesmo, fala da descentralizacdo do municipio para as freguesias, mas
quando se fala numa descentralizagio verdadeira do Estado para as autarquias, para os
concelhos intermunicipais, que como todos sabemos tem uma gestdo mais eficiente e mais
eficaz, os senhores recuam, ndo sei se por receio, se por falta de capacidade, mas recuam.

O senhor disse e bem, tem de assumir algumas competéncias, por exemplo, a rodovia, o caso
das praias que é um caso caricato. Quando neste diploma, no caso das praias, a titulo
exemplificativo, permite que as receitas do dia de hoje é a Capitania que recebe das
concessOes, 0s senhores, neste momento, ndo tém essa possibilidade, ou seja, fazem a limpeza,
asseguram mais uns quantos servigos, dai que aquela afirmac¢fo de que os meios nio estio a
ser proporcionais, ndo percebemos bem o que é que vem ai, é um cheque em branco, deixa-me
ainda mais confuso.

Se calhar, faria todo o sentido que esta proposta fosse retirada neste momento e que de boa fé
com a ANAFRE, com a ANMP a dar o seu parecer e o seu envolvimento verdadeiramente
aprovar esta descentralizacio a bom porto.

Neste momento, o sentido que faz € retirar, discutir, analisar e depois deliberar a seu tempo,
que tem todo o tempo.

Afonso Luz (CDU) ~ Em primeiro lugar é preciso dizer que a proposta que aqui temos nfio é
contra a transferéncia da delegacfio de competéncias, o que estd aqui é sermos contra uma
rasteira. Estamos a falar, no fundo, de uma lei que ndo fomos ndés que a votdmos
favoravelmente. Uma lei que diz que as assembleias tém que se pronunciar, se n3o quiserem
aceitar, porque tém que o comunicar até ao dia 15 de setembro. Estamos apenas aqui a
cumprir a lei, e € a propria let que prevé que nos pronunciemos.

S6 hoje € que foi aprovado pelo Conselho de Ministros alguma coisa, ainda ndo foi publicado,
continuamos sem saber do que ¢ que se trata. Mais uma vez aqui sou obrigado a dizer isto,
quando se trata deste tipo de questdes estruturais para o pais, estamos aqui perante uma das
maiores alteragOes em termos da prestagio de servigos publicos que tem sido feita, mais uma
vez 0 Partido Socialista para a sua aprovagfio conta com a direita parlamentar. Temos aqui um
exemplo que é muito exemplificativo daquilo que se trata neste momento.
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Nio se percebe como € que se aprova uma lei em agosto sem definir meios, valores, condicdes
e depois, em caso de ndo aceitagdo para 2019, sé tenhamos até 15 de setembro, quando se
sabe que as autarquias tém assembleias ordindrias que tém que se realizar até 30 de setembro.
Nem sequer até ao dia 30 de setembro foi dado as autarquias para se pronunciarem, dava
tempo, por exemplo, a apreciar-se aquilo que foi aprovado hoje em Conselho de Ministros e
talvez pudéssemos estar aqui perante outra situagdo. Isto é que é caso para dizer, como um
vosso companheiro de partido disse, “Qual é a pressa?”

Habituamo-nos a que, ja no periodo da troika, as autarquias fossem altamente penalizadas
sistematicamente e, curiosamente, vemos agora o Partido Socialista, acompanhado da direita,
a vir pelo mesmo caminho e a querer transferir para as autarquias competéncias, algumas que
ndo deviam ser transmitidas, portanto, a fugir mais uma vez também aquilo que consta da
Constituicdo, que € fazer também a regionalizacdo e se calhar entender se iam algumas
medidas.

Continua-se a passar por cima disso e, portanto, acho que da maneira como estd a ser
conduzido, tem tudo para correr mal e o que esta a ser preparado € que as autarquias venham a
assumir o 6nus da gestdo e do investimento em areas, algumas que nunca deveriam ser da sua
competéncia e irfio ser muito penalizadas.

Aqui concretamente para o Municipio de Settbal, estamos a falar de qualquer coisa que pode
significar a completa rutura financeira ¢ até pelos nimeros que ja foram aqui dados, do
numero de trabathadores que ira ser assumido, etc...

Sabemos que um dos grandes problemas que existem nestes servigos publicos de satde e
educagdo € precisamente o subfinanciamento com que estes servicos estio atualmente e
quando o Governo se propbe comparticipar para as autarquias na base daquilo que ja vem
financiando esses servigos, portanto, de imediato as autarquias irdo também ser subfinanciadas
para assumir estas funcgdes.

Para além destas questSes temos muitas diavidas que, de facto, esta cAmara, para além das
questdes politicas e relativamente a 2019, possa estar em condigdes de assumir até ao dia 15
de setembro que pode estar de acordo com a descentralizagio.

Jodio Viegas (CDS-PP) - Em relagio a esta proposta podemos comegar por ver dois aspetos.
Primeiro, se justifica ou nfio estarmos a discutir hoje aqui esta proposta atendendo aos
pareceres, aquilo que foi comunicado pela Dire¢@o-Geral das Autarquias Locais e também
pelo Ministério da Administragdo Interna.

Sobre esse aspeto devo dizer que, no meu entender, devemos estar a discutir hoje este assunto,
apesar dessa informagdo que j foi prestada, gostaria que o Partido Socialista explicasse entio
qual € o prazo de pronincia das Autarquias Locais. Porque é muito facil dizer e contrariar o
que estd escrito na lei, e estd 14 estabelecido a data de 15 de setembro para esta prontncia, e
dizem-nos que ndo € necessdrio se pronunciarem, entdo qual é a data que as autarquias se
devem pronunciar?

Estamos a falar aqui ¢ sempre defendi, o CDS sempre defendeu, e deixem-me s6 corrigir que
a direita parlamentar ndo votou favoravelmente esta proposta, o PSD votou favoravelmente e
0 CDS ndo, mas em relagdo a esta matéria sempre fomos favordveis a descentralizacio de
competéncias, fomos e continuamos a ser. Agora, tal como alertdmos também na Assembleia
da Republica, esta é uma descentralizagiio de competéncias que esta a ser feita de uma forma
completamente apressada, sem se perceber a realidade concreta e a diversidade das realidades
dos municipios portugueses, sem articular e dialogar com os municipios. O Partido Socialista
apresentou uma proposta, discute em julho, publica em agosto e estamos em meados de
setembro e as autarquias ainda ndio conhecem em concreto o que serdo as competéncias que
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thes vdo ser delegadas e os meios que serfio necessirios para implementar esta
descentralizacio de competéncias.

E necessario e sem duvida que é uma reforma importante e que deve ser feita em Portugal,
mas ndo desta forma apressada em que as autarquias também est3o a preparar neste momento
aquilo que serdo os or¢amentos para o proximo ano. Quando € que o Partido Socialista prevé
que os municipios, as autarquias em concreto, estejam em condi¢des para analisar em detalhe
aquilo que serd o orcamento do préximo ano. Sera no final de setembro, no inicio de outubro?
E assim que as coisas se fazem? No nosso entender nfio e acompanhamos esta proposta e
votaremos favoravelmente.

Manuel Véstias (Presidente da Junta de Freguesia de Sado) — Efetivamente ha aqui uma
grande trapalhada por parte deste Governo e do Partido Socialista, trapalhada que tem a ver
com o quererem que ndo se cumpre uma legislacdo que saiu da Assembleia da Repiblica e 56
quem faz leis € a Assembleia da Repiblica.

A DGAL nfo tem competéncia para nos remeter um oficio sem estar assinado para que nio
cumpram com aquilo que € a Lei 50/2018. O Ministro é que devia ter algum tino, que ndo
teve, porque vemn dizer que ndo é necessario prontincio. E evidente que quando a lei assim o
diz, as Cidmaras Municipais ¢ as Juntas de Freguesia, neste caso o Poder Local Democratico
ndo aceita porque ndo conhece todas as regras do jogo. Naturalmente que aceitar
competéncias € mais uma responsabilidade sem ter os meios necessarios para desempenhar
essa mesma responsabilidade. ,

Sei que isto ndo vos agrada, até porque o concelho de Setubal d4 cartas em relagiio a
descentralizagdo de competéncias. Vossa Exceléncias eram Governo nesta camara e tio pouco
conheciam o que € que era a descentralizagio de competéncias. A partir dai este concelho,
com a gestdo da CDU, passou a saber 0 que ¢ a transferéncia de competéncias ¢ € uma pratica
neste concelho até com as suas juntas de freguesia. Nesta matéria a CDU até da formagfo para
podermos desenvolver uma descentralizagdo de competéncias como deve ser.

O que estdo a passar as autarquias € um cheque em branco, é 0 mesmo que contratar todos os
senhores deputados do Partido Socialista para trabalhar para mim e quando vamos chegar 2
parte do salario, digo-vos que vou-vos pagar o salario quando tiverem o trabalho feito. E
exatamente a mesma coisa, € é exatamente isto que querem.

Depois vém com algumas ideias, dizendo que somos nds que estamos contra, é verdade que
estamos a favor da descentraliza¢io de competéncias, mas com transparéneia e nfio escondida.
Dizer que esta proposta faz todo o sentido de estar agui em cima da mesa, faz todo o sentido
dizermos ndo a este tipo de situagfo e a esta forma de trabalhar e, naturalmente, que o Partido
Socialista meteu as maos pelos pés ¢ os pés pelas médos e agora vem aqui hoje dizer que
safram as sete medidas, mas que ndo sdo conhecidas publicamente, apenas uma descri¢io do
Consetho de Ministros. Porque mesmo quando estdo escritas, como ¢ a Lei das Finangas
Locais, ndo cumprem e, naturalmente, no estando escrito querem que nos, como sendo bons
rapazes e boas raparigas, aceitemos as vossas indicagdes.

Meus senhores, minhas senhoras, senhores deputados, para este peditorio basta! Falem
verdade, ndo omitam as coisas. Falem verdade, porque ao esconderem as coisas ndo vamos l4.

Ontem estive numa assembleia de freguesia e a declaragio de voto, provavelmente, vai
aparecer e € um auténtico aborto.

Anténio Caracol (PS) — A linguagem nfo foi a mais feliz, o tom de voz também estava

desnecessariamente alto na dltima intervengdo, por exemplo, ao dizer que um Ministro ndo
tem tino ou falta de tino, ndo me parece muito elegante,
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Focamo-nos no que € importante, a lei diz, ndo sei se s6 leram um paragrafo ou se leram so6 as
letras gordas, mas diz que so ha necessidade de deliberar quando os diplomas sectoriais
entrarem em vigor. Diz, diz. Por falta dessa interpretagdo, veio o Ministro, veio a DGAL
esclarecer.

Se os senhores ndo querem ou ndo tém vontade ou se usam subterfigios para ndo perceber, é
porque na verdade sdo mesmo contra o processo de descentraliza¢@io. Disseram que votaram
contra na Assembleia Republica e nfio apresentaram uma Unica competéncia que defendam
para descentralizar, se calhar, cai o véu e mostra o que € que os senhores pretendem ou o que
ndo pretendem.

Respondendo ao deputado do CDS, em relagiio ao prazo a propria lei diz, depois dos diplomas
serem aprovados, quando € que ¢ necessdrio fazer essa mesma pronuncia, portanto, ha que
aguardar serenamente, com calma, com a predisposiciio para participar e colaborar, se for esse
o entendimento, mas se for apenas para servir de forga de bloqueio, os municipes e as
populacoes, lamentam.

Para responder ainda ao que foi questionado, a prépria lei diz que no espirito da lei esta que
ela € até 2021, ¢ para ser faseada. Essas mesmas competéncias delegadas poderdo ser faseadas
e é esse o intuito. E claro que devido a especificidade de cada municipio, poderdo aceitar mais
ou menos. Dou o exemplo das praias, a Cimara Municipal de Setubal esta a ser prejudicada,
ndo estd a receber os tais meios e estd a assumir as responsabilidades, nfo percebo porqué. Se
calhar, ai sim, foi um cheque em branco, jogaram-se para a frente sem receberem os meios e
depois pdem de um lado e fogem do outro. Percebemos, € a politica, é a falta de gestio e aj
sim, se calhar, a falta de tino.

Jodio Luz (CDU) — Nesta tltima intervengdo, para quem comegou a falar de elegincia
terminou brilhantemente, quero-lhe dizer. Foi do mais elegante que pude assistir nesta
assembleia ao longo dos dltimos tempos. Ndo lhe posso deixar também de fazer esse
comentario.

Comecando por aquilo que ¢, para nés, o fundamental. A ideia de que vivemos num pais
demasiado centralizado e que ha responsabilidades por essa centralizagfo, hd partidos com
responsabilidades governativas que destruiram servigos piblicos, que abandonaram o interior
do pais, enfim, é 0 quadro que conhecemos do pais que temos com responsiveis que,
aparentemente, agora fingem que ndo t€m nada a ver com isto e sempre foram uns grandes
defensores de descentralizagfes.

O que nos apresentam ndo ¢, nem de perto nem de longe, uma descentralizacio de
competéncias, ¢ uma transferéncia de encargos para as autarquias locais. E transferéncias de
encargos para as autarquias locais ndo é s6 aqui para Setubal, basta ouvir interven¢des de
muitos e muitos presidentes de camara por este pais fora, do PS e do PSD sobre esta matéria.
Alguns, inclusive aqui na regifio, designadamente do Partido Socialista, que se preparam
também para votar propostas antes do dia 15, dizendo que nio estfio disponiveis para aceitar o
processo de transferéncia de competéncias, tal como ele esta previsto hoje.

Porque falar de descentralizagio sem falar de regionaliza¢io neste pais, sem reverter o
processo de destruiglio de freguesias, sem olhar para o quadro de competéncias também das
dreas metropolitanas, designadamente de Lisboa e do Porto, que tomaram as posi¢des que sfo
conhecidas sobre esta matéria, € fazer um exercicio de brincar, brincar 4 descentralizacfo.

E, de facto, uma brincadeira que nos vai custar muito caro, porque o Partido Socialista, com o
apoio do PSD, desperdigou um importante momento para descentralizar o nosso pais e aquilo
que apresenta como alternativa € um processo atabalhoado, mal feito, cheio de anda para a
frente, anda para tras, agora € assim, amanha € assado.
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Nio conhego muitas situagdes destas, mas chega 0 momento em que & preciso vir, conseguem
por um ministro € uma dire¢do-geral fixarem a interpretago da lei aprovada na Assembleia da
Republica. Isto ¢ absolutamente genial, é a primeira vez, pelo menos que me lembro,
certamente poderdo ter havido outras, que um ministro fixe a interpretacio de uma lei da
Assembleia da Republica. E absolutamente extraordinario que venha um ministro fazer uma
coisa destas, € do mais elegante, se quiser, j& que percebe tanto de elegncia, é do mais
elegante que tenho visto nos ultimos tempos.

Nos olhamos para este processo e para aquilo que € exigido as autarquias, como ja foi dito,
que estdo hoje a preparar os seus orgamentos para o proximo ano, e a Gnica certeza que temos
em relacdo as consequéncias deste processo, tal como ele estd, é que no dia em que a Camara
Municipal de Setibal aceitar estas competéncias ou lhe vierem a ser impostas no prazo que
esta definido, teremos os senhores deputados municipais do PS e do PSD, que nunca exigiram
relativamente a um conjunto de areas, qualquer reivindicagio junto da Administragdo Central,
estariam no dia imediatamente a seguir aqui nesta assembleia a exigir da Cmara Municipal
que as concretizasse em areas subfinanciadas como a saude e a educagio. FEra
interessantissimo ver o resultado e esse, talvez, seria o resultado positivo, que era passarmos a
ter eleitos preocupados com um conjunto de dreas com as quais nunca tiveram, centros de
satide e escolas, que sdo necessarias melhorar e por ai fora, porque esse tem sido o papel que o
PS e o PSD aqui tém tido relativamente a um conjunto de outras matérias.

Nunca ninguém os ouviu falar sobre o Convento de Jesus, nunca ninguém os ouviu falar sobre
0 acesso as praias, enfim, mas a partir do momento em que a Cdmara Municipal assume estas
competéncias, alto 13, ja tém posicéo, ja tém ideias, ja tém propostas sobre estas matérias e nos
¢ que temnos uma gestdio incompetente e ndo sabemos fazer. Isto tem sido o histérico ao longo
dos tempos.

Neste quadro da transferéncia de competéncias € engracado que, em muitas das situacdes, ndo
€ 50 transferir aquilo que esta subfinanciado, € transferir, para além do que esta subfinanciado,
apenas a execucdo da tarefa, porque a decisio continua a ser do Governo.

Meus senhores, se isto ¢ descentralizar, estamos conversados. Julgo que este Governo e o
Partido Social Democrata que o apoia nesta matéria, teriam que refletir melhor sobre o que é
que estamos a falar quando falamos de descentralizagdo de competéncias.

Vitor Resa (BE} — O Bloco de Esquerda acompanhard esta proposta que vem aqui,
nomeadamente no 1.° ponto e fago questdo de o ler na integra: “Nio aceitar a transferéncia de
competéncias da Administragdo Central em 2019, nos termos do artigo 4.% n.° 2, a), da Lei
50/2018, de 16 de agosto.” Nio ha aqui, de facto, o dizer que somos contra a transferéncia de
competéncias, ¢ neste quadro, neste contexto politico, na forma como estd a querer ser
aplicada e ai ha, acima de tudo, o separar de dguas.

Relativamente 4 questdo de estarmos a falar desta descentralizagio de competéncias, acho que
deveriamos estar a falar era da regionaliza¢fio, que essa sim serd, de facto, a verdadeira
descentralizacdo de competéncias para todo o pais em relacdo a uma verdadeira coesdio social
¢ territorial e ndo a forma como se estd a procurar fazer esta descentralizacio de
competéncias.

Mais grave, quanto a nos, ¢ este oficio do senhor Eduardo Cabrita, Ministro da Administragio
Interna, que de uma forma sub-repticia, e estou a procurar os adjetivos para nio baixarmos
aqui alguma coisa, pressionar as cdmaras e os municipios para que, relativamente a esta lei, a
aceitem € para tomarem a sua aplicabilidade a partir desta altura.

Mais engracado ainda, que ndo tem qualquer piada, diga-se de passagem, é que neste oficio o
senhor Ministro Eduardo Cabrita acaba por dizer que no or¢amento de 2019 serfio reforcadas
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verbas para os municipios, quando nesta altura poder-se-ia perguntar, se calhar, ao senhor
Ministro, se ele sabe exatamente os valores que vdo ser transferidos, quando, como e de que
forma € que esses valores vio chegar aos municipios.

De certeza que o senhor Ministro Eduardo Cabrita nfo atende, de certeza absoluta, e é toda
uma tentativa de coacfo junto dos municipios para a aprovagio desta lei nestas condi¢des.

Por tudo isto e de forma mais sintética, nés acompanharemos esta proposta e votaremos a
favor.

Joiio Viegas (CDS-PP) — No inicio da intervengo do deputado Anténio Caracol fiquei na
expectativa que iriamos ter agui uma informacfio mais detalhada, por parte do Partido
Socialista, € que descentralizagio de competéncias € que irfamos ter. Ao contrério disso, o que
assistimos foi a uma interven¢do que comegou nas praias e morreu na praia, porque tirando
estas pequenas questdes do Partido Socialista no tivemos mais informacdo nenhuma.

Depois de trés anos de Governo do Partido Socialista, de um forte desinvestimento nos
servigos publicos, ndo sou eu que o digo sfo dados objetives, o Partido Socialista com esta
descentralizagdo vai despejar nas autarquias investimentos e reorganizagio de muitos servigos.
O Partido Socialista nesta assembleia ndo nos consegue dizer, devia ter uma informacfio mais
detalhada, mas também ndo consegue acrescentar mais, porque no existe.

Entdo vamos aguardar quantos meses para o Partido Socialista enviar a informacio? Como é
6bvio, nio existem condi¢Ses objetivas para qualquer autarquia aceitar uma descentralizagio
de competéncias em janeiro de 2019. Parece que estamos a brincar as autarquias.

Acrescentar sO estas notas e reforgar que, perante aquilo que aqui estd também em cima da
mesa, ¢ passar para as autarquias meras tarefas, ou seja, um regime de tarefeiros é o que o
Partido Socialista propde.

Paulo Calado (PPD/PSD) — E conhecida a posicio do PSD, até porgue aprovou a lei que ¢
hoje aqui visada e, de facto, andou mal o Governo quando estando fixado este prazo na lei ndo
conseguiu, porque € da sua competéncia propor e apresentar os diplomas sectoriais a tempo de
poderem ser analisados.

Agora a verdade € que, e se lermos a legislagfio como penso que a devemos ler, ja ouvi dizer
aqui algumas coisas que julgo serem menos corretas, todos os dias os servicos administrativos
fazem interpretagdo da lei, portanto, nfio vejo nenhum mal em que a DGAL se possa
pronunciar sobre o texto legal e se a lei estd em vigor os seus efeitos legais fazem a lei, a
propria lei faz depender o efeito dessa legislagfo da aprovacgio dos diplomas sectoriais.

Foi por isso que, apesar de ter mencionado muito ao de leve na Comissdo Permanente, suscitei
essa questdo por causa da data de 15 de setembro, se ndo seria de nos pronunciarmos mais
tarde sobre esta questdo, quando tivéssemos a possibilidade de saber exatamente o que é que
esses diplomas trardo.

O senhor Presidente disse-nos e explicou-nos que a razdo pela qual a reunifio era antecipada,
alids, houve quem propusesse que esta reunido fosse extraordinaria por causa deste tema, tinha
que ver exatamente com este prazo, mas nos consideramos que a razéo pela qual vamos votar
contra ¢ porque nos devemos pronunciar sobre estes temas com todos os dados.

Consideramos e continuamos a considerar que esta data de 15 de setembro € a norma, a alinea
em concreto que a prevé, caducou por falta de objeto uma vez que o efeito da lei ainda nfo
existe, porque ndo estdo aprovados os diplomas sectoriais, mas parece, segundo as noticias de
hoje, que terfio sido aprovados, nfio sei se todos, mas alguns desses diplomas.

Nio deixa de ser, no entanto, curioso verificar que, apesar de estarmos todos de acordo sobre a
transferéncia de competéncias para as autarquias locais, alids, no meu partido costumamos
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dizer e costumamos defender, e foi o que fizemos com esta aprovagio de legislagio, que os
autarcas estdo mais proximos das populaces e conseguem mais facilmente resolver os seus
problemas indo ao encontro daquilo que sdio as preocupacdes das pessoas e que devem ser
municiados com mais faculdades legais para poder responder a esses mesmos anseios e a
esses mesmos problemas.

Estamos aqui, no fundo, a assistir a um pequeno arrufo entre o namoro que existe na
geringonga e habitualmente o que nds verificamos € que a violéncia doméstica costuma ser
dentro de casa e que na rua parece que estd tudo bem, aqui é ao contrario, esta tudo bem
dentro de casa e na rua fazem de conta que estdo muito zangados uns com os outros. E o que
se passa aqui, meus senhores, para a populacio que esta a assistir € ndo € compreensivel que
por ter sido o PSD a aprovar também esta legislago que agora tenhamos a esquerda e a direita
assumida em peso contra a legislagdo so por essa razdo.

Era o que queriamos aqui dizer, desculpem por estar um bocadinho a tentar animar a reuniso,
mas ¢ basicamente isto que estd aqui em causa, portanto, acho que deviamos tentar passar a
votagdo o quanto antes, assumindo nés, obviamente, que vamos votar contra, porque
entendemos que o Municipio de Setibal ¢ a Assembleia Municipal tém todo o direito a
pronunciar-se no sentido de ndo querer essa transferéncia no ano 2019. Também queria
congratular a proposta, porque é sO para o ano 2019, sei que ha noutros locais propostas de
nfo aceitar essa transferéncia. Aqui o texto foi um bocadinho mais inteligente e prevé para o
proximo ano, vamos ver como € que € no ano que vem, mas todos também sabemos quen é
que negoceia 0 Orcamento de Estado que vai prever as verbas para esta legislacdo, sdio os
senhores da geringonga, portanto, meus caros amigos estd tudo nas vossas méos ao contrario
do que parece nesta discusséo.
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Jodo Luz (CDU) — Comegava por esta tltima parte da intervengdo para dizer ao deputado
Paulo Calado que neste namoro da geringonga, para utilizar a expressido que utilizou, o PSD
faz o papel da outra com quem o PS vive grandes aventuras, é assim na legislacio laboral, é
assim na descentralizagio, ¢ uma rela¢fio muito complexa e reconhecemos claramente o vosso
papel.

Isto para lhe dizer que relativamente a relagdes dessas vocés tém um histérice com o Partido
Socialista que ¢ realmente de um grande amor e que se vai mantendo e prolongando no tempo
ao longo dos anos. E um amor bonito, diria eu.

Quanto a estas questdes, um bocado mais sérias que estamos aqui a tratar, pedi a palavra
porque ha pouco esqueci-me de referir duas gquestdes que sdo relevantes. De facto, hd muita
gente a interpretar a lei e a interpretar a lei todos os dias, o problema é quando a querem fixar
com essa interpretacio como sendo aquela que vale.

Em relacdo a isso ja teriamos algumas dividas sobre a competéncia de alguns 6rgios,
designadamente do senhor Ministro da Administragéo Interna para o fazer, mas a trapalhada
na construgio deste processo de transferéncia de encargos nés chegamos a isto, a visdo que
tém das autarquias ¢ de tal forma instrumental, que quem decidiu aprovar esta lei nem sequer
teve a reflexdo, a clarividéncia necessarias para perceber que as Assembleias Municipais tém
sessoes ordindrias em setembro e que podem-nas fazer até ao final do més, colocando na lei
um prazo de 15 de setembro que obrigaria e obrigou as autarquias a isto, 0 que teria permitido
ao Governo do Partido Socialista ter aqui mais uns dias para aprovar os diplomas sectoriais,
provavelmente também ndo dava, nfo chegava..

Depois outra questdio que me parece relevante, ¢ a questdo de haver um ministro que nos diz
qual € a eficicia das deliberagBes da Assembleia Municipal. Isto € absolutamente
extraordindrio e que também demonstra qual € a visfio que este Goveno tem sobre as



Assembleia Municipal de Setdbal /
Ata n.° 6/2018 — Sess3o Ordindria de 13/08/2018

autarquias. Os Orgdos municipais democraticamente ¢ legitimamente eleitos deliberam sobre
uma determinada matéria, exprimem aquilo que € a vontade dos 6rgéos, fixam aquilo que é a
decisdo do municipio e vem o senhor Ministro dizer que essa deliberagdio que tomam ndo tem
eficicia nenhuma. Meus senhores, se este é o entendimento que o Partido Socialista € o seu
Governo tém sobre a democracia local e sobre o processo de descentralizacdo, estamos
conversados.

Suzel Costa (PAN) — O PAN vai votar favoravelmente esta proposta, mas lamenta ser
obrigado a emitir uma opinidio sem que todos os diplomas sectoriais e os encargos financeiros
sejam conhecidos para saber em rigor como se fard a transferéncia de competéncias de cada
Ministério da Administragio Central.

No entanto, também ¢ verdade que qualquer decisdo por parte da autarquia, antes da
publicagio de todos os diplomas sectoriais, parece ser extemporanea e ineficaz e sem qualquer
valor juridico pelo Ministério da Administracao Interna.

O PAN ¢ solidério com a posigio do executivo ao recusar a descentralizacdo para o ano de
2019 e lamenta também a auséncia do processo de cooperagio e o didlogo respeitante a esta
matéria.

Discordamos da centraliza¢do massiva de competéncias do Estado nos presidentes de cimara,
a0 assumirem a gestdo total de matérias deveras importantes, estamos a falar do ambiente, da
saude publica, da seguranga alimentar, da saide ¢ do bem-estar animal, e esvaziar o estado de
competéncias de fiscalizagdo e tutelas desta matéria.

Antonio Caracol (PS) — Primeiro dizer que o facto de ser inédito o senhor Ministro ter que
vir explicar algo, depois da lei ter explanado toda a questdo de quando é que entra em vigor e
quando € que se tem que pronunciar, a DGAL reitera e o senhor Ministro tenta explicar, se
ndo percebem, bom ndo sei se tem que vir o senhor Presidente da Republica, que normalmente
nessas situagOes também poder ser (itil e ajudar a explicar. E ndo sei se chega!

Em relagio a esta questdo, a ANMP, bastante colaborante, ja se pronunciou, bem como a
ANAFRE e os senhores nfio querem. Como a Sra. Deputada do PAN agora disse, estdo a votar
€ a rejeitar algo que nfio conhecem e nfio ddo oportunidade a conhecer.

Hoje foram aprovados sete diplomas sectoriais e até ao dia 15 de outubro houve o
compromisso de os 23 diplomas sectoriais virem a ser publicados e a conhecimento e assim
uma discussdo verdadeira e transparente com conhecimento e nfio 0 que estamos aqui a fazer.
Os senhores apenas estio a marcar a agenda politica e ndo a querer discutir verdadeiramente
as questdes importantes.

E 1a esta, o senhor disse que votaram contra, ¢ quando os papéis se invertem sfio os senhores
que, estejam no Governo da Repiiblica ou neste caso no executivo, nfio querem e receiam que
se aponte o dedo as vdrias fathas, o que j4 o fazem atualmente, e que esse leque, esse universo
iria aumentar, provavelmente exponencialmente dada a experiéncia e fazendo o paralelismo
com o que existe atualmente.

Se o senhor deputado do CDS quiser perceber quais séo os diplomas, esta hoje no portal do
Governo toda a explicagdo detalhada, ndio vou estar a perder tempo agora a ler.

Vice-Presidente da Camara —~ Senhores deputados, agora vou fazer aqui um sério esforgo
para ndo me deixar invadir pela ira democratica de que fui assolado na reunidio do executivo.
Mas ndo posso deixar de exprimir 0 meu pensamento € 0 meu sentimento de profunda tristeza
democratica pela discussfio que estou a assistir e pelo papel que estio a assumir os eleitos
representantes do povo, em particular do Partido Socialista e também do Partido Social
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Democrata. Porqué? Porque foram os que fizeram a alianca PS/PSD por ato publico e cujo
divoreio foi imediatamente declarado por um dos consortes.

O Rui Rio ja declarou que foi enganado, praticamente declarou divércio desta alianca, mas o
PSD ndo quer compreender que foi enganado, alguns membros do PSD. Os representantes do
Partido Socialista aqui em Setiibal nfio compreendem as razdes dos outros companheiros do
Partido Socialista por essas cémaras fora, com destaque para o presidente de Vila Nova de
Gaia que esta na presidéncia da Area Metropolitana do Porto. Com destaque até para figuras
publicas, recentemente conhecidas aqui em Setibal, nfo leram com certeza o artigo de opinido
da Dra. Amelia Antunes que esta a resumir a nossa argumentagio.

Os senhores néo leram, nfio tomam atengdo aos vossos companheiros de partido, porqué? E af
que ¢ o meu sentimento de tristeza, porque percebo que estd aqui um jogo de posicio
partidaria a sobrepor-se ao jogo do interesse piiblico. O que estd em causa ¢ muito. Os
senhores alegam com argumentos patéticos, desculpem a expresséio.

Ha uma lei-quadro que entrou em vigor, a lei-quadro que, segundo o artigo 43, entra em vigor
no dia seguinte ao da sua publicacio, ora ela foi publicada em 6 de agosto, entrou em vigor a 7
de agosto. Estou a ler a lei, portanto, estou certo.

Dé-nos exatamente, talvez em homenagem ao Municipio de Setibal, o prazo até 15 de
setembro, porque € o nosso feriado, se calhar o senhor Ministro Eduardo Cabrita lembrou-se
disso, para temos aqui um prazo de um més, quando se sabe que em agosto néio hd assembleia.
O que ¢ que tem esta questdo para esclarecer? Pouco, nfo € incomum de todo, ndo é
injustificada de todo, mas acontece que aqui hd uma separagio entre a vigéncia € a eficacia.
Esta lei faz uma separagfio em vigéncia e eficdcia. A eficacia tem uma condi¢io suspensiva,
que ¢ aquilo que estd no nimero 2, do artigo 4, nas alineas a), b) e ¢), portanto, s6 se torna
eficaz conforme aquelas decisdes que forem tomadas naquelas condigdes. Como a lei entra em
vigor logo a seguir, tudo aquilo que ndio seja a aplicabilidade que resulta da necessidade de
publicacdo dos diplomas sectoriais para a tornarem eficaz, funciona na lei, estd em vigor, a lei
manda decidir. Uma coisa é decidir os requisitos, ja estdo requisitos essenciais nessa lei, um
dos quais foi desmentido pelo senhor Secretario de Estado. N&o sei com que autoridade. Quais
530 0s requisitos? E o da universalidade e é o da gradualidade.

O requisito da universalidade estd ai clarinho, ou aceitam tudo ou ndo aceitam nada. Nao s6
este setor, aceita a educagfio, ndo aceita a saide, nio. Estd no artigo 3.°, nimero 1, “a
fransferéncia das novas competéncias tem cardter universal”. Esté escrito na lei.

Alguém do Partido Socialista explique, porque o senhor Secretario de Estado é do Partido
Socialista, se pode dizer que depois publicam-se os diplomas sectoriais e cada um vai dar um
novo prazo € vai dizer se aceita esse setor ou que setores € que aceitam ou ndo aceitam.

Entdo Sr. Secretario de Estado, permite-se alterar a lei-quadro? Alguém reconhece
legitimidade a isto? Para ndo falar j4 do senhor Diretor-Geral das Autarquias Locais que
também tem uma interpretagfo. Pior que isto € a afligio do Sr. Ministro, porque essa é uma
posigdo politica. O senhor Ministro vé-se entdo aflito e desata a escrever aos Srs. Presidentes
das Assembleias Municipais, aos senhores Presidentes das Cémaras Municipais para nio se
aceitar, porque isto ndo tem eficacia e ndo serve para nada. Entdo o senhor Ministro vem dizer
que um comando legal de uma lei-quadro, que é uma lei de valor refor¢ado, ndo tem valor
juridico nenhum. Com que legitimidade é que um Ministro pode dizer isto?

Quanto a interpretacdo, julgo que estamos conversados, a lei estd publicada ¢ é em
cumprimento desta lei-quadro que estamos hoje aqui reunidos para aprovar uma decisdo
quanto & gradualidade, porque taxativa € a condi¢fio que c4 estd, esta lei entra em vigor
imediatamente em janeiro de 2019, se ndo for decidido até 15 de setembro. Qutro prazo nio
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existe, seja qual for a interpretacio do senhor Secretdrio de Estado ou do senhor Ministro,
outro prazo nao existe e entra em vigor a 1 de janeiro.

O artigo 44 diz uma coisa que ndo € o que os senhores costumam evocar. O artigo 44 diz que a
presente lei produz efeitos ap6s a aprovagdo. Produz efeitos, ndo diz que s6 pode haver
decisdo sobre a gradualidade, produz efeitos, mas a decisdo sobre a gradualidade tem que estar
tomada que € para saber se € em 2019, se € em 2020 ou se ¢ em 2021. Os municipios tém que
tomar a decisio.

Independente da produciio de efeitos, temos que decidir se queremos aplicar isto em janeiro de
2019, em janeiro de 2020 ou em janeiro 2021, para néo ser aplicada ja, é a condigiio que esta
ali, temos que dizer que nfo.

E evidente que os decretos sectoriais tém que estar publicados para ela poder ser eficaz, mas 2
decisio da gradualidade ninguém retirou essa competéncia, nem € aquilo que diz o senhor
Secretario de Estado, ora aprova-se uns setores e/ou ndo aprovas outros, ou cada um dos
setores vai dar novo prazo, porque ndo ¢ o Decreto-Lei que vai substituir os termos e as
condigdes de uma lei-quadro. O Governo ndo pode fazer essa trapalhada toda que estd ai a
fazer.

Quanto a interpretacbes, julgo que estamos conversados e quanto aos principios nio se
esquegam do principio da universalidade que ¢4 estd, é que para alterar isso nfo é pela boca do
Sr. Secretario de Estado das Autarquias Locais, € pela revisdo desta lei feita na Assembleia da
Reptiblica. S6 assim é que podem alterar isto, sendio ou é tudo ou ndo é nada, como ouvimos
0s senhores ministros dizer.

A gradualidade € a mesma coisa, ca esta a regra e nds simplesmente estamos a cumprir um
comando da lei, nfo estamos a fazer outra coisa.

Quanto s questdes materiais no é que ndo se saiha alguma coisa, porque o Govemno
descuidou-se, digo eu que se descuidou e alguns poderfio pdr aspas € eu ndo ponho, e
apresentou a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses uma listagem do niimero de
pessoas e das verbas a transferir em dois setores, a educacéo e a satde.

A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, como é normal, pegou nessa listagem e
enviou para as cdmaras e o que nos toca em sorte é qualquer coisa, que logo a partida nos dé a
no¢lo de que nos falta aqui algo, como 18.700 mil euros em dois setores. E 0 niimero de
pessoal a transferir, s6 na area do pessoal para a educagfio faltariam 800 mil euros, para a
satde € uma pequena verba, porque estdo aqui sé previstos 29 trabalhadores. Nas funcdes de
manutencdo dos equipamentos, temos agqui menos meio mithdo de euros a somar a isto e
depois algo muito mais grave, que sdo as interven¢des de manutengdo e de construcio em
escolas e equipamentos.

Nos sabemos, por exemplo, que falta construir o pavilhdo da Escola D. Manuel Martins que
andamos a insistir € a insistir e vai vir esse dinheiro para a cdmara construir, mas ha também o
pavilhdo em Azeitfo, ou a reparagdo desta escola que estd aqui bem perto, da Escola
Secundaria do Bocage que estd absolutamente necessitada. Ndo estd 14 verba para isto, sdo
mais 5 escolas. Nos numeros que foram dados a conhecer, temos aqui um buraco de mais de
18 milhdes, qual ¢ a credibilidade que isto da sem conhecer as condigdes.

O que estamos aqui a verificar, ainda por cima numa cimara que, uma vez e outra e outra faz
esta descentralizagdo, assume para si as responsabilidades da Administragdo Central, aqui
nesta propria reunido e vamos deliberar sobre a assungdo da transferéncia de competéncias
que sdo da IP, de um servigo ptiblico, nos vamos assumir as responsabilidades pela gestfio da
Estrada 379-1. Nés temos assumido intimeras transferéncias, qual foi o papel que fizemos na
obra do Convento de Jesus? Qual foi o papel que fizemos na recuperagio ou na consolidaciio
do Forte de Sdo Filipe? Qual é o papel que estamos a fazer na assuncio das
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responsabilidades? A demonstragdo de vontade e a realizacdo desta descentraliza¢io para o
municipio, assumindo as responsabilidades que nio lhe cabe no quadro legal como imposicio,
€ mais que evidente que ninguém pode dizer que ¢ em Setibal que se rejeita a
descentralizagdo, nés queremos € descentralizagio. S6 lhes pedia uma (ltima reflexdo, levem-
na para casa se quiserem, votem como quiserem, mas levem-na para casa, por favor.

Vejam o elenco dos setores que estdio aqui a transferir, tem ¢4 todas as funcfes sociais do
Estado. Vejam, releiam com a promulgacdo desta lei, as notas ¢ as observagdes que o
Presidente da Replblica fez. E preciso que isto ndo seja uma maneira de alijar
responsabilidades do Estado, porque se vierem sem os correspondentes meios necessarios ao
funcionamento, a execucio dessas responsabilidades sociais do Estado, o que vamos ter a
curto prazo, de 4 a 5 anos, € uma degradagéo substancial daquilo que é agora as funcées da
saude, da educacgdo, da Seguranga Social, etc., etc.

Nos estaremos a colaborar e queremos colaborar numa degradagdo das funcdes sociais do
Estado? E evidente que sabemos que o Governo ndo vai reduzir a despesa e o pessoal nos seus
ministérios. Fica 14 a despesa residual, ficam 14 as pessoas que ndo vao para as cAmaras e fica
12 o aparelho, sabemos que € assim. Agora vio ter que ser feitas novas admissdes, vai ter que
ser acrescida a despesa para pOr em pratica as competéncias que as autarquias no seu ambito,
pulverizadas uma a uma, cAmara a cmara, vdo ter que dar resposta. Ora essa a atomizacio de
fungGes, que muitas vezes s6 tém uma racionalidade em areas como a saide, em redes da
educagdo, as respostas sé podem ser dadas regionalmente. Como estd a falha da
regionalizagdo que ndo querem assumir, nds temos aqui um ato de irracionalidade na despesa
publica, vamos atomizar responsabilidades para situagdes. .., e quando falamos de uma cidmara
olhamos muito para o umbigo, mas sdo 308 municipios.

Ha cAmaras que tém dimensdes e condi¢des ¢ estrutura muitissimo inferior a qualquer junta de
freguesia nossa, e acham que isso vai tudo funcionar bem assim, sem haver nenhuma instancia
intermédia a coordenar meios, a coordenar as estruturas necessdrias para que as coisas
funcionem em cada parte dos territrios municipais. E claro que hé falha e esté feito em cima
do joelho e ndio pode ser assim. E por isso que o Governo percebeu que as cdmaras estavam a
dar uma resposta que era um alerta politico, simplesmente isto, e neste alerta politico, acho
que todos deviamos participar, pese embora, a ineficicia do apelo & reflexdio. O CDS, a
interpretagdo do deputado Jodo Viegas é clara, nio se estd com certeza a fazer nenhum favor a
CDU, mas aquela interpretagdo € Obvia, os senhores dizem que vamos rejeitar uma coisa que
ndo conhecemos, ao que pergunto se querem que aprovemos uma coisa que desconhecemos?
Mas pior que iss0, € que naquela ponta do véu que estd levantada sobre algum conhecimento
que ha sobre a matéria, os nimeros que se vém e os dados que se vém sfo de assustar, As
autarquias vdo colaborar nesta degradagfo das fungBes sociais do Estado como estd, como tem
sido usado, além da degradaciio que ela ja tem vindo a sofrer por falta de meios de
investimento.

Atengdo, € um risco muito grande para o pais, que vai empobrecer, e ja houve uma primeira
esponja espremida que foi a do povo portugués que perdeu em salarios, em rendimentos e
ganhou um aumento de impostos. O povo foi espremido assim, toma 14 mais impostos, retira-
lhe 14 rendimentos. Depois houve a velha questio, que foi umas vezes referida e outras vezes
esquecida, € agora tem andado mais esquecida e vamos ver se fazemos isto de outra maneira
que ¢ espremer as gorduras do Estado. Lembram-se do argumento das gorduras do Estado? E
preciso reduzir os custos do Estado.

Esta ¢ uma maneira de retirar despesa do Estado Central, ndo se retira toda fica 14 alguma
residual, ainda em excesso, mas passd-la para as cdmaras, elas ndio vio ter meios para o fazer,
mas vio desunhar-se para tentar fazer mats do que podem fazer com os or¢amentos que tém.
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Devemos trabalhar para uma justa reparti¢fio das receitas do Estado efetiva para que ela cubra,
esteja no ministério ou esteja no municipio ou esteja desejavelmente numa regidio, para que
essas receitas do Estado cubram a despesa necessaria aquilo que € essencial em satde, em
educagio e em apoio social. Nés estamos a encher as cdmaras de competéncias, de
COmPpromissos sem meios, € para termos um pais de faz de conta. Um pais de faz de conta nio
era 0 pais que devia resultar numa legislatura, se querem agora o apelo 4 gerigonga, num
Governo socialista com o apoio da esquerda, por isso a esquerda que apoia o Governo tem
toda a razdo em tentar travar este processo.

Paulo Calado (PPD/PSD} — Sé para concluir o que a pouco disse € nfo querendo retirar
tempo a0 meu colega Pedro Vieitas Antunes, julgo que também ficou mais claro agora com a
intervencio dosenhor Vice-Presidente da Camara que o que estd aqui em causa, de facto, é a
discussio das verbas que a Camara Municipal de Setiibal quer obter com esta transferéncia, e
que, naturalmente, para o ano que vem depois da negociagdo do orcamento, dentro da
geringon¢a como disse & pouco, aceitarfio, com certeza, de muito bom agrado estas
transferéncias de competéncias, porque ¢ exatamente isso que todos nds aqui defendemos.

Pedro Vieitas (PPD/PSD) - Foi-nos aqui apresentado e ji mais do que uma vez temos ouvido
falar na reunifio de camara e agora nesta assembleia, o senhor Vice-Presidente, que também na
comisséo, falou sempre nos valores que irdo ser passados para o municipio e do acréscimo da
despesa.

Coloquei uma questio e gostaria, também, aqui de colocar. A lei diz que o impacto, gue vai
ser financeiro, iré ser negativo relativamente ao que ¢ gasto no Orgamento de Estado naquela
rubrica, que ird passar diretamente para os municipios, primeiro ponto, sejam os 504
trabalhadores retirados do orgamento, ¢ passado.

Segundo ponto, tambem coloquei essa questdo e nfo me foi respondido pelo senhor Vice-
Presidente na comissdo, relativamente as verbas que irdo ser depois transferidas no IVA para
os municipios, porque estamos aqui a falar que os municipios mais pequenos vio receber
menos verbas do que o Municipio de Setubal que é maior, qual € que serd esse montante. E
que estamos aqui a falar de 18 milhdes de euros de despesas, mas nfio sabemos, nem nunca se
fala quando € que vai ser o acréscimo desses valores.

Gostaria ainda, para finalizar, dizendo aqui aquilo que o meu companheiro, Paulo Calado
disse, o Partido Comunista Portugués, quando for agora aprovar o Orgamento de Estado, nio
se esqueca que vai discutir o fundo de financiamento da descentralizacio e vocés sabem muito
bem, e o Partido Comunista sabe, quais sfio as verbas que vdo 14 pedir para passar o
orgamento. Por isso agora vém aqui dizer e brincar, desculpem a linguagem, vir dizer que,
neste caso, a direita apoiou o PS. Apoidamos, porque queremos verdadeiramente a
descentralizacdo, até queriamos muito mais e que devia ser muito mais profunda.

Falou anteriormente o senhor Vice-Presidente na regionalizagio, ¢ uma proposta e nds sempre
fomos e sempre defendemos a regionalizagio. Fomos nés que defendemos a regionalizagio
para a Madeira, fizemos para os Agores, mas queriamos que fosse muito mais a fundo esta
descentralizag#o.

Ficamos a saber que vocés nfio queriam a regionalizacdo da regido auténoma da Madeira e
que ndo devem querer, nio sei porqué.

O que interessa &, ¢ aqui temos também que ser sinceros, nio sabem ou querem estar a aprovar
e dizem que ndo sabem os valores, os quais vio ser discutidos e sabem muito bem que os
valores viio ser passados das rubricas orgamentais para isto.
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Presidente da Mesa — Na Comissdo Permanente ficou decidido ter uma gretha que desse
mais tempo para todos expressarem aqui a sua opinifio relativamente a uma matéria que acho,
sem sombra de davida, que ¢ das matérias mais importantes que, pelo menos neste mandato,
}a passaram aqui pela discussdo na Assembleia Municipal.

Naturalmente que ndio hd conclusdes sobre esta matéria, cada um tem a sua posicio e agora
vamos votar.

Ndo havendo mais intervengGes, foi a proposta aprovada por maioria e em minuta, com 24
votos a favor, 19 da CDU, 2 do BE, 1 do PAN, 1 do CDS-PP e 1 de AC, e 13 votos contra, 9
do PS ¢ 4 do PPD/PSD, conforme documento arquivado em pasta anexa a presente ata sob o
registo n.° 21.

7. Deliberaciio n.’ 257/18 — Proposta n.° 64/2018 - DAFRH/DIRH — 3.* Alteracio ao
Mapa de Pessoal aprovado para o ano de 2018

Antonieta Saragoca (CDU) — A Comissdo de Economia, Administragdo e Financas deliberou
dar parecer favoravel, por unanimidade, conforme documento arquivado em pasta anexa a
presente ata sob o registo n.° 16.

Jodio Viegas (CDS-PP) — As vezes estranho tantas unanimidades nas votagdes e depois,
enfim!

Tenho aqui algumas questdes ¢ gostava de esclarecer com o executivo, sobre a necessidade da
contratagdo de um técnico superior na drea da comunicagio social, marketing e relagdes
publicas, bem como mais 2 postos de trabalho de fotografia, reportagens e video. Conhecendo
nos também a situagdo financeira do municipio se justifica a contratagio de pessoal nestas
reas.

Vice-Presidente da Cimara — SO para esclarecer esta questdo. A prova de que faz falta
fotégrafos ¢ que ndo estd aqui nenhum e ndés estamos numa reunifio importante e estas
reunides deviam ser registadas, mas ndo temos pessoal para isto tudo.

Ndo ha pessoal a mais, nem ¢ um acréscimo de despesa, este é o fecho do processo dos
precarios. Haviam situages que, por uma razdo ou por outra, ndo foram identificadas na
altura e como faltavam lugares no mapa e ndo haviam os suficientes tratou-se de atualizar para
fechar esse processo. Eram pessoas que ja tinham contrato que ndo era definitivo, ndo era
vinculativo e agora s6 com a criagio dos lugares é que se podem vincular.

Nio havendo mais intervengGes, foi a proposta aprovada por maioria € em minuta, com 36
votos a favor, 19 da CDU, 9 do PS, 4 do PPD/PSD, 2 do BE, 1 do PAN e 1 de AC, e uma
abstencio do CDS-PP, conforme documento arquivado em pasta anexa a presente ata sob o
registo n.° 22.
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8. Deliberaciio n.® 260/18 -~ Proposta n.° 67/2018 — DAFRH - Alteracio ao
Regulamento Municipal de Licenciamento do Exercicio da Atividade de Guarda-

Noturno do Municipio de Setibal — Adaptaciio ao Regime Juridico estabelecido na
Lei n.” 105/2015 de 25 de agosto

Antonieta Saragoca (CDU) - A Comissio de Economia, Administracdo e Finangas deliberou
dar parecer favoravel, por unanimidade, conforme documento arquivado em pasta anexa a
presente ata sob o registo n.° 16.

Nio havendo intervengdes, fol a proposta aprovada por unanimidade e em minuta, conforme
documento arquivado em pasta anexa & presente ata sob o registo n.” 23.

9. Deliberacio n.” 261/18 — Proposta n.” 35/2018 — DURB/DIPU/GAMOT — Acordo de
Mutaciio Dominial de Troco da EN 379-1 — Unido das Frecuesias de Setiibal e Unido
das Freguesias de Azeitio

Jeronimo Lopes (CDU) — A Comissdo de Ambiente, Urbanismo e Mobilidade deliberou dar
parecer favordvel, por unanimidade, conforme documento arquivado em pasta anexa a
presente ata sob o registo n.° 20.

Vitor Resa (BE) — Relativamente a esta matéria tenho aqui uma ou duas questdes. Isto
implica, ou implicara obrigatoriamente, uma vez que passard a fazer parte da gestio da cAmara
mais este trogo de estrada, e aqui nfio refere nada relativamente a que tipo de investimentos é
que vio ser feitos. Se a cdmara, do ponto de vista financeiro, se estd a precaver relativamente
a este tipo de investimentos, através de candidaturas a alguns projetos, se vai ser feito com
mais empréstimos, em que sentido é que vai ser colocado esta capacidade de investimento.

E que no protocolo, na clausula 9.2 diz que “as expropriacdes sdo da inteira responsabilidade
do Municipio de Setitbal”. Foi feito algum levantamento relativamente a este tipo de
expropriacdes? E os encargos que possam advir relativamente destas expropriagdes?

E o que faz parte aqui do protocolo ¢ como n#o estamos presentes ou estamos na qualidade de
observadores na Comiss&o de Ambiente, deixo aqui estas questdes junto do executivo.

Jodo Viegas (CDS-PP) — Em relagdo a esta matéria, vou-me pronunciar da mesma forma que
me prenunciel em relagfo a questiio da descentralizagio de competéncias.

Isto porque, como € 6bvio, sou a favor que sejam transferidas para a competéncia da autarquia
determinadas é4reas de intervengdio. Do ponto de vista, da anédlise que fazemos aqui na
Assembleia Municipal, o executivo também estd a pedir que esta assembleia se pronuncie
sobre esta proposta e a grande verdade €, que 4 imagem do outro documento que o executivo e
os membros da Assembleia Municipal da maioria, votaram e a interpretagio que deram chama
aqui também passar para a andlise desta, a apreciagiio geral sobre o processo, o conjunto de
aplicacdes financeiras, humanas e organizacionais.

Ou seja, nos temos um documento, uma proposta do executivo para ser apreciada nesta
assembleia e para ser autorizada por ela, mas nfo temos a minima informacgdo, no curto,
meédio, longo prazo, em termos de investimento financeiro o que é que é necessdrio, se
nomeadamente os tineis foram vistoriados, qual é a necessidade de investimento.

Nao acredito, com toda a sinceridade, que o vereador responsavel e o executivo tenham
decidido aceitar a passagem desta estrada sem analisar todas estas condicionantes. Isto tem
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impactos or¢amentais, tem impactos nos planos plurianuais de investimento € esta assembleia
ndo tem a minima informagdo. Depois estranho que em relagfio a umas matérias se levantem
aqui algumas questdes sobre as estradas passarem para 0 municipio, € pacifico e aceitamos de
bom grado. Mas podemos ter uma informacio mais detathada? E que nfio temos! Isto na
pratica ¢ o tal cheque em branco.

Também estdo a pedir a esta Assembleia Municipal que passe um cheque em branco ao
executivo, porque em relago aos investimentos futuros o que se pretende fazer, logo se vé.
Muito sinceramente, estranho muitas vezes esta unanimidade, até do proprio Partido Socialista
na analise destes detalhes. Estamos aqui muitas vezes, perdemos horas € minutos a discutir
determinadas coisas e depois em concreto. ..

Em teoria sou favordvel que esta transferéncia seja realizada, mas é importante que o
executivo também, até por respeito a esta assembleia e pelos membros desta assembleia, nos
dé uma informagdo mais detalhada.

Nio a temos € nfo me sinto em condi¢des de estar a votar favoravelmente esta transferéncia,
nado porque ndo concorde com ela, mas porque néo estamos aqui com a informac#o necessaria.

Pedro Vieitas (PPD/PSD) — Para dizer que o Partido Social Democrata vai manter a votagio
do ponto anterior, porque somos totalmente a favor da descentralizagdo de competéncias e
queremos que 0s municipios recebam competéncias.

Como j4 fizemos, iremos votar a favor que a Estrada Nacional passe para a competéncia do
municipio.

Vice-Presidente da Cimara - Sobretudo para responder as duvidas suscitadas pelo deputado
Jodo Viegas.

Este acordo, € um acordo tipo em relagdo a operacdes desta natureza, ainda que ndo sejam
muitas com 0 meu conhecimento, que prevé as condi¢des em que as competéncias do IP,
enquanto entidade responsével pela gestdo e fiscalizagiio, mas também enquanto regulador, e
quer que 0 municipio assuma.

Estava agora a ser feita uma comparagdo pelo deputado Vieitas sobre a nova lei de
transferéncias, se reparar estd 14 que todas as redes vidrias, todas as vias que estdo no
perimetro do municipio passam para a responsabilidade do municipio. Ficara para a entidade
nacional aquelas que estdo na fronteira entre municipios. Algumas hdo de ficar certamente.
Este é um caso em concreto que permitiu € nds hd muitos anos que tentamos ter um controle
do trnsito na época balnear para evitar o que tem acontecido historicamente.

No primeiro momento, que foi este ano, em que tivemos por protocolo uma delegacio de
competéncias sobre a gestio daquele trogo da estrada durante o verdo, fizemos por causa das
operagoes de regulagio do trafego e de criago de condigdes de seguranga para pessoas e bens.
Aquela operagdo que se fez s0 foi possivel porque ja, temporariamente, aquela estrada ndo
estava na jurisdigdo da IP — Infraestruturas de Portugal, foi cedida & cAmara por protocolo. Por
isso atuamos e ficou comprometido que, entretanto, se formalizaria finalmente aquela
pretendida transferéncia, porque as Infraestruturas de Portugal ndo estdo para atender
pretensdes ¢ necessidades de todos os municipios ou ndo estfo ou ndo podem.

Esta estrada tem o pavimento em boas condi¢Ges, relativamente a intervengdes recentes.
Olhamos para o pavimento daquela estrada, olhamos para a generalidade ¢ estdo boas, mas
queremos fazer uma methoria no tratamento das bermas, queremos regularizar aquilo e ha
obra a fazer e ela estd cad mencionada no artigo 21 e esta referida uma comparticipagio de 50
mil euros para fazer essa obra.
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E uma informacio que ¢ complementar a esta proposta, mas aqui estamos apenas a deliberar
sobre 0 quadro de transferéncia da dominialidade deste trogo, ndo sdo de obras. Em relacfio as
obras hdo-de vir, se for necessario, noutra ocasido, nés ndo estamos agora aqui a prever outros
grandes investimentos, estamos apenas a prever que vai haver um melhoramento sobretudo
nas bermas, ndo € no asfaltamento, que a cmara quer fazer para a qual a IP vai comparticipar
com 50 mil euros.

Nio lhe sei dizer, neste momento, se custa 50 mil, se custa o dobro disto ¢ que esta repartido a
meio, mas quando houver projeto saberemos dizer, o projeto nem estd concluido e nem
orgamentado.

E s6 para lhe dizer que a manuten¢io daquele troco passa para a cidmara ¢ quando for
necessario uma reparago sera realizada por parte da cdmara. E assim que acontece com todas
e quanto a isso ndo ha grandes duvidas. Agora que esteja previsto quando € que vamos
proceder & reparagdo, quando ¢ que vamos fazer este melhoramento, quando é que vai haver
uma situagdo de alguma intempérie que venha prejudicar o piso ou que venha prejudicar uma
obra de arte que 1a esteja, isso ndo sabemnos, ndo € previsivel. O que € previsivel é 0 que estd
prometido e que esta pretendido e ¢ uma obra de beneficiagdo que vai ter a comparticipaciio
destes 50 mil euros, € para a primeira vez, depois a manutengdo ¢ do municipio. Mas este € o
acordo de transferéncia do dominio, ndo € um projeto de execugio de obras, isso serd feito a
Seguir.

Jodio Viegas (CDS-PP) — S6 uma nota, Sr. Vice-Presidente quando estivemos a discutir a
questdo da transferéncia de competéneias para as autarquias, uma das preocupacdes foi
precisamente em relagdo ao patriménio, nomeadamente as escolas, o seu estado de
conservagdo ¢ 0s investimentos necessarios.

A questiio que coloco pode parecer aqui que ndo faz muito sentido, mas faz todo o sentido.
Estamos a falar de investimentos, provavelmente investimentos elevados nos proximos anos.
Como disse, por principio, também sou a favor que seja transferido este trogo para a gesto da
autarquia. Sei que € mais facil, quem quis passar um cheque em branco hoje ao Governo
também poderd passar um cheque em branco & autarquia. Tenho alguma dificuldade, nio
passei o primeiro €, portanto, ndo vou passar o segundo.

Estava ausente do salfio nobre, o Sr. deputado Anténio Caracol do PS.

N3o havendo intervengoes, foi a proposta aprovada por maioria € em minuta, com 33 votos a
favor, 19 da CDU, 8 do PS, 4 do PPD/PSD, 1 do PAN e 1 de AC, 1 voto contra do CDS-PP ¢
2 abstengdes do BE, conforme documento arquivado em pasta anexa i presente ata sob o
registo n.° 24.

10. Deliberacfio n.® 262/18 — Proposta n.” 36/2018 — DURB/DIPU/GAMOT ~ Acordo de
Gestdo de Troco da EN 10 — Unifio das Freguesias de Setubal

Jerénimo Lopes (CDU) — A Comisséio de Ambiente, Urbanismo e Mobilidade deliberou dar
parecer favoravel, por unanimidade, conforme documento arquivado em pasta anexa a
presente ata sob o registo n.° 20.
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Costa Ferreira (PPD/PSD) — O PSD vai votar favoravelmente esta proposta, digamos,
tramitagdo da gestdo, mas votando favoravelmente quer expressar que ela deve encarar,
também, as preocupag¢des de acessibilidade aquela urbanizagfo do lado direito, a Quinta de
Santana, porquanto, em termos de seguranga rodoviaria, € um problema.

Ja que vio abordar este problema e nfo estd aqui expresso, era bom que se equacionasse, ndo
s0 as acessibilidades, em moldes suaves, quer ao Hospital Psiquiatrico ou 4 extensfio e ao
Hospital da Luz. Espero que o problema do estacionamento abusivo que, hoje se verifica, a
unidade hospitalar assim o resolva internamente.

Vitor Rosa (BE) — De alguma forma as mesmas questdes e as mesmas dividas relativamente
a necessidade da Camara de SetGbal assumir a gestfio destes mil e qualquer coisa metros da
Estrada Nacional 10, tendo em conta que abrange aqui um hospital particular.

Ha aqui referéncia, como agora o Costa Ferreira falou, relativamente & zona habitacional, mas
mais uma vez questiono em relagdo ao acordo de gestdo aqui estabelecido, porque me faz
alguma confusfio e gostaria que fosse explicado.

O municipio ndo tem direito, € o municipio que vai fazer as melhorias relativamente a
iluminagdo e a outras questdes que 580 colocadas aqui nos considerandos e depois temos no
acordo, na clausula 4, que o municipio nfo tem direito a qualquer quantia a que titulo seja e
em qualquer fase de execu¢do do acordo ou depois de ele terminar.

Assumimos mais um trogo de estrada nacional, como se as Infraestruturas de Portugal nao
tivessem responsabilidades, mas isto € uma estrada nacional em que as Infraestruturas de
Portugal largam mais mil metros, a cdmara assume esta gestio e depois quando a cAmara faz
os investimentos para as melhorias, para o qual faz esta aceitagfo, se eventualmente isto voltar
perde toda essa capacidade de equipamentos € investimento feito pelo préprio municipio. Dai
a minha pergunta quanto a necessidade exata de pegarmos nestes mil metros de estrada.

Pedro Vieitas (PPD/PSD) — Dizer que partilhamos, por exemplo, agora aqui com o deputado
Vitor Rosa, sobre o que acabou de dizer, relembrando que foi aqui votado contra a passagem
da descentralizagdo de competéncias para 01 de janeiro de 2019 e, como disse muito bem o
Sr. Vice-Presidente da Cémara, passaria esta estrada e, se calhar, traria dinheiro. Primeiro
porto.

Segundo ponto, achamos que é muito importante, porque as Infraestruturas de Portugal nio
fizeram as obras que sdio necessdrias, a circulagdo pedonal bem como o modo suave de
circulagdo que € muito importante, por isso iremos votar a favor, mais uma vez, mantendo a
coeréncia como tem sido apanagio do Partido Social Democrata nesta casa.

Jodio Luz (CDU) — A bancada da CDU ira votar favoravelmente esta proposta, no entanto,
duas questoes.

Uma primeira, a verificagio ja no quadro desta discussfio e a confirmacdo daquilo que ha
pouco se discutia no quadro da transferéncia de competéncias, ou seja, no momento em que a
Assembleia Municipal se prepara para assumir esta responsabilidade os senhores deputados e
bem, nido estou a fazer qualquer critica, reivindicaram aquilo e levantaram aqui um conjunto
de preocupagdes sobre uma infraestrutura que até hoje foi gerida pela IP. Pessoalmente nunca
ouvi o PSD colocar, em lado nenhum, estas preocupagdes, com toda a justica que as
colocaram. A verdade é que, até hoje, pelo menos que eu saiba, foram omissos no conjunto
destas preocupactes e confirma-se que o efeito pratico ¢ uma vantagem, é que a partir do
momento em que elas sdo transferidas para a Camara Municipal os senhores, € bem, lembram-
se de um conjunto de reivindicagdes e preocupagdes muito justas. Pena é que, enguanto os
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partidos que aqui representam, tiveram e tém responsabilidades governativas e assumem estas
responsabilidades néo foram capazes, até hoje, de responder a um conjunto de problemas que
as populagdes sentem ¢ que a cAmara por sentir a necessidade de as resolver urgentemente,
assume 0s encargos.

Esta é a diferenca em relagiio ao outro processo que hd pouco discutiamos. E que aqui a
Camara Municipal decide assumir aqueles encargos para resolver problemas concretos das
populagBes e sabe o que ¢ que estd a assumir e assume de forma consciente colocando aqui
nesta assembleia.

Podemos todos discutir, se concordamos, se discordamos, se é mais assim ou se é mais assado.
Pessoalmente tenho uma ideia muito concreta sobre isto, quem tinha que assumir estas
responsabilidades ¢, de facto, a Administragdo Central, neste caso designadamente através da
IP.

Como até hoje e durante décadas, quer no caso da proposta anterior em relagio ao trogo da
estrada junto as praias da Arrabida, quer em relacdo a esta ndo foram capazes de fazer, alids, a
prova € que os proprios assumem a sua incapacidade de resolver o problema e estd aqui na
disponibilidade para transferir para o municipio, portanto, ndo temos outro remédio sendo
assumnir estas transferéncias, se queremos resolver estes problemas em concreto.

Paulo Calado (PPD/PSD) - 56 para dizer que, independentemente, de qual € a nossa votacio
nesta proposta, ndo aceitamos o argumentario da CDU, uma vez que ¢ facil, como faz a CDU
muitas vezes, comentar ou exigir coisas que ndo estdo na dependéncia daquilo que sio no
fundo as fungdes de uma Camara Municipal ou de uma autarquia.

E ficil falar nisso e obviamente que, muitas vezes, nfo temos que andar a exigir que se arranje
um bocado de estrada ndo sei aonde, uma vez que nfio ¢ aqui o local onde isso tem que ser
exigido, porque as mogdes, as recomendagdes e outras coisas que se fazem aqui servem, em
primeiro lugar, para exigir como Assembleia ao Governo do Municipio que faga 0 que tem
que fazer.

E ébvio, como fez o meu colega de bancada, Costa Ferreira, que uma vez que vai passar para
o municipio ¢ bem, nds concordamos, este trogo que € um quildmetro, podiam ser dois,
podiam ser trés, que essa parte tenha em atengfo algumas coisas que estdo, obviamente,
identificadas por nés ha muito tempo.

Alas, isto € sempre discutivel, porque os senhores a partir do quilémetro mil e ndo sei quantos
vio exigir a0 Governo central também outra coisa qualquer e nés também ca estaremos para
exigir, se isso passar para a autarquia.

Assim é um discurso, enfim, é propaganda.

Jodo Viegas (CDS-PP) — Esta proposta, a imagem da proposta que discutimos antes, vou
manter aqui a posi¢éio reforgando que, no meu entender, a gestdo por parte da autarquia deste
trogo de estrada, bem como do anterior, reconhece que a gestdo sendo feita pela autarquia
podemos ter aqui um ganho significativo.

Aquilo que ndo concordo € com a metodologia €, portanto, hoje tenho estado a imagem do que
tem acontecido noutras alturas, que ¢ exigir mais rigor na apresentagdo das propostas, porque
penso que os deputados municipais devem conhecer em detalhe 0 que se pretende que seja
feito. E 6bvio que esta ¢ uma situagio, nomeadamente deste trogo da Estrada Nacional 10,
muito proximo de um hospital, € quem circula naquela estrada, neste quilémetro,
principalmente em frente ao hospital sabe da perigosidade que existe e da necessidade urgente
de resolver.
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Se bem que esta proposta também ndo explica 0 que é que se pretende resolver, se é em
termos de acessibilidades, mas ¢ muito vaga. Queria s6 dar esta explica¢do e que ela sirva
também de declaragio de voto,

Jodo Luz (CDU) ~ Na sequéncia da interven¢io do deputado Paulo Calado esclarecer que nio
se trata de uma questdo de propaganda, trata-se mesmo de uma viso e de uma forma de estar
diferente no exercicio do poder local.

Entendemos, da nossa parte, que enquanto eleitos nesta assembleia, em representagdo dos
setubalenses que nos elegeram, temos todas as competéncias para poder reivindicar a quem de
direito um conjunto de aspetos da vida do municipio que resolvem problemas e questdes que
afetam os setubalenses.

Pelos vistos, a vossa intervengdo estd limitada apenas as questfes que sfo diretamente da
competéncia das atribuigdes do municipio, € nos ndo entendemos assim e como tal temos aqui
uma questdo que para nds € fundamental, é que defendemos estes interesses, reivindicamos a
quem de direito a resolugdio destes problemas e em ultima andlise se eles se mostraram
incapazes, chamamos a nos a resoluc@o desse problema. Esta €, de facto, aquilo que difere a
propaganda da resolugio dos problemas.

Vitor Ferreira (PS) — S6 dizer que a bancada do Partido Socialista na linha, alids, do que
acaba de ser dito do bom servigo prestado a quem nos elegeu, e seguindo a sugestio do Sr.
Vice-Presidente quero congratular-me com esta proposta pelo que me é dado parecer com a
aprovagdo dela na Assembleia Municipal, porque é uma boa medida.

Vice-Presidente da Cimara — A medida serd boa, mas agora é de recurso para suprir a
incompeténcia ou a impoténcia de quem devia fazer um trabalho de boa ordenacio das vias
que ddo acesso a um equipamento social de grande importancia, seja publico ou privado,
porque ¢ um equipamento social que ali estd e que & utilizado por muita populagio, por muitas
pessoas.

Se os senhores, depois de andarmos a batalhar com as Estradas de Portugal durante anos,
agora com o IP durante anos, ¢ uma estrada como as outras e n#o lhe vai dar atencio especial
nenhuma, se ndo considerarem que & distancia que esta, ¢ praticamente uma via urbana para a
utilizagdo que lhe € dada por causa do hospital que 14 esta instalado, se aquilo ndo merece uma
aten¢do dessas, uma vez que a entidade competente ndo faz nada, a cdmara pede para si a
responsabilidade.

E uma solugiio de recurso, a menos que os seus senhores andem muito distraidos e nfio tenham
percebido que durante quatro mandatos e mais um bocadinho, para que é que nds queremos as
competéncias que sdo dos outros e que ndo as assumerm, a menos que nido tenham percebido
porque € que nds as queremos. SO ndo vendo aquilo que fizemos com as competéncias que
eram do Estado ou da Administracio Central e que nés assumimos, € que podem dizer que é
propaganda.

O senhor deputado, propaganda? Com o trabalho feito que estd ai, com a responsabilidade
assumida neste municipio que nfo lhe cabia, mas uma vez que sdo beneficios para a
populagdo vamos buscar essas responsabilidades € vamos assumir os encargos.

Temos feito isso sucessivamente € o senhor tem a coragem de vir falar em propaganda.
Propaganda de qué? Do bom trabalho? Se € propaganda do bom trabalho ainda é insuficiente.

Paulo Calado (PPD/PSD) ~ S6 mais um minuto, $6 para dar aqui mais um colorido &
discussdo.
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Nés, obviamente, que nos preocupamos até porgue também moramos cd com todas essas
questdes, mas atendendo a esta 1égica, ao contrario, imagine-se 0 que era como ja foi hoje
reconhecido por ineficiéncia da higiene urbana que um governo ou uma regido, se existisse,
avocasse 1880 para si, porque a Camara de Setibal néo estava a fazer bem.

E a mesma logica, est4 a perceber Sr. Vice-Presidente. E a mesma 10gica do que esta a dizer,
mas todos nos nos preocupamos com a higiene urbana, obviamente, todos estamos
preocupados com isso.

Estavam ausentes do saldo nobre, o Sr. deputado Antonio Caracol do PS e a Sra. Presidente da
Junta de Freguesia de Azeitdo.

Nio havendo mais intervengdes, foi a proposta aprovada por maioria € em minuta, com 32
votos a favor, 19 da CDU, 8 do PS, 4 do PPD/PSD e 1 do PAN, 1 voto contra do CDS-PP e 2
abstenctes do BE, conforme documento arquivado em pasta anexa & presente ata sob o registo
n.°25.

11. Deliberacdo n.® 263/18 — Proposta n.” 15/2018 — DAAE — Subscricio do Pacto de
Autarcas para o Clima e Energia

Jerénimo Lopes (CDU) — A Comissdo de Ambiente, Urbanismo e Mobilidade deliberou dar
parecer favoravel, por unanimidade, conforme documento arquivado em pasta anexa a
presente ata sob o registo n.® 20.

Regressaram ao saldo nobre, o Sr. deputado Antdénio Caracol do PS e a Sra. Presidente da
Junta de Freguesia de Azeitdo

N3o havendo intervengdes, foi a proposta aprovada por unanimidade e em minuta, conforme
documento arquivado em pasta anexa & presente ata sob o registo n.° 26.

Joiio Viegas (CDS-PP) — Fez a seguinte declaracéo de voto: “O CDS vofou favoravelmente
esta proposta por enfender que esta subscri¢do é extremamente importante, atendendo a
vdrios condicionalismos que, cada vez mais, fazem parte do nosso quotidiano. Congratulando
também que todas as forgas politicas desta Assembleia Municipal votaram favoravelmente o
Arrabida sem Carros.”

Suzel Costa (PAN) — Fez a seguinte declaracio de voto: “O PAN votou a favor, mas nédo quer
deixar de referir que, por exemplo, até 2030 no estado da California compromertem-se a que
30% da sua energia provenha de fontes limpas, como a solar e a edlica. A California estd no
lado certo da historia ao criar comunidades mais sauddveis hoje e amanhd para um futuro
mais habitavel para as criangas. A California também perdeu e estava a perder dois tercos
das suas praias devido & erosdo e & subida do nivel do mar, isto tudo devido as alteragées
climaticas, o que o PAN espera é que o executivo municipal seja ambicioso e néiio se limita a
tentar atingir os valores estabelecidos, mas os supere.

Também queremos s6 deixar uma ressalva, um tema esquecido aqui quando se fala em
alteragdes climdticas, o impacto ambiental do consumo de carne. Por falar nisso, ndo se
esquecam também de ter algumas opgdes vegans, pelo menos para alguns de nos, que tentam
diminuir o consumo de carne para mitigagdo das alteragdes climdticas. ™
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Maria Jodo Palma (PS) — Fez a seguinte declaracio de voto: “Uma declaracdo de voto que
vém s6 de enconiro a uma referéncia que fiz na nossa comissdo relativamente & colocacdo de
painéis solares no telhado do Moinho da Maré da Mourisca. Relembro que é um patriménio
arquitetonico industrial onde foram colocados painéis solares que descaracterizam
completamente aquele patriménio. Como tal sugiro, a titulo de declaragéo de voto, que seja
repensada a localizagdo daqueles painéis solares, ou que seja reutilizada a energia
hidraulica e ndo a energia solar para aquele local.”

Esgotada a ordem de trabalhos, o Presidente da Mesa pds & votagdio a aprovagio da ata em
minuta, a qual foi aprovada por unanimidade.

O Presidente da Mesa deu por encerrada a sessdo quando eram vinte € quatro horas e vinte
minutos do dia catorze de setembro, de dois mil e dezoito.

Esta ata foi aprovada por unanimidade, na sessdo de dezasseis de novembro, de dois mil e
dezoito, contém cinquenta e trés folhas, todas numeradas e rubricadas pelo Primeiro
Secretario da Mesa.

O Presidente da Mesa
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dré Valente Martins

O Primeiro Secretario da Mesa

" Eusébio Manuel Candeias

A Segunda Secretdria

Yolande Paule Juliette Cloetens
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