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Assunto: Processo N.° 16/23  Titular do Processo: CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL ? il
Requerimento N.°: 1081/23 : : S
Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL
Local: AREAS DE REABILITACAO URBANA DELIMITADAS NO CONCELHO _
Freguesia: UNIAO DAS FREGUESIAS DE SETUBAL, S. SEBASTIAO E UN'[AO DE

FREGUESIAS DE AZEITAO :

O Técnico: RITA VILHENA BARREIRO Data 2025/ 1 1/25

AZEITAO E DA ARU SETUBAL '

Com a entrada em vigor do Decreto:Lei n.° 67/2019, de 21 de maio, que altera e Iepubllca 0 DCCI eto- s |
Lei n.° 159/2006 de 8 de agosto, referente a definicdo do conceito fiscal de predlo devoluto fm'_; i
introduzido o conceito de Zona de Pressao Urbanistica (ZPU) considerando areas em que se venhque i ; 5
dificuldade significativa de ‘acesso a habitagdo, por haver escassez ou dcsadequacao da oferta 2
habitacional face as necess1dades existentes ou por essa oferta ser a valores ﬁnanceuos super101 es aos_, %
suportaveis pela generahdade dos agregados familiares sem que estes entrcm em sobrecarga de gastos . A .

habitacionais faCe 208 Seus rendlmentos

Com esse enquadramento a 28 de feverelro de 2023, a Assembleia Mumclpal aprovou tres zonaé de,f ' _'
pressdo urbamstlca no concelho de Setubal coincidentes com as Areas de Rcabﬂltac;ao Ulbana (ARU).: R :
delimitadas, nomeadamente a ARU Azeitdo, 2 ARU Setibal ¢ a ARU Selubal Central utlllzando 01'_ :
recurso prev1sto no n.° 4 do artlgo 2.°-A do Decreto-Lei n.® 159/2006, de 8 de agosto em f-]{le all‘. s L
fundamentagao das ZPU foi diretamente a mesma dos documentos de dehmltag:ao das respetlvas ARU i

dispensando a elaboragao de anahses sociodemogréficas.

Contudo, face & Jurlsprudenc1a ocorrida e s alteragdes 1ntr0duz1das 08 1ncent1v05 ﬁSC&lS a 27 de‘:} n

junho de 2025,'a Assemblela Mumclpal de Settibal, sob proposta de Camara Mumclpal n.° 412/2025 :~_. e

na deliberagdo n 35/2025;’AM fez cessar os efeitos juridicos da zona de pressdo- urbamstlca na ARU ;', e

Setubal Central ! por ndo ter Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) aprovada 0 que 1mped1a em: ; S
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oPeracdes urbanisticas o acesso a todos os beneficios fiscais associadog as ARU, onde se inc]uem'-'o T

beneficio da taxa redu21da do Imposto de Valor Acrescentado (IVA) nas empreitadas dc, constru(;ao

Na ARU AZCl‘tﬁO e na ARU Setubal ambas 4reas de cariz histérico, ja tinham 51d0 desenvolmdqq e
aprovadas as respetivas operagdes de reabilitagio urbana, que se encontram a decon er, em Azclta(} :

(publicada atraves do Aviso n.° 9668/2016 de 04 agosto), por 15 anos de 2016 a 2031 e em Setubal?

(publicada no Ayiso n. °2174/2018, de 16 de fevereiro), por 10 anos de 2017 a 2027 onde se mantcm B

o acesso a maioria dos incentivos, mas que neste momento também se encontra exc]mda a reduq,ao da.f

taxado IVA em obras de construc;ao:,nova, mantendo-se benefi cladas-as_ mnpneltad_as_- de _reabﬁltagao do .

edificado.

Por expenen01a 0s agravamentos das majoragées do Imposto Munlc1pa1 sobre Imévels (IMI) aosj}.
prédios devolut0s e ruinas em ARU originaram nos Ultimos dois anos uma sene de 1eclamag:oes ¢:
agles judiciais por parte de propmetanos e promotores 1mob111a1-105 que ale‘gam para akem da -_5:_

dlscncmnarledade das opg:oes da desproporcionalidade dos valmeq envolwdos & 111coeren’te:-'

razoabilidade dos prazos, desde a compra dos imoveis a efetiva construgao ao mlpacto negatlvo nos’{ g

custos da obra que se reflete no agravamento do valor final da vcnd&

Cumulatlvamente a tarefa de 1dent1ﬁcagao dos prédios ou fragtes devolutas revelou-se num énorme": %
desafio com d1Versos constranglmentos uma vez que pressupdem a mteroperablhdade de dwcrsas s Ha
bases de dados com a 1dent1ﬁca9ao ‘dada pelas empresas de telecomumcac,:oes dlstnbuldoras de gas e
eletricidade e agua que para além de fornecer informagéo atualizada sobre contratos e consumos ate .;': o

1 de outubro de cada ano, deviam incluir a identificagdo matricial de cada pred10 ou frag:ao o) quc ate"‘ . -':,-'

ao momento tal ndo acontece de uma forma eficiente. o oA ';j -3 ! £ i

Os imoveis devolutos continuam a Justlﬁcar agdes interventivas do estado e dos propnos mummpnos NS ¥
€ essas propostas podem e devem complementar um conjunto, de. dlreltos € devercs com a
implementac¢do de instrumentos de incentivo a efetiva ocupagéo, ao arrend amento e a0 apoxo f' narmelro

as obras de reab111taq:ao atraves do refor¢o da penalizacdo da manutenc;ao de Imovels sem utlhzd(;ao\!' T

nas areas em que estes sejam mais necessarios, contudo, face ao tcmpo decomdo desde a aprova(;ao__ 2z

das ORU, a desatuahzag:ao da 1nforrnag:ao estatistica, a auséncia de; relatorlos de momt(mza;:ao e.
avaliagéo, a dlﬁculdade na 1dent1ﬁcagao dos iméveis de uma forma Justa e com equldade conduzem 3

presente reflexdo relativamente & preservagdo, ou ndo, das Zonas de Pressao Urbamstlcas restantes
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Assim, as majoréc;(”)es € 0s beneficios fiscais existentes jd sdo instmmentos pcnalizador'esE ede ince:r'lﬁ-'v'o‘
a reabilitagdo e consequente colocagdo de mais habitagdo no mcrcado podendo '1111da 0 mL1n101p1o
recorrer as demals prorrogativas legais e aos instrumentos de execu¢ao de pohtlca urbamstlca quc

dispde no ambité das ORU para dissuasdo casuistica em casos de 1ncumpr1mento_ das | normas 1e,g_aI.S; x

Face ao expostoE atendendo a fundamentagdo acima expressa € comﬁrovﬁndo-se nao eétarélﬁ ré':m;j'dlast
as condi¢des € 0 rigor ex1g1do na aplicacio dos efeitos juridicos da decisdo anter101 de delnmtax;ao
geografica de zonas de presséo urbanistica, em matéria de pohtlca fiscal assomada a estrategxa de
habitagéo concﬂlada com a estratégia de reabilitagdo urbana, entende-se propor a Camara M ummpal
em consonénciacom as normas previstas no artigo 2.°-A do Decreto-Lei n. 159/2006 dc 8 de Agosto _

na sua redacao em vigor, que:

1. Dehbere no sent1d0 de propor a Assembleia Municipal a cessag:ao dos efeltos Jl.lI‘ldlCOS,
tambem, das Zonas de Pressao Urbanistica de Azeitdo e de. Setubal coni‘orme plantas em
anexo, ate nova decisfo dos 6rgios municipais; _ _

2. Em momento posterior, caso seja esse o sentido da dellberagao da Assemblela Mumclpal se
proceda a publicacio através de aviso na 2.? série do Diario da Repubhca €. dlvulgach no :

sitio na Internet do mumclplo, bem como no respetivo boleum munlclpal

Mais se propde a aprovagdo em minuta da parte da ata referente  presente délibefac;é(}._-

Em anexo:

e Planta de delimitagﬁo.geog'réﬁca da Zona de Pressdo Urbanistica ARU Sétﬁbal
e Plantade delimitagﬁo geografica da Zona de Pressdo Urbanistica ARU AZeitéo
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