CAMARA MUNICIPAL

REUNIAO N.° CB/ eV PROPOSTA N.° 25/2026/DEFIRT/DICON
Realizadaem |5 lOMZCZé DELIBERAGAO N.° H’C(\&ié

PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGCOES CONEXAS DO

ASSUNTO: p " -
MUNICIPIO DE SETUBAL | RELATORIO ANUAL DE EXECUGAO - 2025

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 6.2 do Regime Geral da Prevengao da Corrupgdo (RGPC),
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, a execugdo do Plano de
Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas (PPR) esta sujeita a controlo, a concretizar
através da elaboragao de relatorios de avaliagdo intercalares e anuais.

Neste ambito, e com vista a elaboragdo do Relatério de Avaliagdo Anual relativo ao ano de 2025, a
Divisdao de Controlo Or¢amental e Normativo promoveu a recolha de informagao junto das unidades
organicas identificadas no mapeamento de riscos e medidas do PPR, mediante a aplicagdo de um
inquérito estruturado, incidindo sobre o grau de execugao e cumprimento das medidas previstas.

Apods a recolha e tratamento da informagdo reportada, foi elaborado o respetivo Relatério de
Avaliagdo Anual, o qual reflete os resultados da monitorizagio do PPR do Municipio de Setibal,
evidenciando o nivel de implementagdo das medidas, bem como a sua eficacia na mitigagdo dos riscos
identificados.

Assim, face ao exposto e, em conformidade com a alinea b) do n.2 4 do artigo 6.2 do anexo ao Decreto-
Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, foi elaborado o Relatério Anual de Execugdo — 2025, que
contém os resultados da monitorizagdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragbes
Conexas do Municipio de Setubal, prop6e-se que a CAmara Municipal delibere:

a) Aprovar o Relatorio Anual de Execugdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes
Conexas — 2025, que se anexa a presente proposta e dela faz parte integrante;

b) Determinar a sua submissao as entidades competentes, nos termos do disposto no n.2 8 do artigo
6.2 do RGPC;

c) Promover a sua divulgagao interna e externa, em cumprimento do previsto nos n.os 6 e 7 do artigo
6.2 do RGPC, designadamente através da intranet e do sitio institucional do Municipio.

Anexo: Relatério Anual de Execugdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Inf[aqt;ﬁes Conexas — 2025
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Sintese
O presente relatério constitui um ponto de avaliagdo importante no ciclo de
monitorizagdo do PPR do Municipio de Setubal e permite identificar areas prioritarias
para intervengdo futura, assegurando o robustecimento continuo das medidas de
prevengao de riscos de corrupgao e infragdes conexas.
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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este relatrio visa apresentar uma sintese da execug3o do Plano de Prevenggo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas (PPR) do Municipio de Settbal, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2025. Este documento
cumpre o estipulado no artigo 6.2, n.2 4, alinea a) do Regime Geral da Preveng3o da Corrupgdo (RGPC), conforme
0 Decreto-lejn.2 109-E/2021, de 9 de dezembro?.

O objetivo principal deste relatério é avaliar o progresso na implementagSo das medidas preventivas, identificar
os desafios enfrentados e destacar os resultados alcangados até ao momento.

Em resultado de um processo de reflexdo interno, que abrangeu todos/as os/as dirigentes e trabalhadores/as, foi
desagregado o conjunto de atividades e responsabilidades relativamente as quais foram identificados os eventos
de riscos, tendo sido ponderadas as medidas de mitigac8o instituidas e, nos casos considerados necessarios,
equacionadas medidas de preveng8o/corretivas adicionais para atenuagdo da sua probabilidade de ocorréncia.

1.1. Desafios Identificados
Durante o processo de implementagdo, foram identificados vérios desafios, entre os quais:

e LimitagBes ao nivel dos recursos humanos: A insuficiéncia de pessoal condicionou a execugdo de algumas
medidas, em particular nas areas de controlo e auditoria, que requerem afetagdo de recursos
especializados.

e Necessidade de reforgo da formag#o continua: N3o obstante as a¢Ses de formagdo realizadas em matérias
de ética e integridade, subsiste a necessidade de aprofundar a capacitagdo em &reas de maior exposi¢do
ao risco, nomeadamente na contratagdo ptblica e na gestdo financeira.

o Elevada complexidade de determinadas medidas: Algumas medidas, em especial as associadas a
contratagdo publica, apresentam um grau de complexidade acrescido, implicando uma maior exigéncia ao
nivel da sua operacionalizagdo e da afetagdo de recursos.

Durante o periodo em analise, o Municipio de Setibal procedeu a uma reorganizagdo dos seus servicos municipais,
com alteragdo do Regulamento da Organizagdo dos Servigos.

Neste contexto, verifica-se que:
e O PPR em vigor ndo reflete a atual estrutura orgénica;
e Algumas unidades organicas e responsabilidades associadas ao Plano encontram-se desajustadas;
e Este desfasamento compromete parciaimente:
o aidentificagdo de riscos;
o a eficicia das medidas de controlo;

o aresponsabilizagdo dos intervenientes.

1 Este diploma cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgao e aprova o referido Regime Geral de Prevengao da
Corrupgao.
PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAQ, INCLUINDO RISCOS DE CORRUPCAQ E INFRAGOES CONEXAS
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1.2. Conclusdes

Verifica-se a necessidade de reforcar a afetagdo de recursos humanos, sobretudo nas unidades organicas com
maior exigéncia técnica e operacional, designadamente nas dreas de contratagdo publica, controlo interno,
auditoria e gestdo financeira;

Consolidar e expandir as iniciativas de formag&o e sensibilizagdo, com enfoque nas dreas de maior exposigdo ao
risco, assegurando uma capacitagdo continua e alinhada com as exigéncias legais e procedimentais;

Aprofundar os mecanismos de monitorizagdo do PPR, promovendo uma analise mais granular do grau de execugdo
por unidade organica, com especial incidéncia nas situacdes de implementagdo parcial ou de ndo implementagdo,
de forma a permitir a definicdo de medidas corretivas adequadas.
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2. SIGLAS E ACRGNIMOS
CPC - Conselho de Preven¢do da Corrupgdo

RGPC — Regime Geral da Prevengdo da Corrupgéo

RGPDI — Regime Geral de Protecdo de Denunciantes" de Infragbes
PPR - Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e InfragSes Conexas
MENAC — Mecanismo Nacional Anticorrupgdo

TdC —Tribunal de Contas

IGF - Inspegdo Geral de Finangas

DICOR - Divisdo de Controlo Orgamental

DAF — Departamento de Administracéo Geral e Finangas
DIAG - Divisdo de Administragdo Geral

DINFOR - Divisdo de Informdtica

DRH — Departamento de Recursos Humanos

GAFOR - Gabinete de Formagdo

GAJ - Gabinete de Apoio Juridico

GAP — Gabinete da Presidéncia

DICOMP - Divisdo de Compras e Contratagdo Publica
DICONT — Divisdo de Contabilidade e Patriménio

DIF - Divisdo de Fiscalizagdo

DOM - Departamento de Obras Municipais

DURB - Departamento de Urbanismo

DIHAB — Divisdo de Habitagdo Publica Municipal

DAAE — Departamento de Ambiente e Atividades Econémicas
DITEM - Divisdo de Transportes e Equipamento Mecanico
SMPCB — Servi¢o Municipal de Protegdo Civil e Bombeiros
DITUR — Divisdo de Turismo

DIDES - Divisdo de Desporto

DICUL - Divisdo de Cultura
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3. INTRODUGCAO

Em cumprimento do disposto na alinea a), do n.2 4, do artigo 6.2, do Regime Geral da Prevengdo da Corrupgdo
(RGPC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, na redacdo atual, procede-se a
elaboragdo do relatério de avaliagdo intercalar de 2025, quanto as situagBes de risco elevado ou méximo
identificadas no Planc de Prevenc3o de Riscos de Gest3o, incluindo Riscos de Corrupcdoe e Infracdes Conexas (PPR)
do Municipio de Settibal.

Em 17 de agosto de 2022, no dmbito do Decreto-Lei n2109-E/2021, de 9 de dezembro, a Camara Municipal de
Setubal aprovou a revisdo do PPR, com vista & implementagdo de medidas preventivas e corretivas, destinadas a
mitigagdo dos riscos em corrupgdo e infragdes conexas, nomeadamente nas areas da contratagdo publica, da
concessdo de beneficios publicos, do licenciamento, da fiscalizagdo, parque habitacional municipal, gestdo
financeira e recursos humanos.

Prevé-se a revisdo do PPR no 2.2 semestre de 2026, com o objetivo de, em cumprimento da lei, reforgar a sua
eficécia e assegurar a sua adequac&o/atualizagdo face a evolugdo dos riscos e as alteragdes na estrutura organica
do Municipio.

O Programa de Cumprimento Normativo (PCN), previsto no RGPC, integra os seguintes instrumentos/medidas:

® Plano de Prevengdo de Riscos de Gest#o, incluindo Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPR);
e Designag¢do da responsavel pelo cumprimento normativo;

e (Cddigo de ética e de conduta;

e Programa de formagdo e comunicagdo; e

e (Canais de denuncia interna e externa.

Estes instrumentos/medidas foram aprovados/implementados e encontram-se divulgados na Intranet e na
Internet.

No dmbito do Regime Geral de Prote¢do de Denunciantes de Infrag8es (RGPDI), aprovado pela Lei n.2 93/2021, de
20 de dezembro, 0 Municipio de Setlbal disponibiliza canais de dendincias externa e interna, como mecanismo de
prevencdo, dete¢do e sancionamento de atos de corrupgdo e infrages conexas, levados a cabo contra ou através
da entidade.

Neste contexto, dando cumprimento a obrigagdo de reporte prevista naquele Regime, procedeu ao envio a
Assembileia da Republica dos relatérios anuais sobre as dentincias objeto de tratamento em 2023, 2024 e 2025.

4. RESPONSABILIDADES E ACOMPANHAMENTO

Em consondncia com o disposto na alinea b) do n.2 4 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de
dezembro, o acompanhamento da execugdo do PPR é assegurado através da produgdo de um relatério de avaliagdo
anual, com conclusdo prevista até ao final de abril do ano subsequente ao da implementagdo do plano.

No dmbito da preven¢do de riscos de corrupgdo e infragdes conexas, a estrutura do Municipio de Setubal atribui
responsabilidades em diferentes niveis hierdrquicos:

e Diregdo Intermédia: Compete a este nivel aplicar, acompanhar e monitorizar a execugdo das medidas
preventivas definidas. Adicionalmente, deve propor novas medidas ou agBes, sempre que se revele
necessario, com o intuito de mitigar ou eliminar riscos de corrupgdo e infragdes conexas. Incumbe-lhe

PLANO DE PREVENGAQ DE RISCOS DE GESTAQ, INCLUINDO RISCOS DE CORRUPGAD E INFRAGOES CONEXAS
RELATORIO ANUAL DE EXECUGAO - 2025
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também identificar, recolher e comunicar quaisquer ocorréncias de risco, independentemente do seu
nivel (baixo, moderado ou elevado).

e Trabalhadores: No exercicio das suas fungdes diarias, todos os trabalhadores do Municipio de Setibal
devem pautar a sua conduta por elevados padrdes de ética e integridade, assumindo a responsabilidade
pelas suas acBes no contexto laboral. Espera-se que sejam elementos ativos na prevengdo da corrupgéo e
infragdes conexas, cumprindo rigorosamente as normas, regulamentos e o c6digo de ética e conduta em
vigor. Caso detetem irregularidades ou situagSes que colidam com os principios éticos e deontolégicos da
Administragdo Publica, devem alertar os seus superiores hierdrquicos ou as autoridades competentes
(entidades administrativas, policiais ou judiciais).

5. METODOLOGIA

A metodologia adotada consistiu no preenchimento de uma ficha de avaliagdo enviada aos responsaveis pelas
Unidades Orgéanicas.

Considerando que o plano atualmente em vigor, no que respeita as Unidades Orgénicas Integradas, foi elaborado em
conformidade com a estrutura organica definida na 9.2 alteracio ao Regulamento da Organiza¢do dos Servicos
Municipais, publicada no Diério da Republica n.2 26, 2.2 Série, de 7 de fevereiro de 2022, tendo a respetiva matriz de
riscos sido construida com base nesse enquadramento organizacional.

Nesse sentido, foi igualmente efetuado um paralelismo com a realidade organizacional do Municipio em 2025, tendo
em vista assegurar a adequacdo da matriz de riscos as alteragGes entretanto ocorridas na estrutura organica.

Desta forma, procurou-se garantir que a identificacdo e avaliagdio dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas
refletem ndo apenas o enquadramento formal definido na referida alteragiio regulamentar, mas também a
configuragdo funcional efetiva dos servigos & data, reforgando a atualidade, consisténcia e utilidade do instrumento
de gestdo de risco.

A elaboragio do relatério teve os Diretores de Departamento como interlocutores, com especial incidéncia nos
respetivos processos ou atividades administrativas, relacionando-os com os riscos dai decorrentes, os quais se
encontram devidamente identificados e categorizados em funcdo da probabilidade, da gravidade da ocorréncia e
da frequéncia do risco.

Tendo como objetivo o controlo de execugio do Plano de Prevengdo de Riscos, visou-se no essencial a avaliagdo
das medidas anteriormente propostas, constantes do PPR, em particular a sua execugdo, eficicia, eventuais
corregSes, ou até a criagdo de novas medidas que contribuam para a melhoria dos objetivos.

Foi a partir destes elementos que se elaborou o presente relatério, recuperando-se as classificagbes ja
mencionadas e habitualmente utilizadas neste tipo de avaliagdo. Assim, os riscos sdo classificados em fung3o da
probabilidade e da gravidade da ocorréncia em:

a) Elevado;
b) Moderado;
¢) Reduzido

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAD, INCLUINDO RISCOS DE CORRUPGAQ E INFRAGOES CONEXAS
RELATORIO ANUAL DE EXECUGAO — 2025
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Tendo também em consideragdo a frequéncia do risco que se subdivide:

a) Muito frequente;
b) Frequente;

c) Pouco frequente;
d) Inexistente.

A classificagdo do Risco é traduzida através da conjugagdo da probabilidade de ocorréncia e gravidade do impacto,
de acordo com a conhecida escala.

Gravidade Probabilidade Reversibilidade

Pode provocar prejuizos
financeiros significativos e/ou Decorre de um processo
Elevado ao interesse publico, lesando a corrente e frequente da
credibilidade do organismo e organiza¢ao

do préprio Estado.

Irreversibilidade dos
efeitos mais graves

Estd associado a um

Pode provocar prejuizos processo

financeiros para o Estado e Reversibilidade dos

Moderado esporadico que se admite . .
perturba o normal efeitos mais graves
. . que venha a ocorrer ao longo
funcionamento do organismo.
do ano
Néo provoca prejuizos
financeiros e/ou ao interesse el
. . Decorre de um processo qu ..
. publico nem as infragdes sdo Reversibilidade dos seus

Reduzido apenas ocorrera em

causadoras de danos efeitos.
relevantes na imagem e

operacionalidade do organismo

circunstancias excecionais

PLANOG DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAQ, INCLUINDO RISCOS DE CORRUPGAD E INFRAGOES CONEXAS
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Matriz de Risco

Quadro 1 - Probabilidade de Ocorrénda

g::::id;?:a\ Multo Frequente Frequente Pouco Frequente Inexistente
Alta @ Elevado @ Elevado ® Moderado @ Baixo
Média @ Elevado ©® Moderado @ Moderado @ Baixo
Baixa @ Moderado @ Moderado @ Baixo @ Baixo

A matriz de risco evidencia uma concentragdo significativa de riscos na zona moderada com
frequéncia elevada, o que indica a necessidade de monitorizagdo continua e refor¢o das medidas de
mitiga¢do. Ndo obstante, a auséncia de riscos classificados como elevados e a predominancia de
riscos de baixa frequéncia demonstram um nivel global de controlo adequado.

Para o periodo em andlise, foram identificadas 128 medidas preventivas para um total de 109 riscos

repartidos pelas areas identificadas.

Quadro 2 — Nirmero de riscos e medidas preventivas por dreas de risco

Areas de Risco Riscos Medidas preventivas

Aspetos Gerais 5 11
Gabinete da Presidéncia 6 6
Contratacdo Publica 13 13
Sistemas de Informagdo 9 10
Gestdo Financeira 16 20
Concess3o de Beneficios Publicos 13 11
Recursos Humanos 17 20
Fiscalizagdo Municipal 4 5
Obras Municipais 10 10
Licenciamento Municipal 3 7
Parque Habitacional Municipal 3 3
Ambiente 3 3
Servigo Municipal de Protecdo Civil e

. 3 3
Bombeiros
Turismo e Cultura 4 6
Total 109 128

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAQ, INCLUINDO RISCOS DE CORRUPCAQ E INFRACOES CONEXAS
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6. MONITORIZACAO

Aquando da aprovac3o do PPR foi definida uma matriz de risco genérica a aplicar a todas as dreas de
risco identificadas, em que as categorias de risco s§o: reduzido; moderado e elevado.

Para cada rea foram identificados os riscos, e os mesmos foram classificados em termos de categoria
e frequéncia. Também foi proposto, para cada risco identificado, uma ou mais medidas preventivas e
corretivas.

Esta monitorizag3o constituiu em solicitar aos responséveis dos Servigos Municipais, cujas éreas de
risco foram identificadas no Plano, que avaliassem o estado da execugdo das medidas preventivas e
corretivas (em trés niveis: implementada; parcialmente implementada e ndo implementada) e que
elaborassem uma sintese dessa implementagdo.

De seguida, neste Relatério, ir-se-& descrever por 4rea de risco, os resultados dessa monitorizag&io, por
forma a concluir sobre o seu funcionamento e eficacia.

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAQ, INCLUINDO RISCOS DE CORRUPGAQ E INFRAGOES CONEXAS
RELATORIO ANUAL DE EXECUGAQ -2025
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7. ANEXOS - MATRIZ DE RISCOS

Responsdveis
DAF/DIAG/DICOR/DINFOR
Aspetos Gerais GAJ
DRH/GAFOR
Gabinete da Presidéncia GAP
Contratagdo Pablica DICOMP
Sistemas de Informagdo DINFOR
Gestdo Financeira DICONT
Concessdo de Beneficios Publicos Todos os servigos a aplicar
Recursos Humanos DRH
Fiscalizagdo Municipal DIF
Obras Municipais DOM
Licenciamento Municipal DURB
Parque Habitacional Municipal DIHAB
Ambiente DAAE*
Servigo Municipal de Protegdo Civil e Bombeiros SMPCB
Turismo e Cultura DITUR

* O Departamento de Ambiente e Servicos Urbanos corresponde 3 anterior designagio de Departamento de Ambiente, Atividades
Econdémicas (DAAE), tendo a alterag3o resultado de ajustamentos & estrutura orgénica do Municipio.

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO RISCOS DE CORRUPGAOQ E INFRAGOES CONEXAS
RELATORIO ANUAL DE EXECUGAO - 2025
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8. SINTESE DO GRAU DE EXECUCAO DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E
INFRACOES CONEXAS

De acordo com a monitorizagdo realizada aos Servigos Municipais, a taxa de execugdo, para as dreas
identificadas, foi de 62%.

Grdfico 1 - Medidas preventivas — Estado de implementagdo
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O gréfico evidencia que a maioria das medidas preventivas se encontra executada (79),
representando cerca de 62% do total, o que demonstra um nivel sélido de concretizagdo do Plano.

As medidas em execugdo (34) correspondem a aproximadamente 27%, indicando uma dindmica
positiva de continuidade e desenvolvimento das agdes previstas.

Por fim, as medidas ndo iniciadas (15) representam cerca de 11%, constituindo uma parcela residual,
mas que deve ser acompanhada de forma prioritdria para evitar riscos de atraso na implementagdo
global.

Grifico 2 — Nimero de riscos por categoria
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O perfil de risco do Municipio é globalmente controlado, situando-se maioritariamente em niveis
moderados e reduzidos, sem exposig3o a riscos elevados, o que evidencia um sistema de controlo
interno eficaz e preventivo.
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Griifico 3 - Frequéncia do Risco
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A probabilidade de ocorréncia dos riscos é globalmente baixa a moderada, com predomindncia de
situacdes pouco frequentes. Contudo, o numero ainda significativo de riscos frequentes exige reforgo
de acompanhamento e consolidagdio das medidas implementadas.

Em conclus3o, considerando os resultados apurados, podemos considerar que o Municipio de
Settibal, para o periodo em anélise, assegurou uma eficaz execuggo do Plano, implementando uma
percentagem significativa das medidas previstas para os riscos identificados.

N30 obstante, o Plano em vigor deveré ser objeto de revisdo, em consequéncia da 12.2 alteracdo ao
Regulamento da Organizacdo dos Servigos Municipais, aprovada em 13/02/2026, por forma a
assegurar a sua conformidade com a atual estrutura organica municipal.

9. RECOMENDACOES

Face 3s recentes transformacdes econdmicas, sociais e culturais verificadas na comunidade, o
Municipio de Setdbal procedeu a uma reorganizagio dos seus servigos municipais, adequando a
respetiva estrutura organica aos novos desafios e necessidades, o que conduzindo & 12.2 alteracéo
ao Regulamento da Organizagdo dos Servicos Municipais.

Neste contexto, verifica-se que a estrutura orgdnica atualmente refletida no Plano se encontra
desatualizada, pelo que se prop&e a sua revisdo, com vista a assegurar a coeréncia entre o documento
e a nova realidade administrativa. Embora o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC)
recomende a revis3o destes instrumentos com uma periodicidade trienal ou sempre que ocorram
alteragBes significativas na organizagdo, entende-se que a desatualizagfio verificada podera
comprometer a eficécia e a adequada execug3o das medidas previstas.

Acresce que 0 MENAC, através do Guia n.2 1/2023, de setembro, estabelece um conjunto de
orientagdes relevantes para a implementag3o eficaz dos instrumentos previstos no Regime Geral de
Preveng3o da Corrupgdo {(RGPC). Assim, considera-se essencial que a revisdo do Plano incorpore néo
s6 as linhas orientadoras constantes daquele Guia, mas também as recomendagdes e orientagdes
mais recentes emitidas por esta entidade, designadamente as que reforcam a necessidade de
monitorizagdo continua, avaliagiio da eficicia das medidas implementadas e verificacdo de eventuais
irregularidades no &mbito do programa de cumprimento normativo. Esta abordagem visa assegurar
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Setubal

n3o apenas a conformidade formal, mas também a efetiva operacionalizag&o e robustez do sistema
de prevencgdo da corrupgdo.

Por ltimo, considera-se igualmente relevante a inclus3o de um capitulo especifico dedicado aos
fundos comunitarios, com particular enfoque nos investimentos associados ao Plano de Recuperagdo
e Resilidncia (PRR), bem como noutros instrumentos de financiamento que venham a ser
mobilizados, atendendo & sua materialidade financeira e ao nivel de risco acrescido que lhes estéd
inerente.
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