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I - INTRODUCAO

Nota Prévia

O presente Relatdrio foi produzido em cumprimento do disposto no ponto 13, do
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), anexo ao Decreto-Lei
n2 54-A/99, de 22 de fevereiro, pretendendo ser esclarecedor no que concerne as
origens das Receitas e Despesas, bem como a situagao econédmica e financeira da
Camara Municipal de Setubal relativamente ao exercicio de 2017.

Ao longo do presente documento far-se-a igualmente uma analise contabilistica da
Autarquia centrada nas areas patrimonial, orcamental e de resultados, reportando
o nivel de endividamento municipal.

A metodologia utilizada passou pela elaboragao de racios, quadros e graficos a partir
dos mapas da conta de geréncia, através dos quais se pretende evidenciar o
comportamento das varidveis mais relevantes da gestao municipal no quadro das
suas atribuicdes e competéncias.

Assim sendo e nos termos do disposto na alinea j), don.2 1, do artigo 35.2, do Anexo
|, da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, submete-se a aprovagdo do Executivo o
Relatério de Gestdo relativo ao exercicio de 2017, de harmonia com o estipulado na
alinea i), don.2 1, do artigo 33.2, do mencionado Anexo.
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Aspetos Relevantes

No exercicio de 2017 o Resultado Liquido do Exercicio da Autarquia para além de se
apresentar positivo aumentou comparativamente ao exercicio anterior,
demonstrando esse fato uma consolida¢ao do equilibrio financeiro na sequéncia do
gue se tem vindo a verificar nos ultimos anos.

Resumidamente, importa destacar:

e O acréscimo da receita corrente em 2,1 milhdes de euros (3,0%), face ao ano
transato, com todas as rubricas correntes a demonstrarem um aumento
relativamente a 2016, exceto as outras receitas correntes, que diminuiram. O maior
aumento verificado na arrecadacgao de receita corrente foi nos impostos indiretos;
e A receita de capital (sem reposicdes e saldo de geréncia), foi inferior ao valor
arrecadado em 2016, em 4,3 milhdes de euros, devido a uma contratagao inferior
de empréstimos de curto prazo;

e Uma diminuicao de 6,7% do total da despesa paga relativamente a 2016;

e O aumento da divida de médio e longo prazo, em 1,9 milhdes de euros;

e Um prazo médio de pagamentos a fornecedores de 216 dias;

e Uma reduc¢do dos pagamentos em atraso em 40 milhares de euros face a 2016;

¢ A manutencdo da capacidade de endividamento face a lei em vigor, obtendo uma
margem utilizavel de endividamento de 9,9 milhdes de euros;

* Na dtica patrimonial, destaca-se o resultado liquido do exercicio de 6,3 milhdes de
euros, significando tal ocorréncia um aumento relativo ao exercicio anterior de 1,7
milhdes de euros.

Il - ATIVIDADES

As prioridades da Autarquia sustentaram-se nos principios e prioridades do
Orgcamento aprovado para o ano em analise, cujos objetivos estratégicos seguiram
em sintonia com o programa autarquico de 2013-2017 e que refletiu ainda opgdes
e compromissos legitimamente assumidos em anos transatos os quais ndo podiam
deixar de ser honrados.
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As prioridades constantes do referido documento traduzem-se em 15 objetivos
estratégicos transversais a Autarquia.

As Grandes Opc¢des do Plano (GOP), que agregam as despesas do Plano Plurianual
de Investimentos (PPl) e as despesas do Plano das Atividades Municipais (PAM),
incorporam esses objetivos que, por sua vez, se desdobram em programas, projetos
e a¢Oes das intervencgdes setoriais.

Grafico 1. Grandes Opgdes do Plano — 2017
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As Fungdes Sociais assumem uma importancia superior as demais em termos de
peso comparativo, com 63,2% do total executado (20,1 milhdes de euros), seguidas
das Fun¢des Econdmicas com 24,1% (7,6 milhGes de euros), das Outras Fungdes com
8,2% (2,6 milhdes de euros) e das Fungdes Gerais com 4,6% (1,4 milhdes de euros).

Analisando as GOP do ano 2017, verificava-se uma dotagdo inicial de 64.040
milhares de euros, tendo a dotacao final atingido o valor de 65.531 milhares de
euros. Por seu lado, da dotagdo final foram cabimentadas despesas no montante de
58.155 milhares de euros, tendo sido assumidas despesas no montante de 55.124
milhares de euros e realizados pagamentos no valor de 31.808 milhares de euros,
conforme mapa constante da Prestacao de Contas.
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Da observacdo do quadro abaixo importa destacar as areas de intervencdo em

servicos que atendem a satisfacdo das necessidades basicas da populacdo,

sobretudo os do ambito da Protecao do Meio Ambiente (5,7 milhdes de euros), da

Cultura (5,7 milhdes de euros), do Ordenamento do Territério (5,5 milhdes de

euros), do Ensino ndo superior (3,9 milhdes de euros), dos Residuos Sélidos (3,9

milhdes de euros) e do Abastecimento de Agua (3,3 milhdes de euros).

Quadro 1. Despesas por Objetivos — 2017

Unid: euros
. ~ EXECU
PREVISAO DE DESPESAS EXECUCAO ORCAMENTAL cAO
~ FINAN
08! FUNGAO D&Tl‘émo D%ﬁi‘to CABIMENTO | COMPROMISSO | PAGAMENTO :;::‘:L
(%)
2. FUch)ES SOCIAIS
2.1. | EDUCACAO
2.1.1. | ENSINO NAO SUPERIOR 4763050,00| 4556762,00| 4160541,04| 3890086,71| 2286347,35| 50,17
515 | SERVICOS AUXILIARES DE
ENSINO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
2.2. |SAUDE
551 | SERVICOS INDIVIDUAIS DE
SAUDE 9 400,00 9 400,00 3 658,12 3 658,12 3658,12| 38,92
2.3. | SEGURANCA E ACOES SOCIAIS
2.3.1. | SEGURANCA SOCIAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.3.2. | ACAO SOCIAL 257 400,00 241 900,00 197 586,19 197 586,19 166 082,51 | 68,66
24, HABITACAO E SERVICOS
COLETIVOS
2.4.1. | HABITACAO 1556 800,00 2502100,00| 2466762,32| 2231872,87| 1307131,33| 52,24
2.4.2 | ORDENAMENTO DO TERRITORIO | 6922300,00 | 7412200,00| 5755399,08| 5512426,74| 1913433,79| 25,81
2.4.3 | SANEAMENTO 3424100,00| 2940700,00| 2753913,87| 2652075,05 748 546,54 | 25,45
2.4.4. | ABASTECIMENTO DE AGUA 3230600,00| 3382700,00| 3282387,01| 3281284,61| 2315509,68| 68,45
2.4.5. | RESIDUOS SOLIDOS 4250400,00| 3875400,00| 3873704,96| 3873704,96| 3702661,17| 95,54
2.4.6. | PROTECAO DO MEIO AMBIENTE
E CONSERVACAO DA NATUREZA 7156 300,00 7197800,00| 5897551,18| 5662082,91| 2817279,29| 39,14
25, | SERVICOS CULTURAIS,
RECREATIVOS E RELIGIOSOS
2.5.1. | CULTURA 5623500,00| 6327500,00| 5858059,21| 566518608 3167000,81| 50,05
2.5.2. | DESPORTO, RECREIO E LAZER 2115800,00| 2239650,00| 2139887,95| 2056882,21| 1665142,77| 74,35
5 5.3 | OUTRAS ATIVIDADES CIVICAS E
RELIGIOSAS 354 300,00 354 300,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
TOTAL GERAL 39663 950,00 | 41040 412,00 | 36 389 450,93 | 35026 846,45 | 20092 793,36 48,96

DAFRH/DIGEF
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O quadro abaixo mostra a evolugao da execugao orcamental de 2017 face aos

valores executados nos ultimos trés anos, em especial com o ano anterior.

Quadro 2. Evolugdo da Execugdo Or¢camental — 2014/15/16/17

Unid: milhares euros

Execugao Execugao Execugao Execugao Variagdo 2016/17

2014 2015 2016 2017 Valor %
Receitas Cobradas 67 838 83670 89 302 82300 -7002 | -7,73
Despesas Pagas 65613 77 652 88118 82 215 -5903 | -6,70

Analisando os movimentos financeiros executados na geréncia de 2017 verificamos
gue a receita cobrada ascendeu a 82,3 milhdes de euros, registando uma quebra de
7,0 milhdes de euros relativamente a 2016 (cerca de 7,7%). Por seu lado, as despesas
pagas ascenderam a 82,2 milhdes de euros, diminuindo cerca de 6,7% (5,9 milhdes
de euros).

2. Principais indicadores

Em termos gerais, poder-se-a referir que os rdcios orcamentais demonstram a
manutencdo de um efetivo controlo do Orcamento durante o exercicio de 2017.

Os montantes das receitas totais arrecadadas, sem o saldo da geréncia anterior,
foram ligeiramente inferiores a despesa total paga.

O investimento por municipe aumentou em comparacao com o ano 2016, devido
sobretudo as obras comparticipadas pelo Quadro Comunitdrio — Portugal 2020.



¢
servear RELATORIO DE GESTAO

2017

Assistiu-se a um decréscimo do peso dos passivos financeiros no investimento
devido a este ano ter-se contraido menos empréstimos de curto prazo em relacao
ao ano anterior.

O peso das despesas de pessoal do quadro nas receitas correntes, o qual tem vindo
a diminuir sucessivamente ao longo dos anos em analise.

Destaque para o aumento significativo do peso das receitas correntes nas receitas
totais comparativamente com os dois anos anteriores.

Quadro 3. Indicadores — 2014/15/16/17

INDICADORES GLOBAIS | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
EQUILIBRIO LEGAL
Receitas Correntes/Despesas Correntes 1,16 1,18 1,22 1,21
Receita Total/Despesa Total 1,03 1,08 1,01 0,99
Receita Corrente Bruta / (Despesa Corrente + Amortizacdo 1,07 1,09 1,14 1,14
média de Empréstimos MLP)
MEIOS HUMANOS
Despesas de Pessoal/Municipes (Censos 2011) 0,21 0,21 0,21 0,22
Despesas Pessoal Quadro/Receitas Correntes (ano anterior) 0,22 0,21 0,20 0,19
MEIOS FINANCEIROS
Impostos Diretos/Municipes (censos 2011) 0,31 0,32 0,33 0,34
Aquisicdo de Bens e Servicos/Municipes (censos 2011) 0,19 0,20 0,21 0,22
Investimento/Municipes (censos 2011) 0,06 0,09 0,06 0,11
Passivos Financeiros/Receitas de Capital 2,05 0,66 0,72 0,77
Passivos Financeiros/Investimento 0,63 0,90 2,83 0,69
INDICADORES DE EFICACIA
Receita Total/Receita Final Orcada 0,51 0,64 0,62 0,63
Despesa Executada/Despesa Final Orcada 0,52 0,61 0,65 0,63
INDICADORES DE EFICIENCIA/PRODUTIVIDADE
Receitas Correntes/Receitas Totais 0,96 0,82 0,84 0,89
Receitas Capital/Receitas Totais 0,03 0,18 0,15 0,11
Investimento/Investimento Previsto 0,23 0,40 0,25 0,35
Investimento/Despesas de Pessoal 0,29 0,42 0,30 0,50
Impostos/Receitas Correntes 0,57 0,61 0,59 0,59

Nota: Total de Municipes —121.185
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3. Equilibrio Orgamental

3.1. Equilibrio Corrente

Quadro 4. Poupanca corrente do exercicio — 2016/17

Unid: milhares euros

. . Variagao
Designacao 2016 2017
Valor %
Receita corrente cobrada 70 337 72 465 2128 3,03
Despesa corrente executada 57 736 59 642 1906 3,30
Poupanga corrente executada 12 601 12 823 222 1,76
DIVId? corrente transitada da geréncia 16 691 13 941 2750 | -16,48
anterior
D|V|(:{a corrente transitada para a geréncia 13632 | 13294 338 2,48
seguinte
Receita c,o‘rrente liguidada e ndo cobrada 21168 | 21798 630 298
do exercicio
Poupanga corrente do exercicio 36828 @ 35268 @ -1560 -4,24

O principio do equilibrio orgamental, consagrado no ponto 3.1.1 do POCAL,
estabelece que o Orgcamento deve prever os recursos necessarios para cobrir todas
as despesas e ainda que as receitas correntes devem ser pelo menos iguais as

despesas correntes.

A execucdo do Orcamento do Municipio de Setubal cumpre este principio
orcamental, com a forma¢ao da poupanc¢a corrente a financiar as despesas de

capital.

A poupanga corrente executada foi de 12,8 milhdes de euros. Se a esta poupancga
acrescermos os movimentos das dividas correntes transitadas, bem como, da
receita corrente liquidada e ndo cobrada no exercicio e se retirar o valor das dividas
correntes que transitam para a geréncia seguinte, poderemos calcular a poupancga

corrente do exercicio no ano corrente a qual é de 35,3 milhdes de euros.
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Quadro 5. Regra do equilibrio orcamental — 2017

Unid: milhares euros

Descricao Valor
Receitas correntes cobradas brutas 72 465
Despesas correntes pagas 59 642
Saldo corrente 12 823
Amortizacdo média dos EMLP 3900
Excedente anual 8923

Sem prejuizo do principio do equilibrio orcamental considerado no POCAL, o novo
regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, publicado
através da Lei n? 73/2013, de 3 de setembro, determina ainda que as receitas
correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes, acrescidas das
amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo prazo.

Para além do bom desempenho financeiro da Autarquia evidenciado pela poupancga
corrente do exercicio, destaca-se ainda em 2017, o excedente de 8,9 milhdes de
euros obtidos através do apuramento do saldo corrente deduzido das amortizagdes.

3.2. Equilibrio Efetivo

Na execucdo do Orcamento de 2017 procurou-se respeitar o equilibrio efetivo,
sustentando todas as despesas efetivas (despesas totais menos os ativos e passivos
financeiros) por receitas efetivas (receitas totais subtraidas dos ativos e passivos
financeiros), em obediéncia a regra da boa gestdo financeira e da protecdao dos
ativos patrimoniais.
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Quadro 6. Saldo global efetivo —2016/17

Unid: milhares euros

2016 2017 Variagdo
Valor %

Receitas correntes 70337 72 465 2128 3,03
Receitas de capital (efetivas) 12 898 8591 -4 307 | -33,39
Receita efetiva (1) 83235 81056 -2179 | -2,62
Despesas correntes 57735 59 642 1907| 3,30
Despesas de capital (efetivas) 30383| 22572 -7811| -25,71
Despesa efetiva (2) 88118 82214 -5904 | -6,70

Saldo corrente 12 602 12 823 221 1,75
Saldo de capital -17485| -13981 3504 | -20,04
Saldo Global efetivo (1)+(2) -4 883 -1158 3725 -76,29

Da analise do quadro supra podemos concluir que o saldo global efetivo aumentou
relativamente ao ano transato devido a redu¢ao da despesa efetiva, com énfase
para a diminuicao das despesas de capital em 25,7%, apesar da reducgao da receita
efetiva, em consequéncia da diminuicdao em 33,4% das receitas de capital.

Assim, apesar de negativo, o saldo global efetivo demonstra significativas melhorias
em 2017, exigindo continuidade na aplicacao de medidas de poupanc¢a, no sentido
de se continuar a reduzir a divida municipal, sem pér em causa os investimentos
estratégicos do Concelho.



¢
servear RELATORIO DE GESTAO

2017
4. Analise da Despesa
4.1. Execugao

Das despesas pagas em 2017, sobressaem pela sua relevancia, os montantes
referentes as rubricas de aquisicdo de bens e servicos (31,8%), pessoal (31,7%),
aquisicao de bens de capital (15,9%), e passivos financeiros (10,9%).

Quadro 7. Pagamentos — 2016/17

Unid: milhares euros

Acréscimo/
2016 2017 Decréscimo % do
% Total
Despesas Correntes
Pessoal 25455 26 090 2,5 31,7
Aquisicao de Bens e Servicos 24 855 26 132 51 31,8
Juros e Outros Encargos 1407 1175 -16,5 1,4
Transferéncias Correntes 5444 5604 2,9 6,8
Outras Despesas Correntes 574 641 11,7 0,8
Total Corrente 57 735 59 642 3,3 72,5
Despesas de Capital
Aquisicao de Bens de Capital 7752 13043 68,3 15,9
Transferéncias de Capital 268 152 -43,3 0,2
Ativos Financeiros 414 414 0,0 0,5
Passivos Financeiros 21 949 8963 -59,2 10,9
Outras Despesas de Capital 0 0 0,0 0,0
Total Capital 30 383 22 572 -25,7 27,5
TOTAL GERAL 88118 82214 -6,7 100,0

A rubrica de pessoal teve um ligeiro acréscimo de 2,5%, comparativamente a 2016,
particularmente no que diz respeito as remuneracdes e respetivos encargos.

As aquisicdes de bens e servicos aumentaram 5,1%, devido ao aumento no

pagamento dos combustiveis, nos encargos com instalacdes municipais, seguros,
vigilancia e seguranca, entre outros.

10
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A rubrica dos juros e outros encargos apresentou um decréscimo de 16,5%, face ao
valor apresentado em 2016, motivado sobretudo pela sucessiva e gradual reducao
das taxas de juro nos mercados financeiros que ocorre desde 2014, verificando-se
inclusivamente taxas negativas.

As transferéncias correntes registaram um acréscimo de 2,9%, motivado pelo
aumento do valor atribuido no quadro dos Protocolos de Delegacdo de

Competéncias celebrados com as Juntas/UniGes de Freguesias.

As aquisi¢Oes de bens de capital destacam-se com o maior crescimento registado,
cerca de 68,3%, especialmente devido as locagdes financeiras realizadas.

Quanto aos passivos financeiros a diminui¢ao verificada, cerca de 59% ficou a dever-
se a diminuicao de contragao e respetiva liquidacdao de empréstimos de curto prazo

em 13 milhdes de euros, face a 2016.

Gréfico 2. Pagamentos — 2017

Passivos Financeiros

Ativos Financeiros .
Outras Despesas de Capital

Transferéncias de Capital

Aquisigdo de Bens de Capital \;

Outras Despesas Correntes

Pessoal

Transferéncias Correntes
Juros e Outros Encargos

Aquisi¢do de Bens e Servigos
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No quadro infra estao apresentados os valores comprometidos, pagamentos

efetuados e compromissos por pagar das diversas unidades organicas municipais,

relativamente aos anos de 2016 e 2017.

Unidade Organica

Quadro 8. Despesa por unidade organica —2016/17

2016

Unid: milhares euros

2017

Compromissos
Assumidos

Despesa Paga

Compromissos
por Pagar

Compromissos
Assumidos

Despesa Paga

Compromissos
por Pagar

01

01.01

01.02

01.03

02

03

04

05

06

07

Administragdo
Autarquica

Assembleia
Municipal

Camara Municipal

Operagdes
Financeiras

Departamento de
Administragdo
Geral, Finangas e
Recursos Humanos

Departamento de
Urbanismo

Departamento de
Obras Municipais

Departamento de
Ambiente e
Atividades
Econdmicas

Departamento de
Cultura, Educagao,
Desporto,
Juventude e
Inclusdo Social

Companhia de
Bombeiros
Sapadores de
Setubal

60
14678

24575

13032

4053

25490

16 646

14 500

2745

60
12 247

23771

9489

2795

12 563

12 880

11 606

2707

2431

804

3543

1258

12928

3766

2 893

38

34
17 446

11141

14693

5104

29720

16 271

13851

2955

34
14 254

10552

11284

3832

15711

12 261

11 408

2879

3192

590

3409

1272

14 009

4009

2443

76

TOTAL GERAL

115779

88118

27 661

111215

82215

29 000

DAFRH/DIGEF

12
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No ano 2017, foram assumidos compromissos no valor de 111,2 milhdes de euros e
efetuados pagamentos no valor de 82,2 milhdes de euros, o que comparado com o
ano anterior, resultou numa reducao de 4,6 milhGes de euros nos compromissos
assumidos e de 5,9 milhdes de euros nos pagamentos realizados.

Gréfico 3. Despesa por unidade organica — 2017

D Assembleia Municipal (AM)

Euros
@ Camara Municipal (CM)

O Operagdes Financeiras (OF)

O Departamento de Administragdo Geral, Finangas e
Recursos Humanos (DAFRH)
O Departamento de Urbanismo (DURB)

@ Departamento de Obras Municipais (DOM)

DO Departamento de Ambiente e Atividades
Econdmicas (DAEE)

W Departamento de Cultura, Educagdo, Desporto,
Juventude e Inclusdo Social (DCED)

@ Companhia de Bombeiros Sapadores de Setubal
(CBSS)

Unidades Organicas

Numa analise da despesa por unidade organica poderemos concluir que:

O Departamento de Obras Municipais (DOM), registou um valor de 29,7 milhdes de
euros. Sendo um servigo cuja operacionalidade assenta na intervengao ao nivel das
obras municipais sao assumidas por este Departamento as despesas relacionadas
com os combustiveis para as viaturas da frota municipal e diversa maquinaria de
intervencao, os fornecimentos continuos para a reparagao e manutencdo das
viaturas da frota municipal, dos materiais referentes a serralharia, eletricidade,
construcao civil, pintura e canalizagdao, com a locagao de viaturas para toda a
estrutura organica da autarquia, para além de diversas obras no Concelho.

A unidade organica Camara Municipal (CM) atingiu uma execuc¢ao de 17,4 milhdes
de euros. Ela engloba os custos de funcionamento relativos a dgua, eletricidade e os
custos da atividade dos diversos Gabinetes Municipais, tais como: Saude,
Planeamento Estratégico, de Apoio as Freguesias, Servico Municipal de Protegao
Civil, Turismo, Centros Histéricos, Auditoria Interna e onde s3ao também sao
assumidas as despesas relativas a Delegacdo de Competéncias nas Juntas/UniGes de
Freguesias.
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O Departamento de Ambiente e Atividades Econdmicas (DAEE), atingiu uma
execucdo de 16,3 milhGes de euros de compromissos, consequéncia da
operacionalidade deste servigco, observavel ao nivel da limpeza e higiene publica,
incluindo o tratamento dos residuos sélidos, as despesas realizadas com a
desratizacdo/desbaratizacdo/desinsectizacdo e a conservagdo/manutengdo de
zonas verdes.

O Departamento de Administracao Geral, Finangcas e Recursos Humanos (DAFRH)
gue apresenta um montante 14,7 milhdes de euros em assung¢ao de compromissos,
sendo responsavel por custos transversais a Autarquia, entre outros, os encargos de
cobrancga, ADSE, publicidade, comunicagao e imagem, outsoursing de equipamentos
e comunicagoes.

O Departamento de Cultura, Educagao, Desporto, Juventude e Inclusdao Social
(DCED) patenteia uma execugao de 13,8 milhdes de euros, sendo responsavel pela
atividade a nivel cultural, desportiva, educativa e social do Municipio de Setubal.

A unidade organica Operac¢des Financeiras (CF) que engloba os encargos com os
empréstimos contraidos, os juros moratérios por atraso de pagamento e o Fundo
de Apoio Municipal, teve uma execuc¢ao no exercicio de 11,1 milhdes de euros.

Por fim, o Departamento de Urbanismo (DURB) apresenta uma despesa de 5,1
milhdes de euros; a Companhia de Bombeiros Sapadores de Setubal (CBSS) uma
despesa de 2,9 milhdes de euros e a Assembleia Municipal (AM) uma despesa
assumida no valor de 34 milhares de euros.

14
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4.3. Transferéncias e subsidios

Quadro 9. Pagamentos nas transferéncias e subsidios — 2016/17

Unid: milhares euros

.. Valor Valor [Variagao
Transferéncias
2016 2017 %
Correntes
AML 27 27 0,0
AMRS 269 271 0,7
ANMP 6 6 0,0
AlA 15 16 6,7
Freguesias
Protocolos 3236 3506 8,3
Outras 4 7 75,0
Outras transferéncias 1887 1771 -6,1
Subtotal 5444 5 604 2,9
Capital
Freguesias 180 125| -30,6
Outras 88 27| -69,3
Subtotal 268 152 -433
TOTAL 5712 5756 0,8

No que diz respeito aos pagamentos efetuados nesta rubrica, destacamos o volume
das transferéncias para as Juntas/Unides de Freguesia, no montante de 3,5 milhGes
de euros, os quais decorrem da Delega¢ao de Competéncias Municipais e do apoio
entregue aquelas Entidades para a concretizagao de investimentos.

Destacamos também as outras transferéncias correntes, com um montante de 1,8
milhdes de euros, as quais resultam maioritariamente do apoio ao programa de
Acao Social Escolar — Refei¢gdes Escolares e Suplemento Alimentar; do apoio para
material de desgaste e visitas de estudo no ano letivo 2017/2018; do apoio de livros
e material escolar no ano letivo 2017/2018 e dos apoios financeiros as Associacoes
e Coletividades Setubalenses para a realizagao de atividades de dinamizagao
cultural, recreativa, social e desportiva.
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4.4. Compromissos assumidos e por pagar

O valor dos compromissos assumidos em 2017 foi de cerca de 84 milhdes de euros,
totalizando o montante de 111,2 milhdes de euros quando somados aos
compromissos transitados (27,3 milhdes de euros).

Quadro 10. Compromissos assumidos —2016/17

Unid: milhares euros

2016 2017
Total Do Exer'cicio Do’ . Total
Anterior Exercicio
Despesas Correntes
Despesas com Pessoal 25945 1076 25495 26571
Aquisicdo de Bens 4433 1787 3023 4810
Aquisicao de Servicos 32421 9633 23 637 33270
Juros e outros encargos 2211 992 773 1765
Transferéncias Correntes 5590 232 5561 5793
Outras despesas correntes 769 221 506 727
Despesas Capital
Aquisicdo de bens de capital 21739 13 370 15 326 28 696
Transferéncias de Capital 308 40 166 206
Ativos Financeiros 414 0 414 414
Passivos Financeiros 21949 0 8963 8963
Outras despesas de capital 0 0 0 0
TOTAL 115 779 27 351 83864 111215

Da anadlise do quadro supra pode verificar-se que os compromissos assumidos totais
do ano 2017 s3o inferiores aos ocorridos no ano 2016, no montante de 4,6 milhdes
de euros.

16
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Quadro 11. Compromissos por pagar —2015/16/17
Unid: milhares euros

2015 2016 | 2017

Despesas Correntes

Despesas com Pessoal 2124 490 481
Aquisicdo de Bens 2038 1954 2096
Aquisicao de Servicos 14 385 10 044 9 852
Juros e outros encargos 1480 804 590
Transferéncias Correntes 647 146 189
Outras despesas correntes 229 195 86
Despesas Capital
Aquisicao de bens de capital 14649 13988| 15652
Transferéncias de Capital 73 40 54
Ativos Financeiros 0 0 0
Passivos Financeiros 0 0 0
Outras despesas de capital 0 0 0
TOTAL 35625, 27661, 29000

Analisando os compromissos por pagar, no triénio 2015-2017, verifica-se uma
reducao no ano 2016, em 7,9 milhdes de euros, seguido de um ligeiro incremento
no ano 2017 face ao ano anterior, no montante de 1,3 milhdes de euros.
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5. Analise da Receita

5.1. Execugao

Quadro 12. Recebimentos — 2016/17

Unid: milhares euros

Acres’cn?w/ % do
2016 2017 | Decréscimo
o Total
%
Receitas Correntes
Impostos Diretos 39466 | 40615 2,9 50,1
Impostos Indiretos 1959 2 486 26,9 3,1
Taxas Multas e Outras
Penalidades 1570 1676 6,8 2,1
Rendimentos de Propriedade 5802 5821 0,3 7,2
Transferéncias Correntes 13288| 13567 2,1 16,7
Venda de Bens Servigos
Correntes 7 313 8162 11,6 10,1
Outras Receitas Correntes 939 138 -85,3 0,2
Total da Receita Corrente 70337 72465 3,0 89,3
Receitas de Capital
Venda de Bens de Investimento 99 49 -50,5 0,1
Transferéncias de Capital 2220 1835 -17,3 2,3
Ativos Financeiros 422 56 -86,7 0,1
Passivos Financeiros 10 000 6616 -33,8 8,2
Outras Receitas de Capital 157 36 -77,1 0,0
Reposi¢cdes ndao Abatidas nos
Pagamentos 43 58 34,9 0,1
Total da Receita de Capital 12 898 8 592 -33,4 10,6
TOTAL GERAL 83278 81115 -2,6 100,0

A Autarquia teve um decréscimo de 2,6% nas receitas totais arrecadadas em 2017
face a 2016, no montante de 2,2 milhdes de euros.

Este decréscimo foi motivado pela redugao em 33,4% das receitas de capital, mesmo
com um ligeiro crescimento de 3% nas receitas correntes.
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Grafico 4. Recebimentos — 2016/17
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A receita com maior peso no conjunto das receitas correntes continua a ser a dos
impostos diretos (50,1%), com o montante de 40,6 milhdes de euros, seguido das
transferéncias correntes (16,7%), com 13,6 milhdes de euros e das vendas de bens
e servicos correntes (10,1%), com 8,2 milhGes de euros. Por seu turno, a receita com
maior peso no conjunto das receitas de capital continua a ser a dos passivos
financeiros com 8,2% (6,6 milhdes de euros), seguido das transferéncias de capital
com 2,3% (1,8 milhdes de euros).

5.2. Impostos diretos

Quadro 13. Impostos diretos — 2016/17

Unid: milhares euros

Dotacdo | Execugdo | Execugao % ~ | Variagao
2017 | 2017 2016 | EXecusdo | g
2017
Imposto Municipal sobre Iméveis 25350 24 056 25539 94,9 -5,8
Imposto Unico de Circulacdo 2 885 2 873 2790 99,6 3,0
Imposto Municipal sobre
Transmissdes Onerosas de Imodveis 8 353 7 895 7 592 94,5 4,0
Derrama 2 815 5705 3546 202,7 60,9
Impostos Abolidos 0,300 87 0 n.a. n.a.
Impostos Diretos Diversos 0,100 0 0 0,0 0,0
TOTAL 39 403 40 616 39 467 103,1 2,9
n.a.—nao aplicavel
19
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Os impostos diretos totalizam cerca de 40,6 milhdes de euros, registando um

incremento de 1,2 milhdes de euros em relagcdo a 2016. Dentro destes, a derrama

apresentou o aumento mais significativo, no valor de 2,2 milhdes de euros.

O imposto municipal sobre transmissdes onerosas de imédveis (IMT) e o imposto
Unico de circulagao (IUC) tiveram um acréscimo de 303 e 83 milhares de euros

respetivamente.

Os impostos abolidos apresentaram a maior execu¢ao ao longo dos ultimos trés
anos no exercicio de 2017, onde a arrecada¢ao de receita registou o valor de 87

milhares de euros.

O imposto municipal sobre iméveis (IMIl) é o imposto com maior arrecadacao
nominal. Contudo, foi o Unico imposto direto a diminuir em 2017, em 5,8%.

Milhares Euros
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Grafico 5. Impostos diretos — 2016/17
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Quadro 14. Impostos indiretos —2016/17

2017

Unid: milhares euros

Dotagao | Execucao | Execugao Exe:fxgﬁo Variagiio
2017 2017 2016 2017

Loteamentos 3 27 3 900,0 800,0
Licencgas de obras 183 547 187 298,9 192,5
Utilizacao de Edificacdes 15 19 17 126,7 11,8
Taxas de Vistorias 6 5 7 83,3 -28,6
Encargos de Mais-Valias 8 23 8 287,5 187,5
Taxas de Infraestruturas 240 557 349 232,1 59,6
Outros (Loteamentos/Obras) 27 21 17 77,8 23,5
Ocupacao via publica (obras) 17 31 20 182,4 55,0
InstalacGes abastecedoras 0 0 0 0,0 0,0
Outros (Ocupacgdo Via Publica) 330 270 264 81,8 2,3
Publicidade 102 62 132 60,8 -53,0
Taxa Municipal de Direitos de Passagem 58 54 60 93,1 -10,0
;Zz?t:;cieposno da ficha técnica de ) 3 3 150,0 0,0
Taxa Municipal de Protecdo Civil 944 822 873 87,1 -5,8
Diversos 37 45 18 121,6 150,0
TOTAL 1972 2486 1958 126,1 27,0

Os impostos indiretos possuem uma execu¢ao de cerca de 2,5 milhdes de euros,

aumentando 27,0% relativamente ao ano transato, no montante de 528 milhares

de euros.

Destes impostos, destacam-se as entradas de receita relativas a taxa municipal de

protecao civil (822 milhares de euros), as taxas de infraestruturas (557 milhares de

euros), as licencas de obras (547 milhares de euros) e ainda as taxas relativas a

ocupacao de via publica (270 milhares de euros).

DAFRH/DIGF
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5.4. Taxas, multas e outras penalidades

Esta rubrica apresenta um aumento de 106 milhares de euros em relagao ao ano
2016, continuando o ritmo de crescimento verificado nos ultimos anos.

As taxas especificas das autarquias locais aumentaram 103 milhares de euros,
explicavel pelo aumento mais significativo das taxas dos loteamentos e obras.

As multas e outras penalidades (contraordenagdes) também aumentaram em 3
milhares de euros, como se pode evidenciar no quadro infra.

Quadro 15. Taxas, multas e outras penalidades — 2016/17

Unid: milhares euros

) Variagao
2016 2017 | Crescimento
%
Taxas especificas das autarquias locais 1415| 1518 103 7,3
Multas e outras penalidades 155 158 3 1,9

5.5. Rendimentos de propriedade

Quadro 16. Rendimentos de propriedade —2016/17

Unid: milhares euros

%
Execucdao | Dotacdao | Execugao ) _ | Variagao
Execugao
2016 2017 2017 %
2017

Juros de Depésitos 0 0,350 0 0,0 0,0
Rendas 5802 21823 5821 26,7 0,3
TOTAL 5802 21 823 5821 26,7 0,3

Os rendimentos de propriedade tiveram um ligeiro crescimento de 19 milhares de
euros, o qual se fica a dever a arrecadacdao de rendas, nomeadamente, das
concessdes a EDP, SA e Aguas do Sado, SA.
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Grafico 6. Rendimentos de propriedade —2016/17
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5.6. Transferéncias e subsidios

Rendas

Quadro 17. Recebimentos nas transferéncias e subsidios —2016/17

Unid: milhares euros

.. Valor Valor Variacao
Transferéncias
2016 2017 %
FEF/FSM/IRS
Correntes 11 467 11737 2,4
Capital 353 432 22,4
Fundos Comunitdrios
Correntes 0 0 0,0
Capital 1537 1274 -17,1
Outras transferéncias
Correntes 1820 1830 0,5
Capital 330 129 -60,9
TOTAL 15 507 15 402 -0,7

As transferéncias provenientes do Orcamento de Estado, quer correntes quer de
capital, nomeadamente o fundo de equilibrio financeiro (FEF), o fundo social
municipal (FSM) e a participacao variavel no IRS, perfazem o montante de 12,2
milhdes de euros, representando um crescimento de 400 milhares de euros

relativamente ao ano transato.

DAFRH/DIGEF
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A receita arrecadada com candidaturas comparticipadas totaliza o montante de 1,3
milhdes de euros, diminuindo em 263 milhares de euros em relagdo a 2016 (-17,1%).

As outras transferéncias, quer correntes quer de capital, totalizam uma receita
arrecadada de 1,9 milhdes de euros, sofrendo um ligeiro decréscimo quando
comparado com o ano anterior no montante de 191 milhares de euros.

6. Movimentos de Tesouraria

O mapa abaixo diferencia os recebimentos e pagamentos relacionados com a
execu¢dao orcamental corrente e de capital, assim como as operagdes de tesouraria,
espelhando sinteticamente o processo de execucao das receitas e despesas, bem
como, os saldos da geréncia anterior e para a geréncia seguinte.

Quadro 18. Fluxos de caixa — 2017

Unid: milhares euros

RECEBIMENTOS PAGAMENTOS
Saldo da geréncia anterior 2 728 | Despesas orcamentais 82215
Execugdo orcamental 1185 Correntes 59 643
OperacoOes de tesouraria 1543 Capital 22572
Receitas orgamentais 81 115 | Operagoes de tesouraria 6403
Correntes 72 465
Capital 8592 Saldo para a geréncia seguinte 1671
Outras 58 Execugdo orcamental 85
Operacgdes de tesouraria 1586
Operacgdes de tesouraria 6 446
TOTAL 90 289 TOTAL 90 289

O saldo da geréncia anterior foi de 2,7 milhdes de euros, composto por cerca de 1,2
milhdes de euros em execug¢ao orcamental e cerca de 1,5 milhdes de euros em
operacgdes de tesouraria.
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Durante o ano 2017, foram arrecadados cerca de 81 milhdes de euros em receitas
orcamentais e realizaram-se cerca de 82 milhdes de euros em despesas
orcamentais, resultando um saldo para a geréncia seguinte de 85 milhares de euros,
de execugdo orcamental.

Nas operagdes de tesouraria foram arrecadadas 6,44 milhdes de euros e realizados
6,4 milhdes de euros, o que somado ao saldo da geréncia anterior determina que
tenha transitado para a geréncia seguinte o montante de 1,58 milhdes de euros.

Assim sendo, o saldo para a geréncia seguinte é de 1,7 milhdes de euros.
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O balango pretende retratar a estrutura econdmico-financeira da Autarquia,

apresentando a situacdo do patrimonio a data de encerramento do exercicio, dando

a conhecer por um lado o ativo, constituido pelos bens e direitos que representam

a aplicacdo de fundos, isto é, a sua estrutura econdmica e, por outro lado, o passivo

e o capital prdprio que espelham a estrutura financeira, ou seja, a origem de fundos.

Quadro 19. Balango — 2017

Unid: milhares euros

2017 2017
ATIVO FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
IMOBILIZADO FUNDOS PROPRIOS
Bens de Dominio Publico 35017
ImobilizagGes Incorpdreas 962 | Patrimdnio 184 646
ImobilizagGes Corpdreas 259 044 | Reservas 48 056
Investimentos Financeiros 9379 | Doagoes 5644
304 402 | Resultados Transitados 50 067
Resultado Liquido do Exercicio 6294
EXISTENCIAS 22 668 Total dos Fundos Proprios 294 707
PASSIVO
DiVIDAS DE TERCEIROS
Empréstimos Concedidos 95 | ProvisGes para riscos e encargos 1237
Clientes 180
Contribuintes 4 585 | Dividas a terceiros — M. Longo prazo
Utentes 5788 | Empréstimos de Médio Longo Prazo 28 217
Clientes, cont. utentes Cob. Duvidosa 1258
Estado e Outros Entes Publicos 524 | Dividas a terceiros — Curto prazo
Outros Devedores 29 546 | Empréstimos de Curto Prazo 0
41 976 | Clientes com caugdes 55
Fornecedores 21755
Credores pela execugdo do orgamento 0
DISPONIBILIDADES Estado e Outros Entes Publicos 1483
Depdsitos em Institui¢Ges de Crédito 1 665 | Outros Credores 2138
Caixa 7
1672 | Acréscimos e Diferimentos 56 486
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 35360 Total do Passivo 111371
TOTAL DO ATIVO 406 078 TOTAL FUNDOS PROP. E PASSIVO 406 078
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7.1. Ativo

O ativo municipal atingiu o total de 406 milhdes de euros. O imobilizado representa
75%, as dividas de terceiros 10,3%, os acréscimos e diferimentos representam 8,7%,
devido ao cumprimento do principio da especializagcao dos proveitos, referente ao
imposto municipal sobre imdveis, a derrama e a participacdo varidvel no IRS. O
circulante (existéncias) significa 5,6% e os depdsitos apenas 0,4% do ativo municipal.

Quadro 20. Ativo — 2016/17

Unid: milhares euros

2016 2017 Crescimento

Valor Peso Valor Peso Valor %

Imobilizado 298789 | 76,2 304 402| 75,0 5613| 1,9
Circulante 22 875 5,8 22 668 5,6 -207| -0,9
Dividas de Terceiros 31397 8,0 41976| 10,3 10579 | 33,7
Depdsitos 2728| 0,7 1672 0,4 -1056/| -38,7
Acréscimos e Diferimentos 36444 9,3 35360 8,7 -1084| -3,0

TOTAL 392 233 - 406 078 - 13 845 -

Analisando o ativo, este obteve um crescimento de 13,8 milhdes de euros
relativamente ao exercicio anterior. Esta situa¢ao indica um incremento de 10,6
milhdes de euros nas dividas de terceiros e de 5,6 milhdes de euros no imobilizado,
guando comparado com o ano anterior.

Por outro lado, os acréscimos e diferimentos, decresceram em 1,1 milhdes de euros,
os depdsitos em 1 milhdo de euros e o circulante decresceu em 135 milhares de
euros, relativamente a 2016.

Grafico 7. Ativo — 2017
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7.2. Imobilizado

Quadro 21. Imobilizado —2016/17

Unid: milhares euros

2016 2017 Crescimento
Valor Peso Valor Peso Valor %
Bens do Dominio Publico 36441 | 12,2 35017 | 11,5 -1424| -3,9
Imobilizaces Incorpdreas 732( 0,2 962( 0,3 230| 31,4
Imobilizagdes Corpdreas 252237 | 84,4 259044 | 85,1 6807 2,7
Investimentos Financeiros 9379| 3,1 9379| 3,1 0| 0,0
TOTAL 298 789 - 304 402 - 5613 -

O imobilizado liquido apresenta um aumento de cerca de 5,6 milhdes de euros,
devido principalmente ao crescimento das imobilizagdes incorpdreas, no montante
de 6,8 milhdes de euros, fundamentado pela concretizacao de diversas obras de
conservacao e beneficiagdo no Concelho de Setubal e devido também ao ligeiro
crescimento das imobilizagdes incorpdreas.

Grafico 8. Imobilizado — 2017
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O decréscimo observado, nos bens do dominio publico, no montante de 1,4 milhdes
de euros, provém da depreciacdo deste imobilizado no exercicio em analise.
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7.3. Dividas de terceiros de curto prazo

Quadro 22. Dividas de terceiros de curto prazo —2016/17

Unid: milhares euros

2016 2017 Crescimento
Valor Peso Valor Peso | Valor %
Empréstimos Concedidos 95| 0,30 95| 0,23 0 0,0
Clientes c/c 31| o,10 180| 0,43 149 480,6
Contribuintes c/c 4176 13,30 4585 10,92 409 9,8
Utentes c/c 4772| 15,20 5788 | 13,79 1016 21,3
Clientes de Cobranga Duvidosa 1202| 3,83 1258| 3,00 56 4,7
Adiantamentos a Fornecedores 0 0,00 0 0,00 0 0,0
Estado e outros Entes Publicos 273| 0,87 524 1,25 251 91,9
Outros Devedores 20848 | 66,40 29546 | 70,39 8 698 41,7
TOTAL 31397 - 41 976 - 10 579 -

No ano 2017, o valor das dividas de terceiros de curto prazo ascendeu a cerca de
42,0 milhdes de euros, significando um acréscimo de cerca de 11 milhdes de euros
em relagdo ao ano transato. As rubricas que mais cresceram foram as dos utentes
(inclui as dividas referentes aos residuos sélidos, cemitérios, mercados e feiras,
instalacdes desportivas, culturais e recreativas, parques de estacionamento,
refeicdes escolares e prolongamento) e as dividas dos outros devedores (inclui
principalmente o valor a receber das candidaturas comparticipadas), destacando-se
as seguintes: interface de Setubal; otimizacdo do sistema de saneamento de
Setubal; intervencdes na encosta de Sao Filipe; obras de prevencao de cheias.

Grafico 9. Dividas de terceiros de curto prazo — 2017
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A rubrica das dividas de terceiros a curto prazo inclui ainda as dividas referentes a
rendas de habitacdo municipal, renda da concess3do da Aguas do Sado, SA, taxas de
loteamentos e obras e taxas diversas.

7.4. Fundos Proprios

Quadro 23. Fundos Proprios — 2016/17

Unid: milhares euros

2016 2017 Crescimento

Valor Peso Valor Peso | Valor %

Patrimonio 184 646 | 64,4 184 646 | 62,7 0 0,0

Ajustamentos de Partes de Capital

em Empresas 0| 0,0 0| 0,0 0 0,0
Reservas 46 528 | 16,2 48 056 16,3 1528 3,3
Doacgdes 5530( 1,9 5644| 1,9 114 2,1
Resultados Transitados 45545| 15,9 50067 17,0 4522 9,9
Resultado Liquido do Exercicio 4627 1,6 6294 2,1 1667 36,0
TOTAL 286 876 - 294 707 - 7 831 2,8

Os fundos préprios totalizam 294,7 milhdes de euros e sdo constituidos por:
Patrimodnio (184,6 milhdes de euros), Reservas (48,1 milhdes de euros), Doacgdes (5,6
milhdes de euros), Resultados Transitados (50,1 milhGes de euros) e Resultado
Liquido do Exercicio (6,3 milhdes de euros), verificando-se um acréscimo de 7,8
milhdes de euros relativamente ao ano 2016.

Grafico 10. Fundos Préprios — 2017
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Os Resultados Transitados sdo a rubrica dos Fundos Préprios que apresentam um
maior crescimento no ano 2017 (4,5 milhdes de euros), devido a aplicacdo do
Resultado Liquido do ano transato, conforme o disposto no ponto 2.7.3. do POCAL.
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O valor em reservas teve um acréscimo de 1,5 milhdes de euros, decorrente do
registo de diversas parcelas de terreno (no Bairro da Liberdade, no Vale de
Cerejeiras e em Vendas de Azeitdo) e devido também ao registo de algumas fracdes
de habitacdo na Av. General Daniel de Sousa, em Setubal.

O Resultado Liquido apurado é de 6,3 milhdes de euros, significando um aumento
de 1,7 milhdes de euros relativamente ao exercicio anterior, proveniente do
aumento dos proveitos em 6,0 milhdes de euros.

Mais a frente neste relatério, iremos analisar em pormenor os resultados municipais
apurados.

7.5. Passivo

O passivo municipal ascendeu a 111,4 milhdes de euros, sendo 28,2 milhdes de
euros referentes a dividas de médio e longo prazo e 25,4 milhdes de euros a dividas
de curto prazo, 1,2 milhdes de euros de provisdes para riscos e encargos e 56,5
milhdes de euros de acréscimos e diferimentos.

Em comparagcdao com o ano 2016, o passivo aumentou 6,0 milhdes de euros,
justificado pelo aumento dos acréscimos e diferimentos em 11,4 milhdes de euros,
apesar de todas as outras rubricas que compdem o passivo terem diminuido.

7.6. Dividas a terceiros de médio e longo prazo

Quadro 24. Dividas a terceiros de médio e longo prazo —2016/17

Unid: milhares euros

2016 2017 Crescimento

Valor Peso Valor Peso Valor %
Empréstimos - Médio e Longo Prazo 30559 - 28 217 - -2 342 -7,7
TOTAL 30 559 - 28 217 - -2 342 -7,7

As dividas a terceiros de médio e longo prazo continuaram a apresentar uma
trajetdria descendente, materializada numa diminuicdo de 2,3 milhdes de euros
face ao ano anterior, gracas as amortizacdes dos diversos empréstimos contraidos.
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Grafico 11. Dividas a terceiros de médio e longo prazo —2016/17
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7.7. Dividas a terceiros de curto prazo

Em 2017, as dividas a terceiros de curto prazo decresceram em 2,7 milhdes de euros
face a 2016, mantendo a tendéncia de diminuicdo desta rubrica ao longo dos ultimos
trés anos, situando-se o valor da mesma nos 25,4 milhdes de euros.

Quadro 25. Dividas a terceiros de curto prazo —2016/17

Unid: milhares euros

2016 2017 Crescimento
Valor Peso | Valor | Peso Valor %
Empréstimos de curto prazo 0 0,0 of 0,0 0 0,0
Clientes com Caucgodes 64 0,2 55 0,2 9 -14,1
Fornecedores c/c 9649 34,3 7427 29,2 -2222| -23,0
Fornecedores ¢/ caucdo 35 0,1 46| 0,2 11 31,4
Fornecedores - Faturas em Recec¢do e Conferéncia 4396| 15,6 4197 16,5 -199 -4,5
Fornecedores c/c - Factoring 617 2,2 396 1,6 -221| -35,8
Fornecedores c/c - Cessdo de créditos 0 0,0 15| 0,1 15 n.a.
Adiantamento de Clientes, Contribuintes e Utentes 0 0,0 ol 0,0 0 0,0
Credores pela execug¢do do orcamento 0 0,0 ol 0,0 0 0,0
Fornecedores de imobilizado c/c 5941 21,1 6028 | 23,7 87 1,5
Fornecedores de imobilizado — Loca¢do Financeira 0 0,0 409| 1,6 409 n.a.
Fornecedores de imobilizado - Factoring 1963 7,0 2096 | 8,2 133 6,8
Fornecedores de imobilizado - Cessdo de créditos 164 0,6 45| 0,2 -119( -72,6
Fornecedores de imobilizado ¢/ caucdes 1015 3,6 1096 4,3 81 8,0
Estado e outros Entes Publicos 1 856 6,6 1483 5,8 -373| -20,1
Outros Credores 2 468 8,8 2138 8,4 -330| -13,4
TOTAL 28 168 - 25431 - -2737 -

n.a. —nao aplicavel
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Decompondo sinteticamente esta rubrica, verificamos que os fornecedores
diminuiram 2,4 milhdes de euros, os fornecedores em conferéncia diminuiram 199
milhares de euros e os fornecedores de imobilizado aumentaram 591 milhares de
euros. A divida ao estado e outros entes publicos e aos outros credores diminuiu,
respetivamente, 373 e 330 milhares de euros.

Realce-se que em 2017, foi realizado o movimento de especializagdo do acréscimo
de custos da faturagcao pertencente a este exercicio, mas cujo registo ocorre no
exercicio seguinte (utilizagao da conta 27.3 — Acréscimo de custos em contrapartida
de diversas contas de custos).

Assim, ao valor de divida teremos que adicionar o montante de 3,7 milhdes de euros
de forma a apurarmos o valor real da divida a terceiros de curto prazo, situando-se
esta nos 29,1 milhdes de euros. Ainda assim verifica-se um decréscimo
relativamente ao ano transato em cerca de 2,6 milhdes de euros (no ano 2016, o
valor real da divida a terceiros de curto prazo era de 31,7 milhdes de euros).

7.8. Acréscimo de custos e proveitos diferidos

A conta 27.3 - Acréscimo de Custos, reflete os custos a reconhecer no préprio
exercicio e cuja despesa sé venha a ocorrer em exercicios posteriores. De salientar
as remuneracdes e respetivos encargos devidos pelo motivo de férias, cujo
processamento e pagamento ocorre no ano 2018, mas que dizem respeito ao ano
2017, atingindo cerca de 3,8 milhdes de euros.

A conta 27.4 — Proveitos Diferidos, inclui os subsidios/transferéncias de
investimento a que a Autarquia tem direito nos termos da lei ou de contratos-
programa. O aumento observado ficou a dever-se a abertura de candidaturas no
ambito do Portugal 2020, no valor de 9,8 milhdes de euros. Inclui ainda os proveitos
diferidos provenientes das rendas recebidas pela Autarquia no valor de 144 milhares
de euros e do dinheiro recebido relativo as aquisicdes pelos Municipes de
habitagdes municipais cujas escrituras ainda nao foram efetuadas, no valor de 362
milhares de euros.

33



¢
servear RELATORIO DE GESTAO

2017

Quadro 26. Acréscimos de custos e proveitos diferidos — 2016/17

Unid: milhares euros

2016 2017 Crescimento
Valor Peso Valor Peso Valor %
Acréscimos de Custos 7461 16,6 8530| 15,1 1069| 14,3
Proveitos Diferidos 37620 83,4 47955| 84,9 10335| 27,5
TOTAL 45 081 - 56 485 - 11 404 -

7.9. Comparacao dos balangos sucessivos

Quadro 27. Balangos sucessivos — 2015/16/17

Unid: milhares euros

2017 2016 2015
2017/16 2016/15
Valores Valores Valores
A% A%

ATIVO
Imobilizagdes Liquido 304 402 1,9 298 789 2,8 290 330
Existéncias 22668 -0,9 22 875 -0,6 23010
Créditos a curto prazo 41976| 33,7 31397 5,5 29 685
Disponibilidades 1672| -38,7 2728| -175,3 7 511
Acréscimos e Diferimentos 35360| -3,0 36444 -11,1 40 476

TOTAL 406 078 - 392 233 = 391 012
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Capital 184 646 0,0 184 646 0,2 184 212
Reservas 48056 3,3 46 528 19,1 37 646
Doacgdes 5644 2,1 5530 1,2 5462
Resultados Transitados 50067 9,9 45 545 33,6 30 247
Resultados Liquidos 6294 | 36,0 4627| -262,4 16 767
ProvisGes 1237| -20,1 1548 40,9 915
Dividas a terceiros (m.l.p.) 28217( -7,7 30559| -14,6 35007
Dividas a terceiros (c.p.) 25431 -9,7 28169 | -49,0 41 960
Acréscimos e Diferimentos 56486| 25,3 45 081 13,9 38 796

TOTAL 406 078 - 392 233 = 391 012

Da andlise ao triénio 2015-2017, é possivel aferir que no ativo se verifica um
crescimento continuado ao longo dos anos. O imobilizado liquido e os créditos a
curto prazo apresentaram crescimentos significativos, operando-se um decréscimo

continuado nas existéncias, nas disponibilidades e nos acréscimos e diferimentos.
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Os fundos prdprios e passivo, as reservas, as doacoes, os acréscimos e diferimentos
e o resultado liquido tém crescido sempre ao longo do triénio, enquanto as dividas
a terceiros (a curto, médio e longo prazo), tém vindo a decrescer.

8. Andlise da demonstragdo de resultados

Quadro 28. Demonstracdo de resultados — 2016/17

Unid: milhares euros

2017 | 2016 2017 2016
Custos e Perdas Valor | Valor |Variagdao| Proveitos e ganhos Valor | Valor |Variagdo
Custo das Mercadorias
Vendidas e Matérias Vendas de mercadorias
Consumidas 1149 881| 30,4 |eprodutos 320 137 | 133,6
Fornecimentos e Servigos
Externos 24 407 | 22 567 8,2 Prestacdes de servicos | 10988 | 15241 -27,9
Remuneragdes 2083219901 4,7 Total 11308 | 15378| -26,5
Encargos Sociais 6104| 5372 13,6 Impostos e Taxas 41184 | 32688 26,0
Transferéncias e Subsidios
Correntes Concedidos e
Prestacdes Sociais 5387| 4999 7,8
Proveitos
Amortizacdes do Exercicio 7313| 7057 3,6 Suplementares 0 0 0,0
Transferéncias e
ProvisGes do Exercicio 522 831| -37,2 |Subsidios Obtidos 13607 | 13375 1,7
Outros Custos e Perdas Outros Proveitos e
Operacionais 51 43 18,6 Ganhos Operacionais 4051 4039 0,3
Total Proveitos
Total Custos Operacionais | 65 765 | 61 651 6,7 Operacionais 70150(| 65480 7,1
Proveitos e Ganhos
Custos e Perdas Financeiros | 1035| 1046 -1,1 Financeiros 25 22 13,6
Total de Proveitos
Total de Custos Financeiros | 1035| 1046 -1,1 Financeiros 25 22 13,6
Custos e Perdas Proveitos
Extraordinarios 857 593 | 44,5 |Extraordinarios 3776| 2415, 56,4
Total de Custos Total Proveitos
Extraordinarios 857 593 | 44,5 Extraordinarios 3776 2 415 56,4
Res. Liquido do Exercicio 6294 4627| 36,0
TOTAL 73951 67 917 8,9 TOTAL 73951 67917 8,9
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Os custos e perdas operacionais totalizaram 65,8 milhdes de euros, significando uma
variagao positiva de 6,7%, face a 2016. Tal situacdo ficou a dever-se ao aumento
generalizado de todos os custos operacionais, excetuando as provisées do exercicio,
as quais decresceram 37,2%.

O valor registado pelos custos e perdas financeiros, com cerca de 1,0 milhdao de
euros, diminuiu ligeiramente (1,1%) face ao ano anterior, devido a diminuicao do
valor dos encargos com os juros dos empréstimos contraidos.

Os custos e perdas extraordindrios foram de 857 milhares de euros, aumentando
44,5% face ao ano 2016 (264 milhares de euros).

Os proveitos operacionais obtiveram um acréscimo de 7,1%, no valor de 4,7 milhdes
de euros, justificavel pelo aumento generalizado dos proveitos operacionais,
excetuando as vendas de prestacdes de servicos que registaram uma quebra de
27,9%.

Os proveitos financeiros, com 25 milhares de euros, aumentaram ligeiramente
(13,6%) relativamente ao ano 2016.

Os proveitos extraordindrios tiveram um aumento de 1,4 milhdes de euros devido
ao aumento de alienacdo de imobilizacdes corpodreas.

8.1. Resultados Operacionais

Os Resultados Operacionais de 2017, aumentaram em compara¢ao com o valor do
exercicio anterior em 556 milhares de euros, tendo atingido o valor de 4,4 milhdes
de euros, em consequéncia do aumento generalizado dos proveitos operacionais
gue superaram o aumento também generalizado dos custos operacionais.
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Grafico 12. Resultados operacionais —2016/17
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8.2. Resultados financeiros

Os resultados financeiros atingiram um valor negativo de 1,0 milhdo de euros, tendo
aumentado ligeiramente no montante de 15 milhares de euros, em consequéncia
da diminuicdo dos juros derivados dos empréstimos contraidos, devido a diminuicdao
da Euribor (tendo-se atingindo taxas negativas).

Grafico 13. Resultados financeiros —2016/17
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8.3. Resultados extraordinarios

Os resultados extraordindrios apresentam uma significativa evolugao positiva na
ordem dos 1,1 milhdes de euros, devido ao aumento dos proveitos extraordinarios.

Grafico 14. Resultados Extraordinarios —2016/17
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8.4. Resultado Liquido do Exercicio

O resultado liquido do exercicio de 2017 é de 6,3 milhdes de euros, obtendo-se um
crescimento de 1,7 milhdes de euros, relativamente ao exercicio de 2016.

Grafico 15. Resultado liquido do exercicio —2016/17
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A titulo comparativo com o ano anterior temos:

Quadro 29. Evolugdo dos resultados — 2016/17

Unid: euros
Crescimento
2016 2017
Valor %
Resultados Operacionais 3829528 4 385 796 556 268 | 14,5
Resultados Financeiros -1024810| -1010223 14 587 1,4
Resultados Correntes 2804718 3375573 570855| 20,4
Resultados Extraordinarios 1822322 2918 641 1096319, 60,2
Resultados Liquidos 4627 040 6294 214 1667 174| 36,0
Grafico 16. Apuramento de Resultados — 2017
Resultados
V| _
Resultados Liquidos
Resultados Extraordinarios
Resultados Correntes
Resultados Financeiros ()
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Em sintese, os Resultados da Autarquia melhoraram todos em comparag¢do com o
exercicio de 2016, denotando-se a continuidade da estratégia de contencdo das
despesas e do esforgo continuado de arrecadagao de receita.
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9. Divida

9.1. Divida bancaria municipal

O valor do capital em divida referente aos empréstimos municipais no final do ano

2017 era de 28,2 milhdes de euros.
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Quadro 30. Endividamento bancario liquido —2015/16/17

Unid: milhares euros

Divida Municipal 2015 2016 2017
Capital em divida em 01/jan 39559 42507 (7 30559 (3
Juros 180 272 109
Amortizagles 9552 21949 8962
Capital em divida em 31/dez 42507 (1 30559 28217 (g
Endividamento Bancario Liquido -2948 11948 2342

(1) Foram libertados 7,5 e 5,0 milhGes de euros, em julho e setembro respetivamente, referentes a empréstimos de
curto prazo

(2) Foram libertados 5,0; 2,5 e 2,5 milhdes de euros, em maio, junho e setembro respetivamente, referentes a
empréstimos de curto prazo

(3) Foram libertados 1,5; 1,0 e 1,0 milhGes de euros, em margo, abril e novembro respetivamente, referentes a
empréstimos de curto prazo

(4) Foram libertados 2,0 milhdes de euros e 116 milhares de euros referentes a empréstimos de médio e longo prazo. E
efetuadas aumentos de divida, provenientes de corre¢ées de anos anteriores, nos empréstimos n.% 1732 e 1729
contraidos com a CGD e no empréstimo de reequilibrio financeiro contraido com BPI, no valor total de 4 milhares de
euros

Em 2015, o endividamento bancario liquido aumentou 2,9 milhdes de euros, devido
a contracdo de dois empréstimos de curto prazo com as instituicdes bancarias Caixa
de Crédito Agricola da Costa Azul, CRL e Novo Banco, SA, no montante de 7,5 e 5,0
milhdes de euros, respetivamente, para ocorrer a dificuldades de tesouraria.

Ressalvamos que, o empréstimo de curto prazo de 5,0 milhdes de euros, nao teve
impacto no endividamento bancdrio liquido, pois o mesmo foi contraido e
totalmente amortizado durante o ano econdmico de 2015. O outro empréstimo de
curto prazo, de 7,5 milhdes de euros, de acordo com a alinea b), do Artigo 3.2, da
Lei n.2 7/98, de 03 de fevereiro, transformou-se em divida fundada ao ndo ter sido
totalmente amortizado no exercicio econédmico em que foi contraido.
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Em 2016, o endividamento diminuiu 11,9 milhdes de euros, tendo sido totalmente
amortizado o empréstimo de curto prazo de 7,5 milhdes de euros, que tinha sido
contraido no ano anterior junto da Caixa de Crédito Agricola Mutuo da Costa Azul,
CRL. Foram ainda contraidos e totalmente amortizados trés empréstimos de curto
prazo para ocorrer a dificuldades de tesouraria, com as instituicdes bancarias Novo
Banco, SA; Banco Santander Totta, SA e Banco BPI, SA, no montante de 5,0 milhdes
de euros; 2,5 milhdes de euros e 2,5 milhdes de euros, respetivamente.

Em 2017, endividamento bancario liquido diminuiu 2,3 milhdes de euros, tendo sido
contraidos e totalmente amortizados dois empréstimos de curto prazo para ocorrer
a dificuldades de tesouraria com as instituicdes bancdarias Banco Santander Totta,
SA e Banco Bilbao Viscaya Argentaria, SA, no montante de 2,5 milhdes de euros e
2,0 milhdes de euros, respetivamente.

Foram ainda contraidos dois empréstimos de médio e longo prazo: um com o
Instituto da Habitacdo e da Reabilitagao, IP, no montante de 116 milhares de euros
para financiamento da intervencao de reabilitacdo urbana da Casa das Quatro
Cabecas (no ambito do programa de reabilitacdo urbana para arrendamento
habitacional “Reabilitar para Arrendar”) e outro, no montante de 2,3 milhdes de
euros, com o Banco Santander Totta, SA para financiamento de despesas de
investimento.

Por outro lado, foram efetuados aumentos de divida em trés empréstimos de médio
e longo prazo, provenientes de correcdes de anos anteriores, estando a divida
destes empréstimos contabilizada abaixo do seu montante real. Estes aumentos
foram de 982,28 euros, no empréstimo n.2 1732, da Caixa Geral de Depdsitos, SA,
de 3 297,10 euros, no empréstimo n.2 1729, da Caixa Geral de Depdsitos, SA e de
16,71 euros, no empréstimo de reequilibrio financeiro do Banco BPI, SA.
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9.2. Endividamento municipal

A Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro (RFALEI), que entrou em vigor em janeiro de
2014, veio introduzir um novo conceito de divida. Deixa de existir o trindmio
endividamento liquido, de médio e longo prazo e de curto prazo, circunscrevendo-
se apenas a um limite, o da divida total.

A divida total corresponde ao total das dividas a terceiros do balango (dividas a
terceiros de médio e longo prazo + dividas a terceiros de curto prazo, que constitui
o total da divida da Autarquia), menos as dividas resultantes de opera¢des nao
orcamentais (incluem, para além das caugdes, os valores que estejam em divida de
operagdes de tesouraria, bem como receitas cobradas para terceiros).

A divida total apurada da Autarquia acrescem as dividas totais de todas as entidades
relevantes.

A 01 de janeiro de 2017, foi calculado o limite da divida total, no valor de 99,8
milhdes de euros. Esta situagdao encontra-se em conformidade com a disposicao
legal que determina que as dividas de operagdes orcamentais da Autarquia,
acrescidas das entidades previstas no artigo 542, do RFALEI, nao pode ultrapassar
1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Adivida total da Autarquia, a 31 de dezembro de 2017, era de 50,3 milhdes de euros,
a qual somando as dividas totais das entidades relevantes, no valor de 789 euros,
ndo altera o valor da divida total a considerar, continuando esta nos 50,3 milhdes
de euros.

A situacao da divida total da Autarquia face ao limite legal apresenta uma margem
disponivel no valor de 49,5 milhdes de euros, conforme quadro abaixo.

Por ultimo, de acordo com a alinea b), do n.2 3, do artigo 52.2, do RFALEI, a Autarquia
tem como margem utilizavel de endividamento o montante de 9,9 milhdes de euros,
que corresponde a 20% da margem disponivel.
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Quadro 31. Divida total — 2017

Limite da DBM (1) 99 798 953,54 €
Divida Total (2) 50288 532,58 € Margem Disponivel
Contribuicdo AM, SM e SEL
788,85 € 49509 632,11 €
para a DBM (3)
Divida Total a considerar
50289321,43 €
(4=2+3)
Situacdo da DBM face ao limite
(521-4) 49 509 632,11 €

9.3. Pagamentos em atraso e prazo médio de pagamentos

Ao abrigo do disposto na Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA), a Autarquia tem
de apurar se tem pagamentos em atraso, ou seja, se tem contas a pagar que
permanecam nessa situacdao mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento
acordada ou especificada na fatura, ou em documentos equivalentes.

A 31 de dezembro de 2017, possuia pagamentos em atraso no valor de 6,1 milhdes
de euros, correspondendo a uma reducgao de cerca de 11,5% em relagao ao ano

transato.
Quadro 32. Pagamentos em atraso —2016/17
Unid: milhares euros
| | Comparagao
2016 2017
| | Valor %
Pagamentos em Atraso ‘ 6918 ‘ 6124 -794 -11,48

Relativamente ao prazo médio de pagamentos, o qual aponta o nimero de dias que
a Autarquia demora a pagar aos seus fornecedores, no ano 2017 é de 216 dias,
aumentando 10 dias relativamente ao ano anterior.
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Quadro 33. Prazo médio de pagamentos — 2016/17

Unid: dias
Comparagao
| 2016 | 2017 paras
| | Valor %
Prazo Médio de Pagamentos | 206 | 216 10 4,85

O seu cdlculo é efetuado através da relacdo do valor médio trimestral da divida a
curto prazo a fornecedores com a soma das aquisicdes de bens e servigos nos
ultimos 4 trimestres.

Onde,
PMP — Prazo médio de pagamentos
DF — Valor da divida de curto prazo a fornecedores, observada no final de um trimestre
A — AquisicOes de bens e servicos efetuados no trimestre

10. Factos relevantes ocorridos apds o fecho do exercicio

Nao foram registados contabilisticamente os encargos respeitantes aos juros, com
as utilizacdes dos empréstimos de curto prazo, de 2 500 000,00 euros contraido com
o Banco Santander Totta, SA, e de 2 000 000,00 euros contraido com o Banco Bilbao
Viscaya Argentaria, SA.
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11. Proposta de aplica¢cao de Resultados

Nos termos do disposto no ponto 2.7.3. do POCAL propde-se a transicdo do
Resultado Liquido do Exercicio, no valor de 6 294 213,90 euros, para a conta 59
“Resultados Transitados”.

Setubal, 29 de marc¢o de 2018

A Presidente da Camara

(Maria das Dores Meira)
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