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INTRODUCAO

ORCAMENTO E GRANDES OPCOES DO PLANO 2018
CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL

O Orgamento e Grandes Opgdes do Plano para 2018 gue hoje s3o colocadas a considera-
cdo da Cadmara Municipal sdo o primeiro documento or¢amental de um novo ciclo muni-
cipal iniciado em outubro de 2017, apds as eleigdes autarquicas que elegeram um novo
executivo municipal para o guadriénio 2017-2021.

O documento que hoje é submetido a apreciagdo da vereagdo é ja o primeiro resultado
do programa de trabalho largamente aprovado pelos votantes nas ultimas elei¢es au-
targuicas.

Um programa que assegura a continuidade do que tem sido feito e que propde novas
solugbes para fazer Mais Cidade.

Exemplos dessa visdo sdo o Parque Urbano da Varzea, o novo terminal intermodal da
Praca do Brasil, 0 novo arranjo do Largo de Jesus ou a finalizag8o das obras de reabilitagdo
do Convento de Jesus. S3o, também, as novas solucBes de mobilidade que, a partir de
2019, serdo possiveis com a abertura de novos concursos para os operadores de trans-
portes publicos, a par de novas solugdes, entre as quais tem maior visibilidade a rede de
ciclovias que Ja comegamos a construir.

Faremos Mais Cidade também na zona ribeirinha, onde continuaremos a reclamar a pas-
sagem para a gestdo municipal dos terrenos sem utilizagdo portudria, assim como quere-
mos continuar o trabalho necessaric a constru¢do de uma marina de recreio que seja
forte fator de promocio do desenvolvimento turistico e econdmico.

O documento agora apresentado reflete ja a significativa alteragdo que pretendemos in-
troduzir na gestdo das nossas praias, quer no que respeita as zonas balneares que agora
ja estdo sob gestdo municipal, quer no que se refere aos acessos a estas areas, matéria a
gue dedicaremos especial atengao.

Nos proximos anos manteremaos a aposta na continua methoria dos servigos gue 0 muni-
cipio presta a populagdo, assim como aprofundaremos a relagdo com as juntas de fre-
guesia por via dos protocolos de descentralizagdo de competéncias.

Continuaremos a investir na moderniza¢do da nossa rede viaria com a criagdo de novas e
melhores solugBes para a circulagdo automovel, ao mesmo tempo que aprofundaremos
o trabalho de devolugdo de espago plblico aos pedes.

Este orcamento segue, como é realcado no seu texto introdutério, “uma estratégio de
rigor e transparéncia na gestdo e a correta e cuidada aplicagéio dos dinheiros publicos,
para reforco e consolidagdo das finongas municipais a médio e longo prazos, aficergada
numa estratégia de contengtio de despesas e de transformagdo da divida corrente ”.



Pretende, como realga o texto, “ultrapassar uma mera viséo de curto prazo gerando con-
di¢es para um futuro que possa responder ds necessidades do presente sem comprome-
ter a possibilidade de as geracBes futuras atenderem ds suas préprias necessidades, re-
fletindo uma visdo corajosa de desenvolvimento do Concetho”.

Reflete, por outro lado, a “execugdo e 0 acompanhamento dos projetos municipais resul-
tantes do cofinanciamento estabelecido pelo Quadro Comunitdrio — Portugal 2020, ado-
tando uma perspetiva dindmica e abrangente que permita uma concentracdio de meios
nas dreas definidas como prioritdrias pelo Municipio”.

Em resumo, a “estratégia orcamental para 2018 baseia-se fundamentalmente, na conti-
nuago da prossecugdo de uma politica de estabilidade orcamental, com vista & continua
consolidagéic do equilibrio financeiro e & concretizagdo dos projetos estruturantes opor-
tunamente definidos”.

No dominio da politica municipal de AMBIENTE, a estratégia adotada para o Orcamento
e Grandes Opgdes do Plano de 2018 assenta na valorizacdio do patrimonio natural do
concetho de Setubal, no reforgo na componente da educagio ambiental, mas também,
na implementagdo de medidas de promogdo da energia sustentdvel, de eficiéncia ener-
geética, na mitigagdo e adaptagdo as alteragBes climaticas, nas préticas de gest3o susten-
tavel no que concerne a gestdo de residuos e salubridade e na expansio e requalificagdo
das dreas verdes.

E este o contexto em que a CAmara Municipal de Settbal continuard a aposta num con-
junto de areas estratégicas.

No ambito do Pacto de Autarcas salienta-se a implementagdo do Plano de Acdo para a
Energia Sustentdvel do Municipio de Settbal — PAES e do Plano Municipal de Eficiéncia
Energética, ferramentas fundamentais para atingir metas e compromissos assumidos e
gue motivaram a submissdo de candidaturas a diversos programas de fundos comunita-
rios na area da lluminag&o Publica, da semaforizacio e da iluminacio interior de edificios.

Sera, também, desenvolvido o programa Selo Verde, medida do PAES lancada pelo Mu-
nicipio em 2017 e destinada a envolver a comunidade no combate as alteracdes climati-
cas. Trata-se de um certificado de qualidade ambiental concebido para distinguir as enti-
dades (escolas, associagdes, juntas de freguesia e empresas) que demonstrem methor
responsabilidade ambiental.

O Municipio acompanhara o desenvolvimento do Plano Metropolitano de Alteracdes Cli-
maticas e desenvolverd uma linha de sensibilizagdo ambiental sobre esta tematica para
refargar a resiliéncia do territorio e das populagGes aos riscos associados as alteracdes
climaticas.



Settbal pretende melhorar as suas boas préticas de sustentabilidade, renovando o galar-
ddo ECO-XXI, atribuido em 2017. Para tal, a autarquia continuaré a trabalhar para melho-
rar os resultados obtidos no @mbito da candidatura ao programa ECOXXI, reforcando o
estatuto de Settibal enquanto Eco Municipio.

No dominio da educagdo, comunicacdo e sensibilizagdo serd garantida a continuidade do
Programa Eco Escolas com a implementacdo do Plano de Educacio Ambiental. Com este
programa pretende-se promover a literacia e cidadania ambiental, usando vérios niicleos
nos quais se trabalham temas especificos, estando também prevista a abertura, em 2018,
do Jardim Multissensorial das Energias nas Escarpas de Santos Nicolau.

Em 2018 serdo, ainda, desenvolvidas novas ag8es de sensibilizacio e comunicacdo ambi-
ental no dmbito da campanha “Setubal em Bom Ambiente”.

A Camara Municipal de Setdbal continuard, em 2018, & desenvolver esforcos para au-
mentar ainda mais g qualidade dos servigos de HIGIENE URBANA, servicos que devern
continuar a ser executados, preferencialmente, por meios proprios.

Objetivos para o proximo ano sdo o alargamento das éreas servidas por sistemas de de-
posicdo em profundidade e o reforgo dos equipamentos mecénicos com a aprovacio de
candidaturas ao Fundo Ambiental. Tais candidaturas podem permitir a utilizacio de equi-
pamentos elétricos, designadamente uma varredoura, aspiradores e equipamento de
monda térmica, contribuindo-se assim para a redu¢3o da pegada carbdnica do Municipio.
Continuara, também, o trabalho de remog&o de grafitis, numa perspetiva de beneficiagdo
da imagem urbana.

De forma a fazer face as contingéncias resultantes das alteragBes climéaticas, designada-
mente as resultantes de um acréscimo do risco de incéndio, serd reforcado o trabatho na
area das desmatagdes.

No que diz respeito as medidas tomadas no contexto do bem-estar animal foi ja aprovada
uma candidatura para financiamento da instalagdo de um novo equipamento para o Cen-
tro de Recolha Oficial de Animais de Companhia, equipamento que permitird que este
centro fique dotado de melhores condigBes de assisténcia clinica aos animais. Sera dada
continuidade ao programa de Captura, Esterilizagdo e Devolugdo, visando a esterilizacdo
de animais de rua, bem como na realizagdo de ages que visem o reforgo da adogdo de
animais.

Na drea dos ESPACOS VERDES, as principais atividades a desenvolver visam a construcgo
de mais espagos verdes de proximidade, com mais eficdcia no usc de dgua, menos utili-
zagdo de produtos fitofarmacéuticos e com recurso, sempre que possivel, a produco em
viveiro de espécies vegetais adaptadas ao clima mediterrdneo.

Erm 2018, nas dreas da CULTURA, DESPORTO, JUVENTUDE E INCLUSAQ SOCIAL, a Camara
Municipal de Settibal aponta ao futuro com a continuagdoe de uma politica de promogio
da cidadania plena, azimute para a formacdo integral das pessoas e para a emancipagio
coletiva do concelho. Esta linha de intervengdo permite a construcdo de paradigmas, de
referentes, de discursos que afirmam e renovam as competéncias nas areas da Cultura,



do Desporto, da Juventude e da Inclusdo Social através do planeamento, execugdo e con-
trolo de projetos e agGes regulares e pontuais dirigidos aos grupos-alvo nas suas diferen-
tes areas de intervencdo.

Sera reforgada a aposta no trabatho em parceria com as mais de duas centenas de cole-
tividades do movimento associativo de Setubal e serd dada continuidade a uma gestio e
programacdo integrada dos equipamentos municipais, promovendo o refor¢o da uma
oferta de qualidade que visa a atragdo de novos publicos e o reforgo da coesdo territorial.

Na drea da CULTURA, elemento transformador das pessoas e do territério, pretendemos
dar continuidade a uma politica de democratizagdo e de promocg3o do acesso a cultura e
a defesa do patrimdnio material e imaterial, com uma estratégia que defenda e valorize
a livre criagdo e fruigdo artisticas porgue a cultura &, antes de tudo, um exercicio de liber-
dade para integrar o seu principal patriménio, as pessoas. Enguanto atores, criadores e
publicos.

A continuidade na aposta de uma programacao de grande qualidade no funcionamento
dos varios espagos e equipamentos culturais municipais € uma realidade e pretende es-
tabelecer uma refagdo de compromisso entre a oferta municipal e a iniciativa dos agentes
culturais, em que o Municipio se assume como motor com fungdes de mediacdo. A pro-
gramacdo da cidade esta cada vez mais diversificada e tem agenda propria, eventos com
identidade, prontos a serem desfrutados e usados pelos que ja ca estio e pelos que che-
gam e se apropriam das linguagens culturais espalhadas pelos territdrios, derrubando
preconceitos e lugares comuns.

No DESPORTO a linha estratégica, tendo como matéria prima de base o que a natureza
oferece - rio, serra e mar — apresenta hoje uma politica desportiva consolidada e conti-
nuara a desenhar um caminho cada vez mais sustentavel e fruto de um investimento,
realizado pela Autarquia, que tem apostado na requalificagdo e beneficiagio de infraes-
truturas desportivas municipais e associativas,

A intervengdo assenta em trés grandes areas: 0 apoio ao Associativismo Desportivo, a
Gestdo de Equipamentos Desportivos e a Promocdo do Desporto. Vamos, assim, conti-
nuar o desenvolvimento de varios projetos de grande envolvéncia geral, onde se desta-
cam os grandes eventos desportivos nacionais e internacionais. Serdo reforcados e con-
siderados prioritdrios, em resposta as necessidades da populacdo e numa constru¢do co-
letiva e transversal ao movimento associativo, os projetos de desporto inclusivo e de des-
porto para todos.

Na drea da JUVENTUDE, continuara a afirmagdo da intervengdo municipal, consolidada
com a abertura da Casa do Largo com as suas componentes de alojamenta e Centro Mu-
nicipal de Juventude, este ja um espago identitario e contentor dos interesses e aspira-
¢Bes dos jovens do concelho. A definigdo de uma politica de juventude participativa e
democratica, quer com as escolas quer com os diferentes coletivos, permite a concreti-
zacdo de respostas, o envolvimento dos diferentes territdrios, recursos e equipamentos
do concetho permitindo aos jovens tomar este territdrio como seu e continuar a construir



uma marca identitaria de linguagens plurais e de igualdade de oportunidades nas dife-
rentes dimensdes da vida do concelho.

Para o Municipio de Setdbal a coesdo territorial € construida de forma estruturante tam-
bém pela INCLUSAQ SOCIAL. Construir uma cidade e construir um concetho mais inclusivo
56 & possivel porque intervimos em parceria, consolidamos o trabalho em rede e dignifi-
camos o servico publico. A nossa agdo de proximidade esta ancorada no exercicio e no
respeito pelos direitos humanos, permitindo assim potenciar as atividades que sdo inte-
gradoras nos territdrios especificos do concelho, contribuindo, decisivamente, para o
combate as desigualdades sociais. As intervengdes dirigidas e concretizadas com a popu-
lacdo sénior e com a populacdo com deficiéncia tornam possivel methorar a agdo muni-
cipal permitindo alcangar uma sociedade mais justa e solidaria.

Sendo da nossa responsabilidade o funcionamento de redes locais de suporte social, atra~
ves das parcerias gue integramos e ceordenamos, afirmamos o objetivo de diminuir os
fatores de exclusdo social e promover o bem-estar no concelho. A criacdo de espagos
adequados e que proporcionem a participagdo plena na vida de Setibal é tambem um
marco orientador do trabalho nessa area, destacando como exemplo a intervengdo com
as comunidades imigrantes, acbes que, entre outras, identificamos como fundamentais
para o desenvolvimento do territério.

Estdo consideradas ainda um conjunto de a¢Bes no dmbito da coordenacdc de grupos
interinstitucionais na area do envethecimento, na promocéo e protecdo das criangas e
dos jovens, no envolvimento das pessoas com deficiéncia e ainda da promocéo da saude
mental, que permitem promover a autonomia, potenciar a agdo municipal, qualificar a
intervencdo técnica e melhorar a resposta aos municipes.

A CMS desenvolveu com sucesso, no mandato findo em outubro passade, uma politica
na drea da EDUCAGAO de gradual reducdo dos regimes duplos no 12 ciclo do ensino ba-
sico, de alargamento da resposta ao pré-escolar, de incremento da qualidade e de requa-
tificacdo do parque escolar.

Em 2017, no dmbito do Portugal 2020, deu-se inicio a requalificacdo de escolas, nomea-
damente na substituicdo de coberturas e telhados, na renovacdo de refeitérios e cozi-
nhas, casas de banho e espacos exteriores, bem como no reequipamento de mobilidric e
de outros recursos educativos.

Em 2018 abrir-se-a nova fase do processo de intervencdes profundas de renovacdo e
requalificacdo do parque escolar e dos recursos educativos, nomeadamente ao nivel das
coberturas, espacos exteriores, refeitdrios e cozinhas, pinturas e outras infraestruturas.

A par destas intervencbes no quadro do Portugal 2020, manter-se-a a politica de apro-
fundamento das sinergias entre as juntas de freguesia e a cdmara municipal para a ma-
nutencdo e pequenas reparacdes no pargue escolar do pré-escolar e 12 ciclo do ensino
basico.

Os principios da Carta das Cidades Educadoras, baseada na Declaragdo Universal dos Di-
reitos do Homem e nos pactos e convengdes gue se |he seguiram, continuardo a orientar



0 projeto educativo municipal, em articulagdo com os agrupamentos e as escolas n3o
agrupadas do Municipio.

Na sua diversidade, os projetos e iniciativas manterdo a valorizacdo da identidade local,
o vinculo econdmico, social e cultural com o rio Sado, a Baia de Set(bal, a Serra da Arra-
bida e 0 mar, as populagdes e atividades sécioecondmicas que fazem a histdria de Setubal
e de Azeitdo.

A diversidade cultural, a inclusdo e a participagdo, o combate ao insucesso escolar, a par
da promogdo de habitos de vida saudaveis, tanto no plano da pratica desportiva e da
gualidade alimentar, serdo principios presentes e unificadores do projeto educativo que
continuara a ter na Rececdo a Comunidade Educativa, no Dia Internacional das Cidades
Educadoras e no Hd Festa no Parque os momentos altos do ano letivo e de valorizaciio
da atividade da comunidade educativa.

No ambito das competéncias municipais destaca-se a continuidade das respostas de re-
conhecida qualidade no assegurar dos transportes e das refeicdes escolares.

Perante estas opgdes politicas e vetores orientadores, o novo Consetho Municipal de Edu-
cagdo assumir-se-a como espaco privilegiado de reflexdo, didlogo, de encontro e cons-
trugdo participado das respostas municipais, tanto no plano do desenvolvimento da ges-
tdo e governo das atribuigdes e competéncias do Municipio, como do projeto educativo
da Cidade.

Em articulagdo com os diferentes agentes e entidades publicas, associativas e privadas
que desenvolvem a sua atividade no setor da SAUDE, o Gabinete de Satde prosseguird,
em 2018, a intervengdo em torno da promogdo de habitos de vida saudaveis, da vida com
qualidade, dirigida, com especiat destaque, as populagbes escolares e mais idosas.

O aproveitamento e 0 potenciar de sinergias entre os diferentes agentes do setor, a co-
munidade educativa, as organizacles sociais e a ocupacdo de aspagos publicos munici-
pais permitirdo levar mais longe a intervengdo e promogdo de Setubal Municipio Saudd-
vel.

Em matéria de OBRAS MUNICIPAIS a Cadmara Municipal de Setibal mantera, em 2018,
intensa atividade de que continuard a garantir a continuidade da transformacio e mo-
dernizacdo do nosso concelho

Além das intervengdes desenvolvidas por empreitada, serd assegurado por administracdo
direta vasto conjunto de intervencdes de qualificagdo e manutengio em vérias vias do
concelho. Entre estas destacam-se as pavimentacdes e repavimentagtes da Estrada dos
Campinhos, Rua Marques da Costa {trogo), Rua da Herdade, Rua de José Carlos da Maia
(trogo}, Avenida Sdo Francisco Xavier (trogo), Estrada de Santas {trogo), Av. D. Manuel |
(trogo sul do arruamento e estacionamentos), Estrada de S3o Gongalo {trogos da Rua do
Roseiral até entroncamento da fabrica da Coca-Cola e trogo e da Rua de Vale de Choupos
até Rua Sa de Miranda, trogo da estrada municipal 536 (entre a rotunda das Praias do
Sado e o entroncamento com a estrada da Mitrena).



Prevé-se, ainda, a requalificacdo da Av. Rodrigues Manito e a criacBo de uma rotunda
entre esta avenida e a Av. Dr. Manuel Gamito.

No cumprimento das acdes englobadas em processos de candidatura, com maior rele-
vancia nas édreas da requalificacdo de edificios, patrimdnio, mobilidade & ambiente,
prevé-se o desenvolvimento e a execucdo de importante conjunto de iniciativas. Entre
estas destacam-se a recuperacdo e valorizacdo do Convento de Jesus — 22 fase, requalifi-
cagdo de vérios estabelecimentos escolares, requalificagdo do Bairro dos Pescadores e
do Bairro Grito do Povo, infraestruturas na Rua | do Bairro Santos Nicolau, emissario Ci-
prestes Bonfim — 22 fase, estacdo elevatdria da Avenida dos Combatentes e coletores
afluentes, reformulacdo do sistema de drenagem e tratamento de Faralhdo e Pontes - 22
fase, abastecimento de agua aos sistemas de S. Pedro e Portela, obras de prevengdo de
cheias — regularizacdo do trogo final da Ribeira do Livramento, Jardim Multissensorial das
Energias, Hub10 — Plataforma Humanizada de Conex&o Territorial: beneficiagdo do pro-
longamento da Estrada dos Quatro Castelos ~ trogo poente entre o acesso a A2 e a Quinta
do Conde, reabilitagdo do Bairro das Manteigadas — eficiéncia energética, regularizacao
do trogo final Ribeira da Figueira e bacia de retengdc, Terminal Interface de Settbal e
Rede de Ciclovias Intermunicipal {projeto Ciclo7)

No plano da requalificacdo urbana e do espaco e edificios publicos prevé-se prosseguir a
intervencdo qualificada através da concretizacdo de um extenso conjunto de projetos e
obras.

As agdes que, nesta matéria, mais se destacam sdo a construgdo do Mercado de Brejos
de Azeitdo, a reabilitacdo do Forte de Albarquel, a requalificacdo das praias da costa da
Arrabida, a construcdo do passadico de Albarquel, a execu¢do do projeto do Pargue Ur-
bano da Vérzea, a requalificacdo das Avenidas 22 de Dezembro, Generaj Daniel de Sousa
e Combatentes.

Estd, ainda, prevista a requalificacdo das ruas dos Arcos e Jorge de Sousa, a requalificacdo
da Rua Almeida Garrett, a requalificacdo da Rua Camilo Castelo Branco, a requalificacio
da Rua dos Eucaliptos, a pavimentacdo Rua das Mimosas, a requalificagdo Rua do Pery
{passeios), a requalificagdo pedonal da Rua Poeta Bocage (Pinhai Negreiros}, a pavimen-
tacdo de passeios da Rua Cruz Tudo, a pavimentagdo de passeios da Rua do Marinheiro
e da Rua Alfredo Lima {Bairro da Monarquina), a criagdo de uma rotunda entre a Av. dos
Combatentes e a Av. Daniel de Sousa, o protongamento da Rua Ferreira de Castro {Praias
do Sado}, a requalificacdo pluvial e vidria da estrada de Vale Mulatas e a construgdo da
Fabrica das Artes.

Das restantes intervengBes priorizadas no quadro do Plano Bienal projeta-se, aiém das
obras englobadas em candidaturas, a execu¢do de diversas obras ao nivel do ABASTECI-
MENTO DE AGUA, drenagem de dguas residuais domésticas e manutencio do sistema de
drenagem pluvial.

Destacam-se a reestruturacdo do sistema de abastecimento do Farzathdo e Bela Vista, a
ampliagdo da capacidade de elevagdo de Pinhal de Negreiros - Bassaqueira, da conduta
de ligac8o Farol da Azeda/Pinheirinhos elevado, da conduta adutora da Bassaqueira - S.



Pedro e a construcdo da estagdo elevatdria Bassaqueira — S, Pedro, a substituicdo do furo
em Pinhal de Negreiros, a selagem dos furos IK14 {Pinhal de Negreiros) e JK13 (Peru), a
selagem do furo JK12 (Peru} e a reabilitagdo de varias redes de distribuicio de agua.

No que diz respeito a drenagem de dguas residuais domésticas, prevé-se a remodelagdo
do coletor A, a remodelacdo do sistema elevatdrio de Praias do Sado (12 fase - ampliacdo
capacidade de elevagdo da EEAR), a remodelacdo do coletor B, a remodelagdo da estagdo
elevatdria do Bonfim, a reabilitacdo de diversas redes de saneamento e a rede separativa
de dguas residuais em Azeitdo

Na area da drenagem pluvial, avancara a limpeza e desobstrugdo das linhas de dgua e da
rede de coletores.

No &mbito das suas responsabilidades em matéria de HABITACAO PUBLICA MUNICIPAL, a
edilidade prevé prosseguir e desenvolver, no contexto da estratégia de Gestdo do Parque
Mabitacional Municipal, o programa Nosso Bairro, Nossa Cidade, procurando alargar a sua
estratégia a outros bairros de habitacdo publica e, no territdrio da Bela vista, dar particu-
lar atencdo um importante conjunto de atividades.

Destacam-se as propostas de inauguracdo dos espacos Nosso Bairro, Nossa Cidade da
Bela Vista e da Quinta de Santo Antdnio, o desenvolvimento de grupos de trabatho e
comissdes para concretizacdo dos projetos e das propostas que resuitaram do 42 Encon-
tro de Moradores e das metas da deciaracdo de moradores

No dmbito deste programa municipal serdo iniciadas as obras do espago Nosso Bairro,
Nossa Cidade do Forte da Bela Vista, serd implementado o projeto de equipa comunitaria
de apoio a higiene e organizacdo doméstica, avancara a drea de desporto e de negdcio
no programa e sera implementado o projeto de participagdo da comunidade cigana de
Setithal e apoio a construcdo do Templo de Setubal.

Em matéria de MERCADOS E ATIVIDADES ECONOMICAS importa realcar o projeto de cri-
acdo de um guido para visitas turisticas para dar a conhecer a histdria do Mercado do
Liviamento enquanto ex-libris e um ponto incontornavel de interesse da Cidade.

Estd planeado o inicio da construgdc do novo Mercado de Azeitdo, que acolhera, além
das atividades econdmicas, os servicos da Unido das Freguesias de Azeitdo e da CMS,
existindo ainda um espaco para a dinamizacdo de atividades culturais.

Pretende-se continuar a dinamizar o Mercado da Nossa Senhora da Conceicdo e o Mer-
cado 2 de Abril por via de atividades em parceria com os exploradores. Esté a ser finali-
zada uma grande remodelagdo do Mercado da Concei¢do que permite a instalagdo do
Museu das Marchas no lado nascente e esta em curso a requalificacdo da imagem do
interior para o Mercado 2 de Abril.

A Mostra de Antiguidades e Velharias registou, nas ultimas edicdes, a maior afluéncia de
sempre de mostruarios a este evento, tendo sido preenchidos todos os espacos disponi-



veis. No inicio de 2018 pretende-se concluir a harmonizacdo do mobilidrio, com a coloca-
¢do de sombras brancas por parte de todos 0s mostruarios, de forma a todos 0s espagos
contribuam para uma imagem mais apelativa desta mostra.

No NNIES {Ninho de Novas Iniciativas Empresariais de Settbal), gerido pelo Gabinete de
Apoio ao Empresario, existem, neste momento, apenas dois gabinetes livres para empre-
sas, 0 que significa que os empresarios reconhecem a mais-valia deste equipamento, que
se localiza numa zona nobre e central da cidade de Setubal. Em 2018 pretende-se esgotar
a lotagdo do NNIES.

Mantém-se a realizagdo da Semana do Mar e do Pescador, que inciui um extenso pro-
grama em torno da economia do mar e da valorizagdo das tradi¢Bes maritimas, em par-
ceria com a Unido de Freguesias de Setdbal e as associagGes do setor.

Em 2018 terd continuidade o programa Baixa Viva, em parceria com os comerciantes da
Baixa de Setubal e a Unido das Freguesias de Settibal, gue visa a dinamizacio econémica
da Baixa Comercial de Setubal através de eventos como a Feira Outlet, Verdo na Baixa,
Setubal Fashion Weekend e Natal na Baixa.

A semelhanca do modelo da baixa foi constituido, em 2017, o Grupo de Trabalho para a
Frente Ribeirinha de Setubal que, em 2018, continuara a intervir neste territdrio de forma
integrada e participada, destacando-se questdes relacionadas com a higiene e limpeza, a
iluminagdo, o transito, o estacionamento, a seguranga, a animacao urbana, os horarios.

Na area dos CEMITERIOS esta previsto para 2018 o inicio da restauracio da Capela do
Cemitério da Piedade, assim como a construcdo de mais 0ssarios, zona de apoio a mé-
quinas e area técnica para residuos, requalificacdo de espacos verdes, asfaltamentos e a
criagdo de espago para 0s jazigos prescritos a favor do Municipio com valor histérico.

A proposta de orcamento da despesa com RECURSOS HUMANOS, justificada através da
gestdo previsional em Mapa de Pessoal para o ano de 2018, além da manutencdo de
todas as despesas inerentes aos encargos efetivos com os trabalhadores ao servico do
Municipio, real¢a a necessidade de proceder a novos recrutamentos de trabathadores
{76}, tendo em vista assegurar o cumprimento das obrigagdes da prestacdo de servigo
publico.

Atendendo aos principios da economia e eficacia na gestdo da administracdo publica, pri-
orizam-se, na proposta de orcamento e no mapa de pessoal para 0 ano de 2018, as dreas
de atividade dos bombeiros sapadores, da educacgdo, da higiene urbana, do turismo, dos
espacos verdes, dos equipamentos e da manutencdo.

Sublinha-se, tambeém, a forte aposta na continuagdo da regularizagdo profissional dos
trabalhadores integrados em carreiras inferiores, face as habilitacGes academicas e as
funcdes desempenhadas com elevada competéncia nas diversas atividades do Municipio.
Esta regularizacdo profissional foi iniciada em 2015, em cumprimento das regras legais
para as modalidades de mobilidade intercarreiras e intercategorias. Podera decorrer,



ainda em 2018, o processo conducente a regularizagdo dos vinculos precarios de, apro-
ximadamente, 253 trabalhadores em virtude do descongelamento das carreiras para a
Administragdo Publica no &mbito da estratégia plurianual de combate a precariedade.

A proposta de orgamento contempla, ainda, os encargos previsiveis com as valorizagbes
e acréscimos remuneratorios resultantes das alteragfes de posicionamento remunerato-
rio, progressdes, mudancgas de nivel ou escaldo e de promocdes nos casos em que de-
pendam da abertura de procedimentos concursais para categorias superiores de carrei-
ras pluricategoriais gerais ou, no caso das carreiras ndo revistas e subsistentes, para as
respetivas categorias de acesso.

Na area do URBANISMO, as prioridades para o proximo ano incidem na continuidade do
processo de revisdo do PDM g, no contexto do Grupo de Trabalho conjunto com a Admi-
nistracdo dos Portos de Setubal e Sesimbra, na conclusdo do processo do concurso da
Marina de Setubal e de transferéncia da dominialidade de terrenos ribeirinhos.

Prosseguirad o trabalho de planeamento com vista a conclusdo dos Planos de Pormenor
em curso e a elaboracdo estudos urbanisticos a integrar a revisdo do PDM, nomeada-
mente o5 estudos da frente ribeirinha.

A Camara Municipal de Setubal continuard com o trabatho de reabilitagdo urbana, com o
reforco de atuagdo técnica e acompanhamento das intervencdes dos particulares. Serdo
aprofundados e dinamizados os programas de Reabilitacdo Urbana, adotando-se politicas
integradas de incentivos aos proprietarios com a aposta na melhoria dos acessos ou na
modernizagdo do comércio, de forma a revitalizar estas dreas e promover a regeneragéo
urbana com a atracdo de novos habitantes.

QOutra area prioritaria de atuagdo municipal serd a mobiiidade e circulacdo vidria e pedo-
nal, nomeadamente com a conclusdo do concurso de transporte coletivo de passageiros,
a construcdo do interface na Praca do Brasil, desenvolvimento das acles necessarias a
construcdo do Interface das Fontainhas e a consolidagdo da hierarquia da rede rodoviaria
com medidas como a criacdo de corredores BUS ou o alargamento da rede existente de
ciclovias.

Sera também continuada a implementacdo do SIG no municipio de Setubal e a desmate-
rializagdo dos processos de urbanismo.

A Presidente da Camara
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1. Introdugao

A elaboracdo dos documentos previsionais do Municipio de Setubal para 2018
assenta nas regras orcamentais estabelecidas pela Lei n? 73/2013, de 3 de
setembro, que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais (RFALEI).

Os mencionados documentos, constituidos pelas Grandes Opcdes do Plano
(GOP), que se subdividem em Plano Plurianual de Investimento (PPI) e Atividades
Mais Relevantes (PAM) e pelo Orgamento, foram construidos na base dos
grandes objetivos estratégicos definidos no programa autarquico para o Mandato
gue agora se inicia, bem como, o enquadramento nacional e europeu que se pode
inferir dos principais indicadores macroecondmicos nacionais e internacionais
disponiveis.

Segundo o BdP "...o processo de recuperacdo da economia portuguesa prossegue
em 2017, com o PIB a crescer 2,5%, apdés um aumento de 1,5% em 2016. O
crescimento em 2017 é 0,3 pp superior ao atualmente projetado para a darea do
eurol, interrompendo a tendéncia de divergéncia real verificada desde o inicio da
década de 2000. O nivel do PIB em 2017 é 1,5% inferior ao de 2008, que
corresponde ao nivel observado antes da recess@o associada @ mais recente crise
financeira internacional.

O enquadramento internacional da economia portuguesa continua a ser muito
favordvel, com a procura externa a acelerar face a 2016, crescendo acima de 4%.
O enquadramento monetdrio e financeiro é igualmente benigno, mantendo-se a
orientagcdo acomodaticia da politica monetdria da drea do euro e a melhoria das
condigdes de financiamento dos agentes econdémicos.

O contributo da procura interna para o crescimento do PIB em 2017 (liquido dos
respetivos contetudos importados) é aproximadamente o dobro do registado em
2016, mantendo-se, contudo, inferior ao das exportacées.

O aumento do investimento mantém-se condicionado pelo elevado nivel de
endividamento da economia portuguesa, sendo compativel com a continuagdo do
processo de redu¢do da divida das empresas e das familias.

A componente empresarial do investimento cresce em torno de 7% em 2017. A
evolugdo favoravel do investimento e, em particular, do investimento
empresarial, é muito relevante para o crescimento atual e potencial da economia
portuguesa. Contudo, o seu perfil de recuperagdo é ainda insuficiente quando
comparado com os niveis observados antes do periodo da crise. Em 2017, a FBCF
empresarial situa-se cerca de 12% abaixo do registado em 2008.

|
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O crescimento de cerca de 7% projetado para as exportagdes de bens e servicos
em 2017 é significativamente superior ao aumento da procura externa dirigida a
economia portuguesa. Esta evolucdo sugere a manutengdo de ganhos
significativos de quota de mercado em 2017, tal como observado em média desde
2010. Destaca-se, no entanto, o desempenho das exportagdes de turismo, que em
2017 sdo cerca de 77% superiores ao nivel registado em 2008, assim como das
exportagdes de servigos relacionados com a atividade turistica.

Ainflagdo, medida pela taxa de variagéGo do IHPC aumenta de 0,6% em 2016 para
1,6% em 2017. Comparando com as mais recentes projecOes para a drea do euro,
antecipa-se um diferencial virtualmente nulo face a drea do euro8. A aceleragcGo
dos pregos em 2017 reflete contributos semelhantes da componente energética e
da componente ndo energética, na qual se destaca a evolugdo dos precos dos
servicos, nomeadamente servigos relacionados com a atividade turistica.

O aumento da inflacdo reflete a subida dos precos de importagcdo em 2017, apds
a queda registada no ano anterior.

As atuais projecbes apontam para a continuagdo do processo de recuperagdo da
atividade econdomica em 2017, enquadrado numa envolvente economica,
financeira e monetdria particularmente favordvel..."

Neste contexto, os documentos previsionais do Municipio de Setubal para 2018,
apontam para as seguintes linhas orientadoras:

- Seguir uma estratégia de rigor e transparéncia na gestdo e a correta e
cuidada aplicagdo dos dinheiros publicos, para reforgo e consolidagdo das
finangas municipais a médio e longo prazos, alicergada numa estratégia de
contencado de despesas e de transformacgdo da divida corrente;

- Ultrapassar uma mera visdo de curto prazo gerando condicdes para um
futuro que possa responder as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas
proprias necessidades, refletindo uma visao corajosa de desenvolvimento
do Concelho;

- A execugao e o acompanhamento dos projetos municipais resultantes do
cofinanciamento estabelecido pelo Quadro Comunitario — Portugal 2020,
adotando uma perspetiva dindmica e abrangente que permita uma
concentracdo de meios nas dareas definidas como prioritdrias pelo
Municipio;

Grandes Opgées do Plano e Orcamento 2018
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Em resumo, a estratégia orgamental para 2018 baseia-se fundamentalmente, na
continuacdo da prossecu¢ao de uma politica de estabilidade orcamental, com
vista a continua consolidacdo do equilibrio financeiro e a concretizacdo dos
projetos estruturantes oportunamente definidos.

1.1. Estrutura Organica dos Servigos

A presente proposta de Orcamento e GOP, apresenta-se sem alteracoes
significativas em relagdo ao ano transato no que concerne aos seus contetdos e
objetivos, cumprindo as determinagdes legais sobre a matéria.

Desta forma, o Orgcamento e as GOP para 2018 traduzem a aplicacdo das
estruturas organicas aprovadas oportunamente sendo a classificacdao organica do
Orcamento para o proximo ano e respetivos codigos de responsavel pela
execucdo de projetos e agdes das GOP a seguinte:

Quadro 1 - Classificagdo organica das unidades nucleares de Camara

CLASSIFICAGAO # CODIGO DO
ORGANICA UNIDADES ORGANICAS NUCLEARES BESDONE AU

01 Administracdo Autarquica AA

0101 Assembleia Municipal AM

0102 Camara Municipal M

0103 Operagdes Financeiras OF

02 Dep. Adm. Geral, Finangas e Recursos Humanos DAFRH

03 Departamento de Urbanismo DURB

04 Departamento de Obras Municipais DOM

05 Departamento Ambiente e Atividades Econdmicas DAAE

06 Dep. Cultura, Educ., Desp., Juventude e Incl. Social DCED

07 Companhia de Bombeiros Sapadores de Settbal CBSS

A titulo informativo refira-se que a Estrutura Organica (Servigos Municipais)
responsavel pela execugdo das Grandes Opgdes do Plano e Orgamento para 2018,
tendo por base a Estrutura Nuclear e Flexivel da Camara Municipal de Setubal, foi
publicada na 22 série do Didrio da Republica, pelo Despacho n.2 1583/2013, de
25 de janeiro de 2013.

Grandes Opgdes do Plano e Orcamento 2018




Municipio de Setubal
Camara Municipal

O Organigrama do Municipio é o seguinte:
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1.2. Conjuntura econémica e financeira e alterag6es do enquadramento legal

1.2.1. Pressupostos macroeconémicos, legais e técnicos

Apesar da aprovacdo do Decreto-Lei n2 192/2015, de 11 de setembro, que previa
a implementacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
AdministragGes Publicas (SNC-AP), para 01 de janeiro de 2017, e que revoga,
entre outros diplomas, o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n? 54-A/99, de 22 de fevereiro, a presente
Proposta de Orgamento para 2018 é ainda apresentada nos termos deste mesmo
Plano Oficial, de acordo com a Nota Explicativa da Diregao-Geral das Autarquias
Locais (DGAL), datada de Outubro ultimo.

Entretanto, a partir de 01 de janeiro de 2018 havera um ajustamento em sede de
execucao para os modelos de reporte previstos no SNC-AP.

Assim, a construgdo do Orgamento do Municipio de Setibal teve por base os
valores de referéncia dos Mapas constantes da Proposta de Lei do Orgamento do
Estado de 2018, a nivel do FEF, FSM e Participacao no IRS.

Segundo o Relatério do Orcamento do Estado para 2018, "..Apds um crescimento
de 2,9% em termos homdlogos reais na primeira metade de 2017, estima-se que
a economia portuguesa cresca 2,6% no conjunto do ano, acelerando 1,1 p.p. face
a 2016.

O melhor desempenho da economia ao longo de 2017 face ao inicialmente
esperado justifica a revisdo em alta do crescimento do PIB (em 0,8 p.p.) face ao
previsto no Programa de Estabilidade (PE) atualizado em abril.

No seu conjunto, perspetiva-se uma progressiva melhoria dos desequilibrios
macroecondmicos quer internos, quer externos, da economia portuguesa. ..."

Por outro lado, o ano de 2017 traduziu-se num ano histérico para a politica
or¢camental portuguesa, com a saida do Pais do Procedimento por Défices
Excessivos (PDE), no qual se encontrava desde 2009.

O OE2018, defende uma politica orgamental assente numa estratégia de
consolidagdo das finangas publicas que alia rigor com recupera¢ao econdmica,
sendo ainda preconizadas politicas equitativas que diminuam as desigualdades
sociais e criem um sistema fiscal mais eficiente.
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O OE 2018 prossegue a reposi¢cao dos rendimentos das familias - incluindo os
funcionarios publicos, que verado as suas carreiras descongeladas -, a melhoria das
condi¢des de investimento e a reducdo sustentada do défice e da divida publica.
Isto, sem perder o rumo na trajetéria de correcao dos desequilibrios estruturais
gue se vinham a observar na economia portuguesa, gerando um crescimento
sustentavel e inclusivo.

Apos a correcdo do défice excessivo em 2016, Portugal passou a estar abrangido
a partir de 2017 pelo brago preventivo do Pacto de Estabilidade e Crescimento,
sendo firme compromisso do Governo atingir as metas orgamentais
estabelecidas pela Comissdao Europeia, nomeadamente em termos de
ajustamento estrutural, como ja ocorreu no passado recente.

No que diz respeito a Administracdo Local, o articulado da Proposta de Lei n.2
100/XI11l - OE 2018 consubstancia um quadro de fortes incentivos a execucdo de
projetos financiados por fundos comunitarios, ao flexibilizar as regras, quer da Lei
dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, quer da Lei das Financas Locais
quanto a divida total, no que se refere a despesa associada aos mesmos. Acresce
a exclusdo da aplicagdo da LCPA aos Municipios que cumpram o limite da divida
total previsto na LFL.

Porém, os Municipios deverdo assegurar o cumprimento dos limites da divida
total, conforme disp&e o Artigo 52.2, da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, bem
como, restringir o aumento do endividamento municipal e promover uma
reducdo dos prazos médios de pagamento.

O contexto legal da elaborag¢do dos documentos previsionais apresentados € pois
o D.L. n? 54-A/99, de 12 de fevereiro (POCAL), com as altera¢des da legislacio
posteriores, bem como, a Lei das Finangas Locais (Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro)
e suas alteragdes e, em particular, a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atrasos — LCPA (Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro) e o D.L. n.2 127/2012, de 21
de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 99/2015, de 2 de junho e pelo Artigo 462,
da Lei n.2 7-A/2016, de 30 de marco, que define os procedimentos necessarios a
aplicacdo da Lei, que determinam os fundos disponiveis para a realizagdo de
compromissos no prazo de seis meses.

Por ultimo, importa referir que os referenciais ora apresentados datam de 31 de
Outubro, dados considerados para efeitos de estimativa e construgdo de cenarios
no ambito dos documentos previsionais para 2018.

Grandes Op¢des do Plano e Orcamento 2018
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2. GOP - Grandes Opc¢oes do Plano

As Grandes Opg¢des do Plano para 2018 (GOP 2018), definem as linhas de
desenvolvimento estratégico da Autarquia incluindo, designadamente, o Plano
Plurianual de Investimentos — PPI (perspetiva, a quatro anos, os projetos/acdes
com contrapartida em despesas de investimento) e as Atividades Mais Relevantes
/ Plano de Atividades Municipais — PAM (engloba todas as restantes despesas de
Plano e que ndo sdo consideradas despesas de funcionamento corrente nem
despesas de investimento).

As despesas relevantes que concorrem para os objetivos, programas, projetos ou
atividades e a¢des, deram origem as GOP que integram o PPl e o PAM.

Quadro 2 — Dotagbes Or¢camentais das GOP 2018

DOTACOES DEFINIDAS
OBIJETIVO / PROGRAMA PPI PAM GOP
Valor (1) % Valor (2) % Valor (1) + (2)

01 EDUCACAO 2.671.200 6,7 3.038.900 10,7 5.710.100
02 CULTURA, DESP. ETEMPOS LIVRES  4.864.300 12,2 4.636.800 16,3 9.501.100
03 ACAO SOCIAL 0 0,0 527.200 1,9 527.200
04 SAUDE 0 0,0 3.500 0,0 3.500
05 HAB. E URBAN. E URBANISMO 12.945.600 32,5 4.747.700 16,7 17.693.300
06 SANEAMENTO E SALUBRIDADE 6.437.100 16,2 6.211.200 21,8 12.648.300
07 PROTECAOQ CIVIL E BOMBEIROS 0 0,0 380.800 1,3 380.800
08 DESENV. ECON. E ABAST. PUBLICO  2.669.200 6,7 2.739.000 9,6 5.408.200
09 COMUNICACOES E TRANSPORTES 3.591.000 9,0 0 0,0 3.591.000
10 DEFESA DO MEIO AMBIENTE 2.411.900 6,1 2.492.200 8,7 4.904.100
11 ATIVIDADES MEIO 4.270.800 10,7 3.730.600 13,1 8.001.400

TOTAL 39.861.100 100 28.507.900 100 68.369.000

O valor global da despesa na ética das Grandes Opgdes do Plano, apresentado
para 2018, é de 68,4 milhdes de euros, dos quais 39,8 milhdes de euros dizem
respeito ao Plano Plurianual de Investimentos e 28,5 milhdes de euros ao
conjunto de acdes identificadas como Plano de Atividades Municipais.

Nas dotacgdes definidas para as GOP de 2018, destacam-se os Objetivos: 05
Habitacdao e Urbanizacdo e Urbanismo, com 26% do Total das GOP; 06
Saneamento e Salubridade (19%); 02 Cultura Desporto e Tempos Livres (14%) e
Atividades Meio (12%).
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A listagem dos montantes de dotacdes orcamentais definidas para 2018 (por
ordem decrescente), permitira aferir dos Programas mais prioritarios:

Quadro 3 — Hierarquiza¢do dos Programas/Acodes - 2018

PROGRAMAS/ACOES VALOR

0201 CULTURA 6.368.400
0502 PLANEAMENTO URBANISTICO 6.272.500
0503 ILUMINACAO PUBLICA 5.023.600
0601 REDE DE ESGOTOS 4.608.900
1199 OUTRAS ACTIVIDADES 4.407.600
1099 OUTRAS ACTIVIDADES 4.276.500
0102 ENSINO BASICO 4.216.900
0603 HIGIENE PUBLICA 4.167.200
0803 TURISMO 3.802.700
0901 REDE VIARIA E SINALIZACAO 3.088.100
0602 RESIDUOS SOLIDOS 2.946.000
0501 HABITACAO 2.353.000
0504 URBANIZACAO 2.052.400
0299 OUTRAS ACTIVIDADES 2.046.700
0599 OUTRAS ACTIVIDADES 1.991.800
1102 MAQUINARIA E EQUIPAMENTO 1.669.800
1103 INFORMAGCAO/COMUNICAGAO 1.507.400
0801 AGUA 1.335.600
0202 DESPORTO 1.086.000
0104 ENSINO SECUNDARIO 917.200
0605 CAPTACAO, TRATAMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA 909.800
1001 PAISAGISMO 627.600
0199 OUTRAS ACTIVIDADES 576.000
0399 OUTRAS ACTIVIDADES 527.200
0902 TRANSPORTES 502.900
1101 INST. DE SERVICOS 411.900
0701 PROTECCAO CIVIL E BOMBEIROS 380.800
0899 OUTRAS ACTIVIDADES 163.000
0804 MERCADOS E FEIRAS 106.900
0604 CEMITERIOS 16.400
1106 PROJECTOS TRANSNACIONAIS DE COOPERAGAQ 4,700
0499 OUTRAS ACTIVIDADES 3.500
0101 ENSINO PRE-ESCOLAR 0

TOTAL 68.369.000

A leitura do Quadro supra permite definir como mais prioritarios para 2018 os
seguintes Programas/A¢des: 0201 Cultura, 0502 Planeamento Urbanistico, 0503
lluminac¢do Publica, 0601 Rede de Esgotos, 1199 Outras Atividades.
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Por outro lado, a distribuicdo da Despesa pelos diferentes tipos tem como
objetivo agrupar as despesas de acordo com a natureza das fungdes exercidas
pela Administracdo Local, destacando-se as Despesas de Funcionamento, que
compreendem as atividades de ambito geral da administragdo local
(consideradas como essenciais para o funcionamento de um Municipio), com um
peso de 56%, uma vez que é nestas que se inclui as Despesas com Pessoal, as
quais representam 25%, do total da despesa municipal. Seguem-se as Despesas
de Investimento, com um peso de 25%, destacando-se de entre elas as Despesas

com a Aquisi¢do de Bens de Capital que sao a segunda rubrica no total da Despesa

estimada.
Quadro 4 — Despesas inerentes a Atividade - 2018
= c AFETO AO
DESIGNACAO CAPITULOS PESO (%
¢ ORCAMENTO (%)
Despesas c/ Pessoal 31.809.100 25
Funcionamento  Aquisicao de Bens e Servigos 42.311.600 33 56
Outras Despesas Correntes 686.400 1
: Aquisicdo de Bens de Capital 39.446.600 31
Investimento —— . 25
Transferéncias de Capital 82.800 0
: £ Juros e Outros Encargos 1.738.200 1
Servigo da Divida - r - 18
Passivos Financeiros 4.587.000 4
Transferéncias Correntes 6.919.900 5
Subsidios - -
Outras Despesas f ] ] 5
Ativos Financeiros 414.500 0
Outras Despesas de Capital 1.000 0
TOTAL DA DESPESA 127.997.100 100

Face ao previsto no ano de 2017, assiste-se a uma ligeira redugdo do peso das
Despesas de Investimento (de 28%, em 2017 para 25%, em 2018) e uma
manutencdo do peso das Despesas de Funcionamento no total da Despesa, muito
embora a rubrica da Aquisicao de Bens e Servigos Correntes possua um ligeiro
aumento do seu valor absoluto (de 41 415 188€, em 2017 para 42 311 600€, em
2017).

Entretanto, as despesas encontram-se agrupadas ndo so6 pelas diversas atividades
como também pelas correspondentes unidades organicas responsaveis por
executar e gerir os objetivos estratégicos definidos pelo Municipio.

Grandes Opg¢des do Plano e Orcamento 2018
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Por unidade organica, de acordo com a Estrutura Orgéanica Nuclear dos Servicos
utilizada nos documentos previsionais, a distribuicdo do Orcamento é a seguinte:

Quadro 5 — Despesa por Unidade Organica

CLASSIFICACAO ORGANICA RESUMO %
01 AA 25.128.700 19,6
0101 AM 59.000 0,0
0102 CM 18.330.000 14,3
0103 OF 6.739.700 53
02 DAFRH 17.930.300 14,0
03 DURB 4.821.200 3,8
04 DOM 41.364.600 32,3
05 DAAE 18.747.400 14,6
06 DCED 16.539.900 12,9
07 CBSS 3.465.000 2,7
TOTAL 127.997.100 100

A Administragdo Autarquica apresenta um orgamento total de € 25.128.700¢€,
destacando-se o Orgdo 0102 Camara Municipal, como o de maior dotac3o. Esta
situacdo nao sera de estranhar se tivermos em consideracao que, por exemplo,
3.605.000€ dizem respeito a gestdo da delegagdao de competéncias resultante dos
acordos de execucdao e dos contratos interadministrativos com as Juntas de
Freguesia.

Todavia é o Orgdo 04 DOM que apresenta maior dotacdo prevista para 2018, no
montante de 41.364.600€, dado ser ai que incidirdo os grandes Projetos
decorrentes das Candidaturas ao Portugal 2020.

Para além das despesas de investimento e outras tipologias de despesa refletidas
nas GOP, a Autarquia exerce uma ampla participacao em diversas empresas
(sociedades andnimas, instituigbes, associacdes, etc.) que expressam a parceria
do Municipio em importantes areas e projetos de interesse municipal,
envolvendo elevados meios financeiros.

Grandes Op¢des do Plano e Orcamento 2018 !
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Conforme determinado na alinea c), do n? 2, do Artigo 462, do RFALE! apresenta-
se o mapa das Entidades participadas pelo Municipio de Setubal:

Quadro 6 — Entidades participadas

DENOMINAGAO SOCIAL N.P.C. P‘:;{:f;”“g
Amarsul - Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos, SA 503876321 612500 € 7,9
Associacao Parque Santiago 507031210 45000 € 45
CDR - Cooperagdo Desenvolvimento Regional 502982314 95000 € 11,1
SETGAS - Sociedade de Distribuicdo de Gas Natural, SA 502404124 6000 € 0,07
SICA - Soc. Industrial Carnes Arrabida 504844334 7500€ 1

Simarsul - Sistema Integrado Multimunicipal de Aguas
oo , , 506635562 3073785 € 12,3
Residuais da Peninsula de Setubal, SA

Vitoria Futebol Clube 500969159 80000€ 8

Quadro 7 — Outras Entidades participadas

AIA — Associagdo Intermunicipal de Agua da Regido de Setubal

AML — Area Metropolitana de Lisboa

AMPYV — Associagao Municipios Portugueses do Vinho

AMRS — Associacdo de Municipios da Regido de Setubal

ANMP — Associacao Nacional Municipios Portugueses

APMCH — Associa¢ao Portuguesa dos Municipios com Centro Historico
RPCS — Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis

Quadro 8 — Comunidades, Associa¢oes, Agéncias e outras Entidades associadas

ADREPES — Associacdo para o Desenvolvimento Rural da Peninsula de Setubal
AEMA — Associacdo Europeia de Municipalidades com Marina/Porto de recreio
AACC — Associacao Arbitragem Conflitos de Consumo

Associagao Baia de Setubal

Associacao da Rota de Vinhos da Peninsula de Setubal

Associagao Europan Portugal

Associacdo Internacional das Cidades Educadoras

Associacdo Portuguesa de Bibliotecdrios, Arquivistas e Documentalistas

CGLU — Organizacion Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos

Club des Plus Belles Baies du Monde

ENA — Agéncia de Energia e Ambiente da Arrabida

Federagao dos Bombeiros do Distrito de Setubal

Forum para Seguranca Urbana

LBP — Liga dos Bombeiros Portugueses

PRP — Prevencao Rodoviaria Portuguesa

SPD - Setubal Peninsula Digital

Unido intermunicipal das Cidades e Vilas Taurinas

Grandes Op¢des do Plano e Orgamento 2018
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A interagdo do Municipio de Setubal com a sociedade civil (Cidad3dos, Empresas e
Instituicdes) é visivel através do desenvolvimento de parcerias assentes em
programas e objetivos comuns, enquanto fatores necessdrios para se promover
e assegurar o progresso, a mobilidade, a integracdo e a coesdo social, num
Concelho que se pretende inovador e capaz de tirar o maximo de aproveitamento
das oportunidades que se lhe deparam.

Em resumo, sendo Setubal um Municipio preocupado com as politicas de inclusdo
e de apoio aos mais necessitados, & natural que uma fatia significativa dos
recursos do Orcamento e das Grandes Opg¢Ges do Plano para 2018 seja aplicada
no aumento da qualidade de vida dos habitantes e na participacdo civica dos
Mesmos.

Dai a aposta no desenvolvimento urbano visando a melhoria da qualidade de vida
dos residentes e, simultaneamente, dos visitantes e turistas, realcando-se a
importancia de dar continuidade a reabilitacdo e requalificacdo de espacos
publicos, dos monumentos historicos e dos bairros envelhecidos e degradados e
abordar algumas questdes de inseguranga, melhorar as condicdes de mobilidade
e investir em atividades de culturais, lidicas e de lazer.

Importa por isso continuar a investir na reabilitacdo de espacos e equipamentos
publicos, - veja-se o que os referentes ao Programa Polis produziram enquanto
primeiro passo no sentido de refuncionalizar e requalificar zonas expetantes e/ou
degradadas - no sentido da melhoria das condi¢cdes de base de fruicdo do
territdrio, muito em particular das condi¢ées de mobilidade.

A aposta na coesdo e inovacao social tera de continuar a estar no cerne das
preocupacdes de desenvolvimento do Concelho de Setubal. Assim, uma nova fase
de priorizagdo estratégica devera acontecer centralizando as atuagdes na
continuidade, mas também em novos focos de exclusdo social que exigem uma
intervencgdo imediata, apostando em respostas sociais inovadoras e abrangentes,
englobando a educacao, a inclusdo social, a habitacao, a saude ou a capacitacdo
dos diferentes agentes.

Estas acdes estdo a contribuir significativamente para uma mudanca da
“imagem” de Setubal em diversos dominios.

Grandes Opcoes do Plano e Orcamento 2018 1
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3. Or¢camento

O Orgamento proposto do Municipio de Setubal para 2018 assenta nas regras
orgamentais estabelecidas pela Lei n? 73/2013, de 3 de setembro (RFALEI),
expressando as condicionantes legais e da conjuntura econdmica, o que se reflete
no valor global de 127.997.100€, superior em cerca de 7% ao do ano transato
(119.377.838€).

Estes documentos sdo instrumentos de politica e de gestdo, pelo que ndo podem
em qualquer circunstancia, ser desligados da realidade e do contexto politico do
Pais.

Dai a importancia de se continuar a privilegiar uma estratégia de rigor e de
estabilizagdo das finangas municipais por forma a assegurar a sustentabilidade
financeira no médio e longo prazo do Municipio de Setubal, para os quais é
indispensavel em termos or¢camentais o controlo e a reducdo da divida total,
sobretudo a de curto prazo, bem como, uma criteriosa avaliagdo e monitorizacdo
na execucao da despesa municipal.

Foi nesse sentido que se perspetivou o Empréstimo de Saneamento Financeiro
no montante de 15.000.000 € (corrigir a desproporc¢do na composi¢do da divida
municipal e atingir a desejada trajetoria de equilibrio e sustentabilidade
financeira), situagao que se encontra pendente de avaliagdo do Recurso que o
Municipio interpds oportunamente apds a Recusa do Visto no mencionado
Processo.

Nesse sentido, no presente Orcamento ndo foi considerada essa verba,
apontando-se todavia para a necessidade de serem tomadas medidas de
consolidagdo orgcamental tendentes a compensar a eventual manutencdo da
Recusa do Visto.

Entre outras, aponta-se para a necessidade de garantir a satisfagdo do principio
da economia, eficiéncia e eficacia na aquisicdo de bens, a reavaliacdo dos
Contratos de prestagao de servigos ao Municipio (outsourcing) e o recurso a
Empréstimos para o Financiamento de todo e qualquer Investimento,
independentemente do seu valor.
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3.1. Regras de Equilibrio Orgamental

O cumprimento das regras e mecanismos impostos pelo RFALEI e demais
legislagdo em vigor, aponta para o cumprimento da regra basica de equilibrio
orcamental, designadamente, no que concerne a prever o valor de receita
suficiente para cobrir todas as despesas.

Quadro 9 — Regra do equilibrio: Receitas / Despesas

Receitas Totais Despesas Totais 3
Previstas 2018 Previstas 2018 Saldo  Lein-273/2013,de
03 de Setembro
Estimativa Total Pedido
127.997.100 127.997.100 0 (n.21doArt.240.9)
Controlo do cumprimento da Regra de Cumpre
equilibrio  [Receitas = Despesas] Equilibrio

A execugdao prevista do Orcamento de 2018, assegura de igual forma o
cumprimento dos normativos relativos ao equilibrio orcamental, previsto no
artigo anteriormente descrito, designadamente:

e A receita corrente cobrada bruta (prevista a 31/12/2017) sera pelo menos
igual a despesa corrente acrescida das amortizacdes médias de

empréstimos de médio longo prazos:

Quadro 10 — Regra do equilibrio: Receitas Correntes / Despesas Correntes

;  Lein.273/2013, de
o V . ~ 'y
Descrigao alor Validagao 03 de Setembro

A | Receitas Correntes Cobradas

(Estimativa a 31/12/2017) BEEtED
B | Despesas Correntes Pagas

(Estimativa a 31/12/2017) . 2
C | Amortiza¢des médias EMLP 4.182.000 (n.24 do Art.2 40.9)

D | Diferenga (A)-(B)+(C)=0 14.300.600 C>0 (n.2 2 do Art.2 40.2)

Controlo do cumprimento da Cumpre
Regra de equilibrio Equilibrio

Grandes Opcoes do Plano e Orcamento 2018 14
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* O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido das
amortizagOes, resulta para 2018, num valor superior a 5% das receitas
correntes totais:

Quadro 11 — Regra do equilibrio: Receitas Corr. Cobradas/Desp. Correntes Pagas

S ., ~_ Lein.273/2013, de
D r
escri¢ao Valor Validagao 03/de Setarabio

A|Receitas Correntes Cobradas

(Estimativa a 31/12/2017) 63:425:300
B | Despesas Correntes Pagas

.607.300

(Estimativa a 31/12/2017) 2960
C|Saldo Corrente [ (A) - (B) ] 10.118.600 A>B
D | Amortizacdo do Ano 2017 5.596.200
F | Diferencga [ (C) - (D) ] 4.522.400

G | 5% das Receitas Correntes totais  3.486.295 F>G (n.2 3 do Art.2 40.9)

Controlo do cumprimento da Cumpre
Regra de equilibrio Equilibrio

3.2. Estrutura da Receita e da Despesa

Uma primeira justificacdo que deve ser produzida resulta do método de cdlculo
das diferentes rubricas da Receita o qual deve resultar principalmente ao nivel
das receitas correntes, da média aritmética simples observada nos 24 meses
anteriores a elaboragao do presente documento. Estdo neste caso os montantes
referentes a impostos, taxas e tarifas.

Existem no entanto capitulos tais como transferéncias, passivos financeiros e
alguns outros que fogem a esta regra, havendo nesse caso de respeitar, quando
é caso disso, os valores de protocolos, contratos ou ainda candidaturas que, para
esse efeito, foram apurados pelos Servicos responsaveis pela respetiva gestdo.

Sob pena de se desvirtuar o conteudo de algumas rubricas, a semelhanca alids de
anos anteriores, mantendo por conseguinte inalterados os fundamentos entdo
apresentados para tal, havera uma ou outra excec¢do a aludida regra geral da
média. Estardo, neste caso, os débitos de algumas Entidades, cuja dimenséo
associada as expectativas da sua liquidacao para breve, aconselham, a nosso ver,
dotar as respetivas rubricas com os valores que efetivamente se perspetiva
venham a ser liquidados durante a Geréncia em apreco.
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Quadro 12 — Resumo do Or¢camento - 2018

RECEITAS

Correntes
Capital

Outras

TOTAL GERAL

MONTANTE DESPESAS MONTANTE
89.589.900 Correntes 83.465.200
38.407.200 Capital 44.531.900

- Qutras -

127.997.100 TOTAL GERAL 127.997.100

Assim, a Receita e a Despesa Total previstas para 2018, ascendem a 127 997 100¢€,
sendo um valor total orcamental cerca de 7% superior ao valor total do
Orcamento inicial de 2017.

Uma das razdes de tal variacao podera ser encontrada no facto do Orgcamento

agora apresentado englobar um valor muito préoximo dos 16 milhdes de euros

provenientes de comparticipagdes dos fundos comunitarios e outros Contratos.

Prevé-se ainda um saldo corrente de 6 127 700€, o qual servira para financiar as

Despesas de Capital.

Por agregado econémico, a estrutura da Receita e da Despesa é a seguinte:

Quadro 13 — Resumo por agregado economico do Orgamento - 2018

RECEITA CORRENTE

01 Impostos Diretos
02 Impostos Indiretos

03 Contribuigdes p/ a Seg.
Social, CGA e ADSE

04 Taxas, Mult., Outras Penal.

05 Rendim. de Propriedade
06 Transferéncias Correntes
07 Venda Bens e Serv. Corr.
08 Outras Receitas Correntes

Total da Rec. Corrente

VALOR

42.740.400

2.212.100

3.703.400

18.801.000
14.505.800
7.545.600
81.600
42.740.400

89.589.900

%

33,39

1,73

2,89

14,69
11,33
5,90
0,06
33,39

69,99

DESPESA CORRENTE

01 Despesas ¢/ o Pessoal

02 Aqui. Bens e Servigos
03 Juros e Out. Encargos

04 Transferénc. Correntes
05 Subsidios

06 Qutras Desp. Correntes

Total da Desp. Corrente

VALOR

31.809.100

42.311.600

1.738.200

6.919.900

686.400

83.465.200

Grandes Opgdes do Plano e Orgamento 2018
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RECEITA CAPITAL VALOR % DESPESA CAPITAL VALOR %
09 Vendas Bens Investim. 77.200 0,06 07 Aquis. de Bens Capital 39.446.600 30,82
10 Transferénc. de Capital 10.463.800 8,18 08 Transf. de Capital 82.800 0,06
11 Ativos Financeiros 60.000 0,05 09 Ativos Financeiros 414.500 0,32
12 Passivos Financeiros 800 0,00 10 Passivos Financeiros 4587.000 3,58
13 Outras Receitas Capital 27.805.400 21,72 11 Out. Desp. de Capital 1.000 0,00
Total da Rec. Capital 38.407.200 30,01 Total da Desp. Capital 44.531.900 34,79
Outras - - Outras - -
TOTAL DA RECEITA 127.997.100 100 TOTAL DA DESPESA 127.997.100 100

Verifica-se que a previsdo da Receita total é entdo de 128 milhdes €, sendo 90
milhGes €, com origem em receitas correntes (70%) e 30 milhGes € em receitas
de capital (30%), enquanto a despesa corrente fica pelos 83 milhdes € (65%) para
uma despesa de capital de 45 milhdes € (35%) e em outras receitas (0,0%).

3.2.1. Analise da Receita

Dando cumprimento as regras previsionais indicadas no ponto 3.3 do POCAL, foi
construido o orgamento da Receita verificando-se no entanto alguns
ajustamentos pontuais a algumas rubricas orcamentais, em func¢do da estimativa
da respetiva arrecadacdo no exercicio de 2017.

Com base nas dotagdes previstas para 2018, destaca-se o peso da Receita Fiscal,
com 38% do total, oriunda dos Impostos Diretos (33%), das Taxas, Multas e
Outras Penalidades (3%) e dos Impostos Indiretos (2 %).

A este propdsito importa referir de que cabe aos 6rgaos Executivo e Deliberativo
do Municipio aprovar as taxas a liquidar e a cobrar respeitantes ao Imposto
Municipal sobre Iméveis (IMI) e respetivas isengdes, majoragdes e minoragoes,
antevendo-se igual tratamento no que diz respeito ao IRS, Derrama e Taxa
Municipal de Direitos de Passagem, conforme previsto na Lei das Finangas Locais.

No que diz respeito ao IMI, salienta-se o decréscimo verificado na arrecadacdo
desta Receita (Lei de Orgamento de Estado para 2017), apds a trajetdria
ascendente verificada nos ultimos anos, por via do fim das isen¢des permanentes.

1

17 |

Grandes Opcdes do Plano e Orgamento 2018




Municipio de Setubal & =’1-‘
Cémara Municipal m-

No ambito dos "Impostos Indiretos”, "Taxas, Multas e Outras Penalidades" e
"Venda de Bens e Servicos Correntes"”, os respetivos valores tiveram por base o
atual Regulamento e "Tabela de Taxas e Outras Receitas do Municipio de Settubal"
e demais regulamentos aprovados e regras aplicaveis pelo POCAL, obedecendo,
de modo global, o seu calculo a média dos Ultimos 24 meses de receitas.

Quanto aos "Rendimentos da Propriedade" estes respeitam essencialmente a
rendas da EDP pela concessdao do patriménio de baixa tensdo (05109901) e
rendas das Aguas do Sado e outras concessdes (05109902), conforme respetivos
contratos/acordos ou previsdo de abertura de procedimentos concursais.

No capitulo de "Transferéncias Correntes" salienta-se o Fundo Social Municipal e
receitas provenientes das transferéncias do Fundo de Equilibrio Financeiro,
Fundo Social Municipal e comparticipagdes do Estado, mormente, através do
Ministério da Educagdo e Ciéncia para apoio as despesas com a ac¢do social escolar
(19, 22 e 32 CEB), refeices (pré-escolar, 1.2, 22 e 32 CEB), prolongamento de
horarios, pessoal auxiliar, AEC e "Regime de Fruta Escolar".

Destaque merece igualmente as comparticipacdes por Fundos Estruturais e
cooperagao técnica e financeira, de candidaturas ja contratualizadas e que irdo
estar em execucao em 2018, para componentes de despesas correntes.

No respeitante as Receitas de Capital, as quais representam 30% da totalidade
das Receitas, salienta-se o valor das "10 Transferéncias de Capital" e dos "13
Outras Receitas Capital".

Quanto as Transferéncias de Capital, calculou-se a Receita com o Fundo de
Equilibrio Financeiro (parte de capital) e um largo conjunto de comparticipacdes
por Fundos Estruturais e provenientes da cooperacdo técnica e financeira com
diversas Entidades, para projetos em execug¢do, uns através do Orgamento do
Estado, e outros através do Portugal 2020.

No que concerne as Outras Receitas Capital, o destaque vai para o montante
relativo as questdes colocadas pelo Municipio no dmbito das conversacdes no
Grupo de Trabalho constituido para estudar as adaptaces do Contrato de
Concess3o a Aguas do Sado, SA ao Decreto-Lei n2 194/2009, de 20 de agosto, das
recomendacdes IRAR n.2 01/2009 e o resultado plasmado no Relatério Final da
Auditoria da ERSAR, datado de 13 de dezembro de 2012.
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3.2.2. Receita Propria e Receita Alheia

Naturalmente que este novo enfoque da Receita ndo alterara a contribuigcdo
absoluta e relativa da generalidade dos seus capitulos e, nessa medida, mais do
que retomar a perspetiva feita no ponto anterior, importara detalhar alguma
informacdo que, porventura, relevara para esta vertente.

Quadro 14 - Composi¢ao da Receita - 2018

PESO %
RECEITA VALOR .
Rec. Global Rec.Prépria Rec. Alheia

Propria 100 -
Fiscal
Impostos Diretos 42.740.400 33 57 -
Impostos Indiretos 2.212.100 2 3 -
Taxas, Multas e Out. Penal. 3.703.400 3 5 -
Ndo Fiscal
Rendim. de Propriedade 18.801.000 15 25 -
Vendas de Bens Serv. Corr. 7.545.600 6 10 -
Vendas de Bens Investim. 77.200 0 0 -
Outras 81.600 0 0 -

Alheia - 100
Transferéncias Correntes 14.505.800 11 - 27
Transferéncias de Capital 10.463.800 8 - 20
Passivos Financeiros 800 0 - 0
Outras Receitas 27.865.400 22 - 53

TOTAL DA RECEITA 127.997.100 100 - -

Na sequéncia do que foi referenciado anteriormente, a Receita prdpria sera
acometida a maior parcela dos fundos previstos para o ano em apreco
(aproximadamente 59% dos fundos da Receita total orcada estdo enquadrados
nesta categoria).

No que diz respeito a componente Alheia da Receita, merecem particular
relevancia as Transferéncias Correntes e de Capital (com 11% e 8% da Receita
Global), bem como, as Outras Receitas (22%).

Deste modo e avaliando a Receita Prépria por relacdo a Alheia, estabelecida que
esta a importancia do contributo da Receita Ndo Fiscal, releva-se dentro dela o
peso dos Rendimentos de Propriedade (15% da Receita Global).

]
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Quanto a Receita Fiscal, justificar-se-a aqui referir a propésito desta ultima que,
o peso dos Impostos Diretos, quer na Receita Global (33%), quer dentro Receita
Prépria (57%).

Assim, tendo sido ja feita uma referéncia as contribuicdes decorrentes da
Administragao Central no que concerne ao F.E.F. e F.S.M. e a Participagdo no IRS,
importara reiterar que os valores que ora se consideram tiveram como base os
valores inscritos na proposta de Lei do Orgamento de Estado para 2018.

Desta forma, os montantes sdo os que se representam no quadro seguinte.

Quadro 15 — Composicao das Transferéncias - 2018

TRANSFERENCIAS CORRENTE CAPITAL TOTAL
FEF 3.603.600 404.400 4.008.000
FSM / FCM 1.674.300 0 1.674.300
Participagao IRS 6.903.600 0 6.903.600
SUB-TOTAL 12.181.500 404.400 12.585.900

OUTRAS TRANSE. CORRENTE CAPITAL TOTAL
2.324.300 10.059.400 12.383.700
TOTAL 14.505.800 10.463.800 24.969.600

Para 2018, perspetiva-se uma inflexdao face ao projetado no ano transato, ou seja,
que o valor das Transferéncias Correntes (destinadas a financiar Despesas
Correntes) venham a ter um peso superior ao das Transferéncias de Capital
(destinadas a financiar Despesas de Investimento).

Assim, perspetiva-se que as Transferéncias Correntes atinjam cerca de 58% do
Total a receber e que dos cerca de 42% destinados as Transferéncias de Capital,
aproximadamente 10 milhdes de euros provenham das Candidaturas ja
contratualizadas junto do Portugal 2020.
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3.2.3. Analise da Despesa

As despesas municipais sao 0s recursos publicos, autorizados pelo poder
competente, ou seja, no ambito das competéncias e atribuicbes legalmente
conferidas, com o fim de atender a uma dada necessidade da populacdo local.

A analise da qualidade das despesas municipais constitui uma atividade
estratégica no desenvolvimento das finangas publicas, particularmente aquelas
referentes ao fornecimento dos servigos publicos bdsicos como sejam o
abastecimento publico, a educagao, a cultura, a saldde e acdo social. Assim, ao
apresentarem-se como a contrapartida do pagamento das contribui¢des,
impostos e taxas dos cidaddos, trazem consigo a necessidade do atendimento das
procuras sociais.

Nesse sentido é incumbéncia da Autarquia, dinamizar e agilizar suas atividades
tendo o Cidad3o-contribuinte como centro de suas preocupacdes. O desafio
consiste em gerir de maneira transparente e confiavel os recursos do contribuinte
e fazer da Cédmara Municipal uma fonte de desenvolvimento para toda a
Comunidade, conjugando-se com o respeito pelo meio ambiente.

Os valores da Despesa para 2018, resultardo em grande parte da consideracdo
das obrigagdes que transitam para esta geréncia, sob a forma de contratos de
empreitadas e servicos diversos, a que acrescem, naturalmente, as despesas
obrigatdrias, como sejam, as Despesas com Pessoal e a satisfacdo do Servigco da
Divida, bem como, as opgdes estrategicamente relevantes consubstanciadas no
elenco de a¢des constante das GOP.

Subsidiariamente, um grande nimero de despesas, que cobrem as necessidades
de funcionamento da Edilidade, foi estimado tendo sobretudo em consideracdo
ndo s6 os valores historicos que se tém observado nos ultimos anos, como
também a sua pertinéncia no quadro de uma gestdo progressivamente mais

eficaz.
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No Quadro seguinte evidencia-se a distribuicdo do montante de despesa
or¢camentada para 2018 por classificagdo econdmica e respetivos pesos
percentuais.

Quadro 16 — Composicao da Despesa - 2018

CAPITULOS PREVISAO PESO %
Despesas Correntes 83.465.200 65,21
01 Despesas com o Pessoal 31.809.100 24,85
02 Aquisicdo de Bens e Servicos 42.311.600 33,06
03 Juros e Outros Encargos 1.738.200 1,36
04 Transferéncias Correntes 6.919.900 5,41
05 Subsidios - 0,00
06 Outras Despesas Correntes 686.400 0,54
Despesas de Capital 44.531.900 34,79
07 Aquisi¢cdo de Bens de Capital 39.446.600 30,82
08 Transferéncias de Capital 82.800 0,06
09 Ativos Financeiros 414.500 0,32
10 Passivos Financeiros 4.587.000 3,58
11 Outras Despesas de Capital 1.000 0,00
TOTAL DA DESPESA 127.997.100 100

Quanto a estrutura das Despesas, uma parte significativa serd concretizada em
"Aquisicdo de Bens e Servigos" (33%), em "Aquisi¢do de Bens de Capital" (31%) e
nas "Despesas com o Pessoal" (25%), prevendo-se a reposicdo integral dos
saldrios, os encargos com a ADSE/SNS e sendo que aqui estdo incluidas, em
grande parte, as despesas das GOP descritas nas Atividades Mais Relevantes
(PAM), ou seja, despesas de atividade respeitantes a projetos e a¢des, ndo sendo,
por isso, despesa de funcionamento em sentido estrito.

Dado o principio do equilibrio orgamental, a Despesa total orcada para 2018
ascende a 127 997 100€, sendo que as Despesas Correntes representam 65% do
Total do Orgamento, enquanto as Despesas de Capital constituem 35%.

As Despesas Correntes diminuem cerca de 1,3% face ao ano transato, enquanto
as Despesas de Capital aumentam em igual percentual.

Grandes Opcées do Plano e Orgamento 2018 22




Municipio de Setibal &t @t
Cadmara Municipal &

O investimento direto, no valor de 39.446.600€, tem um peso de 31% no conjunto
dos recursos financeiros definidos para 2018 e é superior em cerca de 5,7 milhdes
de euros ao de 2017.

Por outro lado, a dotagao atribuida aos Passivos Financeiros representa 3,6% do
Total da Despesa, inferior aos 5% do ano transato.

No que diz respeito a Despesa Corrente, destacam-se duas rubricas que, do
mesmo modo, se afastam dos restantes itens desta classe. Trata-se, como é
observavel no quadro anterior, das "Aquisicdes de Bens e Servicos Correntes" e
das "Despesas com Pessoal”, representando no seu conjunto cerca de 58%.

Os restantes itens da Despesa Corrente extraem claramente menos recursos. De
facto, os capitulos das “Transferéncias Correntes”, dos "Juros e Outros Encargos"
e das "Outras Despesas Correntes”, possuem uma expressdo orcamental que os
situa unicamente a volta dos 7%.

Os "Juros e Outros Encargos"” incluem a previsdo com o pagamento dos juros
resultantes dos empréstimos do Contrato de Reequilibrio Financeiro (CRF) e
outros, tendo por referéncias as taxas previstas em outubro passado, e ainda
encargos diversos com juros de mora, embora neste caso, de menor montante
face ao ano anterior (1.738.200€, em 2018 contra 2 845 800€, em 2017 e 3 631
540€, em 2016) decorrente dos pagamentos que se tém vindo a efetuar por conta
de pagamentos em atraso, os quais tém vindo a diminuir como impde a legislacdo
em vigor.

O total das "Transferéncias" (Correntes e de Capital) atribuidas pela Municipio,
cuja descriminac¢do esta expressa nas GOP, que no conjunto representam cerca
de 5,5% do total do Orgamento, compreendem as importancias a entregar a
quaisquer organismos ou entidades para financiar despesas (correntes e de
capital), sem que tal implique, por parte das unidades recebedoras, qualquer
contraprestacao direta para com a Camara Municipal (correspondem aos
Agrupamentos 04 e 08 da classificagdo econdmica da despesa). Dentro destas
rubricas destacam-se as destinadas a AMRS, AML e Juntas/ Unides de Freguesia.

Quanto ao servigo da divida com "Passivos Financeiros", (amortizacdes de capital
dos empréstimos contratados), é importante destacar as amortizacdes com os
Empréstimos do CRF e outros Empréstimos de médio e longo prazo, bem como,
o valor dos Empréstimos de curto prazo ja referenciados anteriormente.
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A evolugdo da divida dos Passivos Financeiros nos ultimos anos tem sido a

seguinte:

Quadro 17 - Evolugao dos Passivos Financeiros por Empréstimos de Médio e
Longo prazo de 2015/2017

DIVIDA DE 017 VARIACAO
EMPRESTIMOS MLP 2015 2016 2017/16

(CAPITAL) (previsdo)  Valor %
Divida (inicio do ano) ~ 39.559.090 35.006.723 30.559.471 -4.447.252  -13
UtilizagBes do ano 0 0  2.000.000 2.000.000 -
Amortizagdes do ano 4.552.367  4.447.252 5596176 1.148.924 26
Divida (final do ano) 35.006.723 30.559.471 26.963.295 -3.596.176  -12

As despesas com o servi¢co da divida reportam ao conjunto das despesas com
encargos financeiros (juros) e passivos financeiros (amortizacdes de capital)
relativas a Empréstimos de médio e longo prazo.

O Org¢amento para 2018 observa uma politica tendente a assegurar a
sustentabilidade estrutural das finangas do Municipio de Setubal, cumprindo
para além dos requisitos de equilibrio também os normativos relativamente ao

Limite da Divida Total.

Quadro 18 - Limite da Divida Total

DESIGNACAO 2015 2016 2017
Receita Corrente cobrada Liquida 62.270.916,00 66.990.843,00 70.336.149,00
Receita Liquida do Municipio 67.853.636,67 83.677.379,02 83.277.494,77
Art.252, Lein.2 73/2013, de 3 de setembro
Média da receita corrente cobrada liquida nos Gltimos 3 anos 66.532.636,00
Limite da divida total para 2017 99.798.953,54

(1,5* média da receita cobrada liquida dos ultimos 3 anos)

De referir que o calculo do limite da Divida Total dos Municipios tem por base a
Receita Corrente Cobrada Liquida nos trés ultimos anos, nos termos do n.2 1, do
Artigo 52.2, da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro.
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3.3. Evolucgao Financeira

A evolugdo financeira do Municipio de Setubal pode ser avaliada pela analise de
alguns indicadores econdmicos que apresentam a politica conducente a
sustentabilidade financeira municipal e que se pretende continuar a exercer
como tarefa primordial.

Quadro 19 — Racios Comparativos

RACIOS 2017 2018

Grau de cobertura total das receitas e despesas

Receita corrente / Despesa corrente 1,11 1,07
Receita de capital / Despesa de capital 0,78 0,86
Receitas proprias / Despesa Total 0,87 0,50
Grau de cobertura total da Receita

Impostos diretos / Total da Receita 0,33 0,33
Receitas proprias / Total da Receita 0,87 0,50
Total das Transferéncias / Total da Receita 0,24 0,20
Grau de cobertura da Despesa

Pessoal / Despesa Total 0,23 0,25
Aquisicdo de bens de capital / Despesa Total 0,28 0,31
Total das Transferéncias / Despesa Total 0,06 0,05

Na andlise dos indicadores constantes do Quadro acima destaca-se o papel a
estabilizacdo da estrutura da Receita Corrente quando comparada com a Despesa
Corrente e a evolugdo significativa do Investimento projetado para 2018, visivel
através do peso da Aquisicao de bens de capital na Despesa Total.

O Municipio de Setubal vem entretanto registando uma evolucdo nos seus
principais indicadores econdmico-financeiros, centrando a sua atuag¢do na
prestacdo de um servico publico de qualidade baseado no planeamento, na
coordenacdo e na gestdo eficiente dos recursos municipais, uma missado que esta
vocacionada para o desenvolvimento coerente e equilibrado do territério, para a
preservacao da heranga e patriménio histéricos e para a prosperidade sustentada
de longo prazo.

\
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De referir que sem uma men¢do pormenorizada de todas as a¢bes a desenvolver,
cremos contudo ter destacado os contributos mais significativos do ponto de
vista financeiro, incluidos no Or¢camento e Grandes Opgdes do Plano para 2018.

Por ultimo, queremos salientar que muito embora a Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro, que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais (RFALEI), preveja no seu Artigo 442, a vinculacdo da
despesa e da receita a um quadro plurianual de programacdo orcamental numa
base movel de quatro anos, por falta de regulamentacéo, continuam a n3o estar
criadas as condicbes legais para o cumprimento deste articulado da legislac3o,
pese embora o carater plurianual que o Municipio de Setibal tem vindo a
desenvolver no processo de planeamento do seu orcamento da despesa.

Alidgs, nesse mesmo sentido veio a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP), pronunciar-se através das Circulares Ref.: 108/2014/AG, de
01.10.2014; Ref.: 86/2015-PB, de 25.09.2015 e Ref.: 82/2016/AG, de 14.10.2016.
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4. Identificacdo e Descricdo das Responsabilidades Contingentes

Estabelece o Artigo 46.2, da Lei n.2 73/2013, que o Orcamento Municipal dever3
incluir relatério que contenha a apresentagdo e fundamentagdo da politica
or¢amental proposta, incluindo a identificacdo e descricdo das responsabilidades
contingentes.

De acordo com a alinea i), do Artigo 2.2, do mesmo diploma, entende-se por
«Responsabilidades contingentes», possiveis obrigacdes que resultem de factos
passados e cuja existéncia & confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou
mais acontecimentos futuros incertos ndo totalmente sob controlo da entidade,
ou obrigacOes presentes que, resultando de acontecimentos passados, ndo sdo
reconhecidas porque:

i) Ndo é provavel que um exfluxo de recursos, que incorpora beneficios
econdmicos ou um potencial de servigo, seja exigido para liquidar as
obrigacdes; ou

ii) O montante das obrigacdes ndo pode ser mensurado com suficiente
fiabilidade.”

Neste sentido, consideraram-se como responsabilidades contingentes todos os
processos judiciais em curso discriminados no quadro em Anexo.
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5. Normas de Execu¢do do Or¢camento

O documento em Anexo contém as regras necessarias e imprescindiveis a um
rigoroso e adequado acompanhamento da execu¢ao orgamental do Municipio de
Setubal para 2018, como instrumento decisivo ao integral cumprimento dos
principios e linhas orientadoras fixadas pelo Or¢camento.

Neste contexto, sdo consagradas regras respeitantes a gestdo da tesouraria, a
prestacdo de informacdo por parte dos diferentes intervenientes e a consolidagdo
orcamental.

Destacam-se ainda varias outras medidas de garantia de boa execugdo
or¢camental, tais como, as que dizem respeito a utiliza¢do de fundos de maneio,
a gestdo de pessoal, a distribuigdo de responsabilidades e cumprimento de prazos
nos diversos procedimentos e a gestdao do patriménio imobilidrio do Municipio,
visando promover uma racional utilizacdo do mesmo, pautada por bons
principios de gestao.

Setubal, 30 de novembro de 2017

O Vice-Presidente dg@ Gamara Municipal

Manuel Jogquim Pisco Lopes
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Termo de Encerramento

As "Grandes Opg¢des do Plano e Orgamento para 2018" da Camara Municipal de
Setubal, elaboradas em conformidade com o D.L. n2 54-A/99, de 22 de Fevereiro
(que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais - POCAL),
importam, tanto na Receita como na Despesa, no total 127.997.100€ (Cento e
Vinte e Sete milhdes, Novecentos e Noventa e Sete mil e Cem euros).

E proposta para aprovacdo dos Orgdos executivo e deliberativo, a Autorizacdo
Prévia no ambito da LCPA (Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso);
as Normas de Execuc¢dao do Orgamento e o Mapa de Pessoal (nos termos do n.2 2,
do Artigo 49 - "Planificagdo da Atividade e Recursos" e Artigo 72 - "Orcamentagdo
das Despesas com Pessoal", da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro).

Estes documentos serdo presentes a Reunidao da Camara Municipal de 06 de
dezembro de 2017 e, posteriormente, a Sessao da Assembleia Municipal em 21
de dezembro de 2017, para efeitos do disposto nas alineas c), do n.2 1 do Artigo
33.2ea),don.21, do Artigo 259, da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro de 2013.

Pagos do Municipio de Setubal, 30 de novembro de 2017

0 Vice-Presidenteﬂ:ra Municipal

.-
Manuel Jgaquim Pisco Lopes

J
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Autorizacao Prévia no ambito da LCPA

PROPOSTA DE AUTORIZACAO

Considerando o previsto pela Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso das Entidades Publicas - LCPA) e a
publicacdo do Decreto-Lei n2 127/2012, de 21 de junho que a regulamenta;

Considerando também o disposto no Artigo 229, do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8
de junho, que determina que a abertura de procedimento relativo a despesas que
deem lugar a encargo orgamental de um ano econémico ou em ano que ndo seja
o da sua realizagdo, designadamente, com a aquisi¢do de servicos e bens através
de locagdo com opgdo de compra, locagdo financeira, locacdo-venda ou compra
a prestacdes com encargos, nao pode ser efetivada sem prévia autorizacdo da
Assembleia Municipal, salvo quando:

a) Resultem de planos ou programas plurianuais legalmente aprovados;

b) Os seus encargos ndo excedam o limite de 99.759,58 euros, em cada um
dos anos econdmicos seguintes ao da sua contragdo e o prazo de execucdo
de trés anos;

Considerando ainda que a alinea c), do n? 1, do Artigo 69, da Lei n.2 8/2012, de
21 de fevereiro (LCPA), que aprova as regras aplicdveis a assuncdo de
compromissos plurianuais, independentemente da sua forma juridica, incluindo
novos projetos de investimento ou a sua reprogramacao, contratos de locagdo,
acordos de cooperagdo técnica e financeira com os municipios e parcerias
publico-privadas, esta sujeita, no que respeita as entidades da administracdo
local, a autorizacdo prévia da Assembleia Municipal.

Considerando, que o Artigo 122, do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho,
veio regulamentar a citada Lei dos Compromissos, estabelece que a referida
autorizagdo prévia para a assuncao de compromissos plurianuais podera ser dada
guando da aprovacao dos documentos previsionais.

Considerando também os préoximos documentos provisionais para 2018
apresentados.

Face ao exposto, ao abrigo das disposi¢bes legais e por motivos de simplificacdo
e celeridade processuais, e procurando replicar uma solucdo idéntica a
preconizada para as entidades do Setor Publico Administrativo que a Assembleia
Municipal delibere relativamente a Cdmara Municipal:
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1. Para os efeitos previstos na alinea c), do n? 1, do Artigo 62, da Lei n.2 8/2012,
de 21 de fevereiro (LCPA), e nos termos do disposto no Artigo 122, do Decreto-
Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, emitir autorizacdo prévia genérica favoravel a
assuncao de compromissos plurianuais pela Camara Municipal, nos seguintes
Casos:

a) Resultem de execugdo das Grandes Opcgdes do Plano legalmente
aprovadas;

b) Os seus encargos ndo excedam o limite de 99.759,58 €, em cada um
dos anos econdmicos seguintes ao da sua contragdo e prazo de
execucao de trés anos;

c) Resultem de reprogramacées financeiras decorrentes de acordos de
pagamentos e alteragGes ao cronograma fisico de investimentos;

d) Quando o Plano de Liquidagdo de Pagamentos em Atraso, ou
subsequentes modificagcdes, gerem encargos plurianuais, conforme
dispde o n.2 4, do Artigo 162, da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro;

2. Emitir autoriza¢do prévia genérica favoravel a assun¢do de compromissos
plurianuais pela Sra. Presidente da Cémara, no que concerne as despesas
indicadas em 1, no ambito da Camara Municipal de Setubal (C.M.S.), relativas a
funcionamento da carater continuado e repetitivo, desde que previamente
dotada a rubrica da respetiva despesa prevista no Orcamento, e até ao montante
permitido por Lei no ambito do regime legal da contratacgdo publica.

3. Determinar que em todas as Sessdes ordinarias da Assembleia Municipal
devera ser apresentada pelo Orgdo Executivo uma informacdo da qual constem
0s compromissos plurianuais assumidos, ao abrigo da autorizacdo prévia genérica
que ora se aprova.

4. O regime previsto na presente delibera¢do aplica-se a todas as assungGes de

compromissos, desde que respeitadas as condi¢des constantes dos n.2 1 e 2, j3
assumidas, a assumir ou que produzam efeitos a partir de 01 de janeiro de 2018.

Setubal, 30 de novembro de 2017

O Vice-Presidente Zé(nj‘;rezjunicipal

——

Manuel Joaquim Pisco Lopes
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Capitulo |
Ambito e principios genéricos

Artigo 1.2
Defini¢cdo e objeto

O presente regulamento estabelece regras e procedimentos complementares necessarios ao
cumprimento das disposicdes constantes do Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, da
Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro e do Decreto-Lei
n.2127/2012, de 21 de junho, com as respetivas alteragdes, constituindo estes diplomas
legais, no seu conjunto, o quadro normativo aplicavel a execugdo do Orcamento do Municipio
no ano de 2018, atentos os objetivos de rigor e contencdo orcamental.

Artigo 2.2
Cativacoes

1. Durante o ano de 2018, a utilizagdo das dotagGes orgamentais devera observar critérios de
rigorosa contengao, ficando sujeitas as seguintes cativacdes:

a) 10% das dotagdes depois de se efetuarem os cabimentos previstos nas alineas a), b) e
c), do n.2 3, do Artigo 32, de cada uma das rubricas do agrupamento 02, aquisi¢cdo de
bens e servigos, com excec¢do das dotacdes afetas a locagdo de edificios, formacdo
financiada, anuncios e publicages obrigatdrias, encargos de cobranca de receitas e
emolumentos para o Tribunal de Contas;

b) 100% das verbas orgamentadas para outras despesas de capital;

c) 100% das despesas afetas a projetos cofinanciados e/ou com receita consignada,
desde que a respetiva comparticipacao pela entidade competente ndo tenha sido
aprovada. Com a comunicacdo da aprovagdo sera descativado automaticamente os
100% do montante global da a¢do/projeto.

2. A descativagdo das verbas referidas na alinea a), do n.2 1, mediante o reforgo de cativacio
de outras rubricas, s6 pode realizar-se desde que a contrapartida seja obtida dentro do
agrupamento 02, com as excec¢des referidas, e mediante autorizagdo do Departamento de
Administracdo Geral, Finangas e Recursos Humanos (DAFRH).

3. A Presidente da Camara, face a evolugdo da execugdo orgamental que vier a verificar-se e
mediante pedido justificado, autorizarda o DAFRH a libertar as verbas cativas nos termos
dos numeros anteriores, com excegdo das verbas afetas a Assembleia Municipal cuja
competéncia cabe ao Presidente desta.

"VP Praga do Bocage
Apartado 80 1/23
SE?UBAL 2901 -866 SETUBAL



Municipio de Setubal %
Cdmara Municipal

NORMAS DE EXECUCAO ORGAMENTAL 2018 g&ﬂ;‘yy

Artigo 3.2
Execucdo orgamental

1. Naexecugdo dos documentos previsionais dever-se-a ter sempre em conta os principios da
utilizagdo racional das dotagdes aprovadas e da gestdo eficiente da tesouraria. Segundo
estes principios a assun¢do de encargos geradores de despesa deve ser justificada quanto
a necessidade, utilidade e oportunidade.

2. Os Servigos Municipais sdo responsaveis pela gestdo do conjunto dos meios orcamentais,
afetos as respetivas dreas de atividade, e tomardo as medidas necessdrias a sua otimizacio
e rigorosa utilizagdo, face as medidas de contengédo de despesa e de gestdo orcamental
definidas pelo Executivo Municipal, bem como as diligéncias para o efetivo registo dos
compromissos a assumir em obediéncia a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso
(LCPA).

3. A adequacdo dos fluxos de caixa das receitas as despesas realizadas, de modo a que seja
preservado o equilibrio financeiro, obriga ao estabelecimento das seguintes regras:

a) Registo, no inicio do ano econdmico, de todos 0s compromissos assumidos no ano de
2017 que tenham fatura ou documento equivalente associados e ndo pagos (divida
transitada);

b) Registo, no inicio do ano econémico, de todos os compromissos assumidos em 2017
sem fatura associada;

c) Registo dos compromissos decorrentes de reescalonamento dos compromissos de
anos futuros e dos contratualizados para 2018;

d) Cumprimento do duplo cabimento para as despesas com financiamento externo.
Assim, sé poderdo ser autorizadas despesas com compensagdo em receitas desde que
estas tenham sido devidamente aprovadas e homologadas pelas entidades
financiadoras e no valor exato das despesas elegiveis, salvo casos excecionais a aprovar
por Despacho da Presidente da Camara.
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Artigo 4.2
Modificacoes ao Orgamento e as GOP

A Camara Municipal, baseada em critérios de economia, eficacia e eficiéncia, tomara as
medidas necessarias a gestdo rigorosa das despesas publicas locais, reorientando através do
mecanismo das modificagGes orcamentais, as dotagbes disponiveis de forma a permitir uma
melhor satisfagao das necessidades coletivas, com o menor custo financeiro, no cumprimento
estrito do disposto no ndmero 8.3.1 do POCAL, atentas as seguintes regras:

1.

As dotacgoes inscritas no Orgamento, comparticipadas por Fundos Comunitarios, ou outros,
s poderdo ser utilizadas para refor¢os de outras iniciativas no valor da contrapartida do
proprio Municipio.

. As dotacdes relativas a transferéncias para terceiros ndo poderdo ser utilizadas como

contrapartidas de reforgos de outros agrupamentos, salvo em circunstancias devidamente
justificadas e sob autorizagdo da Presidente da Camara ou do Vereador com competéncia
delegada.

Artigo 5.2
Registo contabilistico

. Os Servicos Municipais sdo responsdveis pela correta identificacdo da receita, a liquidar e

cobrar. S3o0 ainda responsaveis pela realizacdo da despesa, bem como, pela entrega
atempada, junto da Divisdo de Gestdo Financeira (DIGEF), dos correspondentes
documentos justificativos.

As faturas ou documentos equivalentes devem ser enviados pelos fornecedores
diretamente para a SEAGD. As faturas indevidamente recebidas nos outros Servigos
Municipais terdo de ser reencaminhadas para a SEAGD, no prazo maximo de 2 dias uteis.

. Os documentos relativos a despesas urgentes e inadiaveis, devidamente fundamentadas,

do mesmo tipo ou natureza, cujo valor, isoladamente ou conjuntamente, ndo exceda o
montante de 4 500,00 € por més, devem ser enviados a DIGEF em 24 horas, de modo a
permitir efetuar o compromisso até as 48 horas posteriores a realizacdo da despesa.

. Os documentos relativos a despesas em que estejam em causa situacdes de excecional

interesse publico ou a preservacdo da vida humana, devem ser enviados a DIGEF em 48
horas, de modo a permitir efetuar o compromisso no prazo de 10 dias apos a realizagdo da
despesa.
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5. Os documentos, registos, circuitos e respetivos tratamentos, sdo os constantes da Norma

de Controlo Interno

Artigo 6.2
Gestdo dos bens moveis e imdveis da Autarquia

1. A Gestao do Patrimonio Municipal executar-se-a nos termos do Regulamento Municipal do

Patriménio Maével e Imdvel do Municipio de Settbal.

2. Fica a Presidente da Camara autorizada a alienar bens imdveis, nos termos do n.2 1, do

Artigo 349, conjugado com as alineas g) e h), do n.2 1, do Artigo 332, da Lei n.2 75/2013, de
12 de setembro.

3. As aquisicBes de imobilizado efetuam-se de acordo com as grandes opg¢des do plano,

nomeadamente, o plano plurianual de investimentos e com base nas orientacdes do Orgdo
Executivo, através de Notas de Encomenda ou documento equivalente, designadamente
contratos, emitidos ou celebrados pelos responsaveis com competéncia para autorizar
despesa, apds verificagdo do cumprimento das normas legais aplicaveis.

Artigo 7.2
Gestao de stocks

. O SAP é o Servico responsavel pelo armazenamento de bens, referente a material de
limpeza e escritorio.

. A regra serd a de aquisicao de bens por fornecimento continuo sem armazenagem, salvo
nas situagdes devidamente justificadas pelo Departamento responsavel pelo
armazenamento de bens.

. Os procedimentos, responsabilidades especificas e documentagdo de suporte, no ambito
da Gestdo de Stocks, constam da Norma de Controlo Interno.

Artigo 8.2
Contabilidade analitica

. Os procedimentos, responsabilidades especificas e documentagéo de suporte, no ambito
da Contabilidade Analitica, constam da Norma de Controlo Interno.
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2. A execugdo orcamental do ano de 2018 devera estar refletida por centros de
responsabilidade de forma a:

a) permitir o apuramento de custos diretos da mesma;
b) analisar a execugdo orgcamental na otica econédmica e com isso determinar os custos
subjacentes a fixacdo de taxas, tarifas e pregos de bens e servigos;

3. Para efeitos de operacionalizacdo das alineas do ponto anterior, cada Departamento
devera cumprir as diretrizes emanadas da Norma de Controlo Interno.

Artigo 9.2
Outras entidades

1. A subscricdo, por parte do Municipio, de candidaturas aos fundos comunitarios e a
administra¢do central cuja execugdo fisica ficard a cargo de terceiras entidades, deverad ser
precedida de elaboragao do respetivo Acordo de Colaboragdo.

2. Atransferéncia de verbas para terceiros, correspondentes a contrapartida nacional a cargo
do Municipio, nas candidaturas referidas no ponto 1, obedecerd as mesmas regras
impostas a utilizagdo dos fundos comunitarios e ao definido no n.2 1, do Artigo 29, destas
Normas.

Artigo 10.2
Candidaturas a fundos comunitarios e outras comparticipacoes

1. O Gabinete de Auditoria Interna (GAIl), é o Servigo Municipal responsavel:

a) Pela apresentagdo atempada de todas as candidaturas a programas de apoio ao
desenvolvimento de atividades relevantes, nomeadamente as que se reportam aos
fundos comunitarios;

b) Pela apresentagdo dos pedidos de pagamento e enquadramento das despesas na
candidatura aprovada, em conformidade com as obrigacdes do beneficiario, nos
termos dos regulamentos aplicaveis a operagao.

2. Os Departamentos ou Servigos equiparados pela execugdo dos projetos com
financiamento, sdo responsaveis por:

a) Assegurar o cumprimento dos procedimentos legais em matéria de contratacdo
publica;

b) Identificar, no pedido de requisicao a submeter na plataforma de compras eletrénica,
a designacdo da candidatura;
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Capitulo Il
Receita orcamental

Secgdo |
Principios

Artigo 11.2
Principios gerais para a arrecadacdo de receitas

1. Nenhuma receita podera ser liquidada e arrecadada se ndo tiver sido objeto de inscrigdo
na rubrica orgamental adequada, podendo, no entanto, ser cobrada além dos valores
inscritos no Orgamento.

2. Asreceitas liquidadas e ndo cobradas até 31 de dezembro, devem ser contabilizadas pelas
correspondentes rubricas do Or¢camento do ano em que a cobranga se efetuar.

3. A liquidagdo e cobranga de taxas e outras receitas municipais serdo efetuadas de acordo
com o disposto nos regulamentos municipais em vigor que estabelecam as regras a
observar para o efeito, bem como os respetivos quantitativos e outros diplomas legais em
vigor.

4. As Taxas e QOutras Receitas Municipais serdo atualizadas pela obrigatoriedade legal de os
Municipios adequarem o Regulamento e a tabela de taxas em vigor, de acordo com o
definido na Lei n.2 53-E/2006, de 29 de Dezembro e respetivas alteragdes.

5. Deverdo ainda ser cobradas outras receitas proprias da Autarquia relativamente a bens e
servigos prestados, sempre que se torne pertinente, mediante informacao justificada e
proposta de valor a apresentar pela respetiva unidade organica ao DAFRH.

6. Durante o ano de 2018, no ambito da centralizagao e integragdo da liquidagdo e cobranga
da receita municipal, competira ao DAFRH, em estrita colaboragao com a DIGEF, assegurar
a gestao e acompanhamento do processo de consolidagdo, bem como, 0 acompanhamento
da mesmo relativamente as dreas de negdcios passiveis de integracao.

Artigo 12.2
Documentos de suporte a liquidagdo e cobranga

1. O POCAL garantird a uniformizac¢do de todo o suporte documental ao processo associado a
liquidagao e cobranga da receita municipal.
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2. Até a integracdo de todos os aplicativos de receita com o mencionado aplicativo, a
concegdo de documentos de cobranga a utilizar pelos servigos, devera ser sempre, e em
qualquer caso, objeto de parecer prévio do DAFRH.

Secao ll
Entrega das receitas cobradas

Artigo 13.¢
Cobrancgas pelos Servicos Municipais

1. As receitas cobradas pelos diversos Servicos Municipais dardao entrada na Tesouraria (TES),
no proprio dia da cobranga até a hora estabelecida para o encerramento das operacdes.

2. Quando se trate dos servigos externos, a entrega far-se-a no dia util imediato ao da
cobranga, mediante mapa auxiliar assinado pelo responsdvel do servico que cobrar as
receitas.

3. Quando se trate de cobrangas feitas por entidade diversa do tesoureiro (posto de cobranca
externo), a receita deverd ainda ser depositada diariamente pelos servicos na agéncia
bancdria mais préxima do local de cobranga, sendo o numero de conta indicado pela TES.

4. A entrega de receita na TES devera ser acompanhada do Mapa resumo a qual terdo de ser
anexados, para conferéncia, os talées ou recibos que lhe deram origem bem como os
comprovativos do depdsito.

5. Nos casos referidos no nimero 2, devera a TES remeter a SEAGD, os documentos referidos
em 3, para contabilizagdo.

6. O circuito documental e o procedimento previstos nas disposigdes anteriores serdo objeto
de revisdo sempre que se verifique a integracdo de um negdcio/area de intervenc¢do no
POCAL.

Artigo 14.2
Valores recebidos pelo correio

1. O Servigo que rececione um valor por correio, cheque ou vale postal, deve remeté-lo
imediatamente para a SEAGD. Estes elementos devem ser entregues, no proprio dia, na
TES. A cdpia ou outros elementos identificativos deverdo ser remetidos ao servigo emissor
para emissdo da respetiva fatura.
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. Relativamente as liquidagdes ainda ndo integradas, a lista de valores e respetivos
documentos devem ser enviados de imediato a SEAGD, que emite as correspondentes
faturas para entrega na TES, nas 24 horas subsequentes.

. Quando ndo for possivel identificar o servico emissor, a lista e respetivos valores s3o
remetidos a TES para identificacao.

. Alista de valores devera ser arquivada pela Tesouraria, mencionando o numero da fatura-
recibo a que deu origem, procedendo ainda a verificagdo da validade dos documentos.

Artigo 15.2
Valores recebidos através dos terminais de pagamento automatico

. Os Terminais de Pagamento Automadtico (TPA) existentes nos Servigos Municipais sdo
encerrados diariamente, permitindo a transmissdo da informagdo e crédito na Conta da
Autarquia.

. A TES relaciona as faturas-recibo com os fechos diarios dos respetivos TPA, validando a
entrada de valores nas instituicdes de crédito respetivas.

Artigo 16.2
Valores creditados em conta bancaria

. Qualquer montante creditado em contas bancarias do Municipio do Settibal, com a excegio
das contas proprias de caugdes, que ndo tenha sido possivel reconhecer até ao final do ano
econémico, é liquidado e cobrado como receita municipal, mediante autorizacdo do
Diretor do DAFRH.

. A divida de clientes correspondente a receita cobrada nos termos do numero anterior é
regularizada, desde que os municipes/utentes apresentem os respetivos comprovativos de
depdsito bancério.

Artigo 17.2
Restituicdo de importancias recebidas

. A restituicdo de importancias recebidas compete ao DAFRH até ao montante de 200,00 €,
mediante proposta prévia dos Servicos Municipais, que deverdo obrigatoriamente
fundamentar as razdes que a justificam.
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2. A partir do valor referido no ponto anterior, a restituicdo de importéncias recebidas é da
competéncia da Presidente da Camara, nos termos do n.2 2, do Artigo 279, que define as
competéncias para autorizagdo de despesas, mediante Proposta da DAFRH.

Artigo 18.2
Caucodes

1. As importancias a depositar no cofre municipal, a titulo de caugdo ou garantia de qualquer
responsabilidade ou obriga¢des, dardo entrada diariamente na Tesouraria, até a hora e
pela forma estabelecida para as receitas do Municipio.

2. Os servigos que rececionem caugdes sob qualquer forma, nomeadamente no que respeita
a empreitadas de obras publicas, aquisicdo de bens e servicos, processos de licenciamento
e processos de execugdo fiscal entre outros, deverdo remeter o original, de imediato,
DIGEF que procedera ao seu registo.

3. Para cumprimento do disposto no numero anterior no a@mbito dos processos de
licenciamento desmaterializados, o documento em causa devera ser digitalizado pela
Divisdo técnico-Administrativa/Sec¢do de Atendimento e Arquivo (DITA/SEAAR) e o original
enviado para o gestor do procedimento do Departamento de Urbanismo (DURB).

4. O gestor do processo propde o envio do original do documento mencionado no ponto
anterior a DIGEF, ficando uma copia no processo administrativo.

5. Cabe a DIGEF registar contabilisticamente a rececdo, o reforgo e a diminuigdo, assim como
a devolugdo das caugdes.

6. As garantias referidas no numero 2, 3 e 5, ficardo a guarda da DIGEF.

7. Para efeitos de libertagdo de caugdes os servigos responsaveis devem enviar a DIGEF
informacdo, nos termos do contrato e da legislagdo em vigor, onde constem as condig¢bes
para libertar as caugdes existentes com a identificacdo da referéncia de cada uma e dos
processos que as originaram.

8. A libertagdo de caugbes efetuada no ambito dos processos do DURB tera de ser
comunicada a este servigo, através de copia do oficio remetido a entidade bancéria, para
efeitos de arquivamento do processo administrativo.

9. Sempre que a devolugdo da caugdo a entidade bancéria obrigue a devolugéo do original
da garantia bancaria, tera de ser assegurada copia autenticada para constar no processo
administrativo.
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Capitulo 111
Despesa orgamental

Secao |
Principios e regras

Artigo 19.2
Principios gerais para a realizacdo da despesa

1. Na execucdo do orgcamento da despesa devem ser respeitados os principios e regras
definidos no Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, na Lei n.2 8/2012, de 21 de
fevereiro e ainda as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a
aplicagdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), constantes do
Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho.

2. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas
cumulativamente as seguintes condigGes:

a) Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos da
lei;

b) Registado previamente a realizagdo da despesa no sistema informatico de apoio 2
execuc¢do orcamental;

¢) Emitido um numero de compromisso valido e sequencial que é refletido na nota de
encomenda;

3. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que se assegure a existéncia de fundos
disponiveis.

4. O registo do compromisso deve ocorrer o mais cedo possivel, em regra, pelo menos trés
meses antes da data prevista de pagamento para os compromissos conhecidos nessa data,
sendo que as despesas permanentes, como salarios, comunicagdes, agua, eletricidade,
rendas, contratos de fornecimento anuais ou plurianuais, devem ser registados
anualmente. De igual forma se deve proceder para os contratos de quantidades.

5. As despesas s6 podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e pagas, se
estiverem devidamente justificadas e tiverem cobertura orcamental, ou seja, no caso dos
investimentos, se estiverem inscritas no Or¢camento e no PPl, com dotagdo igual ou
superior ao valor do cabimento e compromisso e no caso das restantes despesas, se o saldo
orcamental na rubrica respetiva for igual ou superior ao valor do encargo a assumir.
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. As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de dezembro, devendo o pagamento
dos encargos regularmente assumidos e ndo pagos até 31 de dezembro ser processados
por conta das verbas adequadas do orgamento do ano seguinte.

. Tendo em vista o pagamento dos encargos assumidos por conta do orcamento do ano em
prazo exequivel, fica o DAFRH autorizado a definir uma data limite para apresentacio das
requisicdes externas para aquisicdo de bens e servigcos nos Servicos competentes da DIGEF.

. Cada Servigo que tenha a seu cargo a execugdo de obras devera ter uma conta-corrente da
obra, para que, em qualquer momento, se possa conhecer o seu custo.

Artigo 20.2
Tramita¢do dos processos de despesa

. Em 2018, os Servigos responsaveis devem utilizar obrigatoriamente a plataforma eletrdnica
para todas as aquisicdes acima dos 4 987,98€ (sem IVA) de, nomeadamente, bens,
locagdes, servigos, empreitadas ou concessGes quer tenham contrato de fornecimento
continuo ou ndo.

. A submissdo das requisi¢des internas é da responsabilidade das respetivas unidades
organicas.

. Cada requisigdo interna apresentada deve estar devidamente justificada e acompanhada
de toda a informacdo técnica necessaria, conforme consta da informagao preparatéria (ou
documento equivalente), para instruir o caderno de encargos e programa de concurso a
elaborar pela SECPP.

. Cumpre a SECPP realizar e coordenar toda a tramitacdo administrativa dos processos
aquisitivos, em articulagdo com os servicos.

. Por forma a garantir a disponibilizagdo dos contratos nas datas pretendidas, cada unidade
organica deve apresentar a respetiva requisicdo de bens e servicos com a antecedéncia
minima de:

a) 30 dias para aquisi¢des de valor superior a 5.000€;
b) 60 dias para valores a partir de 75.000€;
c) 120 dias para valores a partir de 200.000€;

6. O Juri dos procedimentos deve integrar pelo menos 2 elementos do DAFRH.
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7. Para efeitos de aplicagdo do n.2 5, do Artigo 1132, do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP),
a SECPP comunicara a todos os Servigos Municipais, no momento da ocorréncia, a
identificagdo de todas as Entidades (designagdo e numero de identificacio fiscal) que
tenham fornecido bens moéveis ou prestado servigo ao Municipio, a titulo gratuito, no ano
econdmico em curso ou nos dois anos econdmicos anteriores, exceto se o tiverem feito ao
abrigo do Estatuto do Mecenato.

Artigo 21.2
Gestdo de contratos

1. Compete a cada um dos servigos requisitantes a gestao dos contratos em vigor.
2. Para cumprimento do disposto no numero anterior, cada orgénica deve:

a) Nomear os gestores de contrato que serdo responsaveis pela monitorizacdo da
execug¢do dos contratos;

b) Manter evidéncias de acompanhamento material e orgamental dos contratos, com
recurso, nomeadamente, a ficha de contrato.

3. As questdes relacionadas com a execugdo dos contratos, como as eventuais modificacdes,
incumprimentos contratuais, apuramento de responsabilidades ou aplicagdo de
penalidades, entre outras, devem ser remetidas do DOM/DIA ou DIGEF (consoante se trate
de Empreitadas ou Bens e Servigos) para assegurar a competente andlise e tramitagio
adequada.

Artigo 22.2
Conferéncia e registo da despesa

1. A conferéncia e registo, inerentes a realizagdo de despesas efetuadas pelos Servicos
Municipais, deverdo obedecer ao conjunto de normas e disposicdes legais aplicaveis e as
regras de instrucdo de processos sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

2. A conferéncia e registo referidos no nimero anterior serdo efetuados, consoante a
especificidade e a fase de realizagdo da despesa, pela DIGEF, nos termos referidos a seguir:

2.1. As fungdes de registo das operagdes de cabimento e compromisso, quando nio é
automadtico através da plataforma eletrdnica de compras, tratamento de faturas e
liquidagdo de despesas sdo asseguradas pela DIGEF.

2.2. A Divisdo de Recursos Humanos (DIRH) assegura a informacgdo necessaria ao
processamento das Despesas com Pessoal nos termos do Artigo seguinte.
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Artigo 23.2
Processamento de remuneragdes

. As despesas relativas a remunerac¢des do pessoal serdo processadas pelo DIRH com base
em informagdo disponibilizada pela Secdo de Processamento e Gestdo de Assiduidade
(SEPGA), de acordo com as normas e instrugdes em vigor.

. Deverdao acompanhar as folhas de remuneragdes, a remeter a SECONT, as guias de entrega
de parte dos vencimentos ou abonos penhorados, as relacées dos descontos para a Caixa
Geral de Aposentacdes e os documentos relativos a pensdes de alimentos, ou outros,
descontados nas mesmas folhas.

. As respetivas folhas de remuneragdo devem dar entrada na DIGEF até 5 dias uteis antes da
data prevista para o pagamento de cada més.

. Quando se promover a admissdo ou mudanga de situacdo de trabalhadores depois de
elaborada a correspondente folha, os abonos serdo regularizados no processamento do
més seguinte, ou excecionalmente por adicional, desde que autorizada pelo vereador
responsavel pelos recursos humanos.

. A DIRH deve enviar mensalmente ao DAFRH a distribuicdo das despesas com pessoal pelos
respetivos servicos.

Artigo 24.2
Fundos de Maneio

. Em caso de reconhecida necessidade podera ser autorizada pelo Diretor do DAFRH, a
constituicdo de Fundos de Maneio, por conta da respetiva dotagdo orgamental, visando o
pagamento de pequenas despesas urgentes e inadiaveis nos termos do Regulamento de
Constituicdo e Regularizacdo de Fundos de Maneio (RCRFM).

. O montante maximo de Fundo de Maneio a atribuir serd de 2 000,00€, salvo situacdes
devidamente fundamentadas pelos Servigos e autorizadas pela Presidente da Camara.

. Os pagamentos efetuados pelo Fundo de Maneio sdao objeto de compromisso pelo seu
valor integral aquando da sua constituicdo e reconstituicdo, a qual devera ter carater
mensal e registo da despesa em rubrica de classificagdo econdmica adequada. Ndo deve
ser autorizada a utilizagdo do Fundo de Maneio para aquisicao.

. A competéncia para o pagamento de despesas por conta do Fundo de Maneio é do
responsavel pelo mesmo.
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11.

. Os montantes maximos por documento de pagamento efetuado por esse mesmo fundo

ndao poderdo ultrapassar os 150€, com exceg¢do dos valores necessarios para registos
notariais do DAFRH e custas judiciais.

Todas as demais exceg¢des serdo analisadas, caso a caso, devendo, para o efeito, ser
submetidas ao Diretor do DAFRH.

. O Fundo de Maneio serd saldado até ao dia 20 do més de dezembro de 2018, ndo podendo

conter, em caso algum, despesas ndo documentadas.

. Os titulares dos fundos respondem pessoalmente pelo incumprimento das regras

aplicaveis a utilizagdo dos mesmos.

Tratando-se de despesas com alimentacdo, devem os titulares do Fundo de Maneio
identificar, no documento, os participantes que sendo colaboradores deverdo conter o
respetivo n.2 mecanografico, bem como o fim visado e o interesse publico subjacente a sua
realizagdo que justifique a despesa a titulo de representacdo dos servicos.

. Sempre que os documentos do Fundo de Maneio respeitem ao pagamento de despesas

efetuadas no ambito de projetos com financiamento comunitdrio ou projeto
comparticipado, o Servigo Executor deve identificar no documento o projeto objeto de
candidatura.

Os demais procedimentos, responsabilidades especificas e documentagio de suporte,
constam do Regulamento de Constituicdo e Regularizacdo de Fundos de Maneio.

Artigo 252
Prazos para apresentacdo das despesas e reconstitui¢do dos Fundos de Maneio.

. Os documentos originais das despesas efetuadas pelo Fundo de Maneio, deverdo ser

remetidos ao DAFRH/DIGEF, até ao 32 dia util do més seguinte aquele a que respeita.

. Todos os documentos devem estar assinados pelo responsavel do Fundo de Maneio, e

conter a justificagdo para a realizagdo da despesa.

. Os documentos justificativos das despesas terdo de respeitar os requisitos fiscais,

nomeadamente, o nome, a morada e o n.2 de contribuinte do Municipio do Setubal.

. Na reconstituicdo do Fundo de Maneio ndo sido aceites despesas com data anterior a

constituigdo do mesmo, ou com data anterior a ultima reposigao.

-
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5. A reposi¢do periddica do Fundo de Maneio ndo pode ser superior ao Fundo de Maneio
atribuido.

6. Apos a verificagdo da conformidade da documentacdo enviada, a Se¢do de Contabilidade
(SECONT) emite as respetivas ordens de pagamento e assegura o prazo estipulado para a
fase da sua reconstituicdo que devera ocorrer até ao 102 dia util, incluindo o pagamento
pela Tesouraria.

7. Na posse das ordens de pagamento devidamente autorizadas, a TES efetua o pagamento
ao responsavel pelo Fundo de Maneio, em numerario.

Secao ll
Autorizacdo da despesa

Artigo 26.2
Competéncias

1. Em tudo quanto ndo se encontrar especificamente regulado no presente artigo, os
responsaveis pelos Servigos Municipais autorizam despesas nos termos das respetivas
delegagdes de competéncias, sem prejuizo da adogdo de regras e demais procedimentos
estabelecidos sobre esta matéria pela legislagdo em vigor.

2. Nos termos do disposto no Artigo 292, do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho, a Cdmara
Municipal delega na Presidente e este subdelega nos vereadores as competéncias para
autorizacdo de realizagdo de despesas com os seguintes limites:

Entidades
Presidente

748 196,34€
Vereadores

3. Asrestantes delegacdes ou subdelegagdes de competéncias para autorizagio de realizacio
de despesas ndo podem ultrapassar os seguintes limites:

Diretor de Departamento
Chefe de Gabinete
Chefe de Divisdo 2 500,00€

5 000,00€

4. Os limites de competéncia fixados no n.2 2 e 3, para autorizacdo de realizagdo de despesas
mantém-se para as despesas provenientes de alteragGes, revisdes de precos e contratos
adicionais as empreitadas e a aquisi¢cdo de bens e servicos, desde que o respetivo custo
total ndao exceda 10% do limite de competéncia inicial.
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5. Quando for excedido o limite percentual referido no nimero anterior, a competéncia para
a autorizacdo do acréscimo da despesa cabe a entidade a quem competir a autorizac3o do
montante total da despesa, incluindo os acréscimos.

6. Competira a Presidente da Camara, autorizar o pagamento de indemnizacdes resultantes
de responsabilidades extracontratuais, apés validagdo das mesmas pela seguradora
adjudicataria destes seguros até ao limite do valor da sua competéncia, conforme referido
no ponto 2, deste Artigo.

Artigo 27.2
Apoios a entidades terceiras

Os apoios a Entidades que prosseguem fins ndo lucrativos e de utilidade publica que se
traduzam na redugdo do preco de prestacdes de servigos e/ou na cedéncia de bens, carecem
de proposta fundamentada do respetivo Pelouro, que a submetera a decisdo da Presidente
da Camara ou Vereador com competéncia delegada.

Artigo 28.2
Apoio as Freguesias

1. A prestacdo de servigos e/ou a cedéncia de bens moveis, solicitadas pelas Freguesias do
Concelho do Setubal, para apoio a atividades de interesse municipal, nomeadamente, de
natureza social, cultural, desportiva ou recreativa, consubstanciam-se num apoio traduzido
a custo zero para a Freguesia requerente.

2. Este apoio carece de pedido fundamentado da Freguesia e de informag&o prévia do GAF,
que submeterd a decisdo da Presidente da Cadmara ou Vereador com competéncia
delegada.

Artigo 29.2
Assung¢do de compromissos plurianuais

1. Para efeitos do previsto na alinea c), do n.2 1, do Artigo 62, da Lei n.2 8/2012, de 21 de
fevereiro, fica autorizada, pela Assembleia Municipal, a assung¢io de compromissos
plurianuais que respeitem as regras e procedimentos previstos na LCPA, no Decreto-Lei
n.2 127/2012, de 21 de junho, e demais normas de execucdo de despesa, e que resultem
de projetos ou atividades constantes das Grandes Opg¢des do Plano, em conformidade com
a proje¢ao plurianual ai prevista.
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2. Ficam igualmente autorizadas as despesas plurianuais decorrentes de contratos que n3o
constem do numero anterior e que em cada um dos 3 anos seguintes ndo ultrapassem
99 759,58 €.

Artigo 30.2
Autorizagdes assumidas

1. Consideram-se autorizadas na data do seu vencimento e desde que os compromissos
assumidos estejam em conformidade com as regras e procedimentos previstos na LCPA e
no Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, as seguintes despesas:

a) Vencimentos e salarios;

b) Subsidio familiar — criancas e jovens;

c) Gratificagdes, pensdes de aposentacio e outras;

d) Encargos de empréstimos;

e) Rendas;

f) Contribuicbes e impostos, reembolsos e quotas ao Estado ou organismos seus
dependentes;

g) Agua, energia elétrica, gas;

h) Comunicagdes telefénicas e postais;

i) Prémios de seguros;

j) Quaisquer outros encargos que resultem de contratos legalmente celebrados.

2. Consideram-se igualmente autorizados os pagamentos as diversas Entidades por
Operagdes de Tesouraria.

Secao lll
Procedimentos e regras especiais para a realizacdo da despesa

Artigo 31.2
Equipamento e solug¢des informaticas

1. As necessidades de hardware e software devem ser encaminhadas para a DIAG, a quem
cabe avaliar as solicitagdes apresentadas.

2. Os procedimentos de contratacdo ficam centralizados na SECPP, com base nos requisitos
técnicos definidos pela DIAG.

é
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3. Quaisquer necessidades de solu¢Bes informéticas deverdo ser enderegadas a DIAG, de
forma clara e fundamentada. A DIAG avaliard a oportunidade dos pedidos sob o ponto de
vista técnico-financeiro informando o DAFRH. Estes pedidos deverdo ser enviados via
Gestdao Documental, baseando-se na estrutura de pedido definida no sistema, e devendo
também ser acompanhados de um primeiro caderno de requisitos de carater genérico.

4. Todo e qualquer projeto informatico, validado pela DIAG para desenvolvimento, devera ter
um custo orgamental estimado de acordo com os respetivos plano de projeto e caderno de
requisitos detalhados. Eventuais desvios ao caderno de requisitos (acordado no inicio do
projeto com a DIAG) que revelem custos financeiros adicionais ao projeto deverdo ser
imputados ao or¢camento da respetiva Departamento Municipal na modificagdo
orgamental seguinte. Novas funcionalidades e/ou desenvolvimentos informaticos deverio
seguir o n.2 3, do presente Artigo, dando origem a um novo plano de projeto e respetiva
orcamentacao.

Artigo 32.2
Vertente seguradora

1. Cabe a SECPP desenvolver todos os procedimentos relativos a contratagido de seguros do
Municipio.

2. Os Servigos Municipais devem encaminhar aquela Se¢do as necessidades de cobertura de
risco com antecedéncia minima de 30 dias em relagdo a data de inicio de vigéncia da apdlice
pretendida, sem prejuizo dos prazos referidos no n.2 6, do Artigo 212.

3. Os elementos relativos a participacdo de sinistros devem ser comunicados no prazo de dois
dias uteis a SECPP.

4. Sempre que das informagdes constantes de um processo de sinistros se conclua pela
negligéncia ou qualquer outro facto associado a ndo intervengdo atempada dos Servicos,
(por exemplo, deficiente estado de conservagdo, reparagao ou sinalizacdo da via publica),
deverao os responsaveis maximos desses Servicos instaurar processo formal de
averiguagdes, a fim de corrigir disfuncionalidades, apurar responsabilidades e,
eventualmente, ressarcir o cofre municipal dos prejuizos causados.
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Artigo 33.2
Despesas de deslocacdo

. As deslocagdes em servico e respetivo alojamento de colaboradores municipais sdo
efetuados através das operadoras turisticas indicadas pelo GAP ou SMCI.

. A utilizagdo de viatura propria ou transporte aéreo e as deslocacBes ao estrangeiro
carecem sempre de autorizagdo prévia e expressa da Presidente da Camara ou Vereador
com competéncia delegada.

. As despesas decorrentes de deslocagdes em servico no Pais carecem de autorizagdo prévia
dos responsaveis maximos de cada Departamento Municipal ou equiparada.

. Aquando da elaboragdo da requisi¢do para deslocacbes que contemplem estadia, tem de
ser identificado o local preciso de destino para facilitar a escolha da localizacdo de
alojamento.

Artigo 34.2
Reposi¢des ao Municipio

. As reposi¢gdes ao Municipio de dinheiros indevidamente pagos devem obedecer aos
seguintes procedimentos:

a) Por meio de guia ou por desconto em folhas de abonos;
b) Realizar-se no prazo maximo de 30 dias a contar da recegdo da respetiva comunicacio.

. A reposicao em prestagées mensais pode ser autorizada pela Presidente da Cdmara ou
Vereador com competéncia delegada, em casos especiais, cujo numero de prestacdes serd
fixado para cada caso, mas sem que o prazo de reembolso ou reposicdo possa exceder o
ano econdmico seguinte aquele em que o despacho for proferido.

. Em casos especiais podera a Presidente da Camara ou Vereador com competéncia
delegada, autorizar que o nimero de prestacGes exceda o prazo referido no nimero
anterior.

Artigo 35.2
Despesas de representagio

. As despesas relativas a encargos de representagdo e aquisicdo de bens para oferta no
ambito daquela, que ultrapassem os 250,00 € mensais, despendidos de uma so vez
carecem de autorizacdo da Presidente da Camara. As de valor inferior carecem de
autorizagdo do respetivo Vereador do Pelouro.
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2. O disposto no numero anterior ndo é aplicavel aos Departamentos Municipais ou
equiparadas com dotagdo para este fim, na qual o Responsavel é sempre competente para
autorizar a despesa, dentro dos limites definidos no n.2 3, do Artigo 262,

Artigo 36.2
Operagdes de tesouraria

Os processos de Operagdes de Tesouraria serdo organizados pelos seguintes Servicos:

Processos Servico

Descontos em remunerag@es e abonos Divisdo de Recursos Humanos (DIRH)

Depdsitos e retencdes para Caucdes
5 : =P ¢ Divisdo de Gest3o Financeira (DIGEF)
utros

Se¢do IV
Celebragdo e formalizagcdo de contratos e protocolos

Artigo 37.2
Responsabilidade pela elaboragdo e celebragdo de Contratos

1. Compete a SECPP a elaboragdo de todos os Contratos administrativos referentes a
procedimentos aquisitivos.

2. Os restantes termos contratuais abrangidos, nomeadamente pelos Artigos 42 e 52, do CCP,
contratos excluidos e contratacdo excluida, sdo da responsabilidade do DOM/DIA ou DIGEF,
conforme a natureza, incluindo tudo o que respeita a formag¢do dos mesmos.

3. O outorgante em representa¢ao do Municipio sera designado nos termos da delegacdo de
competéncias da Presidente da Camara.

4. Compete ao DAFRH a remessa ao Tribunal de Contas para efeitos de fiscalizacdo prévia,
dos Contratos celebrados pelo Municipio, nos termos do Artigo 462, da Lei n.2 98/97, de 26
agosto, com as respetivas alteragdes.

Artigo 38.2
Protocolos

1. Os Protocolos que configurem responsabilidades financeiras para a Autarquia, deverdo
obter o prévio parecer do DAFRH para efeitos de reconhecimento da respetiva despesa
e/ou receita.
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2. Competira ao DAFRH proceder aos registos contabilisticos adequados a execucdo dos
Protocolos referidos no ponto anterior.

Artigo 39.2
Contratos de Tarefa e Avenca

1. A celebragdo de Contratos de prestagao de servicos nas modalidades de Contratos de
Tarefa e de Avencga apenas pode ter lugar desde que preenchidos os requisitos da Lei n.2
35/2014, de 20 de junho, e demais legislacdo complementar.

2. Relativamente a celebragado dos Contratos de Tarefa e Avenca, a verificagdo do disposto no
Artigo 109, da Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, e demais requisitos previstos na Lei que
aprova o Orcamento de Estado, é da responsabilidade da DIRH.

3. Para efeitos do disposto no numero anterior, sdo inscritos na classificagdo econdmica
010107 todos os Contratos de Tarefa e Avenca celebrados em nome individual. Os
restantes contratos sdo inscritos no agrupamento 02.

4. Os Contratos de Tarefa e de Avenca celebrados com violagdo dos requisitos previstos nos
no Artigo 109, da Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, sdo nulos, fazendo incorrer o seu
responsavel em responsabilidade civil, financeira e disciplinar.

Capitulo V
Disposigdes finais

Artigo 40.2
Delegacdes de competéncias nas Freguesias

No ano de 2018 a Camara Municipal podera propor a Assembleia Municipal delegacdes
competéncias nas Juntas de Freguesia do Concelho de Setiibal em todos os dominios dos
interesses proprios das populagdes das Freguesias, em especial no dmbito dos servigos e das
atividades de proximidade e do apoio direto as comunidades locais, nos termos e em
cumprimento do disposto nos Artigos 1162 e seguintes, da Lein.2 75/2013, de 12 de setembro,
por via da celebragdo de Contratos com as Juntas de Freguesia interessadas.
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Artigo 41.2
Obras de manutencdo nos edificios municipais

1. As intervengdes de qualquer natureza nos Edificios Municipais ocupados por servicos s3o
realizadas pelo Departamento de Obras Municipais (DOM).

2. Todos os pedidos de intervengdo serdo encaminhados para o DOM, através de plataforma
eletrénica, que os submetera a apreciagdo e decisdo do Vereador com Competéncias.

3. As decisdes serdo comunicadas aos interessados pelo DOM.

Artigo 42.°
Consulta de processos

1. A DAFRH/DIGEF podera consultar nos Departamentos e Servicos equiparados, ou
requisitar, para exame e verificagdo, toda a documentagdo relacionada com a arrecadac3o
da receita e a realiza¢do da despesa, devolvendo-a depois de consultada.

2. O GAl podera adotar idéntico procedimento no dmbito exclusivo das suas atribuictes.

3. As consultas ou copias de elementos de processos que corram ou estejam arquivados na
DIGEF devem ser solicitadas com fundamentagdo escrita, assinada pelo dirigente do servigo
interessado.

Artigo 43.2
Empréstimos a curto prazo

Para satisfacdo de necessidades transitorias de tesouraria fica o Executivo autorizado a
contrair empréstimos a curto prazo, até ao final do exercicio econdmico e até ao montante de
20 000 000,00 €, nos termos Artigo 509, da Lei n.2 73/2013, 3 de setembro.

Artigo 44.2
Gestao da divida administrativa

1. A Presidente da Camara fica autorizada a liquidar a divida administrativa através da dacio
em pagamento com imoveis, até ao limite da sua competéncia.

2. O valor dos iméveis sera determinado pela comissdo de avaliagdo, constituida nos termos
da Proposta n.2 21/2005/DURB/GAVAF, de 19 de Janeiro ou de outra Proposta que venha
a ser aprovada.

x’.,‘
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Municipio de Setubal
Cdmara Municipal

NORMAS DE EXECUCAO ORCAMENTAL 2018

Artigo 45.2
Duvidas sobre a execucdo do Orgamento

As duvidas que se suscitarem na execugao do Orgamento e na aplicagdo ou interpretacdo das
Normas de Execugdo do Orgamento serdo resolvidas por despacho da Presidente da Camara,
sobre parecer da DAFRH.

Setubal, 30 de novembro de 2017

O Vice-Presidente da Cadmara,

Man

/ Praga do Bocage

-
Apartado 80 23/23
SETUBAL 3901 - 866 SETUBAL /



