MUNICIPIO DE SETUBAL

CAMARA MUNICIPAL
REUNIAO N.° ’\4 IZQ’ﬁ PROPOSTA N.° 10/2023/DRH_DIGAT
Realizada em Oq @\/&3 DELIBERAGAC N.° 7‘3?/2025
ASSUNTO : RECRUTAMENTO DE TRABALHADORES PARA OCUPACI\O DE POSTOS DE TRABALHO TITULADOS POR

CONTRATO DE TRABALHO EM FUNGOES PUBLICAS POR TEMPO INDETERMINADO PREVISTOS E NAO
OCUPADOS NO MAPA DE PESSOAL DO MUNICIPIO DE SETUBAL PARA O ANO DE 2023, AO ABRIGO E
NOS TERMOS DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 30.2, N.2 4, DA LEI GERAL DO TRABALHO EM FUNGOES
PUBLICAS (LTFP), APROVADA EM ANEXO A LEI N.2 35/2014, DE 20 DE JUNHO, E 4.2, N.2 1, DO
_ DECRETO-LEI N.© 209/2009, DE 3 DE SETEMBRO.

O Decreto-Lei n.2 209/2009, de 3 de setembro, alterado pelas Leis n.2s 3-B/2010, de 28 de abril, 66/2012, de
31 de dezembro, e 80/2013, de 28 de novembro, que procedeu a aplicacdo e adapta¢do a Administracdo
Autérquica do disposto na Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro — substituida pela atual Lei Geral do Trabalho
em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, determina, no n.2 1 dos artigos
4.2 e 9.2, que sendo insuficiente o nimero de trabalhadores em fungdes, o recrutamento de trabalhadores
necessarios a ocupagdo de todos ou alguns dos postos de trabalho previstos e ndo ocupados no mapa de
pessoal aprovado sdo precedidos de aprovagdo do respetivo érgdo executivo sempre que se pretenda
promover o recrutamento de trabalhadores que ndo possuam uma relagdo juridica de emprego publico

constituida por tempo indeterminado.

Tais necessidades ndo podem objetivamente ser satisfeitas por recurso a reservas de recrutamento
constituidas no proprio organismo, na medida em que inexistem sendo certo que correspondem a
necessidades permanentes e consubstanciam situagdes de imprescindibilidade de recrutamentos tendo em
vista assegurar o cumprimento de obrigagGes de prestacdo de servico publico legalmente estabelecidas sem

os quais e do ponto de vista organizacional ficariam seriamente comprometidas.

Por seu turno, nos termos da legislagdo aplicdvel e no sentido de permitir, atendendo os principios
constitucionais da economia, eficicia e eficiéncia da gestdo da administragdo publica, autorizar os
recrutamentos, através dos correspondentes procedimentos concursais comuns destinados a abranger
candidatos que ndo possuam uma relagdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente
constituida, nas condig8es previstas no artigo 30.2, n.2 4, da LTFP, na redagdo dada pela Lei n.2 25/'2017, de
30 de maio, é condi¢do necessdria e essencial que, pelo drgdo executivo autdrquico competente, seja

autorizado os correspondentes procedimentos concursais comum destinado & admissdo de Trabalhadores e
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correspondentes a necessidades de recrutamento para as carreiras, categorias e areas funcionais para o

desenvolvimento das atividades programadas para o corrente ano de 2023 e que a seguir se individualizam.

Neste circunstancialismo:

a) Considerando que o Municipio de Setubal, ndo se encontra em situagdo de saneamento ou rutura
financeira, conforme o previsto no artigo 30.2 da Lei n.2 24-D/2022, de 30 de dezembro (que aprovou
0 Orgamento de Estado para o ano de 2023);

b) Considerando imprescindivel o recrutamento, na medida que visa assegurar o cumprimento de
obrigacdes de prestagdo de servigo publico legalmente estabelecidas, ponderada a caréncia dos
recursos humanos nos setores de atividade a que se destinam os recrutamentos, agravada com saidas
definitivas por motivo de aposentagdo (22), dentincia (4), licenga sem remunerag3o superior a um ano
(1) bem como outras situagdes de desvinculagio definitiva legalmente equiparadas (18),
concretizadas e outras previsiveis até finais do 12 semestre do ano em curso, e tendo em conta a
evolugdo global dos recursos humanos do municipio;

¢) Considerando que, por referéncia a Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, diploma que estabelece o quadro
da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais e concretiza
os principios da subsidiariedade, da descentralizagdo administrativa e da autonomia do poder local;

d) Considerando os efeitos do artigo 43.2 do Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro, na sua atual
redagdo, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais e as
entidades intermunicipais no dominio da educagéo, com inicio a 1 de abril de 2022 no Municipio de
Setubal;

e) Considerando os efeitos do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 55/2020, de 12 de agosto, na sua atual
redacdo, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais e as
entidades intermunicipais no dominio da ag&o social, com inicio a 3 de abril de 2023 no Municipio de
Setubal;

f) E sendo impossivel a ocupagdo de todos os postos de trabalho em causa por trabalhadores com
vinculo de emprego publico previamente constituido, ou seja, que possuam uma rela¢do juridica de
emprego publico previamente constituida por tempo indeterminado, ou por recurso, com as devidas
adaptacdes, a pessoal colocado em situagéo de valorizagdo profissional (requalificagdo / mobilidade

especial) ou a outros instrumentos de mobilidade;
Proponho o seguinte:

1.- Que, no ambito do orcamento e mapa de pessoal aprovados para o corrente ano de 2023, a Cdmara
Municipal de Setubal aprove o recrutamento de trabalhadores sem relag3o juridica de emprego publico por
tempo indeterminado previamente estabelecida a efetuar através da abertura de procedimentos concursais

comuns, ao abrigo e nos termos dos artigos 30.2, n.2 4, da LTFP, aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20
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de junho, na redagdo dada pela Lei n.2 25/2017, de 30 de maio, 4.2, n.2 1, e 9.2, n.2 1, ambos do Decreto-Lei
n.2 209/2009, de 3 de setembro, e do regime constante da Portaria n.2 233/2022, de 9 de setembro, na sua
atual redagdo, para ocupagdo dos seguintes postos de trabalho a recrutar por contrato de trabalho em fungdes
publicas por tempo indeterminado nas carreiras, categorias e atividades nas dreas funcionais que se referem,
cuja caracterizagdo dos correspondentes postos de trabalho é a que se encontra descrita no Mapa de Pessoal

préprio do Municipio de Setubal aprovado para o corrente ano de 2023:

I. Carreira e Categoria de Assistente Técnico, num total de 1 posto de trabalho, a que corresponde a
remuneragao base mensal de € 869,84, posigdo 1, nivel remuneratério 72 da Tabela Remuneratdria
Unica (TRU), aprovada pela Portaria n.2 1553-C/2008, de 31 de dezembro, atualizada nos termos do
Decreto-Lei n2 84-F/2022, de 16 de dezembro e Decreto-Lei n2 26-B/2023 de 18 de abril, (um total de
encargos estimados para o ano de 2023 de € 6.088,88), para a execucdo de atividades nas areas

funcionais e com a formagdo académica na drea de:
Referéncia a): Assistente Técnico (Biblioteca e Documentagdo): 1 posto de trabalho.

Il. Carreira e Categoria de Assistente Operacional, num total de 3 postos de trabalho, a que corresponde
a remunerac¢do base mensal de € 769,20 (posi¢do 1, nivel remuneratério 5 da Tabela Remuneratéria
Unica (TRU), aprovada pela Portaria n.2 1553-C/2008, de 31 de dezembro, atualizada nos termos do
Decreto-Lei n? 84-F/2022, de 16 de dezembro e Decreto-Lei n? 26-B/2023 de 18 de abril, (um total de
encargos estimados para o ano de 2023 de € 16.153,2), para a execu¢do de atividades nas areas

funcionais de:

Referéncia a): Assistente Operacional (Apoio Educativo): 3 postos de trabalho;

2.- Assim, nos termos e para cumprimento do disposto no n.2 3 do artigo 30.2 da LTFP, os candidatos deverdo

possuir uma relagdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecida.

Contudo, em caso de impossibilidade de ocupagdo de todos ou alguns dos postos de trabalho por candidatos
com vinculo de emprego publico previamente constituido, conforme o disposto no n.2 4 do mesmo artigo e
diploma legal, nos procedimentos concursais que venham a ser publicitados no Didrio da Republica, 2.2 série,
e na Bolsa de Emprego Publico (BEP), o recrutamento efetua-se, sem prejuizo das preferéncias legais

legalmente estabelecidas, pela seguinte ordem:

a) Candidatos aprovados com relagdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado

previamente estabelecida;

b) Candidatos aprovados com relagdo juridica de emprego publico constituida por tempo determinado

ou determinavel (contratos a termo resolutivo certo ou incerto);
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¢) Candidatos aprovados sem relagdo juridica de emprego publico previamente estabelecida.

3.- Para fundamentar a autorizagdo com vista ao recrutamento de pessoal de entre individuos sem relacdo

juridica de emprego publico previamente estabelecida ou de entre trabalhadores com relagdo juridica de

emprego publico constituida por tempo determinado ou determinavel, com referéncia ao n.2 4 do artigo 30.2

da LTFP, presta-se a seguinte informacdo pertinente:

No que respeita a verificagdo de que ndo existe pessoal em situagdo de valorizagdo profissional
(requalificagdo / mobilidade especial), em cumprimento do previsto no n.2 2 do artigo 24.2 da Lei n.2
80/2013, de 28 de novembro, que prevé um tipo de procedimento exclusivamente destinado ao
recrutamento de pessoal em situagdo de requalificagdo (mobilidade especial), operado através da
Portaria n.2 48/2014, de 26 de fevereiro, “As Autarquias Locais ndo tém de consultar a Dire¢dao-Geral
da Qualificagdo dos Trabalhadores em Fung&es Publicas (INA) no 4mbito do procedimento prévio de
recrutamento de trabalhadores em situagdo de valorizagdo profissional (requalificagdo) ”, com o perfil
profissional pretendido, assumindo cada organismo a posicdo de entidade gestora da requalificagao
nas autarquias (EGRA) enquanto esta ndo se encontrar ainda constituida, o que é efetivamente aqui
o caso, de acordo com solugdo interpretativa uniforme da Dire¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL),
de 15 de maio de 2014, devidamente homologada por Despacho n.2 2556/2014-SEAP, de 10 de julho

de 2014, do Senhor Secretario de Estado da Administra¢do Publica;

Ndo se afigura adequado, neste caso, o recurso ao instrumento de mobilidade na categoria para
recrutar tais trabalhadores, atentas as atividades a exercer, na medida em que a experiéncia
demonstrou que, através de procedimentos concursais comuns, entretanto, abertos, n3o foi possivel
recrutar apenas trabalhadores na situagdo de mobilidade ou através de quaisquer outros
instrumentos de mobilidade e, em especial, em determinadas dreas especificas de atividade como é
efetivamente aqui o caso. Alids sdo conhecidas as dificuldades de recrutamento em determinadas
areas de atividade quando efetuadas apenas com recurso a trabalhadores com relacdo juridica de

emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecida;

Tem sido observado e cumprido pontual e integralmente os deveres de informagdo (SIIAL), na parte
que se refere a evolugdo dos dados relativos a caraterizagdo dos recursos humanos (evolugdo dos
efetivos), tal como se encontra previsto na Lei n.2 57/2011, de 28 de novembro, alterada pela Lei n.2

66-B/2012, de 31 de dezembro;

Com efeito, o fluxo de entradas para novos postos de trabalho, nos tltimos trés anos, com vista a
garantir a sustentabilidade das despesas com pessoal, encontra-se diretamente relacionado com o

fluxo de saidas definitivas ocorridas por desligamento do servigo por aposentagdo, reforma, dentincia,
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demissdo, despedimento, falecimento, bem como outras situacdes de desvinculagdo definitiva

legalmente equiparadas;

V. O total dos efetivos de pessoal relativamente aos Gltimos trés anos, com referéncia ao dia 31 de
dezembro, e de acordo com os dados entregues através do SIIAL e constantes do Balango Social,
apresenta a seguinte factualidade: no ano de 2020, o total de 1458 trabalhadores; no ano de 2021, o
total de 1470 trabalhadores; no ano de 2022, o total de 1970 trabalhadores, nestes incluidos 479

afetos aos Agrupamentos de Escolas.

4.- Para os recrutamentos destinados a ocupagdo dos postos de trabalho criados no Mapa de Pessoal, é fixado
0 montante maximo de 22.242,08€, nas rubricas Pessoal dos quadros - Regime de Contrato de Trabalho em

Fungbes Publicas Por Tempo Indeterminado — Novos postos de trabalho.
5.- Arespetiva cabimentagdo, segue em anexo a presente proposta e desta faz parte integrante.

Mais se propée a aprovacdo em minuta da parte da ata referente a esta deliberacédo
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ANEXO A PROPOSTA N.° 10/2023/DRH_DIGAT

ASSUNTO: RECRUTAMENTO DE TRABALHADORES PARA OCUPACAO
DE POSTOS DE TRABALHO TITULADOS POR CONRATO
DE TRABALHO EM FUNCOE PUBLICAS POR TEMPO
INDETERMINADO PREVISTO E NAO OCUPADOS NO MAPA
DE PESSOAL DO MUNICIPIO DE SETUBAL PARA O ANO
2023.

A verba referente a transferéncia de verbas relativas ao
recrutamento de trabalhadores para ocupacao de postos de
trabalho nao ocupados no mapa de pessoal, no montante de
6.088,88 € relativo ao posto de trabalho de 1 Assistente
Técnico de Biblioteca e Documentacéo, esta prevista na 2.2
Alteracdo Permutativa ao Orcamento da Despesa, 2.2
Alteracao do Plano de Atividades Municipal e 2.2 Alteracido
do Plano Plurianual de Investimentos, a submeter a reunido

de 7 de junho do corrente ano.
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