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ASSUNTO: ORCAMENTO E GRANDES OPGCOES DO PLANO PARA 2017

Os documentos previsionais de gestdao do Municipio de Setubal para o ano de 2017, em anexo,
foram elaborados de acordo com as regras previsionais definidas, designadamente, as previstas no
Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 84-A/2002, de 5 de abril,
apresentando o Orgamento um valor de 119.377.838 €, enquanto as Grandes Op¢des do Plano
apresentam um valor de 64.039.950 €.

Na preparag¢do do Orgamento para 2017 teve-se em consideragdo, o rigoroso reconhecimento das
despesas obrigatérias resultantes, nomeadamente, de encargos com pessoal, encargos financeiros,
compromissos com terceiros decorrentes de contratos em curso e protocolos estabelecidos,
decisdes dos tribunais e dividas de anos economicos anteriores;

O Municipio de Setubal fica desta forma autorizado a cobrar no ano econédmico de 2017, os impostos
diretos e indiretos, taxas, licencas, coimas e outras receitas previstas no referido Orcamento, para
satisfacdo das despesas inscritas no mesmo.

A presente proposta de Orgamento para 2017 cumpre rigorosamente o critério de consignagao de
receitas no que se impde, afetando-se os respetivos recursos as a¢des comparticipadas por Fundos
Comunitarios ou Contratos-Programa.

As Grandes Opcoes do Plano para o ano de 2017 integram os projetos e agdes previstas no Plano
Plurianual de Investimentos e outras Atividades Relevantes a desenvolver pela Autarquia, direta ou
indiretamente, com financiamento assegurado no Orgamento de Exercicio.

O Plano Plurianual de Investimentos para o ano de 2017 discrimina os investimentos por objetivos,
programas, projetos e acoes, a realizar diretamente pela Autarquia, num horizonte temporal de 4
anos, estabelecendo as opg¢Ges politicas tomadas e consequentes prioridades na satisfacdo das
necessidades coletivas locais.
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Na arrecadacao das receitas e na realizagdo das despesas deverdo observar-se as Normas de
Execucdo do Orcamento propostas para o ano de 2017, as quais se apresentam em anexo aos
Documentos Previsionais.

De acordo com a Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, Artigo 44.2, a proposta de Orcamento deveria
ser acompanhada de proposta de quadro plurianual de programacgdo orcamental, porém por falta
de regulamentacao deste articulado ndo é possivel ao Municipio de Setibal apresentar o referido
documento.

Nestes termos, propde-se:

A autorizac¢do para a abertura dos procedimentos concursais necessarios a ocupagao dos postos de
trabalho previstos como necessidades no Mapa de Pessoal.

Que a Camara Municipal mantenha a atribuigdo do abono de despesas de representagcdo em 2017
aos titulares de cargos de diregdo intermédia de 1.2 e 2.2 grau nos montantes fixados para o pessoal
dirigente, nos termos das disposi¢cdes conjugadas do artigo 31.2, n2 2 da Lei 2/2004, de 15 de
Janeiro, alterada e republicada pela Lei 64/2011 de 22 de dezembro e do artigo 24.2, n.2 2 da Lei
49/2012, de 29 de agosto.

Que nos termos da alinea c), do n.2 1, do Artigo 33.9, da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, e do
n.2 3, do Artigo 5.2, da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, conjugado ainda com o n.2 1, do Artigo
45.2 e Artigo 46.2, da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, a Cimara Municipal delibere submeter a
aprovacdo da Assembleia Municipal os documentos previsionais de gestdo do Municipio de Setibal
para o ano de 2017, a seguir discriminados, que instruem a presente proposta e desta fazem parte
integrante como:

A. Orgamento e Grandes Opg¢oes do Plano;
B. Autorizagdo prévia genérica;
C. Normas de Execug¢do do Orgamento.
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Mensagem da Presidente

O Orgamento da Camara Municipal de Setubal para 2017 tem como principais
linhas orientadoras, como é destacado no relatério que o acompanha, “seguir
uma estratégia de rigor e de contengdo da despesa publica para reforco e
consolidagdo das finangas municipais a médio e longo prazos, alicercada num
Plano de Saneamento Financeiro.” Acreditamos, contudo, que seria redutor e
prejudicial para o concelho seguir apenas por este estreito caminho, ignorando
as reais necessidades dos setubalenses, traduzidas numa enorme vontade
coletiva de transformacdo, de mudanga efetiva e palpavel de uma cidade que,
nos ultimos anos, se tem afirmado pela positiva, tornando-se mais atrativa para
0s que ca vivem, mas também para turistas e investidores. Preconizamos, por
isso, a par desta orientacdo, a necessidade de “gerar condicbes para um
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, numa ambicGo ousada de
desenvolvimento do concelho”. Este é contexto em que adotdmos como
orientacdo para o trabalho a desenvolver em 2017 a necessidade de tirar o
maximo aproveitamento das oportunidades de financiamento consagradas no
Quadro Comunitario Portugal 2020, tal como fizemos no anterior quadro
comunitario, em que fomos uma das autarquias com maior volume de
candidaturas aprovadas.

O documento que agora se apresenta consagra propostas de trabalho que
garantem a continuidade, no ultimo ano do presente mandato, do intenso
trabalho municipal de transformacdo da cidade desenvolvido nos ultimos anos,
recolocando-a na posicdo em que deve estar no contexto nacional e
internacional, ou seja, como uma das mais importantes cidades portuguesas,
num concelho que se afirma pela sua capacidade econdmica e carateristicas
sociais, mas também como uma terra que se moderniza e qualifica para fazer
frente a novos desafios.

Este é, alids, o contexto em que a Camara Municipal de Setubal se afirma como
protagonista ativa na constante procura de investimento para o concelho de
forma a concretizar uma das principais orientacdes de trabalho do presente
mandato, resumida na ideia de ter em Setubal Mais Trabalho, porque assim
sabemos que seremos também Mais Cidade.

As linhas que se seguem destacam as principais orientagoes setoriais, sustentadas
no orcamento que aqui se apresenta, que vao determinar o trabalho a
desenvolver em 2017. Acreditamos plenamente que serdao novos passos dados
em dire¢do ao objetivo central, a que nos propusemos no inicio deste mandato
autarquico, de construir Mais Setubal.

Grandes Opg¢oes do Plano e Orcamento 2017
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Orientacoes de trabalho setoriais

Sustentada na Missdao de Conceber e implementar politicas e estratégias de
intervencdo social, cultural, educativa e desportiva, visando a melhoria da
qualificagGo das pessoas, o desenvolvimento social e a qualidade de vida no
Concelho de Setubal, a Camara Municipal de Setubal desenvolvera, em 2017, a
sua atividade nas areas da cultura, educac¢do, desporto e inclusdo social dando
continuidade ao vasto programa de intervengao que tem sido concretizado desde
o inicio do presente mandato.

Na area da Educagado serd dada continuidade a politica de gradual redugdo dos
regimes duplos no 12 ciclo do ensino basico, aos processos de melhoria continua
da qualidade e requalificacdo do parque escolar, nomeadamente no
apetrechamento técnico, renovacao de mobiliario, reforco do material didatico e
renovacao do equipamento informatico e de reprografia das escolas de 1.2 ciclo.
Serdo reforgados os trabalhos de requalificagdo das nossas escolas ao nivel dos
telhados, refeitorios, casas de banho e espacos exteriores, bem como se devera
avancar para a construgcdo de uma ou novas duas escolas, construgdes que
dependerdo dos apoios financeiros disponiveis.

Em 2017 serdo reforgcados o papel e a intervencdao do municipio no dmbito da
rede nacional e internacional das Cidades Educadoras e o apoio a projetos
escolares e pedagogicos associados a Economia do Mar. A intervencao nas areas
da seguranca rodoviaria e da seguranc¢a balnear, a garantia de acesso da
comunidade escolar a cultura e ao desporto, o reforco dos projetos e agdes de
combate a obesidade, e a promocgdo de habitos de vida ativa e saudavel serdo
potenciados pela intervenc¢ao municipal.

Neste ano queremos dar continuidade ao reforgo da qualidade das respostas no
ambito dos transportes e das refeicdes escolares, assim como queremos reforcar
o trabalho sustentado no funcionamento regular, dialogante e consequente do
Conselho Municipal de Educacéo.

Pretende-se, ainda, dar continuidade a realizacdo de projetos pontuais e
regulares que se tém revelado decisivos no @mbito da politica educativa
municipal, como o programa de fruta escolar, o programa de apoio nutricional
aos refeitdrios escolares, o projeto Hd Festa do Parque e a Rece¢do a Comunidade
Educativa, entre outros.

Na area da Juventude prevé-se O crescimento acentuado da intervengdo
municipal em 2017, quer resultante da abertura da Pousada da Juventude de
Setubal, que, com as suas duas componentes —alojamento e Centro Municipal de
Juventude — constituira dbvia mais-valia para o concelho, quer com o reforco da
qguantidade e da qualidade das equipas de trabalho municipais dedicadas a estas
atividades.

Grandes Op¢oes do Plano e Orgamento 2017
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Merecem destaque, nesta matéria, o Programa de Voluntariado, a Mostra de
Cursos e Formacdo, o apoio a Semana Académica, o Arrdbida Camp, o reforgo do
Centro de Documentacdo, a criagdo do Centro de Atividades da Gdmbia, o Art
Jovem, a dinamizagdo do Férum da Juventude, o apoio a realizagdo em Setubal do
Festival da Liberdade de 2017, a dinamiza¢do do Cartdo Jovem Municipal, a
realizacdo de Ciclos de Debate ou a criagao do Portal da Juventude, entre muitos
outros projetos e agdes.

Em 2017 o Desenvolvimento Cultural continuara a ser das mais importantes
apostas municipais, nas areas da musica, pintura, teatro, danga, poesia, cinema e
literatura.

Esta aposta sera concretizada em iniciativas como a Festa da llustra¢éo, Festival de
Musica de Setubal, Festival Internacional de Teatro, Semana da Dang¢a, Més do
Teatro, Festival de Bandas Filarmdnicas de Setubal, Festival Fumo, Concurso
Literdrio Bocage, Prémio Nacional de Poesia SebastiGo da Gama, Marchas
Populares, Festival de Cinema Francés, Maratona da Poesia, Set Curtas, Festa do
Cinema Italiano, Ciclo de Cinema Lauro Antdnio, Comemoragbes Bocageanas,
Circulo de Jazz, Fado em Setubal, Comemoragdes Oficiais do 25 de Abril ou o0 apoio
as Bibliotecas Escolares.

Aposta forte em 2017 sera o desenvolvimento dos projetos de criagdo da Fdbrica
das Artes e do Museu da Educagdo.

Outras apostas serdo a continuidade das agdes de recuperacdo e renovacgado
expositiva e funcional do Museu do Trabalho, Casa Bocage, Museu SebastiGo da
Gama e Biblioteca Central de Setubal.

Sublinha-se a continuidade da obra de recuperag¢ao do Convento de Jesus e a
componente municipal na intervengdo da recuperag¢ado do Forte da Albarquel, cuja
conclusdo se prevé para setembro de 2017.

Nas areas da Inclusdo Social e da Promocg¢do da Saude prevé-se reforco acentuado
na consolidacdo de parcerias, nas agoes de proximidade e coesao territorial, de
cidadania e interculturalidade, de intervengdo junto da populagdo idosa, de apoio
as areas da deficiéncia, de refor¢o da rede social e de apoio a prevengdo de
comportamentos de risco e de apoio a promogao de habitos de vida saudavel.

O Programa Municipal para a Pessoa Idosa, o Observatdorio Sénior, o
funcionamento do grupo Envelheceres, o projeto Desportivamente em Reforma, o
funcionamento do Grupo Concelhio para as Deficiéncias, a intervengdao com grupos
vulneraveis, o programa Ateliers de Verdo, a integragao e funcionamento da Rede
Social de Setubal, a gestao e funcionamento do Gabinete de Gestdo e Intervengdo
Social e do Gabinete do Imigrante e das Minorias Etnicas, sdo alguns exemplos do
projetos e agdes de elevada importancia a desenvolver na area social.

Grandes Opg¢des do Plano e Orgcamento 2017
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A Divisdo de Inclusdo Social desenvolvera em 2017 um conjunto de acées no
ambito da coordenacdo de grupos interinstitucionais na area do envelhecimento,
das deficiéncias e da saude mental que permitira potenciar a acdo técnica,
gualificando a intervencao e melhorando as respostas de apoio as pessoas.

A valorizacdo do forum de articulagdao que é o Conselho Local de Acdo Social e os
respetivos grupos de trabalho para analise e intervengdo nas situagbes de
vulnerabilidade social sera fundamental, tendo em conta a situagdo social do pais
e 0 seu impacto na populagdo.

Serda dada continuidade a agdo do municipio no Ndcleo de Planeamento e
Intervencdo aos Sem-Abrigo, na Comisséo de Prote¢do de Criancas e Jovens em
Risco e nos Consdrcios do Programa Escolhas. Destaque-se ainda o refor¢co da
participacao do municipio na Rede Portuguesa das Cidades Sauddveis.

A intervencdao municipal na area do Desporto dara, em 2017, continuidade ao
enorme sucesso do projeto Setubal Cidade Europeia do Desporto e ao
desenvolvimento estratégico do Desporto no Concelho de Setubal.

De um total de trezentos projetos, agdes ou eventos criados para o programa da
Cidade Europeia do Desporto, cerca de quarenta voltam a realizar-se. Entre estes
destacam-se grandes eventos desportivos nacionais e internacionais como a Taca

do Mundo de Natagdo, a Meia-Maratona Internacional, o Triatlo Longo, a Final -

da Taga de Portugal de Rugby, os Torneios Internacionais de Rugby, Vela, Ténis e
Pentatlo, o Trans-Arrdbida — Ultra Trail Internacional de Setubal ou a Super
Especial de Setubal em Automobilismo.

Em 2017 serd intensificada a ligagdo da pratica desportiva e recreativa com o rio
Sado e a serra da Arrdbida na organizacdo de eventos de proje¢do nacional e
internacional. Prevé-se a conclusdo da instalagdo dos Scavier de Setubal e Azeitdo
— Centros de Apoio a Atividades na Natureza, a entrada em funcionamento das
Academias de Padel de Azeitdo e Setubal — Vanicelos e do campo de rugby da
Academia de Rugby de Setubal em terreno cedido pelo municipio.

No plano de trabalho na drea do desporto estd ainda prevista a edicdo da Carta
do Desporto de Setubal e o arranque do Conselho Municipal do Desporto.

Na drea das Obras Municipais a cdmara municipal centrara a sua atividade na
maximizag¢do da concretizagdo do programa de mandato 2013/2017.

Em matéria de requalificacdo da rede viaria, além das agdes de manutencdo
asseguradas por administra¢dao direta, esta prevista a concretizacdo de um
conjunto de importantes intervengdes em varias vias do concelho, entre as quais

se destacam a remodelacdo vidria e de espacos exteriores na Rua de Brancanes,
f

/
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a repavimentacao da Estrada das Machadas, da Estrada da Morgada e da Estrada
de Santas, a beneficiacdo das ruas dos Arcos e Jorge Sousa, a reabilitacdo da Av.
22 de Dezembro, a requalificagdo da Av. Rodrigues Manito e a requalificagdo da
Rua Familia Bronze, Rua da Felicidade, Rua do Mel e Rua Casal de Bolinhos. Ser3o,
ainda, executadas novas rotundas na Praca Miguel Bombarda e no cruzamento
da Av. Rodrigues Manito com a Av. Dr. Manuel Gamito.

No que diz respeito as obras inseridas em candidaturas, e no cumprimento das
acdes englobadas em processos de candidatura, prevé-se o desenvolvimento das
obras da segunda fase da recuperagao e valorizacdo do Convento de Jesus,
requalificacdo e criagdo de areas de estacionamento na envolvente ao Convento
de Jesus, reabilitacdo de coberturas dos Pagos do Concelho, requalificagdo da Rua
de Nossa Senhora do Carmo, requalificacdo de varios estabelecimentos escolares,
requalificagdo do bairros dos Pescadores e do Grito do Povo e execugdo de
infraestruturas na Rua | do Bairro Santos Nicolau. Deverdo ainda avangar as obras
do emissario Ciprestes - Bonfim 22 fase, da estagao elevatéria dos Combatentes
e coletores afluentes, da reformulagdo do sistema de drenagem e tratamento de
Faralhdo e Pontes - 22 Fase, do abastecimento de dgua aos sistemas de Sdo Pedro
e Portela e as obras de prevengao de cheias — Setubal — regularizagdo do trogo
final da Ribeira do Livramento.

Além das acdes englobadas em candidaturas, esta projetada, no contexto do
Plano Bienal de Infraestruturas, a execug¢ao de diversas obras de abastecimento
de agua, drenagem de aguas residuais domésticas e manutencdo do sistema de
drenagem pluvial, entre as quais se destacam a reestruturacdo do sistema de
abastecimento de dgua do Faralhdo e Bela Vista, a ampliacdo da capacidade de
elevacdo Pinhal de Negreiros-Bassaqueira, a reabilitagdo de redes de dgua e
drenagem na Av. 22 de Dezembro, Bairros Santos Nicolau, bairro da Conceicdo e
Rua Camilo Castelo Branco, o Coletor A - 12 fase, a rede separativa de aguas
residuais em Azeitdo e a limpeza e desobstrucdo das linhas de dgua e da rede de
coletores.

Em matéria de Habitag¢ao Social, area de intervencdo integrada no Departamento
de Obras Municipais da CMS, prevé-se a consolidagdo da implementacdo do
Programa Nosso Bairro, Nossa Cidade, através do balango das metas alcancadas
em cinco anos, periodo que representa metade do caminho a percorrer até ao
fim previsto do projeto, avaliando o grau de autonomia gerado, comprometendo
a estratégia de organizacao de moradores, definindo principios e estruturas de
poder dos moradores organizados até 2022.

Outras agdes previstas sdo a conclusdo da pintura dos bairros do programa Nosso
Bairro, Nossa Cidade, complementando as agdes de melhoria efetuadas pelos
moradores organizados, a instalagdo de espagos Nosso Bairro, Nossa Cidade na
Alameda das Palmeiras, Bela Vista e Forte da Bela Vista, a criacdo de um Conselho
de Moradores para acompanhamento do desenvolvimento desvédprograma.

i

i
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Prevé-se, ainda, a organiza¢ao de condominios nos bairros onde ha habitacdo
alienada, a elaboragdo do Regulamento de Acesso a Habitagdo de Arrendamento
Apoiado de Propriedade Municipal, do Regulamento de Gestdo da Habitagdo de
Arrendamento Apoiado de Propriedade Municipal, e a consolidagdo do controlo
e reduc¢do de divida por via do acompanhamento sistematico do incumprimento
do pagamento de rendas.

Outra das areas integradas no Departamento de Obras Municipais da Cdmara
Municipal de Setubal é a da Gestdo de Viaturas e Maquinas.

Em 2017 prevé-se a aquisi¢ao de varias viaturas usadas para renovagao e reforgo
do parque municipal de viaturas e equipamentos, com especial destaque para
trés viaturas ligeiras de mercadorias tipo furgao, um empilhador de 3,5 toneladas,
uma viatura pesada de mercadorias com bascula de cabine dupla usada para a
equipa de asfaltadores, uma viatura para transporte de combustivel (licenciada),
duas viaturas ligeiras de mercadorias, uma mini-retroescavadora com balde,
garfos frontais e lanca retroescavadora com balde, uma mini-pa carregadora com
vassoura e escova, uma viatura pesada de mercadorias com grua, duas viaturas
ligeiras de mercadorias com bascula de cabine dupla de 3,5 toneladas, duas
viaturas tipo pick-up, um cilindro de rolos para compactacdo de tapetes
betuminosos e inertes, um cilindro de rolos para conservagdo pavimentos. Serdo,
ainda, adquiridas, uma maquina de pinturas de vias e uma mdaquina de emulsdes
betuminosas novas.

TR

Na drea da lluminagao Publica e Eficiéncia Energética, competéncia integrada no
DAAE - Departamento de Ambiente e Atividades Econdmicas, prevé-se o reforgo
da iluminacdo publica na Av. Luisa Todi e envolventes ao Largo José Afonso, a
implementacao de LED’s em 1500 equipamentos de semaforos, na sequéncia da
remodelacdo de cruzamentos, a implementacdo de medidas de eficiéncia
energética nos edificios municipais, em parceria com a ENA - Agéncia de Energia
e Ambiente da Arrabida e o refor¢o da iluminagdo publica no ambito do contrato
de concessdo celebrado com a EDP.

Na Higiene Urbana sdo orientagdes de trabalho com reflexos no orgamento de
2017 a continuagao do processo de remunicipalizacdo dos servigos, o
alargamento da area servida por contentores em profundidade e do nimero de
papeleiras colocadas, assegurar a limpeza de graffitis e garantir a limpeza das
praias, entre outros.

Serd, também, assegurado o correto funcionamento do CROAC-Centro de
Recolha Oficial de Animais de Companhia, promovendo a esterilizacdo e a ado¢do
dos animais, verificando o cumprimento dos requisitos de detencdo e de
circulagdo de animais e a execugdo das campanhas de vacinagdo obrigatdria.

P
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Na area de intervencdo dos Espacos Verdes, a Cdmara Municipal de Setubal
prevé, em 2017, construir ou reabilitar espacos verdes urbanos na Rua das
Operdarias Conserveiras, Av. Pedro Alvares Cabral, Rua Padre Nunes da Silva, Rua
Henry Perron, Rua Jodo Villaret — Brejoeira, Av. Avelar Brotero, Talude do Pingo
Doce, na Avenida dos Ciprestes, Ecoparque do Outdo, Rotunda das Laranjeiras,
Rua da Tebaida, Rua do Mormugdo, Praca do Brasil, Rua dos Arcos, Praceta
Almada Negreiros e Rua Padre Vicente Campos — Azeitdo.

Neste setor de atividade, outra das a¢des a concretizar serd dotar Hortas Urbanas
das Amoreiras de abrigos de jardim, de mobilidrio urbano e plantar um pomar.

No contexto das Atividades Econdmicas, a acao da camara municipal em 2017
aponta diversas linhas orientadoras, como é o caso, no quadro das competéncias
municipais, do refor¢o das condi¢cdes de funcionamento e atratividade dos
mercados municipais, prosseguindo as acdes de promocdo dos mercados. A par
disso, continuara a valorizacdo dos produtos locais, desde o pescado aos
agricolas, dos vinicolas aos do pastoreio.

Nesta area das atividades econémicas, a autarquia continuara a valorizar a
peninsula da Mi-trena enquanto area industrial e logistica privilegiada, em
estreita relacdo com os agentes econdmicos, e prosseguira o trabalho de
captacdo de investimentos que visem a continuidade da reabilitacdo da frente
ribeirinha e dos centros histéricos de Setubal e Azeitdo e sejam geradores de
emprego.

Sera mantido o apoio ao tecido empresarial, em particular as micros e as
pequenas empresas, € ao associativismo empresarial, através dos equipamentos
municipais existentes, designadamente o Ninho de Novas Iniciativas Empresariais
de Setubal. Paralelamente, serdo langcados novos projetos de estimulo ao
empreendedorismo e a criacdo de empresas, em parceria com o IPS e as
associacbes empresariais, e sera incrementada a constituicdo de empresas e a
consolidagdo e o crescimento das presentes no territorio municipal por via dos
incentivos e programas de financiamento nacionais e comunitarios. Ainda no
ambito das micros e pequenas empresas, daremos continuidade ao projeto Baixa
Viva, em parceria com os comerciantes da baixa de Setubal, e fomentaremos a
fixacdo de novas unidades de negocio.

No ambito dos servicos urbanos prestados a populagdo, a Camara Municipal
concluird, em 2017, as a¢bes de melhoramentos e reabilitagdo dos Cemitérios
Municipais, com renovadas condi¢cdes na imagem, no funcionamento e na
preservacdao do edificado e dos espagos publicos destes equipamentos
municipais, a que se juntaram recentemente novas valén?'as.
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No que diz respeito aos Recursos Humanos da Camara Municipal de Settbal, a
proposta de orgamento da despesa com pessoal, além da manutencdo de todas as
despesas inerentes aos encargos com os trabalhadores ao servico do autarquia,
reflete a necessidade de proceder a novos recrutamentos para assegurar o
cumprimento das obrigagbes da prestagdao de servico publico legalmente
estabelecidas, ponderada, como é d6bvio, a caréncia dos recursos humanos nos
diversos setores de atividade e a evolugdo global do nimero de trabalhadores da
edilidade nos ultimos anos.

No orcamento e mapa de pessoal para o ano de 2017 sdo privilegiadas as areas de
atividade dos bombeiros sapadores, do apoio educativo, da higiene urbana, do
turismo, dos equipamentos e da manutencao.

Sera feita forte aposta na regularizacdo da situacdo profissional de alguns
trabalhadores integrados em carreiras inferiores as que correspondem as
respetivas habilitagdes académicas e profissionais e as fungGes que
desempenham. Esta regularizagdo profissional foi ja iniciada em 2015, em
cumprimento das regras legais para as modalidades de mobilidades intercarreiras
e intercategorias, estabelecidas no capitulo Il da Lei do Trabalho em Funcdes
Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n2 35/2014, de 20 de junho.

Na area do Urbanismo a conclusdo da Revisdo do Plano Diretor Municipal continua
a ser prioridade, assim como outros estudos e planos de ordenamento do
territorio.

Com a candidatura ao POSEUR, o Parque Urbano da Varzea com as suas
componentes de intervenc¢do paisagistica e hidraulica, serd uma realidade.

Temos como prioridade urbana a intervengdo no espago publico e na circulacdo
viaria no ambito de uma visdo que privilegia a mobilidade para todos, tornando
Setubal uma cidade acessivel.

No que concerne ao SIG-Sistema de Informagdo Geografica, serd posto em pratica
um plano de implementagdo do sistema que garantira ganhos de tempo na tomada
de decisdao e a otimizagao dos recursos municipais, melhor conhecimento do
territorio, articulagao com aplicacdes internas de gestdo dos processos e maior
exatiddo nos dados e informacdes técnicas mais rigorosas.

O ano de 2017 sera marcado por avangos significativos na desmaterializacdo
administrativa dos processos urbanisticos.

Setubal, 21 de Outubro de 2017

A Presidente da Cdmara Municipal de Setubal

Maria das 1res>&arques Ba\r:@ewo Meira
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1. Introducgao

A preparac¢ao dos documentos previsionais para 2017, constituidos pelas Grandes
Opcodes do Plano (GOP), que se subdividem em Plano Plurianual de Investimento
(PPI) e Atividades Mais Relevantes (PAM), e pelo Orgamento, prosseguem as
premissas fundamentais num contexto em que as proje¢des para a economia
portuguesa do Banco de Portugal (BdP) apontam para a continuacdo de um
crescimento moderado da atividade econdmica, globalmente em linha com a
evolucdo atualmente projetada para o conjunto da area do euro.

Segundo o BdP "Ao longo de 2016, a economia portuguesa manteve alguns dos
tracos fundamentais que tém caracterizado a recuperagcdo economica em curso
desde 2013. O ritmo de crescimento da atividade tem sido inferior ao observado
em anteriores ciclos econémicos, condicionado nomeadamente pelos elevados
niveis de endividamento dos setores publico e privado, por uma evolugdo
demogrdfica adversa e por um enquadramento macroeconomico caracterizado
por um dinamismo relativamente fraco da procura externa. Num quadro de
crescimento do emprego e de redugGo marcada do desemprego, a produtividade
do trabalho tem registado uma relativa estabiliza¢do nos ultimos trimestres, para
o que terd contribuido inter alia a forte queda acumulada do investimento nos
ultimos anos, que condicionou a adog¢do de novas tecnologias e de novos
processos produtivos.

Ndo obstante, esta evolugdo tem coexistido com uma orientagdo crescente dos
fatores produtivos para os segmentos da economia mais expostos a concorréncia
internacional, com uma melhoria gradual do nivel de capital humano da forca de
trabalho e com uma orienta¢do dos fluxos de crédito para as empresas com
melhor perfil de risco.

O atual processo de recuperacdo economica permanece compativel com a
manutencgdo de alguns equilibrios macroeconémicos fundamentais.

No caso da economia portuguesa, uma das caracteristicas mais salientes do
processo de ajustamento macroecondmico foi a transi¢do para uma situagdo de
excedente da balanca corrente e de capital, baseado num excedente da balanca
de bens e servigos. Estes excedentes face ao exterior sGo necessdrios para diminuir
de forma sustentada a elevada divida externa que caracteriza a economia
portuguesa.

No entanto, a preservagcdo de excedentes nas contas externas ndo é um dado
adquirido, em particular num quadro macroeconémico que requer uma
aceleracdo do investimento para proporcionar um maior cresci ento do produto
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potencial, conjugado com um contexto de grande incerteza relativamente a

evolucdo dos termos de troca, condicionados nomeadamente pelo preco do
petroleo.

Outra dimens@o fundamental que estrutura um quadro de estabilidade
macroecondmica é a preservacdo de contas publicas equilibradas e sustentdveis.
No caso da economia portuguesa, a prossecucdo deste objetivo requer um esforco
adicional de ajustamento estrutural.

A evidéncia disponivel para o primeiro semestre parece sugerir que o objetivo
para o défice estabelecido pelo Conselho da Unido Europeia para o conjunto de
2016 pode ser atingido, devendo sublinhar-se, contudo, que a execugdo
orcamental no segundo semestre continua a ser muito exigente e sujeita a fatores
de risco néo negligencidveis.

Adicionalmente, o nivel de divida publica em percentagem do PIB permanece
muito elevado e numa trajetéria ainda néo claramente descendente, o que
reforca a importdncia de cumprir os compromissos assumidos no dmbito das
regras orcamentais europeias.

Apds a redugdo de 0,2% em 2014, a inflagdo medida pela taxa de variagdo do
indice harmonizado de precos no consumidor (IHPC) aumentou 0,5 por cento em
2015, projetando-se um crescimento dos precos semelhante em 2016 e uma
aceleracdo em 2017 e 2018."

Neste contexto, os documentos previsionais do Municipio de Setubal para 2017,
apontam para as seguintes linhas orientadoras:

- Seguir uma estratégia de rigor e de contengdo da despesa publica, para
reforgo e consolidagdo das finangas municipais a médio e longo prazos,
alicercada num Plano de Saneamento Financeiro;

- Gerar condig¢des para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo,
numa ambic¢do ousada de desenvolvimento do Concelho;

- Enquadramento das novas oportunidade de realizagdo de novos projetos
municipais, tirando o maximo aproveitamento das oportunidades de
cofinanciamento estabelecidas pelo novo Quadro Comunitario — Portugal
2020 que adota os principios de programacao da Estratégia Europa 2020.

Em resumo, a estratégia orcamental para 2017 baseia-se fundamentalmente, na
prossecucdo de uma politica de rigor orcamental, com vista a continua
consolidacdo do equilibrio financeiro e a continuidade de projetos estruturantes
que coincidem com o final do presente mandato.

Grandes Opgdes do Plano e Orcamento 2017 11
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1.1. Estrutura Organica dos Servigos

Os documentos previsionais definidos para 2017 apresentam-se sem alteragdes

significativas em relagdo ao ano transato no que concerne aos seus conteudos e

objetivos, cumprindo as determinacgdes legais sobre a matéria.

Desta forma, o Orcamento e as GOP para 2017 traduzem a aplicacdo das

estruturas organicas aprovadas oportunamente sendo a classificagao organica do

Or¢amento para o proximo ano e respetivos codigos de responsavel pela
execucao de projetos e agbes das GOP a seguinte:

Quadro 1 - Classificagdo organica das unidades nucleares de Camara

CLASSIFICACAO
ORGANICA

01

0101

0102

0103

02

03

04

05

06

07

UNIDADES ORGANICAS NUCLEARES

Administragdo Autarquica

Assembleia Municipal

Camara Municipal

Operagodes Financeiras

Dep. Adm. Geral, Finangas e Recursos Humanos
Departamento de Urbanismo

Departamento de Obras Municipais
Departamento Ambiente e Atividades Econdmicas
Dep. Cultura, Educ., Desp., Juventude e Incl. Social

Companhia de Bombeiros Sapadores de Setubal

CODIGO DO
RESPONSAVEL
AA
AM
CM
OF
DAFRH
DURB
DOM
DAAE
DCED
CBSS

A titulo informativo refira-se que a Estrutura Organica (Servicos Municipais)

responsavel pela execugdo das Grandes Op¢des do Plano e Or¢camento para 2017,

tendo por base a Estrutura Nuclear e Flexivel da Camara Municipal de Setubal, foi
publicada na 22 série do Diario da Reptblica, pelo Despacho n.2 1583/2013, de
25 de janeiro de 2013.
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1.2. Conjuntura econdmica e financeira e altera¢oes do enquadramento legal

1.2.1. Pressupostos macroeconomicos, legais e técnicos

A construgdo do Orgamento do Municipio de Setubal teve por base os valores de
referéncia dos Mapas constantes da Proposta de Lei do Or¢camento do Estado de
2017, a nivel do FEF, FSM e Participacdo no IRS.

Segundo o Relatério OE2017, "Para prossecugéio dos objetivos de promocdo do
crescimento econémico com consolidagdo orcamental, o Governo ird tomar
medidas de politica orcamental e fiscal orientadas para a recuperacdo do
rendimento disponivel das familias, para a promo¢do do investimento e do
emprego, com reforco da coesdo social, ao mesmo tempo que serGo adotadas
medidas que visam manter uma trajetdria de consolidacdo orgcamental,
designadamente ao nivel de um exercicio de revisGo da despesa publica, do
aumento da eficiéncia do Sector Empresarial do Estado e no acompanhamento
dos contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPP)."

Mantém-se igualmente na politica orgamental desenhada para o ano de 2017 o
pressuposto da anteriormente sublinhada imposi¢do de consolidacdo das contas
publicas com expressdo nas transferéncias financeiras para as Autarquias e nos
niveis de capacidade de endividamento municipal, a qual acrescem os
condicionalismos da manutencdo da conjuntura econdmica e financeira,
associada ao nivel de incerteza decorrente da crise econdmica global, num
quadro de rigor e exigéncia orgcamental.

O contexto legal da elaboragdao dos documentos previsionais apresentados € o
D.L. n2 54-A/99, de 12 de fevereiro, que aprovou o POCAL, com as alteracdes da
legislagdo posteriores, bem como, a Lei das Finangas Locais (Lei n.2 2/2007, de 15
de janeiro) e suas alteracdes e, em particular, a Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atrasos — LCPA (Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro) e o D.L. n.2
127/2012, de 21 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 99/2015, de 2 de junho
e pelo Artigo 462, da Lei n.2 7-A/2016, de 30 de marc¢o, que define os
procedimentos necessarios a aplicagdo da Lei, que determinam os fundos
disponiveis para a realizagdo de compromissos no prazo de seis meses.

Grandes Opcoes do Plano e Orcamento 2017 14
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Recorde-se que para além da situagdo conjuntural, os Municipios encontram-se
ainda sujeitos as normas consagradas na Lei de Enquadramento Orgamental (Lei
n.291/2001, de 20 de agosto e recentes alteracdes), cuja tltima ocorreu através
da Lei n.2 37/2013, de 14 de junho, as regras orcamentais e aos principios da Lei
n.2 2/2007 e da estabilidade or¢amental (que consiste numa situacdo de
equilibrio ou excedente orgamental de acordo com o Sistema “Europeu de Contas
Nacionais e Regionais”) e da equidade intergeracional (relativo a distribuicdo de
beneficios e custos entre geragdes), entre outros, designadamente os principios
da solidariedade reciproca entre niveis da administracdo e da transparéncia
orcamental (dever de informacdo mutuo).

Resulta, de um modo geral, que é obrigatdria a coordenagdo das finangas dos
municipios com as finangas do Estado, tendo em conta o desenvolvimento
equilibrado de todo o pais e a necessidade de atingir os objetivos e as metas
orcamentais estabelecidas no ambito das politicas de convergéncia da Unido
Europeia, em especial a consolidagdo das contas para a Contabilidade Nacional.

A referéncia dos dados ora apresentados datam de 30 de Setembro, dados
considerados para efeitos de estimativa e construcdo de cenarios no dambito dos
documentos previsionais para 2017.
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2. GOP - Grandes Op¢odes do Plano

As Grandes Opcgdes do Plano para 2017 (GOP 2017), definem as linhas de
desenvolvimento estratégico da Autarquia incluindo, designadamente, o Plano
Plurianual de Investimentos (PPI) e as Atividades Mais Relevantes (Plano de
Atividades Municipais - PAM).

A organiza¢do das GOP integra, em termos de quantificagdo da atividade
municipal:

- O PPI, que perspetiva, a quatro anos, 0os projetos/agdes com
contrapartida em despesas de investimento;

- O PAM que engloba todas as restantes despesas de Plano e que ndo sdo
consideradas despesas de funcionamento corrente nem despesas de
investimento.

As GOP integram, assim, a globalidade das atividades a desenvolver no ano de
2017 e nos anos seguintes, incluindo os projetos/a¢des do PPl e o PAM da gestdo
autdrquica resumidas no quadro seguinte:

Quadro 2 — Dotagdes Orgamentais das GOP 2017

DOTAGOES DEFINIDAS

OBJETIVO / PROGRAMA PPI PAM GOP
Valor (1) % valor (2) % Valor (1) +(2) %
01 EDUCACAO 1.171.800 3 3.333.200 11 4.505.000 7
02 CULTURA, DESP. E TEMPOS LIVRES 3.830.000 11 4.263.600 14 8.093.600 13
03 AGCAO SOCIAL 0 447.650 2 447650 1

04 SAUDE 5800 O 3.600 O 5.400
05 HAB. E URBAN. E URBANISMO 9.791.400 29 5.539.100 19 15.330.500 24
06 SANEAMENTO E SALUBRIDADE 5.806.300 17 7.767.700 26 13.574.000 21
07 PROTECAO CIVIL E BOMBEIROS 0 379400 1 379.400 1
08 DESENV. ECON. E ABAST. PUBLICO 3.962.600 12 1.991.100 7 5.953.700 9
09 COMUNICACOES E TRANSPORTES 4.077.800 12 0 4.077.800 6
10 DEFESA DO MEIO AMBIENTE 1.218.000 4 2.483.400 8 3.701.400 6
11 ATIVIDADES MEIO 4.431.900 13 3.535.600 12 7.967.500 12

TOTAL 34.295.600 100 29.744.350 100 64.039.950 100

Nas dotacGes definidas das GOP para 2017, destacam-se os Objetivos: 05
Habitacdo e Urbaniza¢do e Urbanismo, com 24% do Total das GOP; 06
Saneamento e Salubridade (21%); 02 Cultura Desporto e Tempos Livres (13%) e
Atividades Meio (12%).

/
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A listagem dos montantes de dotagdes orgamentais definidas para 2017 (por

ordem decrescente), permitira aferir dos Programas mais prioritarios:

Quadro 3 — Hierarquizag¢do dos Programas/Agoes - 2017

PROGRAMAS/ACOES VALOR
0503  ILUMINACAO PUBLICA 5.838.300,00
0201  CULTURA 4.859.100,00
1199  OUTRAS ACTIVIDADES 4.374.300,00
0803  TURISMO 4.320.900,00
0602  RESIDUOS SOLIDOS 4.250.400,00
0603  HIGIENE PUBLICA 4.008.800,00
0901  REDE VIARIA E SINALIZACAO 3.879.600,00
0601  REDE DE ESGOTOS 3.466.000,00
1099  OUTRAS ACTIVIDADES 3.284.800,00
0504  URBANIZACAO 3.254.200,00
0102  ENSINO BASICO 2.901.600,00
0502  PLANEAMENTO URBANISTICO 2.831.500,00
0202  DESPORTO 1.858.300,00
0599  OUTRAS ACTIVIDADES 1.849.700,00
0605  CAPTACAO, TRATAMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA 1.832.800,00
1102  MAQUINARIA E EQUIPAMENTO 1.640.600,00
0501  HABITACAO 1.556.800,00
0299  OUTRAS ACTIVIDADES 1.376.200,00
0801  AGUA 1.355.900,00
1103  INFORMAGCAQ/COMUNICACAO 1.314.200,00
0199  OUTRAS ACTIVIDADES 804.300,00
0104  ENSINO SECUNDARIO 782.400,00
1101  INST. DE SERVICOS 633.700,00
0399  OUTRAS ACTIVIDADES 447.650,00
1001  PAISAGISMO 416.600,00
0701  PROTECCAO CIVIL E BOMBEIROS 379.400,00
0902  TRANSPORTES 198.200,00
0899  OUTRAS ACTIVIDADES 185.700,00
0804  MERCADOS E FEIRAS 91.200,00
0101  ENSINO PRE-ESCOLAR 16.700,00
0604  CEMITERIOS 16.000,00
0499  OUTRAS ACTIVIDADES 9.400,00
1106  PROJECTOS TRANSNACIONAIS DE COOPERACAO 4.700,00
TOTAL 64 039 950,00 €

A leitura do Quadro permite definir como mais prioritarios para 2017 os seguintes
Programas/Acbes: 0503 lluminagdo Publica, 0201 Cultura, 0803 Turismo, 0602
Residuos Sélidos, 0603 Higiene Publica e a 0901 Rede Vidria/Sinalizagdo.

]
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Por outro lado, a distribuicdo da Despesa pelos diferentes tipos tem como
objetivo agrupar as despesas de acordo com a natureza das fung¢des exercidas
pela Administracdo Local, destacando-se as Despesas de Funcionamento, que
compreendem as atividades de ambito geral da administracao local
(consideradas como essenciais para o funcionamento de um Municipio), com um
peso de 56%, uma vez que é nestas que se inclui as Despesas com Pessoal, as
quais representam 23%, do total da despesa municipal. Seguem-se as Despesas
de Investimento, com um peso de 28%, destacando-se de entre elas as Despesas

com a Aquisicdo de Bens de Capital que sdo a segunda rubrica no total da Despesa

estimada.
Quadro 4 — Despesas inerentes a Atividade - 2017
SR R EREETO AL
DESIGNACAO CAPITULOS ; PESO (%
Cﬁ AR ORCAMENTO (%)
Despesas c/ Pessoal 27.428.000 23
Funcionamento  Aquisi¢cdo de Bens e Servigcos 41.415.188 35 56
Outras Despesas Correntes 816.400 1
. Aquisi¢do de Bens de Capital 33.756.200 28
Investimento . . 29
Transferéncias de Capital 200.400 0
. . Juros e Outros Encargos 2.845.800 2
Servigo da Divida . . _ 8
Passivos Financeiros 5.597.100 5
Transferéncias Correntes 6.903.250 6
Subsidios - -
Outras Despesas . . . 7
Ativos Financeiros 414.500 0
Outras Despesas de Capital 1.000 0
TOTAL DA DESPESA 119.377.838 100

Face ao previsto no ano de 2016, assiste-se a um reforgo do peso das Despesas
de Investimento (de 21%, em 2016 para 28%, em 2017) e uma manutengao do
peso das Despesas de Funcionamento no total da Despesa, muito embora a
rubrica da Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes possua um aumento
significativo do seu valor absoluto (de 35 187 960€, em 2016 para 41 415 188€,
em 2017).

Entretanto, as despesas encontram-se agrupadas ndo sé pelas diversas atividades
como também pelas diversas unidades organicas responsaveis por executar e
gerir os objetivos estratégicos definidos pelo Municipio.
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Por unidade orgdnica, de acordo com a Estrutura Organica Nuclear dos Servicos
utilizada nos documentos previsionais, a distribuicdo do Or¢camento é a seguinte:

Quadro 5 — Despesa por Unidade Organica

CLASSIFICACAO ORGANICA RESUMO %
01 AA 26.973.188 23
0101 AM 59.000 0
0102 CM 18.056.788 15
0103 OF 8.857.400 7
02 DAFRH 15.726.800 13
03 DURB 5.008.900 4
04 DOM 35.283.600 30
05 DAAE 18.129.200 15
06 DCED 15.339.950 13
07 CBSS 2.916.200 2
TOTAL 119.377.838 100

A Administracdo Autdrquica apresenta um orgamento total de € 26.973.188¢€,
destacando-se o Orgdo 0102 Camara Municipal, como o de maior dotacdo. Esta
situagdo nao sera de estranhar se tivermos em consideragdo que, por exemplo,
3.505.000€ dizem respeito a gestdo da delegagdo de competéncias resultante dos
acordos de execug¢do e dos contratos interadministrativos com as Juntas de
Freguesia.

Todavia é o Orgdo 04 DOM que apresenta maior dotagdo prevista para 2017, no
valor de 35.283.600€, dado que é ai que irdo recair os grandes Projetos
decorrentes das Candidaturas ao Portugal 2020.

Para além das despesas de investimento e outras tipologias de despesa refletidas
nas GOP, a Autarquia exerce uma ampla participacdo em diversas empresas
(sociedades andnimas, instituicdes, associagdes, etc.) que expressam a parceria
do Municipio em importantes areas e projetos de interesse municipal,
envolvendo elevados meios financeiros.
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Assim, gostariamos de realcar, entre outras, as participacoes em diferentes areas

de atuagdo, especialmente, as seguintes:

Quadro 6 — Entidades participadas

2 PARTICIPACAO
DENOMINACAO SOCIAL N.P.C. ¢
VALOR %
Amarsul - Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sélidos, SA 503876321 612 500 € 7.9
Associacdo Parque Santiago 507031210 45000 € 45
CDR - Cooperagdo Desenvolvimento Regional 502982314 95000 € 11,1
SETGAS - Sociedade de Distribuicdo de Gas Natural, SA 502404124 6000 € 0,07
SICA - Soc. Industrial Carnes Arrdbida 504844334 7500 € 1]
Simarsul - Sistema Integrado Multimunicipal de Aguas
. F 7 ¢ 506635562 3073785€ 12,3
Residuais da Peninsula de Setubal, SA
Vitéria Futebol Clube 500969159 80000 £ 8

Quadro 7 — Outras Entidades participadas

AIA — Associacdo Intermunicipal de Agua da Regido de Settbal

AML — Area Metropolitana de Lisboa

AMPV — Associagdo Municipios Portugueses do Vinho
AMRS — Associagdo de Municipios da Regido de Setubal
ANMP — Associagdo Nacional Municipios Portugueses
APMCH — Associagdo Portuguesa dos Municipios com Centro Historico

RPCS — Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis

Quadro 8 — Comunidades, Associacoes, Agéncias e outras Entidades associadas

ADREPES — Associacdo para o Desenvolvimento Rural da Peninsula de Settbal
AEMA — Associacdo Europeia de Municipalidades com Marina/Porto de recreio

AACC — Associagdo Arbitragem Conflitos de Consumo

Associacdo Baia de Setubal

Associacdo da Rota de Vinhos da Peninsula de Setubal

Associacdo Europan Portugal
Associacdo Internacional das Cidades Educadoras

Associacdo Portuguesa de Bibliotecarios, Arquivistas e Documentalistas
CGLU — Organizacion Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos

Club des Plus Belles Baies du Monde

ENA - Agéncia de Energia e Ambiente da Arrabida
Federacdo dos Bombeiros do Distrito de Setubal
Férum para Seguranca Urbana

LBP - Liga dos Bombeiros Portugueses

PRP — Prevencao Rodoviaria Portuguesa

SPD — Setubal Peninsula Digital

Unido intermunicipal das Cidades e Vilas Taurinas

Grandes Opcdes do Plano e Orcamento 2017
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Um Municipio moderno, livre e democratico ndo pode virar as costas aos seus
Cidadaos, devendo incentivar e assegurar o acesso de todos aos meios e
instrumentos de agdo sociocultural, apoiando as iniciativas que estimulem a
criacdo individual e coletiva, promovendo, estimulando, orientando e apoiando a
componente e dindmica associativa do Concelho de Setibal, com vista ao
aumento da qualidade de vida dos habitantes e a participagdo civica dos mesmos.

Por outro lado, com essas Parcerias pretende-se afirmar Setubal como um
Municipio capaz de criar pontes entre as diversas realidades econdmicas,
culturais e sociais, perspetivando-se inclusivamente como dinamizador de um
novo modelo de relacionamento internacional.

A listagem acima transcrita permite observar a interagdo do Municipio de Setlbal
com a sociedade civil através do desenvolvimento de parcerias assentes em
programas e objetivos comuns, fatores basicos necessdarios para se promover e
assegurar o progresso, a mobilidade, a integracdo e a coesdo social, num
Concelho que se pretende inovador e capaz de aproveitar todos os recursos.
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3. Orcamento

Decorrente das condigOes restritivas que continuam a existir para as autarquias
locais, principalmente no que aos limites de endividamento e a obrigatoriedade
de previsdo de fundos disponiveis para assumir compromissos dizem respeito, o
Orcamento proposto do Municipio de Setdbal para 2017 expressa as
condicionantes legais e da conjuntura econémica, o que se reflete no valor total
de 119.377.838€, superior em cerca de 2% ao de 2016 (116.970.000€).

A estratégia de rigor e de consolidagdo das finangas municipais de modo a
assegurar a sustentabilidade financeira no médio e longo prazo, deverdo ser
objetivos centrais na politica orgamental do Municipio de Setubal, para os quais
é imprescindivel o controlo e reducdo da divida total, sobretudo a de curto prazo,
bem como, uma criteriosa monitorizacao na realizacdo da despesa municipal.

Foi nesse sentido que se perspetivou o Empréstimo de Saneamento Financeiro
no montante de 15.000.000 €., a fim de corrigir a despropor¢ao na composicao
da divida municipal e atingir a desejada trajetéria de equilibrio e sustentabilidade
financeira.

Assim, apesar da existéncia de margem para a capacidade de endividamento, é
importante continuar a consolidacdo or¢camental em particular no atual contexto
econdmico e financeiro.

3.1. Regras de Equilibrio Orcamental

Na preparacdo dos documentos previsionais, o Municipio de Setubal cumpre a
regra basica de equilibrio orcamental estabelecida pelo n.2 1, do Artigo 40.2, da
Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, designadamente, por prever valor de receita
suficiente para cobrir todas as despesas.

Quadro 9 — Regra do equilibrio: Receitas / Despesas

Receitas Totais Despesas Totais 3
Previstas 2017 Previstas 2017 Saldo  Lein-73/2013,de
UEMiSES 5 03 de Setembro
Estimativa Total Pedido
119.377.838 119.377.838 0 (n.21doArt.40.9)
Controlo do cumprimento da Regra de Cumpre
equilibrio  [Receitas > Despesas] Equilibrio
22
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A execucdo prevista do Orgamento de 2017,

cumprimento dos normativos relativos ao equili

artigo anteriormente descrito, designadamente:

e A receita corrente cobrada bruta (prevista a
igual
empréstimos de médio longo prazos:

a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias

assegura de igual forma o
brio orcamental, previsto no

31/12/2016) sera pelo menos
de

Quadro 10 — Regra do equilibrio: Receitas Correntes / Despesas Correntes

A | Receitas Correntes Cobradas

(Estimativa a 31/12/2016) SRS
B | Despesas Correntes Pagas

(Estimativa a 31/12/2016) Beay g
C | Amortizagdes médias EMLP 4.238.005
D | Diferenca (A)-(B)+(C)=0 18.019.759

Controlo do cumprimento da
Regra de equilibrio

(n.2 4 do art.2 40.9)

c>0 (n.22 do art.2 40.9)

Cumpre
Equilibrio

e O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido das
amortizacdes, resulta para 2017, num valor superior a 5% das receitas

correntes totais:

Quadro 11 — Regra do equilibrio: Receitas Corr. Cobradas/Desp. Correntes Pagas

A|Receitas Correntes Cobradas

68.255.986
(Estimativa a 31/12/2016)
B | Despesas Correntes Pagas
(Estimativa a 31/12/2016) SEEMERE
C|Saldo Corrente [ (A) - (B) ] 13.781.754
D | Amortizagdo do Ano 2016 5.596.176
F | Diferenca [ (C) - (D) ] 8.185.578
G |5% das Receitas Correntes totais ~ 3.412.799

Controlo do cumprimento da
Regra de equilibrio
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3.2. Estrutura da Receita e da Despesa

A previsdo das diferentes rubricas da Receita deve resultar principalmente ao
nivel das receitas correntes, da média aritmética observada nos 24 meses
anteriores a elaborag¢do do presente documento, nomeadamente, no que
respeita a impostos, taxas e tarifas.

Existem no entanto capitulos tais como transferéncias, passivos financeiros e
alguns outros que fogem a esta regra, havendo nesse caso de respeitar, quando
¢ caso disso, os valores de protocolos, contratos ou ainda candidaturas que, para
esse efeito, foram apurados pelos Servicos responsaveis pela respetiva gestdo.

Sob pena de se desvirtuar o contetido de algumas rubricas, a semelhanca alids de
anos anteriores, mantendo por conseguinte inalterados os fundamentos entdo
apresentados para tal, haverd uma ou outra excec¢ao a aludida regra geral da
média. Estardo, neste caso, os débitos de algumas entidades, cuja dimensao
associada as expectativas da sua liquidagdo para breve, aconselham, a nosso ver,
dotar as respetivas rubricas com os valores que efetivamente se perspetiva
venham a ser liquidados durante a Geréncia em aprego.

Quadro 12 — Resumo do Orgamento - 2017

RECEITAS ‘ MONTANTE DESPESAS MONTANTE
Correntes 88.027.804 Correntes 79.408.638
Capital 31.349.934 Capital 39.969.200
Outras 100 Outras

TOTAL GERAL 119.377.838 TOTAL GERAL  119.377.838

Assim, a Receita e a Despesa Total previstas para 2017 ascendem a 119 377 838¢€,
sendo um valor total orgamental inferior ao valor total do Or¢camento inicial de
2016, se tivermos em linha de conta que o Orgamento agora apresentado
engloba o valor de 15 000 000€ (correspondente ao Empréstimo de Saneamento
Financeiro).

Prevé-se ainda um saldo corrente de 8 619 166,00€, o qual servira para financiar
as Despesas de Capital.
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Por agregado econémico, a estrutura da Receita e da Despesa é a seguinte:

Quadro 13 — Resumo por agregado economico do Orgamento - 2017

RECEITA CORRENTE

01 Impostos Diretos
02 Impostos Indiretos

03 Contribuigbes p/ a Seg.
Social, CGA e ADSE

04 Taxas, Mult., Outras Penal.

05 Rendim. de Propriedade
06 Transferéncias Correntes
07 Venda Bens e Serv. Corr.
08 Outras Receitas Correntes

Total da Rec. Corrente

RECEITA CAPITAL

09 Vendas Bens Investim.
10 Transferénc. de Capital
11 Ativos Financeiros

12 Passivos Financeiros
13 Qutras Receitas Capital

Total da Rec. Capital

Qutras

TOTAL DA RECEITA

VALOR

39.402.900
1.972.525

3.498.056
21.823.950
13.315.883

7.326.290

688.200

88.027.804

VALOR

66.650
15.841.134
20.000
15.352.050
70.100

31.349.934

100

%

33,0

1,7

0,0

2,9
18,3
11,2

6,1

0,6

73,7

%

0,1
133
0,0
12,9
0,1

26,3

0,0

119.377.838 100

DESPESA CORRENTE

01 Despesas ¢/ o Pessoal

02 Aqui. Bens e Servigos
03 Juros e Out. Encargos

04 Transferénc. Correntes
05 Subsidios

06 Outras Desp. Correntes

Total da Desp. Corrente

DESPESA CAPITAL

07 Aquis. Bens de Capital
08 Transferénc. de Capital
09 Ativos Financeiros

10 Passivos Financeiros
11 Out. Desp. de Capital

Total da Desp. Capital

QOutras

TOTAL DA DESPESA

VALOR %
27.428.000 23,0
41.415.188 34,7

2.845.800 2,4

6.903.250 58

= 0,0

816.400 0,7

79.408.638 66,5
VALOR %

33.756.200 28,3

200.400 0,2

414.500 0,3

5.597.100 4,7
1.000 0,0

39.969.200 33,5

119.377.838 100

Verifica-se que a previsdo da Receita total é entdo de 119,4 M €, sendo 88,0 M €,

com origem em receitas correntes (73,7%) e 31,3 M € em receitas de capital
(26,3%) e em outras receitas (0,0%).

Destaca-se ainda a Rubrica 10 Transferéncias de Capital, com 13% do Total da

Receita, reflexo da contratualizagdo das primeiras Candidaturas ao Portugal 2020.
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3.2.1. Analise da Receita

O orgcamento da Receita foi elaborado dando cumprimento as regras previsionais
indicadas no ponto 3.3 do POCAL, tendo no entanto sido efetuados ajustamentos
pontuais a algumas rubricas orcamentais, em funcdo da estimativa da respetiva
arrecadacdo no exercicio de 2017.

A composicao das Receitas demonstra o peso da Receita Fiscal, com 33% do total,
sendo proveniente dos Impostos Diretos com 29%, das Taxas, Multas e Outras
Penalidades (3%) e dos Impostos Indiretos (2 %).

No ambito da Receita Fiscal cabe recordar que se aguarda que os 6rgdos
Executivo e Deliberativo do Municipio aprovem as taxas a liquidar e a cobrar
respeitantes ao Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) e respetivas isengdes,
majoragdes e minoragdes, vislumbrando-se igual tratamento no que diz respeito
ao IRS e Derrama, conforme previsto na Lei das Finangas Locais.

Por outro lado e relativamente ao IMI, salienta-se o seu ligeiro crescimento nos
ultimos 2 anos, por via do fim das isen¢des permanentes. Contudo, esse
crescimento tende a atenuar com a aplicagdao das medidas de politica fiscal,
instituida pela proposta de Lei de Orgamento de Estado para 2017.

No ambito dos "Impostos Indiretos", "Taxas, Multas e Outras Penalidades" e
"Venda de Bens e Servigcos Correntes”, os respetivos valores tiveram por base o
atual Regulamento e "Tabela de Taxas e Outras Receitas do Municipio de Setdbal"
e demais regulamentos aprovados e regras aplicaveis pelo POCAL, obedecendo,
de modo global, o seu cdlculo a média dos ultimos 24 meses de receitas.

Quanto aos "Rendimentos da Propriedade" estes respeitam essencialmente a
rendas da EDP pela concessdao do patrimoénio de baixa tensdo (05109901) e
rendas das Aguas do Sado e outras concessdes (05109902), conforme respetivos
contratos/acordos ou previsdo de abertura de procedimentos concursais.

No capitulo de "Transferéncias Correntes" salienta-se o Fundo Social Municipal e
receitas provenientes das transferéncias do Fundo de Equilibrio Financeiro,
Fundo Social Municipal e comparticipa¢des do Estado, mormente, através do
Ministério da Educacgao e Ciéncia para apoio as despesas com a a¢do social escolar
(19, 22 e 32 CEB), refeicbes (pré-escolar, 1.2, 22 e 32 CEB), prolongamento de
horarios, pessoal auxiliar, AEC e "Regime de Fruta Escolar".
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Destaque merece igualmente as comparticipagdes por Fundos Estruturais e
cooperacgao técnica e financeira, de candidaturas ja contratualizadas e que irdo
estar em execucdo em 2017, para componentes de despesas correntes.

No respeitante as Receitas de Capital, que representam 26% da totalidade das
Receitas, importa salientar aimportancia das "10 Transferéncias de Capital" e dos
"12 Passivos Financeiros".

Assim, no que diz respeito as primeiras, prevé-se a Receita com o Fundo de
Equilibrio Financeiro (parte de capital) e um largo conjunto de comparticipagdes
por Fundos Estruturais e provenientes da cooperagado técnica e financeira com
diversas entidades, para projetos em execug¢do, uns através do Orgcamento do
Estado, e outros através do Portugal 2020. Quanto aos Segundos, o destaque vai
para o valor de 15 000 000€, correspondente ao Empréstimo de Saneamento
Financeiro.

Por ultimo e na rubrica "09 Venda de Bens de Investimento", a previsdo de que
se continuara a proceder a venda de imdveis e terrenos, em particular, a venda
de diversas habitagdes em bairros sociais, tendo para o efeito sido realizado um
esforco suplementar no que concerne a normalizacdes e registos dos mesmos.

3.2.2. Receita Propria e Receita Alheia

Na sequéncia do que foi referenciado anteriormente, a Receita prdpria serd
acometida a maior parcela dos fundos previstos para o ano em apreco
(aproximadamente 63% dos fundos da Receita total or¢ada estdo enquadrados
nesta categoria).

Naturalmente que este novo enfoque da Receita ndo alterard a contribuicdo
absoluta e relativa da generalidade dos seus capitulos e, nessa medida, mais do
que retomar esta perspetiva, feita no ponto anterior, importara detalhar alguma
informacdo que, porventura, relevara para esta vertente.

No que diz respeito a componente Alheia da Receita, merecem particular
relevancia as Transferéncias Correntes e de Capital (com 11% e 13% da Receita
Global), bem como, os Passivos Financeiros (13%).
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Quadro 14 - Composicao da Receita - 2017

RECEITA

Propria
Fiscal
Impostos Diretos
Impostos Indiretos

Taxas, Multas e Out. Penal.

Ndo Fiscal
Rendim. de Propriedade

Vendas de Bens Serv. Corr.

Vendas de Bens Investim.
Qutras
Alheia

Transferéncias Correntes
Transferéncias de Capital
Passivos Financeiros
QOutras Receitas

TOTAL DA RECEITA

VALOR

39402900
1972 525
3 498 056

21823 950
7 326 290
66 650
688 200

13 315883
15841134
15352 050
90 200
119377 838

Rec. Global
63

33
2
3

18

1
37
11
13
13

0

100

PESO %
Rec. Propria
100

53
3
5

29
10

Rec. Alheia

100
30
36
34

Deste modo e avaliando a Receita Propria por relacdo a Alheia, estabelecida que

esta a importancia do contributo da Receita Nao Fiscal, releva-se dentro dela o
peso dos Rendimentos de Propriedade (18% da Receita Global).

Quanto a Receita Fiscal, justificar-se-a aqui referir a propdsito desta ultima que,
o peso dos Impostos Diretos, quer na Receita Global (33%), quer dentro Receita

Propria (53%).

Assim, tendo sido ja feita uma referéncia as contribuicdes decorrentes da
Administracdo Central no que concerne ao F.E.F. e F.5.M. e a Participa¢do no IRS,

importara reiterar que os valores que ora se consideram tiveram como base os
valores inscritos na proposta de Lei do Orcamento de Estado para 2017.
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Desta forma, os montantes sdo 0s que se representam no quadro seguinte.

Quadro 15 — Composi¢ao das Transferéncias — 2017

TRANSFERENCIAS CORRENTE CAPITAL TOTAL
FEF 3 888 757 432 084 4320 841
FSM / FCM 1674 398 100 1674 498
Participagao IRS 6 400 828 - 6 400 828
SUB-TOTAL 11963 983 432 184 12 396 167

CORRENTE  CAPITAL TOTAL

OUTRAS TRANSF. 2 -

1351900 15 408 950 16 760 850
TOTAL 13 315 883 15841134 29 157 017

Para 2017, perspetiva-se que as Transferéncias de Capital, as que se destinam ao
investimento possuam um peso superior as destinadas a financiar Despesas
Correntes, sendo que dentro das primeiras, os 15 841 134€ dizem sobretudo
respeito a fluxos financeiros provenientes de Candidaturas ja contratualizadas
junto do Portugal 2020.

3.2.3. Analise da Despesa

A realizacdo de Despesas tem como principio fundamental e no ambito das
competéncias e atribuicoes legalmente conferidas as autarquias locais, a
afetacdo dos recursos necessarios ao desenvolvimento de atividades para a
satisfagdo das necessidades da populagao local.

Os valores da Despesa para 2017, resultardo em grande parte da consideracdo
das obrigacbes que transitam para esta geréncia, sob a forma de contratos de
empreitadas e servicos diversos, a que acrescem, naturalmente, as despesas
obrigatdrias, como sejam, as Despesas com Pessoal e a satisfacao do Servico da
Divida, bem como, as opc¢des estrategicamente relevantes consubstanciadas no
elenco de agdes constante das GOP.

29
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Subsidiariamente, um grande nimero de despesas, que cobrem as necessidades
de funcionamento da Edilidade, foi estimado tendo sobretudo em consideracdo
ndo s6 os valores histéricos que se tém observado nos ultimos anos, como
também a sua pertinéncia no quadro de uma gestdo progressivamente mais

eficaz.

Quanto a estrutura das Despesas, a maior parte sera concretizada em "Aquisicdo
de Bens e Servigos" (34,7%), na rubrica "Aquisi¢do de Bens de Capital" (28,3%),
seguindo-se as "Despesas com o Pessoal" (23%), prevendo-se a reposicao integral
dos salarios e os encargos com a ADSE e sendo que aqui estdo incluidas, em
grande parte, despesas das GOP descritas nas Atividades Mais Relevantes (PAM),
ou seja, despesas de atividade respeitantes a projetos e a¢des, ndo sendo, por
isso, despesa de funcionamento no seu sentido estrito.

Quadro 16 — Composi¢ao da Despesa - 2017

CAPITULOS PREVISAD PESO %

Despesas Correntes 79 408 638 67
01 Despesas com o Pessoal 27 428 000 23
02 Aquisigao de Bens e Servicos 41415188 35
03 Juros e Outros Encargos 2 845 800 2
04 Transferéncias Correntes 6903 250 6
05 Subsidios - 0
06 Outras Despesas Correntes 816 400 1
Despesas de Capital 39 969 200 33
07 Aquisicdo de Bens de Capital 33 756 200 28
08 Transferéncias de Capital 200 400 0
09 Ativos Financeiros 414 500 0
10 Passivos Financeiros 5597 100 5
11 Outras Despesas de Capital 1000 0,0

TOTAL DA DESPESA 119 377 838 100

Dado o principio do equilibrio orcamental, a Despesa total orcada para 2017
ascende a 119 377 838€, sendo que as Despesas Correntes representam 67% do
Total do Orcamento, enquanto as Despesas de Capital constituem 33%.

De acordo com a tradicional classificacdo econdmica, o quadro @nhterior revela
uma presenga maioritaria das Despesas Correntes.
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As Despesas Correntes aumentam cerca de 5,6% face ao ano transato, enquanto
as Despesas de Capital reduzem cerca de 4,3% em relagao ao mesmo periodo.

O investimento direto, de 33 756 200€, tem um peso de 28% no conjunto dos
recursos financeiros definidos a despender em 2017.

Por outro lado, a dotac¢ao atribuida aos Passivos Financeiros representa 5% da
Despesa Total.

No que concerne a componente Corrente da Despesa, sobressaem aqui duas
rubricas que, do mesmo modo, se demarcam dos restantes itens desta classe.
Trata-se, como é bem visivel no quadro anterior, das "Aquisicdes de Bens e
Servigos Correntes" e das "Despesas com Pessoal”, representando no seu
conjunto cerca de 58% da Despesa.

Os restantes itens da despesa corrente absorvem claramente menos recursos. De
facto, tanto o capitulo dos "Juros e Outros Encargos", "Outras Despesas
Correntes", Transferéncias e Subsidios, cuja expressdo orcamental os situa a volta
dos 9%.

Os "Juros e Outros Encargos" incluem a previsdo com o pagamento dos juros
resultantes dos empréstimos Contrato de Reequilibrio Financeiro (CRF) e outros,
tendo por referéncias as taxas previstas em outubro passado, e ainda encargos
diversos com juros de mora, embora neste caso, de menor montante face ao ano
anterior (2 845 800€, em 2017 contra 3 631 540€, em 2016) decorrente dos
pagamentos que se pretendem realizar com a contracao do Empréstimo de
Saneamento Financeiro.

Sdo também muito relevantes as "Transferéncias "Correntes" e de "Capital", cuja
descriminacdo esta expressa nas GOP, que no conjunto representam cerca de 6%
do total do Orgamento, destacando-se dentro destas rubricas os valores
destinados a AMRS, AML e para as Juntas e Unides de Freguesia.

Quanto ao servico da divida com "Passivos Financeiros", (amortizagdes de capital
dos empréstimos contratados), é relevante salientar as amortizagdes com os
empréstimos do CRF e de outros empréstimos de médio e longo prazo, bem

como, o valor dos Empréstimos de curto prazo ja referen?'ados anteriormente.
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A evolugdo da divida dos Passivos Financeiros nos ultimos anos tem sido a
seguinte:

Quadro 17 - Evolugdo dos Passivos Financeiros por Empréstimos de Médio e
longo prazo de 2014/2016

DiVIDA DE e VARIACAO
EMPRESTIMOS MLP 2014 2015 2015_/ 15
(CAPITAL) oy (previsdo) Valor %
Divida (inicio do ano) 44.039.116  39.559.090 35.006.723 -4.552.367 -13
UtilizacGes do ano 0 0 2.400.000 2.400.000 100
Amortizacdes do ano 4.480.026 4.552.367 4.500.089 -52.277 -1
Divida (final do ano) 39.559.090 35.006.723 32.906.634 -2.100.089 -6

As despesas com o servigo da divida reportam ao conjunto das despesas com
encargos financeiros (juros) e passivos financeiros (amortiza¢des de capital)
relativas a empréstimos de médio e longo prazo.

O Orgamento contempla uma politica tendente a assegurar a sustentabilidade
estrutural das finangas do Municipio de Setubal, cumprindo para além dos
requisitos de equilibrio também os normativos relativamente ao Limite da Divida
Total.

Quadro 18 — Limite da Divida Total

DESIGNACAO 2013 2014 2015
Receita Corrente cobrada Liquida 58.108.434,06 62.270.915,59 66.990.842,83
Receita Liquida do Municipio 65.512.965,77 67.853.636,67 83.677.379,02
‘ Art.252, Lein.2 73/2013, de 3 de setembro
Média da receita corrente cobrada liquida nos ultimos 3 anos 62.456.730,83

Limite da divida total para 2016
(1,5* média da receita cobrada liquida dos ultimos 3 anos)

93.685.096,24
De mencionar que o n.2 1, do Artigo 52.2, da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro
vem definir o calculo do limite da Divida Total dos Municipios com base na Receita
Corrente Cobrada Liquida nos trés ultimos anos.
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3.3. Evolugao Financeira

A evolugdo financeira do Municipio de Setubal pode ser avaliada pela observagdo
de alguns indicadores econémicos que apresentam a politica conducente a
sustentabilidade financeira municipal e que se pretende continuar a exercer

como tarefa primordial.

Quadro 19 — Racios Comparativos

RACIOS 2016 2017

Grau de cobertura total das receitas e despesas

Receita corrente / Despesa corrente 1,03 1,11
Receita de capital / Despesa de capital 0,94 0,78
Receitas préprias / Despesa Total 1,00 0,87
Grau de cobertura total da Receita

Impostos diretos / Total da Receita 0,29 0,33
Receitas proprias / Total da Receita 1,00 0,87
Total das Transferéncias / Total da Receita 12 0,24
Grau de cobertura da Despesa

Pessoal / Despesa Total 0,25 0,23
Aquisicdo de bens de capital / Despesa Total 0,21 0,28
Total das Transferéncias / Despesa Total 0,06 0,06

Na analise dos indicadores constantes do Quadro acima destaca-se o
comportamento da receita corrente e dentro desta, os Impostos Diretos e as
Transferéncias, para além, da diminuicdo do peso das Despesas de Pessoal na
Despesa Total.

O Municipio de Setubal vem entretanto registando uma evolugdo nos seus
principais indicadores econémico-financeiros, apostando num constante nivel de
investimento em obras e infraestruturas, auxiliando as forgas vivas do Concelho
e qualificando o servigo publico prestado as populagdes.

De referir que sem uma referéncia exaustiva a todas as iniciativas, cremos
contudo ter destacado os contributos mais importantes do ponto de vista
financeiro, incluidos no Orcamento e Grandes Opgdes do Pfano para 2017.
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Por dltimo, queremos salientar que muito embora a Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro, que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais (RFALEI), preveja no seu Artigo 449, a vinculacdo da
despesa e da receita a um quadro plurianual de programagdo orcamental numa
base moével de quatro anos, por falta de regulamentacgdo, continuam a n3o estar
criadas as condi¢des legais para o cumprimento deste articulado da legislacdo,
pese embora o carater plurianual que o Municipio de Setlbal tem vindo a
desenvolver no processo de planeamento do seu or¢camento da despesa.

Alids, nesse mesmo sentido veio a Associagdo Nacional de Municipios

Portugueses (ANMP), pronunciar-se através das Circulares Ref.: 108/2014/AG, de
01.10.2014; Ref.: 86/2015-PB, de 25.09.2015 e Ref.: 82/2016/AG, de 14.10.2016.
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4. Identificagdo e Descricdo das Responsabilidades Contingentes

Estabelece o Artigo 46.2, da Lei n.2 73/2013, que o Orgamento Municipal devera
incluir relatério que contenha a apresentagdo e fundamentacdo da politica
orgamental proposta, incluindo a identificacdo e descrigcao das responsabilidades
contingentes.

De acordo com a alinea i), do Artigo 2.2, do mesmo diploma, entende-se por
«Responsabilidades contingentes», possiveis obrigacdes que resultem de factos
passados e cuja existéncia é confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou
mais acontecimentos futuros incertos nao totalmente sob controlo da entidade,
ou obrigacdes presentes que, resultando de acontecimentos passados, ndo sdo
reconhecidas porque:

i) Ndo é provavel que um exfluxo de recursos, que incorpora beneficios
econdmicos ou um potencial de servigo, seja exigido para liquidar as
obrigacdes; ou

ii) O montante das obrigacbes ndo pode ser mensurado com suficiente
fiabilidade.”

Neste sentido, consideraram-se como responsabilidades contingentes todos os
processos judiciais em curso discriminados no quadro em Anexo.
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5. Normas de Execuc¢do do Orgamento

O documento em Anexo contém as regras necessarias e imprescindiveis a um
rigoroso e adequado acompanhamento da execugdo orcamental do Municipio de
Setdbal para 2017, como instrumento decisivo ao integral cumprimento dos
principios e linhas orientadoras fixadas pelo Orcamento.

Neste contexto, sdo consagradas regras respeitantes a gestdo da tesouraria, 2
prestacdo de informacdo por parte dos diferentes intervenientes e a consolidac3o
orcamental.

Destacam-se ainda varias outras medidas de garantia de boa execucgdo
orcamental, tais como, as que dizem respeito a utilizacdo de fundos de maneio,
a gestdo de pessoal, a distribuigdo de responsabilidades e cumprimento de prazos
nos diversos procedimentos e a gestdo do patriménio imobilidrio do Municipio,
visando promover uma racional utilizagdo do mesmo, pautada por bons
principios de gestdo. '

Setubal, 21 de Outubro de 2016

A Presidente da Camara Municipal de Setubal
" Dopes *‘C @2

Maria das Doi’es Marques Banheiro Meira
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Termo de Encerramento

As "Grandes Op¢Oes do Plano e Or¢camento para 2017" da Camara Municipal de
Settbal, elaboradas em conformidade com o D.L. n2 54-A/99, de 22 de Fevereiro
(que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais - POCAL),
importam, tanto na Receita como na Despesa, no total 119 377 838 € (Cento e
Dezanove milhdes, Trezentos e Setenta e Sete mil e Oitocentos e Trinta e Oito
euros).

E proposta para aprovagdo dos Orgdos executivo e deliberativo, a Autorizac3o
Prévia no ambito da LCPA (Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso);
as Normas de Execugdo do Orgcamento e o Mapa de Pessoal (nos termos do n.2 2,
do Artigo 42 - "Planificagdo da Atividade e Recursos" e Artigo 72 - "Orcamentacdo
das Despesas com Pessoal", da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro).

Estes documentos serdo presentes a Reunido da Camara Municipal de 26 de
outubro de 2016 e, posteriormente, a Sessao da Assembleia Municipal em 25 de
novembro de 2016, para efeitos do disposto nas alineas c), don.2 1 do Artigo 33.2
ea), don.2 1, do Artigo 259, da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro de 2013.

Pacos do Municipio de Setubal, 21 de outubro de 2016

A Presidente da Camara Municipal

:\Boﬁ‘ﬁ,& el

Maria das Dores Marques Banheiro Meira
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Autorizagao Prévia no ambito da LCPA

PROPOSTA DE AUTORIZAGCAO

Considerando o previsto pela Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso das Entidades Publicas - LCPA) e a
publicacdo do Decreto-Lei n? 127/2012, de 21 de junho que a regulamenta;

Considerando também o disposto no Artigo 222, do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8
de junho, que determina que a abertura de procedimento relativo a despesas que
deem lugar a encargo or¢gamental de um ano econémico ou em ano que ndo seja
o da sua realizagao, designadamente, com a aquisi¢ao de servicos e bens através
de locacdo com opgdo de compra, locagdo financeira, locagdo-venda ou compra
a prestagdes com encargos, ndo pode ser efetivada sem prévia autorizagdo da
Assembleia Municipal, salvo quando:

a) Resultem de planos ou programas plurianuais legalmente aprovados;

b) Os seus encargos ndo excedam o limite de 99.759,58 euros, em cada um
dos anos econdmicos seguintes ao da sua contragdo e o prazo de execugdo
de trés anos;

Considerando ainda que a alinea c), do n? 1, do Artigo 62, da Lei n.2 8/2012, de
21 de fevereiro (LCPA), que aprova as regras aplicaveis a assuncdo de
compromissos plurianuais, independentemente da sua forma juridica, incluindo
novos projetos de investimento ou a sua reprogramacao, contratos de locagdo,
acordos de cooperacdo técnica e financeira com os municipios e parcerias
publico-privadas, esta sujeita, no que respeita as entidades da administragdo
local, a autorizacao prévia da Assembleia Municipal.

Considerando, que o Artigo 122, do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho,
veio regulamentar a citada Lei dos Compromissos, estabelece que a referida
autorizagdo prévia para a assung¢ao de compromissos plurianuais podera ser dada
quando da aprovagdo dos documentos previsionais.

Considerando também os préximos documentos provisionais para 2017
apresentados.

Face ao exposto, ao abrigo das disposi¢des legais e por motivos de simplificagdo
e celeridade processuais, e procurando replicar uma solucdo idéntica 3
preconizada para as entidades do Setor Publico Administrativo que a Assembleia
Municipal delibere relativamente a Camara Municipal: '
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1. Para os efeitos previstos na alinea c), do n2 1, do Artigo 62, da Lei n.2 8/2012,
de 21 de fevereiro (LCPA), e nos termos do disposto no Artigo 1292, do Decreto-
Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, emitir autorizacdo prévia genérica favoravel a
assun¢ao de compromissos plurianuais pela Camara Municipal, nos seguintes
€asos:

a) Resultem de execugdo das Grandes Op¢des do Plano legalmente
aprovadas;

b) Os seus encargos ndo excedam o limite de 99.759,58 £, em cada um
dos anos econdmicos seguintes ao da sua contracdo e prazo de
execucao de trés anos;

c) Resultem de reprogramagdes financeiras decorrentes de acordos de
pagamentos e alteragdes ao cronograma fisico de investimentos;

d) Quando o Plano de Liquidagdo de Pagamentos em Atraso, ou
subsequentes modificagbes, gerem encargos plurianuais, conforme
dispde o n.2 4, do Artigo 169, da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro;

2. Emitir autorizacdo prévia genérica favoravel a assuncdo de compromissos
plurianuais pela Sra. Presidente da Camara, no que concerne as despesas
indicadas em 1, no ambito da Camara Municipal de Setubal (C.M.S.), relativas a
funcionamento da carater continuado e repetitivo, desde que previamente
dotada a rubrica da respetiva despesa prevista no Orcamento, e até ao montante
permitido por Lei no ambito do regime legal da contratacdo publica.

3. Determinar que em todas as SessOes ordindrias da Assembleia Municipal
deverd ser apresentada pelo Orgdo Executivo uma informacdo da qual constem
0s compromissos plurianuais assumidos, ao abrigo da autorizagdo prévia genérica
que ora se aprova.

4. O regime previsto na presente deliberagdo aplica-se a todas as assuncdes de
compromissos, desde que respeitadas as condigdes constantes dos n.2 1 e 2, ja
assumidas, a assumir ou que produzam efeitos a partir de 01 de janeiro de 2017.

Setubal, 21 de Outubro de 2016

A Presidente da Camara Municipal de Setubal

A1) orks Yewe

Maria das Dores Marques Banheiro Meira
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Capitulo |
Ambito e principios genéricos

Artigo 1.2
Definicdo e objeto

O presente regulamento estabelece regras e procedimentos complementares necessarios ao
cumprimento das disposi¢cdes constantes do Decreto — Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, da
Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro e do Decreto — Lei
n.2127/2012, de 21 de junho, com as respetivas altera¢des, constituindo estes diplomas
legais, no seu conjunto, o quadro normativo aplicavel a execug¢do do Orgamento do Municipio
no ano de 2017, atentos os objetivos de rigor e contengdo orgamental.

Artigo 2.2
Cativacoes

1. Durante o ano de 2017, a utilizac3o das dotagdes orgcamentais deverd observar critérios de
rigorosa contencdo, ficando sujeitas as seguintes cativagdes:

a) 10% das dotagdes depois de se efetuarem os cabimentos previstos nas alineas a), b) e
c), do n.2 3, do Artigo 3¢, de cada uma das rubricas do agrupamento 02, aquisicao de
bens e servicos, com excecdo das dotacdes afetas a locacdo de edificios, formagio
financiada, anuncios e publicagdes obrigatdrias, encargos de cobranga de receitas e
emolumentos para o Tribunal de Contas;

b) 100% das verbas orgcamentadas para outras despesas de capital;

c) 100% das despesas afetas a projetos cofinanciados e/ou com receita consignada,
desde que a respetiva comparticipacdo pela entidade competente ndo tenha sido
aprovada. Com a comunicagdao da aprovacgdo sera descativado automaticamente os
100% do montante global da a¢do/projeto.

2. A descativacdo das verbas referidas na alinea a), do n.2 1, mediante o reforgo de cativagio
de outras rubricas, sé pode realizar-se desde que a contrapartida seja obtida dentro do
agrupamento 02, com as exce¢des referidas, e mediante autorizagdo do Departamento de
Administragdo Geral, Financgas e Recursos Humanos (DAFRH).
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3. A Presidente da Camara, face a evolugdo da execugdo orgamental que vier a verificar-se e
mediante pedido justificado, autorizara o DAFRH a libertar as verbas cativas nos termos
dos nimeros anteriores, com exce¢do das verbas afetas a Assembleia Municipal cuja
competéncia cabe ao Presidente desta.

Artigo 3.2
Execug¢do or¢amental

1. Na execucdo dos documentos previsionais dever-se-3 ter sempre em conta os principios da
utilizagdo racional das dotacdes aprovadas e da gestdo eficiente da tesouraria. Segundo
estes principios a assuncdo de encargos geradores de despesa deve ser justificada quanto
a necessidade, utilidade e oportunidade.

2. Os Servicos Municipais sdo responsaveis pela gestdo do conjunto dos meios orcamentais,
afetos as respetivas dreas de atividade, e tomarao as medidas necessarias a sua otimizagao
e rigorosa utilizacdo, face as medidas de contencdo de despesa e de gestdo orcamental
definidas pelo Executivo Municipal, bem como as diligéncias para o efetivo registo dos
compromissos a assumir em obediéncia a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso
(LCPA).

3. A adequacio dos fluxos de caixa das receitas as despesas realizadas, de modo a que seja
preservado o equilibrio financeiro, obriga ao estabelecimento das seguintes regras:

a) Registo, no inicio do ano econdémico, de todos os compromissos assumidos no ano de
2016 que tenham fatura ou documento equivalente associados e ndo pagos (divida
transitada);

b) Registo, no inicio do ano econdmico, de todos 0s compromissos assumidos em 2016
sem fatura associada;

c) Registo dos compromissos decorrentes de reescalonamento dos compromissos de
anos futuros e dos contratualizados para 2017;

d) Cumprimento do duplo cabimento para as despesas com financiamento externo.
Assim, s6 poderio ser autorizadas despesas com compensacdo em receitas desde que
estas tenham sido devidamente aprovadas e homologadas pelas entidades
financiadoras e no valor exato das despesas elegiveis, salvo casos excecionais a aprovar
por Despacho da Presidente da Camara.
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Artigo 4.2
Modifica¢des ao Orcamento e as GOP

A Camara Municipal, baseada em critérios de economia, eficicia e eficiéncia, tomard as
medidas necessarias a gestdo rigorosa das despesas publicas locais, reorientando através do
mecanismo das modificacdes orgamentais, as dota¢des disponiveis de forma a permitir uma
melhor satisfagdo das necessidades coletivas, com o menor custo financeiro, no cumprimento
estrito do disposto no numero 8.3.1 do POCAL, atentas as seguintes regras:

1. As dotagdes inscritas no Orgamento, comparticipadas por Fundos Comunitarios, ou outros,
56 poderdo ser utilizadas para reforgos de outras iniciativas no valor da contrapartida do
proprio Municipio.

2. As dotagoes relativas a transferéncias para terceiros ndo poderdo ser utilizadas como
contrapartidas de reforcos de outros agrupamentos, salvo em circunstancias devidamente
justificadas e sob autorizagdo da Presidente da Camara ou do Vereador com competéncia
delegada.

Artigo 5.2
Registo contabilistico

1. Os Servicos Municipais sdo responsaveis pela correta identificacdo da receita, a liquidar e
cobrar. S3o ainda responsaveis pela realizagdo da despesa, bem como, pela entrega
atempada, junto da Divisdao de Gestdo Financeira (DIGEF), dos correspondentes
documentos justificativos.

2. As faturas ou documentos equivalentes devem ser enviados pelos fornecedores
diretamente para a SEAGD. As faturas indevidamente recebidas nos outros Servigos
Municipais terdo de ser reencaminhadas para a SEAGD, no prazo maximo de 2 dias uteis.

3. Os documentos relativos a despesas urgentes e inadidveis, devidamente fundamentadas,
do mesmo tipo ou natureza, cujo valor, isoladamente ou conjuntamente, ndo exceda o
montante de 4 500,00 € por més, devem ser enviados a DIGEF em 24 horas, de modo a
permitir efetuar o compromisso até as 48 horas posteriores a realizacdo da despesa.
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4. Os documentos relativos a despesas em que estejam em causa situagdes de excecional
interesse publico ou a preservagdo da vida humana, devem ser enviados a DIGEF em 48
horas, de modo a permitir efetuar o compromisso no prazo de 10 dias ap0ds a realizacdo da
despesa.

5. Os documentos, registos, circuitos e respetivos tratamentos, sdo os constantes da Norma
de Controlo Interno.

Artigo 6.2
Gestdo dos bens mdveis e imdveis da Autarquia

1. A Gestdo do Patrimdnio Municipal executar-se-a nos termos do Regulamento Municipal do
Patrimonio Movel e Imoével do Municipio de Setubal.

2. Fica a Presidente da Camara autorizada a alienar bens imaveis, nos termos do n.2 1, do
Artigo 349, conjugado com as alineas g) e h), do n.2 1, do Artigo 339, da Lei n.2 75/2013, de
12 de setembro.

3. As aquisi¢des de imobilizado efetuam-se de acordo com as grandes opg¢des do plano,
nomeadamente, o plano plurianual de investimentos e com base nas orientagdes do Orgdo
Executivo, através de Notas de Encomenda ou documento equivalente, designadamente
contratos, emitidos ou celebrados pelos responsaveis com competéncia para autorizar
despesa, apds verificacdo do cumprimento das normas legais aplicdveis.

Artigo 7.2
Gestdo de stocks

1. O SAP é o Servico responsavel pelo armazenamento de bens, referente a material de
limpeza e escritdrio.

2. A regra serd a de aquisicdo de bens por fornecimento continuo sem armazenagem, salvo
nas situagbes devidamente justificadas pelo Departamento responsavel pelo
armazenamento de bens.

3. Os procedimentos, responsabilidades especificas e documentagdo de suporte, no ambito
da Gestdo de Stocks, constam da Norma de Controlo Interno.
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Artigo 8.2
Contabilidade analitica

1. Os procedimentos, responsabilidades especificas e documentagdo de suporte, no ambito
da Contabilidade Analitica, constam da Norma de Controlo Interno.

2. A execucdo orcamental do ano de 2017 deverd estar refletida por centros de
responsabilidade de forma a:

a) permitir o apuramento de custos diretos da mesma;
b) analisar a execugdo orgamental na ética econdmica e com isso determinar os custos
subjacentes a fixacdo de taxas, tarifas e pregos de bens e servigos;

3. Para efeitos de operacionalizagdo das alineas do ponto anterior, cada Departamento
deverd cumprir as diretrizes emanadas da Norma de Controlo Interno.

Artigo 9.2
Outras entidades

1. A subscrigdo, por parte do Municipio, de candidaturas aos fundos comunitarios e a
administracdo central cuja execucido fisica ficara a cargo de terceiras entidades, devera ser
precedida de elaboragdo do respetivo Acordo de Colaboracgao.

2. Atransferéncia de verbas para terceiros, correspondentes a contrapartida nacional a cargo
do Municipio, nas candidaturas referidas no ponto 1, obedecera as mesmas regras
impostas a utilizacdo dos fundos comunitarios e ao definido no n.2 1, do Artigo 29, destas
Normas.

Artigo 10.2
Candidaturas a fundos comunitarios e outras comparticipacoes

1. O Gabinete de Auditoria Interna (GAIl), é o servigo municipal responsavel:

a) Pela apresentagdo atempada de todas as candidaturas a programas de apoio ao
desenvolvimento de atividades relevantes, nomeadamente as que se reportam aos
fundos comunitarios;

b) Pela apresentacdo dos pedidos de pagamento e enquadramento das despesas na
candidatura aprovada, em conformidade com as obrigacdes do beneficiario, nos
termos dos regulamentos aplicaveis a operacao.
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2. Os Departamentos ou Servicos equiparados pela execugdo dos projetos com
financiamento, sdo responsaveis por:

a) Assegurar o cumprimento dos procedimentos legais em matéria de contratagio
publica;

b) Identificar, no pedido de requisicdo a submeter na plataforma de compras eletrdnica,
a designacgdo da candidatura;

Capitulo Il
Receita orcamental

Secdo |
Principios

Artigo 11.2
Principios gerais para a arrecadagao de receitas

1. Nenhuma receita poderd ser liquidada e arrecadada se ndo tiver sido objeto de inscrigdo
na rubrica orcamental adequada, podendo, no entanto, ser cobrada além dos valores
inscritos no Orgamento.

2. As receitas liquidadas e ndo cobradas até 31 de dezembro, devem ser contabilizadas pelas
correspondentes rubricas do Or¢camento do ano em que a cobranga se efetuar.

3. A liquidagdo e cobranga de taxas e outras receitas municipais serdo efetuadas de acordo
com o disposto nos regulamentos municipais em vigor que estabelecam as regras a
observar para o efeito, bem como os respetivos quantitativos e outros diplomas legais em
vigor.

4. As Taxas e Outras Receitas Municipais serdo atualizadas pela obrigatoriedade legal de os
Municipios adequarem o Regulamento e a tabela de taxas em vigor, de acordo com o
definido na Lei n.2 53-E/2006, de 29 de Dezembro e respetivas alteracdes.

5. Deverdo ainda ser cobradas outras receitas proprias da Autarquia relativamente a bens e
servigos prestados, sempre que se torne pertinente, mediante informagao justificada e
proposta de valor a apresentar pela respetiva unidade orgéanica ao DAFRH.
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6. Durante o ano de 2017, no ambito da centralizagdo e integracdo da liquida¢do e cobranga
da receita municipal, competira ao DAFRH, em estrita colaboragdo com a DIGEF, assegurar
a gestdo e acompanhamento do processo de consolidagdo, bem como, o acompanhamento
da mesmo relativamente as areas de negdcios passiveis de integragao.

Artigo 12.2
Documentos de suporte a liquidagdo e cobranga

1. O POCAL garantira a uniformizagdo de todo o suporte documental ao processo associado a
liquidagdo e cobranga da receita municipal.

2. Até a integracdo de todos os aplicativos de receita com o mencionado aplicativo, a
concegdo de documentos de cobrancga a utilizar pelos servigos, devera ser sempre, e em
qualquer caso, objeto de parecer prévio do DAFRH.

Secdo Il
Entrega das receitas cobradas

Artigo 13.2
Cobrangas pelos servigos municipais

1. As receitas cobradas pelos diversos Servigos Municipais dardo entrada na Tesouraria (TES),
no proéprio dia da cobrancga até a hora estabelecida para o encerramento das operacdes.

2. Quando se trate dos servicos externos, a entrega far-se-a no dia util imediato ao da
cobranga, mediante mapa auxiliar assinado pelo responsavel do servico que cobrar as
receitas.

3. Quando se trate de cobrancas feitas por entidade diversa do tesoureiro (posto de cobranca
externo), a receita devera ainda ser depositada diariamente pelos servigos na agéncia
bancdria mais préxima do local de cobranga, sendo o numero de conta indicado pela TES.

4. A entrega de receita na TES devera ser acompanhada do Mapa resumo a qual terdo de ser
anexados, para conferéncia, os taldes ou recibos que lhe deram origem bem como os
comprovativos do depdsito.

5. Nos casos referidos no nimero 2, devera a TES remeter a SEAGD, os documentos referidos
em 3, para contabilizacgao.
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6. O circuito documental e o procedimento previstos nas disposi¢des anteriores serdo objeto
de revisdo sempre que se verifique a integragdo de um negdcio/area de intervengdo no
POCAL.

Artigo 14.2
Valores recebidos pelo correio

1. O Servico que rececione um valor por correio, cheque ou vale postal, deve remeté-lo
imediatamente para a SEAGD. Estes elementos devem ser entregues, no préprio dia, na
TES. A copia ou outros elementos identificativos deverdo ser remetidos ao servigo emissor
para emissdo da respetiva fatura.

2. Relativamente as liquidacdes ainda ndo integradas, a lista de valores e respetivos
documentos devem ser enviados de imediato a SEAGD, que emite as correspondentes
faturas para entrega na TES, nas 24 horas subsequentes.

3. Quando ndo for possivel identificar o servico emissor, a lista e respetivos valores sdo
remetidos a TES para identificacdo.

4. A lista de valores devera ser arquivada pela Tesouraria, mencionando o nimero da fatura-
recibo a que deu origem, procedendo ainda a verificagdo da validade dos documentos.

Artigo 15.2
Valores recebidos através dos terminais de pagamento automatico

1. Os Terminais de Pagamento Automatico (TPA) existentes nos Servicos Municipais sdo
encerrados diariamente, permitindo a transmissdo da informacgdo e crédito na conta da

autarquia.

2. A TES relaciona as faturas-recibo com os fechos diarios dos respetivos TPA, validando a
entrada de valores nas instituicdes de crédito respetivas.

Artigo 16.2
Valores creditados em conta bancaria

1. Qualquer montante creditado em contas bancarias do Municipio do Setubal, com a excecdo
das contas proprias de caugdes, que ndo tenha sido possivel reconhecer até ao final do ano
economico, é liquidado e cobrado como receita municipal, mediante autorizacdo do

Diretor do DAFRH.
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2. A divida de clientes correspondente a receita cobrada nos termos do nimero anterior é
regularizada, desde que os municipes/utentes apresentem os respetivos comprovativos de
depdsito bancario.

Artigo 17.2
Restituicdo de importancias recebidas

1. A restituigdo de importancias recebidas compete ao DAFRH até ao montante de 200,00 €,
mediante proposta prévia dos Servigos Municipais, que deverdo obrigatoriamente
fundamentar as razdes que a justificam.

2. A partir do valor referido no ponto anterior, a restituicdo de importancias recebidas é da
competéncia da Presidente da Camara, nos termos do n.2 2, do Artigo 272, que define as
competéncias para autorizagao de despesas, mediante proposta da DAFRH.

Artigo 18.2
Caucgdes

1. As importancias a depositar no cofre municipal, a titulo de cau¢do ou garantia de qualquer
responsabilidade ou obrigagdes, dardo entrada diariamente na Tesouraria, até a hora e
pela forma estabelecida para as receitas do Municipio.

2. Os servicos que rececionem caucgées sob qualquer forma, nomeadamente no que respeita
a empreitadas de obras publicas, aquisicdo de bens e servicos, processos de licenciamento
e processos de execucao fiscal entre outros, deverdo remeter o original, de imediato, a
DIGEF que procedera ao seu registo.

3. Para cumprimento do disposto no numero anterior no dmbito dos processos de
licenciamento desmaterializados, o documento em causa devera ser digitalizado pela
Divisdo técnico-Administrativa/Secc¢do de Atendimento e Arquivo (DITA/SEAAR) e o original
enviado para o gestor do procedimento do Departamento de Urbanismo (DURB).

4. O gestor do processo prop&e o envio do original do documento mencionado no ponto
anterior a DIGEF, ficando uma cdpia no processo administrativo.

5. Cabe a DIGEF registar contabilisticamente a recegdo, o reforgo e a diminuigdo, assim como
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7. Para efeitos de libertagdo de caugbes os servigcos responsaveis devem enviar a DIGEF
informacao, nos termos do contrato e da legislagdo em vigor, onde constem as condi¢des
para libertar as caugfes existentes com a identificacdo da referéncia de cada uma e dos
processos que as originaram.

8. A libertacdo de caucdes efetuada no ambito dos processos do DURB tera de ser
comunicada a este servigo, através de copia do oficio remetido a entidade bancaria, para
efeitos de arquivamento do processo administrativo.

9. Sempre que a devolucgdo da caucdo a entidade bancaria obrigue a devolugdo do original
da garantia bancaria, tera de ser assegurada copia autenticada para constar no processo
administrativo.

Capitulo 11l
Despesa or¢amental

Secao |
Principios e regras

Artigo 19.2
Principios gerais para a realizacdo da despesa

1. Na execugdo do orcamento da despesa devem ser respeitados os principios e regras
definidos no Decreto — Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, na Lei n.2 8/2012, de 21 de
fevereiro e ainda as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a
aplicagdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), constantes do Decreto
—Lein.2 127/2012, de 21 de junho.

2. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas
cumulativamente as seguintes condigdes:

a) Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos da
lei;

b) Registado previamente a realizagdo da despesa no sistema informéatico de apoio a
execugdo orgamental;

c) Emitido um niumero de compromisso valido e sequencial que é refletido na nota de
encomenda;

3. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que se assegure a exist/?'ncia de fundos

disponiveis.
l’} 10/23
Praga do Bocage / 7
Apartado 80 - -
2901 — 866 SETUBAL SETUBAL % N



ATADASESSADDE_QS /M A K

Municipio de Setdbal
NORMAS DE EXECUGCAO ORCAMENTAL 2017

iy

. O registo do compromisso deve ocorrer o mais cedo possivel, em regra, pelo menos trés
meses antes da data prevista de pagamento para os compromissos conhecidos nessa data,
sendo que as despesas permanentes, como saldrios, comunicagdes, agua, eletricidade,
rendas, contratos de fornecimento anuais ou plurianuais, devem ser registados
anualmente. De igual forma se deve proceder para os contratos de quantidades.

As despesas sO0 podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e pagas, se
estiverem devidamente justificadas e tiverem cobertura orgamental, ou seja, no caso dos
investimentos, se estiverem inscritas no Orgamento e no PPl, com dotagdo igual ou
superior ao valor do cabimento e compromisso e no caso das restantes despesas, se o saldo
orcamental na rubrica respetiva for igual ou superior ao valor do encargo a assumir.

As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de dezembro, devendo o pagamento
dos encargos regularmente assumidos e ndo pagos até 31 de dezembro ser processados
por conta das verbas adequadas do orcamento do ano seguinte.

Tendo em vista o pagamento dos encargos assumidos por conta do orgamento do ano em
prazo exequivel, fica o DAFRH autorizado a definir uma data limite para apresentacdo das
requisicdes externas para aquisicdo de bens e servigos nos servicos competentes da DIGEF.

Cada servico que tenha a seu cargo a execucdo de obras devera ter uma conta-corrente da
obra, para que, em qualquer momento, se possa conhecer o seu custo.

Artigo 20.2
Tramitagdo dos processos de despesa

. Em 2017 os servigos responsaveis devem utilizar obrigatoriamente a plataforma eletrdnica
para todas as aquisices acima dos 4 987,98€ (sem IVA) de, nomeadamente, bens,
locagdes, servigos, empreitadas ou concessdes quer tenham contrato de fornecimento
continuo ou ndo.

. A submissdo das requisicGes internas é da responsabilidade das respetivas unidades
organicas.

Cada requisigdo interna apresentada deve estar devidamente justificada e acompanhada
de toda a informacdo técnica necessaria, conforme consta da informagdo preparatdria (ou
documento equivalente), para instruir o caderno de encargos e programa de concurso a
elaborar pela SECPP.
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4. Cumpre a SECPP realizar e coordenar toda a tramitagdo administrativa dos processos
aquisitivos, em articulagdo com os servicos.

5. Por forma a garantir a disponibilizagdo dos contratos nas datas pretendidas, cada unidade
organica deve apresentar a respetiva requisicdo de bens e servigos com a antecedéncia
minima de:

a) 30 dias para aquisigdes de valor superior a 5.000€;
b) 60 dias para valores a partir de 75.000€;
c) 120 dias para valores a partir de 200.000€;

6. O Juri dos procedimentos deve integrar pelo menos 2 elementos do DAFRH.

7. Para efeitos de aplicagdo do n.2 5, do Artigo 1132, do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP),
a SECPP comunicard a todos os Servicos Municipais, no momento da ocorréncia, a
identificagdo de todas as entidades (designagdo e nimero de identificagdo fiscal) que
tenham fornecido bens moveis ou prestado servigo ao municipio, a titulo gratuito, no ano
econdmico em curso ou nos dois anos econdmicos anteriores, exceto se o tiverem feito ao
abrigo do Estatuto do Mecenato.

Artigo 21.2
Gestdo de contratos

1. Compete a cada um dos servigos requisitantes a gestdo dos contratos em vigor.
2. Para cumprimento do disposto no niumero anterior, cada organica deve:

a) Nomear os gestores de contrato que serdo responsaveis pela monitorizagdo da
execugdo dos contratos;

b) Manter evidéncias de acompanhamento material e orcamental dos contratos, com
recurso, nomeadamente, a ficha de contrato.

3. As questdes relacionadas com a execugdo dos contratos, como as eventuais modificaces,
incumprimentos contratuais, apuramento de responsabilidades ou aplicacdo de
penalidades, entre outras, devem ser remetidas do DOM/DIA ou DIGEF (consoante se trate
de Empreitadas ou Bens e Servigos) para assegurar a competente analise e tramitacdo
adequada.
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Artigo 22.2
Conferéncia e registo da despesa

1. A conferéncia e registo, inerentes a realizagdo de despesas efetuadas pelos Servigos
Municipais, deverdo obedecer ao conjunto de normas e disposicdes legais aplicaveis e as
regras de instrugdo de processos sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

2. A conferéncia e registo referidos no nimero anterior serdo efetuados, consoante a
especificidade e a fase de realizagdo da despesa, pela DIGEF, nos termos referidos a seguir:

2.1. As funcdes de registo das operagdes de cabimento e compromisso, quando n3o é
automatico através da plataforma eletrénica de compras, tratamento de faturas e
liquidacdo de despesas sdo asseguradas pela DIGEF.

2.2. A Divisao de Recursos Humanos (DIRH) assegura a informacdo necessdria ao
processamento das Despesas com Pessoal nos termos do Artigo seguinte.

Artigo 23.2
Processamento de remuneragdes

1. As despesas relativas a remuneragdes do pessoal serdo processadas pelo DIRH com base
em informacdo disponibilizada pela Secdo de Processamento e Gestdo de Assiduidade
(SEPGA), de acordo com as normas e instrucdes em vigor.

2. Deverao acompanhar as folhas de remuneragdes, a remeter a SECONT, as guias de entrega
de parte dos vencimentos ou abonos penhorados, as relagGes dos descontos para a Caixa
Geral de Aposentagdes e os documentos relativos a penstes de alimentos, ou outros,
descontados nas mesmas folhas.

3. As respetivas folhas de remuneracdo devem dar entrada na DIGEF até 5 dias uteis antes da
data prevista para o pagamento de cada més.

4. Quando se promover a admissdo ou mudanga de situagdo de trabalhadores depois de
elaborada a correspondente folha, os abonos serdo regularizados no processamento do
més seguinte, ou excecionalmente por adicional, desde que autorizada pelo vereador
responsavel pelos recursos humanos.

5. A DIRH deve enviar mensalmente ao DAFRH a distribuicdo das despesas com pessoal pelos
respetivos servigos.

13/23

Praca do Bocage ¢

Apartado 80 . -
2901 — 866 SETUBAL SETUBAL

p—



ATADASESSADDE_2S /11 /14 ey

Vs
Municipio de Setubal
NORMAS DE EXECUCJSO ORCAMENTAL 2017

Artigo 24.2
Fundos de Maneio

1. Em caso de reconhecida necessidade poderd ser autorizada pelo Diretor do DAFRH, a
constituicdo de Fundos de Maneio, por conta da respetiva dotacdo orgamental, visando o
pagamento de pequenas despesas urgentes e inadiaveis nos termos do Regulamento de
Constituicdo e Regularizagdo de Fundos de Maneio (RCRFM).

2. O montante maximo de Fundo de Maneio a atribuir sera de 2 000, 00€, salvo situagdes
devidamente fundamentadas pelos Servigos e autorizadas pela Presidente da CAmara.

3. Os pagamentos efetuados pelo Fundo de Maneio sdo objeto de compromisso pelo seu
valor integral aquando da sua constituicdo e reconstituicdo, a qual devera ter carater
mensal e registo da despesa em rubrica de classificagdo econdmica adequada. N3o deve
ser autorizada a utilizacdo do Fundo de Maneio para aquisicdo.

4. A competéncia para o pagamento de despesas por conta do Fundo de Maneio é do
responsavel pelo mesmo.

5. Os montantes maximos por documento de pagamento efetuado por esse mesmo fundo
ndo poderdo ultrapassar os 150€, com exce¢do dos valores necessarios para registos
notariais do DAFRH e custas judiciais.

6. Todas as demais excec¢des serdo analisadas, caso a caso, devendo, para o efeito, ser
submetidas ao Diretor do DAFRH.

7. O Fundo de Maneio sera saldado até ao dia 20 do més de dezembro de 2017, ndo podendo
conter, em caso algum, despesas ndo documentadas.

8. Os titulares dos fundos respondem pessoalmente pelo incumprimento das regras
aplicaveis a utilizagao dos mesmos.

9. Tratando-se de despesas com alimentacdo, devem os titulares do Fundo de Maneio
identificar, no documento, os participantes que sendo colaboradores deverdo conter o
respetivo n.2 mecanografico, bem como o fim visado e o interesse publico subjacente a sua
realizagdo que justifique a despesa a titulo de representacio dos servicos.

10. Sempre que os documentos do Fundo de Maneio respeitem ao pagamento de despesas
efetuadas no ambito de projetos com financiamento comunitario ou projeto
comparticipado, o Servigo Executor deve identificar no documento o projeto objeto de
candidatura.
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11. Os demais procedimentos, responsabilidades especificas e documentagdo de suporte,
constam do Regulamento de Constituigdo e Regularizagdo de Fundos de Maneio.

Artigo 252
Prazos para apresentacdo das despesas e reconstituicao dos Fundos de Maneio.

1. Os documentos originais das despesas efetuadas pelo Fundo de Maneio, deverdo ser
remetidos ao DAFRH/DIGEF, até ao 32 dia util do més seguinte aquele a que respeita.

2. Todos os documentos devem estar assinados pelo responsavel do Fundo de Maneio, e
conter a justificagdo para a realizacdo da despesa.

3. Os documentos justificativos das despesas terdo de respeitar os requisitos fiscais,
nomeadamente, o nome, a morada e o n.2 de contribuinte do Municipio do Setubal.

4. Na reconstituicdo do Fundo de Maneio ndo sdo aceites despesas com data anterior a
constituicdo do mesmo, ou com data anterior a Gltima reposigao.

5. A reposicdo periddica do Fundo de Maneio ndo pode ser superior ao Fundo de Maneio
atribuido.

6. Apds a verificagdo da conformidade da documentagdo enviada, a Secdo de Contabilidade
(SECONT) emite as respetivas ordens de pagamento e assegura o prazo estipulado para a
fase da sua reconstituigdo que devera ocorrer até ao 102 dia 4til, incluindo o pagamento
pela Tesouraria.

7. Na posse das ordens de pagamento devidamente autorizadas, a TES efetua o pagamento
ao responsavel pelo Fundo de Maneio, em numerario.

Secdo ll
Autorizacdo da despesa

Artigo 26.2
Competéncias

1. Em tudo quanto ndo se encontrar especificamente regulado no presente artigo, os
responsaveis pelos Servigos Municipais autorizam despesas nos termos das respetivas
delegacbes de competéncias, sem prejuizo da adogdo de regras e demais procedimentos
estabelecidos sobre esta matéria pela legislagdo em vigor.
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2. Nostermos do disposto no Artigo 292, do Decreto — Lein.2 197/99, de 8 de junho, a Cdmara
Municipal delega na Presidente e este subdelega nos vereadores as competéncias para
autorizacdo de realizagdo de despesas com os seguintes limites:

Entidades
Presidente
748 196,84€
Vereadores
3. Asrestantes delegacdes ou subdelegacdes de competéncias para autorizacdo de realizacao

de despesas ndo podem ultrapassar os seguintes limites:

Diretor de Departamento
Chefe de Gabinete
Chefe de Divisdo 2 500,00€

5 000,00€

4. Os limites de competéncia fixados no n.2 2 e 3, para autorizacdo de realizacdao de despesas
mantém-se para as despesas provenientes de alteragGes, revisdes de pregos e contratos
adicionais as empreitadas e a aquisicao de bens e servicos, desde que o respetivo custo
total ndo exceda 10% do limite de competéncia inicial.

5. Quando for excedido o limite percentual referido no numero anterior, a competéncia para
a autorizacao do acréscimo da despesa cabe a entidade a quem competir a autorizagdo do
montante total da despesa, incluindo os acréscimos.

6. Competira a Presidente da Camara, autorizar o pagamento de indemnizagdes resultantes
de responsabilidades extracontratuais, apoés validagdo das mesmas pela seguradora
adjudicataria destes seguros até ao limite do valor da sua competéncia, conforme referido
no ponto 2, deste Artigo.

Artigo 27.2
Apoios a entidades terceiras

Os apoios a entidades que prosseguem fins ndo lucrativos e de utilidade publica que se
traduzam na redugdo do preco de prestacdes de servigos e/ou na cedéncia de bens, carecem
de proposta fundamentada do respetivo Pelouro, que a submetera a decisdo da Presidente
da Camara ou Vereador com competéncia delegada.
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Artigo 28.2
Apoio as Freguesias

1. A prestagdo de servigos e/ou a cedéncia de bens mdveis, solicitadas pelas Freguesias do
Concelho do Setubal, para apoio a atividades de interesse municipal, nomeadamente, de
natureza social, cultural, desportiva ou recreativa, consubstanciam-se num apoio traduzido
a custo zero para a Freguesia requerente.

2. Este apoio carece de pedido fundamentado da Freguesia e de informacdo prévia do GAF,
que submetera a decisdo da Presidente da Cdmara ou Vereador com competéncia
delegada.

Artigo 29.2
Assung¢do de compromissos plurianuais

1. Para efeitos do previsto na alinea c), do n.2 1, do Artigo 69, da Lei n.2 8/2012, de 21 de
fevereiro, fica autorizada, pela Assembleia Municipal, a assuncio de compromissos
plurianuais que respeitem as regras e procedimentos previstos na LCPA, no Decreto — Lei
n.2 127/2012, de 21 de junho, e demais normas de execucio de despesa, e que resultem
de projetos ou atividades constantes das Grandes Op¢des do Plano, em conformidade com
a projecdo plurianual ai prevista.

2. Ficam igualmente autorizadas as despesas plurianuais decorrentes de contratos que nio
constem do nimero anterior e que em cada um dos 3 anos seguintes ndo ultrapassem
99 759,58 €.

Artigo 30.2
AutorizagOes assumidas

1. Consideram-se autorizadas na data do seu vencimento e desde que 0s compromissos
assumidos estejam em conformidade com as regras e procedimentos previstos na LCPA e
no Decreto —Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, as seguintes despesas:

a) Vencimentos e salarios;

b) Subsidio familiar — criangas e jovens;

c) Gratificagbes, pensGes de aposentacio e outras;

d) Encargos de empréstimos;

e) Rendas; /
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