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1. INTRODUCAO

A tesouraria Municipio de Seflbal apresenta uma situacdo
excecional de desequilibrio, a qual tem ameagado o cumprimento das
respetivas obrigagdes financeiras, redobrando o esforco tendente a
proporcionar um desenvolvimento socioecondmico do Concelho ao

nivel da modernizagao e de melhoria das suas infraestruturas.

A correcdo da atual situagdo resultante da consciéncia das
dificuldades sentidas e o rigor que deve prevalecer na gestdo do
Municipio fez com que o Executivo Municipal tivesse considerado como
primordial a recuperag¢do financeira do Municipio.

O presente Estudo da Situagdo Financeira visa enquadrar a
redlidade do Municipio de Setlbal no conjunto dos mecanismos de
recuperacdo financeira previstos na legislagdo em  vigor,
designadamente, os constantes na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
Regime Financeiro das Autarquias Locais e Enfidades Intermunicipais
(RFALEI).

Nesse senfido, apresenta-se a situagdo financeira do Municipio de
SetUbal e respetivo enquadramento legal, a qual reflete a possibilidade
de recurso ao mecanismo de recuperagdo financeira previsto na alinea

a), de n.° 1, do Artigo 57°, do RFALEl, ou seja, o Saneamento Financeiro.

ldentificado o procedimento de recuperacdo financeira, procede-
se d elaboragdo do Plano de Saneamento Financeiro, nos termos do
Artigo 59°, RFALEL.

Uma vez aprovado o presente plano, nos Orgdos Executivo e
Deliberativo, serd o mesmo remetido para o Tribunal de Contas para
Visto, Ultimo passo para que todo este processo possa consfituir uma

realidade.
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2. MUNICIPO DE SETUBAL: BREVE CARACTERIZACAO

Remonta a pré-histéria, nomeadamente ao periodo do Neolitico,
os primeiros registos de ocupag¢@o humana no temitério do atual

Concelho de Setdbal.

Cetdbriga, surgida nos séculos | a IV da nossa era apresentava-se
ja como um importante ndcleo urbano e industrial, principalmente ligado

a salga de peixe, o qual se estendia pelas duas margens do rio Sado.

A partir dai nGo mais deixou de aumentar a importancia de Setibal

na Regido e no Pais.

Setdbal & hoje uma cidade localizada a cerca de 50 kms a Sul de
Lisboa, capital de Distrito (desde 1926) e sede de Diocese (desde 1975),
situando-se na Area Metropolitana de Lisboag, possuindo uma das mais

belas Baias do Mundo.

O Municipio compreende um tenitério com 230,33 km?, subdividido
em cinco freguesias: UniGo das Freguesias de SetUbal (Sao JuliGio, Nossa
Senhora da Anunciada e Santa Maria da Graga); UniGo das Freguesias
de Azeitdo (SGo Lourengo e SGo Simdo); Freguesia de Gambia, Pontes e
Alto da Guerra e Freguesia de S@o SebastiGo, com uma populacao
residente, em 2013, de cerca de 120.000 habitantes. E circundado a
Oeste pelo Municipio de Sesimbra, a Noroeste pelo Barreiro, a Norte e Este
por Palmela e a Sul, o Estudrio do Sado separa-o dos Municipios de

Alcdacer do Sal e Gréndola.

Aligs, a Peninsula de Troig, perfencente ao Municipio de Grandola,
situa-se mesmo em frente da Cidade de Setdbal, entre o Estudrio do Sado

e o litoral do Oceano Atlantico.

¢
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A locdlizagdo geogrdfica do Municipio de Setdbal, as
infraestruturas de que dispde, designadamente ao nivel das vias de
comunicagdo, equipamentos e servigos e os recursos naturais tornam-no
distinto, particularmente a orla costeira da sua Baia, integrada no Estudrio
do Sado, e o conjunto de praias inseridas no Parque Natural da Arrdbida
(Albarquel, Figueirinha, Galapos, Creiro e Portinho da Arrdbida),
transformaram-no num importante centro urbano, portudrio e turistico,
propiciando um contexto favoravel para o desenvolvimento econémico

e social e para a fixagcdo de novas empresas.

O Municipio caracteriza-se ainda por uma tradicdo industrial
fortemente enraizada, com relevo nas industrias de celulose, papel,
cimento, fertilizantes e produtos fitofarmacéuticos, energia termoelétrica,

construgdo e reparagdo naval e agroalimentar.

Sdliéncia para o Porto de Setubal, o qual movimentou 7,008 milhdes
de toneladas em 2013, um crescimento de 950 milhdes de toneladas face
a 2012. Em 2012, em termos de carga movimentada, o Porto de Setdbal
siftuou-se em 4° lugar entre os portos de Portugal, com 7.4% da carga
movimentada no pais, sendo uma das principais portas de saida para as
exportagdes porfuguesas, de onde se destacam os veiculos fabricados

na Auto Europa e o minério oriundo da Somincor e da Pirites Alentejanas.

O investimento no ensino de nivel superior politécnico constitui-se
como uma importante alavanca para a disponibilidade de mdo-de-obra
qudlificada, nomeadamente nas dreas da saude, educagdo, ciéncias

empresarigis e tecnologias.

Nos Ultimos anos, a atividade turistica tem registado um forte
incremento no Concelho, ac qual nGo serd alheio noticias como a
publicada em 2015 pelo jornal USA Today que considerou o Mercado de
peixe do Liviamento como um dos mercados de peixe mais famosos do

mundo e a sua gastronomia que faz um grande aproveitamento de

i
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pratos & base de peixe (assado, cozido ou grelhado) e de produtos que
se desenvolvem favoravelmente no clima da regiGo (com uma
variedade de vinhos fintos e brancos de qualidade, destacando-se o
Moscatel de Setibal, um renomeado vinho licoroso de origem
demarcada) ou ainda, as queijadas, as tortas, e os "esses de Azeit@o",

para além, do famoso queijo de Azeitdo.

A preservagdo das tradicdes setubalenses, mantendo vivas as
memodrias de figuras ilustres da histéria local e nacional, como Bocage e
Luisa Todi e o desenvolvimento regular de projetos culturais alicercado no
incenfivo ao associativismo cultural e recreativo, numa programacdo
com quadlidade e diversificada, tem vindo a ter reflexo na formacdo de

novos publicos.

Em 2016, Setibal é nomeada Cidade Europeia do Desporto,
juntando tal facto a um enorme nimero de Personalidades e Clubes
(Mourinho, Jacinto Jodo, Vitéria Futebol Clube) que fazem deste

Concelho um dos mais dindmicos do Pais.

22 L
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3. ENQUADRAMENTO LEGAL DA DiVIDA DO MUNICIPIO

No presente capitulo procede-se ao enquadramento legal da
situagdo financeira do Municipio de Setdbal, nomeadamente, no que
respeita ao preenchimento dos requisitos, bem como, & demonstracé@o
da necessidade de recurso aos mecanismos de recuperacao financeira
previstos na lei.

Considerando que no quadro legal em vigor, existe um conjunto
de normativos legais que determinam as regras de assungdo de despesa
e os limites do endividamento municipal, previamente & avaliacdo da
situagdo financeira do Municipio, apresenta-se uma descricdo sumdria
do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (RFALEI) e da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso (LCPA).

3.1.REGIME FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS LOCAIS E ENTIDADES
INTERMUNICIPAS (RFLAEI)

A Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabeleceu o Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI),
definiu no Capitulo V, as regras de endividamento dos Municipios,
parficularmente, no que diz respeito aos limites da divida total e aos

mecanismos de recuperagdo financeira.

3.1.1. REGIME DE CREDITO E DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

A Secgdo |, do referido Capitulo, estabelece o Regime de crédito
e de endividamento municipal, designadamente, os limites da divida
fotal estabelecendo o n.° 1, do Artigo 52°, do RFALEl, na sua atual

redagdo, que “a divida total das operages orcamentais do Municipio,

4

< 7=



E ol
ATA DA SESSADDE_ 21 / 19/eX
G
Tt
ESTUDO DA SITUACAO FINANCEIRA E 8 iy
PLANO DE SANEAMENTO FINANCEIRO %ng

Municn’piu_&e Setiibal

incluindo a das entidades previstas no artigo 54° ndo pode ultrapassar,
em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente
liquida cobrada nos trés exercicios anteriores".

O n.° 2, do mesmo Artigo, define que “a divida total das operacées
do Municipio engloba os empréstimos, tal como definidos no n.° 1 do
artigo 49°, os confratos de locagdo financeira e quaisquer outras formas
de endividamenfo, por iniciativa dos Municipios, junto de instituicées
financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decomrentes

de operacées orcamentais”.

3.1.2. MECANISMOS DE ALERTA PRECOCE E DE RECUPERACAO
FINANCEIRA

A Secc¢do lll, do Capitulo V, do RFALEI define, nos Artigos 56° e 57°,
os mecanismos de dlerta precoce e de recuperacdo financeira

municipal.

3.1.2.1. ALERTA PRECOCE DE DESVIOS

Nos termos do disposto no n.° 4, do Artigo 56°, do RFALEl, compete
a DGAL (DirecGo Geral das Autarquias Locais) emitir, no prazo de 15 dias
a contar da data limite do reporte de informag¢do a remeter pelos
Municipios nos termos do Artigo 78° os alertas precoce de desvios
definidos nos numeros 1 a 3, do referido Artigo.

Deste modo, nos termos do disposto, respetivamente nos nimeros
1 e 3, do Arfigo 56° do RFALEL, sGo informados os membros do governo
responsaveis pelas dreas das finangas e das autarquias locais, bem
como, os Presidentes dos Orgdos Executivo e Deliberativo do Municipio,
que informam os respetivos membros na primeira reunido ou sessdo

seguinte, sempre que se verifiguem as seguintes situagdes:

|!J
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e A divida fotal prevista no Artigo 52°, do RFALEI, atinja ou
ultrapasse a média da receita corrente liquida cobrada nos
trés exercicios anteriores;

* O Municipio registe durante dois anos consecutivos uma taxa
de execugdo da receita prevista no Orcamento respetivo

inferior a 85%.

Nos termos do n.® 2, do mesmo Artigo, sempre que a divida total
prevista no Arfigo 52°, do RFALEI, atinja ou ultrapasse 1,5 vezes a média
da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores, é
informado, para além das entidades supra mencionadas, o Banco de

Portugal.

Considerando que o RFALEl entrou em vigor em 1 de janeiro de
2014, o Municipio de SetUbal encontra-se, desde aquela data nas
situagdes previstas nos nimeros 1 e 3, do Arfigo 56°, do referido regime,

conforme se demonstra no ponto 3.3.

3.1.2.2. MECANISMOS DE RECUPERACAO FINANCEIRA

O Arigo 57°, do RFALEl, estabelece os mecanismos de
recuperagdo financeira municipal, nomeadamente os regimes de
Saneamento Financeiro e de Recuperagdo Financeira.

Nos termos do n.°2, do Artigo 57°, do RFLAEl, a adesdo cos
mecanismos de recuperagdo financeira municipal “é facultafiva ou
obrigatdria consoante o nivel de desequilibrio financeiro verificado em 31
de dezembro de cada ano”.

O Artigo 58°, do RFALEI define as condicdes de adesdo, facultativa
e obrigatdéria, co “Saneamento Financeiro, tendo em vista a

reprogramacd@o da divida e a consolidagdo de passivos financeiros”.

P
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Nos termos do disposto no n.° 3, do Artigo 58°, do RFALEI, sempre
que “a divida total prevista no artigo 52°, se situe enire 2,25 e 3 vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios
anteriores, © Municipio € obrigado a confrair um empréstimo para
saneamento financeiro ou aderir ao procedimento de recuperacdo
financeira previsto nos artigos 61° e seguintes".

Os numeros 1 e 2, do Artigo 58°, do RFALEI, definem respetivamente
as situagdes de adesdo facultativa, concretamente as situagdes em que
0s Municipios devem ou podem recorrer ao saneamento financeiro.

Assim, nos termos do n.° 1, do Artigo 58°, do RFALEI, os Municipios
devem contrair empréstimos de Saneamento Financeiro, sempre que, no

final de um exercicio, se verifique:

e A ultrapassagem do limite da divida total previsto no Artigo
52°, do RFALEI;

e O montante da divida, excluindo empréstimos, seja superior
a 0,75 vezes a média dareceita corrente liquida cobrada nos

frés exercicios anteriores.

Nos termos do n.° 2, do Artigo 58°, do RFALEI, os Municipios podem
ainda recorrer ao Saneamento Financeiro, desde que verificada a
situac@o prevista no n.° 1, do Artigo 56°, do RFALEI, ou seja, sempre que
no final de um exercicio registar o montante total da divida superior a
média da receita comrente liquida cobrada nos Ultimos trés anos.

Conforme se demonstra no ponto 2.3, o Municipio de SetUbal
encontrava-se, no final dos ano de 2015, na situacdo prevista no n.° 2, do
Artigo 58°, do RFLAEl, podendo assim recorer aos mecanismos de

recuperacdo financeira, nomeadamente ao saneamento.

4
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3.1.3. SANEAMENTO FINANCEIRO

3.1.3.1. EMPRESTIMO DE SANEAMENTO FINANCEIRO

O saneamento financeiro consiste na contratacGo de um
empréstimo de longo prazo “tendo em vista reprogramacédo a divida e a
consolidagdo de passivos financeiros”, conforme disposto no n.°1, do
Artigo 58°, do RFALEI.

O recurso ao empréstimo de saneamento financeiro n&o pode
conduzir, em qualquer situacdo, ao aumento da divida total do
Municipio, nos fermos do n.° 4, do Artigo 58°, do RFALEI.

Estabelecem ainda os nUmeros 5 e 6, do mesmo Artigo, que os
pedidos de empréstimo para saneamento financeiro sejam instruidos
com um estudo fundamentado da situagdo financeira do Municipio e
dum plano de saneamento financeiro para o periodo de vigéncia do
empréstimo, o qual terd o prazo maximo de 14 anos e o prazo méximo

de caréncia de 1 ano.

3.1.3.2. PLANO DE SANEAMENTO FINANCEIRO

Em conformidade com a regulamentacao definida pelos nimeros
1 e 2, do Arfigo 59°, do RFALEI, a elabora¢c@o do plano de saneamento

financeiro deve incluir:

* A previsdo do periodo temporal necessdrio & recuperacdo
da situagdo financeira do Municipio;
* A apresentagdo das medidas especificas necessdarias para

atingir uma situagdo financeira equilibrada, particularmente:

< -11-
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o Medidas de contengdo da despesa corrente;
o Racionalizag@o da despesa de investimento prevista e
respetivas fontes de financiamento;
o Medidas de maximizag¢do da receita.
¢ A calendarizagdo anual da redugdo do nivel da divida total:
* A previsdo do impacto orgamental, por classificacdo
econdmica, par o periodo de vigéncia do plano de

saneamento financeiro.

Nos termos do n.° 3, do Arfigo 59°, do RFALEI, compete & Camara
Municipal proceder & elaboragdo do estudo da situacao financeira e do
plano de saneamento financeiro, propondo & Assembleia Municipal a
respetiva aprovagdo.

Determina ainda o n.° 5, do Artigo 59°, do RFALEI, que durante o
periodo de vigéncia do contrato de empréstimo de saneamento

financeiro, o Municipio fica obrigado a:

e Cumprir o plano de saneamento financeiro;

* Na&o celebrar novos empréstimos de saneamento financeiro:

e Remeter & DGAL os relatérios semestrais sobre a execucdo
do plano de saneamento financeiro, elaborados pela

Cémara Municipal e apreciados pela Assembleia Municipal.

O incumprimento do plano de saneamento financeiro determina a
retengGo ate 20% das transferéncias correntes do Orcamento do Estado

ndo consignadas, nos termos do Artigo 60°, do RFALEI.

nay <3~ |
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3.2.LEI DOS COMPROMISSOS E DOS PAGAMENTOS EM ATRASO (LCPA)

A Lei n.? 8/2012, de 21 de fevereiro, Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atfraso (LCPA), aprovou as regras aplicdveis & assung¢do
de compromissos e aos pagamentos em atraso das enfidades publicas,
tendo sido regulamentada através do Decreto-lei n.° 127/2012, de 21 de
junho.

Com a aprovagcdo dos normativos legais supra identificados,
passou a verificar-se a existéncia de significativos constrangimentos na
gestGo orgcamental corrente dos Municipios, nomeadamente naqueles
que registam a existéncia de pagamentos em atraso, como sucede com
0 Municipio de Setdbal.

Considerando a necessidade de evidenciar a real situacao
financeira do Municipio de SetUbal, entende-se ser de exirema
import@ncia identificar as normas legais introduzidas pela LCPA, bem
como, a respetiva regulamentagc@o introduzida pelo Decreto-lei n.°
127/2012, de 21 de junho, designadamente no que concerne & assuncdo

de compromissos, aos fundos disponiveis e aos pagamentos em atraso.

3.2.1. COMPROMISSOS

No que respeita G assungéo de compromissos, conforme dispde o
Artigo 5°, da LCPA, na sua redacdo atual, as entidades publicas nao
podem assumir compromissos que excedam os fundos disponiveis,
apurados em conformidade com as disposicdes previstas na alinea f), do
Artigo 3°, da LCPA e Artigo 5°, do Decreto-Lein.° 127/2012, de 21 de junho.

Mais determina a alinea c), do Artigo 6°, da LCPA, na sua redagéo
atual, que a assungdo de compromissos plurianuais esta sujeita & prévia

autorizagdo da Assembleia Municipal.
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O Artigo 7°, do Decreto-Lein.° 127/2012, de 21 de junho, estabelece
as regras para a assungcdo de compromissos, determinando, nos nimeros

1 e 2 que:

* As enfidades publicas devem determinar os fundos
disponiveis de acordo com o disposto no Artigo 5°, até ao 5°
dia Util de cada més;

e Os compromissos assumidos ndo podem ultrapassar os

fundos disponiveis.

3.2.2. FUNDOS DISPONIVEIS

A dlinea f), do Artigo 3°, da LCPA, com as alteracées infroduzidas
pelo Artigo 46° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo [Lei do Orcamento
do Estado de 2016 - LOE201¢), define como “«Fundos Disponiveisy as
verbas disponiveis a muito curto prazo, que incluem, quando aplicdvel e

desde que ndo tenham sido comprometidos ou gastos:

ij A dotagdo corrigida liquida de cativos, relativa aos seis meses
seguintes;

ii) As transferéncias ou subsidios com origem no Orcamento de
Estado, relativos aos seis meses seguintes;

iii) A receita efetiva prépria que tenha sido cobrada ou recebida
como adiantamento;

iv]A previsGo da receita efetiva prépria a cobrar nos seis meses
seguintes;

v) O produto de empréstimos contraidos nos termos da lei:

vi)As fransferéncias ainda ndo efetuadas decomrentes de
programas e projefos do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN) cujas faturas se encontrem liquidadas, e

devidamente certificadas ou validadas;

/
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vi)  Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4, que

define as regras do aumento tempordrio dos fundos disponivels.

No atinente ao aumento tempordrio de fundos disponiveis, a titulo
excecional, podem ser acrescidos as fundos disponiveis outros
montantes, desde que expressamente autorizados pela Camara
Municipal, nos termos da alinea c), do Artigo 4°, da LCPA,

O n.° 2, do Artigo é° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de junho
determina que "o aumento dos fundos disponiveis a que se refere o n.° 4
da LCPA s6 pode ser efetuado mediante recurso a montantes a cobrar
ou a receber dentro do periodo compreendido entre a data do
compromisso e a data em que se verifique a obrigacdo de efetuar o
dltimo pagamento relativo a esse compromisso”.

Estabelece ainda o n.° 1, do Artigo 8°, da LCPA, com as alteragdes
infroduzidas pelo n.° 2, do Artigo 44°, da LOE2014, que nas entidades com
pagamentos em atraso em 31 de dezembro de 2015, a previsdo da
receita efetiva prépria a cobrar nos seis meses seguintes, prevista na
subalinea iv), da dlinea f), do Artige 3°, da LCPA, tem como limite 85% da
média da receita efetiva cobrada nos dois Ultimos anos, nos periodos
homdloges, deduzida dos montantes da receita de cardter pontual e
extraordindrio, cessando a sua aplicacd@o quando as entidades deixem
de fer pagamentos em atraso, nos termos do n.° 2, do mesmo Artigo.

Acresce referir que nos termos do Artigo 7°, da LCPA, “a execuc@o
orcamental ndo pode conduzir, em qualguer momento, a um aumento
dos pagamentos em atraso”.

Sempre que se verificar o aumento dos pagamentos em atraso, as
entidades nGdo poderem considerar, para efeitos de cdlculo dos fundos
disponiveis, a utilizagdo da previsGo da receita prépria prevista na alinea
f), do Artigo 3°, da LCPA, nos termos do disposto na alinea a), no n.° 3, do

Artigo 8° da mesma lei.

L/
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3.2.3. PAGAMENTOS EM ATRASO

Pelo exposto, constata-se que a existéncia de pagamentos em
afraso, como sucede no Municipio de Setubal, constitui por si s& um
obstdculo & gestdo orgamental corrente.

Nos termos n.° 1, do Artigo 4°, do Decreto-lei n.° 127/2012, de 21 de
junho, "consideram-se pagamentos em aftraso as contas a pagar que
permanegam nessa siftuagdo mais de 90 dias posteriormente a data de
vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou

documentos equivalentes”.

3.3. ENQUADRAMENTO LEGAL DA DiVIDA DO MUNICIPIO

3.3.1. APURAMENTO DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

De forma a determinar o enquadramento legal da divida total do
Municipio de SetUbal em 31 de dezembro de 2015, importa demonstrar o
apuramento dos limites legais de endividamento previstos na LCPA.

Considerando que a determinagdo da situagdo financeira do
Municipio, apurada nos termos do Artigo 58°, da LCPA, tem por base a
média da receita comente liquida dos Ultimos trés anos apresenta-se o
apuramento da média da receita liquida cobrada nos Ultimos trés anos.

A informac@o constante do Quadro |, foi extraida da Ficha do
Municipio, emitida pela DGAL, com referéncia ao perfodo da prestagcdo
de contas de 2015.

- -16-
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Quadro I - Apuramento da Média Receita Corrente Liquida

Recelta Recelta Recelta MRe:IcI:"c;u
Corrente Corrente Corrente Total Corrente
Liqulda 2012 | Liquida 2013 Liquida 2014 Liquida
4] (2 (3) {4)={9+{2)+(3) (5)=(4)3
55.615.216] 58.108.434| 62.270.916| 175.994.5646| 58.464.855

Apurada a média da receita corrente liquida descrita no Quadro |,
carece determinar os limites da divida total do Municipio de SetUbal, de
forma a enquadrar a situagdo financeira da Autarquia.

Assim, por forma a determinar os limites da divida total do Municipio
de SetUbal, para efeitos de recurso ao saneamento financeiro, nos termos

do Artigo 58°, da LCPA, apresenta-se no Quadro |l.

Quadro Il - Limites da Divida, Artigo 58°, da LCPA

Média 1,5 Vezes a| 0,75 Vezes | 2,25 Vezes a
Limite da Divida Uitimos Tras | Medla | aMédia | = Médla
"‘ ¥ Ultimos Trés|Ultimos Trés | Ultimos Trés
Anos
Anos Anos Anos
. . alinea a) n? | alinea b} n.? . .
Norma Legal n"2 art® 58 1 arte 58 1 at* 68 n.’ 3 art’ 58
Valor do Limite da Divida 58.664.855 | 87.997.283 | 43.998.642 | 131.995.925
Recurso ao Saneamento Financelro Pode Deve Deve Obr_lgulério

3.3.2. ENQUADRAMENTO DA SITUAGAO FINANCEIRA

Conforme informagdo extraida da Ficha do Municipio, emitida
pela DGAL, reportada ao periodo da prestacdo de contas de 2015, a

divida total do Municipio de Setdbal, no final de 2015, corresponde a
75.787.073¢€.

A - L/}//
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Verifica-se desta forma, que a divida total do Municipio de Setdbal
ulfrapassa, no final de 2015, o limite previsto no n.° 2, do Artigo 58°, da
LCPA, pelo que se encontra em condigdes de optar pelo recurso ao
saneamento financeiro.

Considerande que apesar do contfinuo esforco de reducdo,
encetado nos Ultimos anos, o Municipio de Setdbal regista a existéncia
pagamentos em atraso.

Constatando-se que no final de 2015, o passivo exigivel de curto

prazo corresponde 55% do total do passivo exigivel da autarquia.

Tendo sido apurado pela DGAL, o prazo médio de pagamentos,
do Municipio de Setibal, de 180 dias no final de 2015 e de 167 no final do
1° semestre de 2016, o que evidencia ainda uma continua pressdo sobre

a tesouraria do Municipio.

Verificando-se a necessidade de garantir a existéncia de Fundos

Disponiveis para a assung@o de compromissos.

Entende-se que o Municipio de SetUbal devera optar pelo recurso
ao saneamento financeiro, mecanismo que permitird repor, de imediato,
uma situagdo financeira equilibrada e sustentavel, conforme se

demonstra no Plano de Saneamento Financeiro apresentado no ponto 4.

3 -18-
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4. ESTUDO SOBRE A SITUAGAO FINANCEIRA DO MUNICIPIO

O presente Estudo sobre a Situag&o Financeira do Municipio de
SetUbal visa demonstrar a necessidade da autarquia em recorrer aos
de

procedimento de Saneamento Financeiro.

mecanismaos recuperacdo financeira, nomeadamente, ao
Assim, apresenta-se a evolugdo histérica do Municipio de Setlbal,
relativa aos Ultimos 5 anos, designadamente, no que dizrespeito & receita

cobrada, despesa redlizada, despesa paga e divida total.

4.1.EVOLUCAO DA RECEITA

A avaliagdo da evolugdo dareceita permite avaliar a capacidade
de arrecadagdo de recursos financeiros por parte do Municipio que
permitam garantir o cumprimento das obrigacdes associadas as
despesas de estrutura, ao servico da divida e ao passivo ndo financeiro

de curto prazo.

O Quadro lll e o Grdfico |, apresentam o resumo da evolucao das

receitas municipais no periodo compreendido entre 2011 e 2015.

Quadro Ill - Resumo da Evolugcdo da Receita

Descricdo 2011 2012 2013 2014 2015
Receitas Comentes 53.557.466| 55.625.816| 58.130.390| 62.286.640| 66.997.873
Variagdo % 4% 5% 7% 8%
Receitas de Capital 8.400.914( 10.697.446| 5.735.475| 2.179.18%9| 14.405.581
Variagao % 27% -46% -62% S561%
Receitas Quiras 20.981 11.857 88.276 57.309 33.511
Variagdo % -43% 645% -35% -42%
Total da Receita 61.979.361| 66.335,119| 63.954.339| 64.523.137| 81.434.971
Varlagdo % 7% -4% 1% 26%
’ -19-
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Grdfico | - Resumo da Evolugdo da Receita
| 80 000 000
70 000 000
60 00D 000 e R t——— e
50 000 000
40 000 000
30 000 000
20 000 000
10 000 000 N /,,,—f
""—"'—-—-—_._“__ g
0 i —— e e
2011 2012 2013 2014 2015
e Receitas Correntes ~ Receitas de Capital
Receitas Qutras - Total da Receita

Verifica-se que as receitas globais registaram tendencialmente
uma variagdo positiva, com excegdo do ano 2013, em que se regista
uma variagdo negafiva de 4%, essencialmente pela reducdo das
transferéncias de capital associadas a projetos cofinanciados,

comparativamente com verificado no ano 2012.

Relativamente ac ano 2015, a variagdo positiva de 26%, encontra-
se significativamente influenciada pela arecadacdo de receita de

passivos financeiros.

No que respeita as receitas de capital regista-se uma tendéncia
negativa, resultante da diminuigdo das transferéncias de projetos
cofinanciados e dlteragdo da distribuicdo das transferéncias

provenientes do Orgcamento do Estado.

O Quadro IV, desagrega as receitas correntes cobradas no periodo

de 2011 a 2015, por capitulos da classificag@o econémica.

o -20-
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Quadiro IV - Evolugdo da Receita Corrente, por capitulos

Class Descricdo 2011 2012 2013 2014 2015
01 | Impostos directos 26.007.397| 27.584.796| 30.773.695| 35.152.612] 39.161.955
Variagao % 6% 12% 14% 11%,
02 | Impostos indirectos 1.285.052| 2.020.278| 1.922.577| 1.685.550] 1.912.778
Variag@o % 57% -5% -12% 13%,
04 | Taxas, multas e outras penalidades 1.171.882 972.060 928.923| 1.089.638| 1.258.18¢4
Variagdo % -17% -4% 17% 15%
05 | Rendimentos da propriedade 6.011.614 7.334.500| 6.481.155| 5.802.884] 5.761.944
Variagéo % 22% -12% -10% -1%)
06 | Transferéncias correntes 13.028.194| 11.890.471| 13.649.148| 12.584.471| 12.381.031
Variagdo % 9% 15% 8% -2%
07 | Venda de bens e servicos comrentes 5.790.627| 5.189.535| 4.313.815| 5.743.207| 6.223.431
Variagéo % -10% -17% 33% 8%
08 | Outras receitas comrentes 262.702 634,177 61.076 228.275 298.548
Variagdo % 141% -90% 274% 31%
Total das Receltas Correntes 53.557.466| 55.425.815( 58,130,390| 62.286.439| 66.997.873
Varlagdo % 4% 5% 7% 8%

Conforme se pode observar no Quadro |V, os dmpostos diretosy
representam mais de 50% das receitas correntes do Municipio de Setibal,
tendo registado variag¢des positivas superiores a 10% nos Ultimos anos.

Nas restantes receitas proprias da autarquia, «dmpostos indiretos,
«Taxas, multas e outras penadlidadesy e «Venda de bens e servigos
correntesy, regista-se igualmente uma tendéncia de crescimento, a qual
expressa o desenvolvimento econdmico e social do Concelho nos Ultimos
anos, mormente, nas dreas da regeneracdo urbana e do turismo.

Em suma, a evolugdo do total das receitas correntes, no periodo
de 2011 a 2015, regista variagdes anuais positivas, de 4% a 8%, fixando-se
em 2015, préximo dos 67 milhdes de euros.

A semelhanga do redlizado para as receitas comrentes, no Quadro
V. procede-se & desagregagdo de evolugdo das receitas de capital, por
capitulo.

f
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Quadro V - Evolugdo da Receita Capital, por capitulos

lass Descricdo 2011 2012 2013 2014 2015
09 | Venda de bens de investimento 1.825.642 243.642 7.000 30.295 76.943
VariagGo % 87% 97% 333% 154%
10 | Transferéncias de capital 4.805.304( 10.358.537( 4.404.472( 2.127.449 1.732.282
Variagéo % 116% -57% -52% -19%
Ativos financeiros 19.948 23.020 24.644 21.425 21.415
Variagdo % 15% 7% -13% 0%
12 | Passivos financeiros 1.750.000 72.247| 1.000.000 0 12.500.000
Variagdo % -96% 1284% -100% 100%
13 | Outras receitas de capital 0 0] 299.559 0 74.942
Variagdo % 0% 100% -100% 100%
Total das Receitas de Capital 8.400.914| 10.697.444| 5.436.116] 2.179.189| 14.330.439
Variagdo % 27% -49% -60% 558%

No que concerne a evolugcdo das receitas de capital, constata-se
que as receitas proprias da autarquia tém registado variacées
tendencialmente negativas.

Esta situagdo assenta na redugdo significativa das fransferéncias
de capital, por forca da dlteragdo da distribuico das receitas
provenientes do Orcamento do Estado, desde 2013, e ainda pela
reducdo significativa das receitas provenientes dos projetos
cofinanciamentos, por forga do atraso na execucdo financeira do
programa Portugal2020, a que o Municipio de Setdbal é alheio.

Relativamente aos Passivos financeiros, em 2015, verifica-se um
aumento significativo da receita por forga da utilizag@o de empréstimos
de curfo prazo, no intuito de reduzir a pressdo sobre a tesouraria, o valor

dos pagamentos em atraso e o prazo médio de pagamentos.
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4.2. EVOLUGCAO DAS DESPESAS PAGAS

A evolugdo das despesas pagas permite avaliar a aplicacdo
efetiva dos recursos financeiros da autarquia, independentemente do

periodo de assungdo ou realizacdo da despesa.

No Quadro VI e Grdfico ll, apresenta-se o resumo da evolucao da

despesa pagaq, no periodo de 2011 a 2015.

Quadro VI - Resumo da Evolug&o da Despesa Paga

Descrigcdo 2011 2012 2013 2014 2015
Despesas Correntes 45.642.823| 44.744.276] 44.536.642| 53.589.297| 57.002.130
Variagdo % 2% 0% 20% 6%
Despesas de Capital | 15.605.316| 22.556.746| 17.645.728| 12.024.023| 20.450.383
Variagdo % 45% -22% -32% 72%
Total da Despesa 61.248.139| 67.301.022| 42.182.3469| 65.613.320| 77.652.513
Variagdo % 10% -8% &% 18%

Grdfico Il - Resumo da Evolugdo da Despesa Paga
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A evolugdo da despesa paga acompanhou, no periodo em
referéncia, a evolugdo da receita, registando variagdes positivas em

todos os anos, com exceg¢do do ano 2013.

?

3 -23-



ATADASESSAD DE_o27 / 70/20l«

ESTUDO DA SITUACAO FINANCEIRA E | g '
PLAND DE SANEAMENTO FINANCEIRO e
Municiplo de Setibal

A semelhanca do verificado na receita, de 2014 para 2015, regista-
se um aumento de 18% do total da despesa paga, associado & utilizacao
de passivos financeiros de curto prazo.

O quadro seguinte apresenta, para o periodo 2011-2015, a
desagregacdo da despesa corrente paga, por capitulos.

Quadro VI - Evoluga@o da Despesa Corrente Paga, por capitulos

lass Descricdo 2011 2012 2013 2014 2015
01 | Despesas com o pessoal 26.114.814| 22.919.094| 25.073.071| 24.222.934| 25.121.947
Variaggo % -12% 9% -3% 4%
02 | AguisicGo de bens e servigos | 12.191.058| 14.978.880| 13.248.149| 21.944.4764| 24.772.094
Variac@o % 23% -11% 65% 13%
03 | Juros e outros encargos 898.462 957.836 764264 1.895.454| 1.565.630
Variagdo % 7% -20% 148% -17%
04 | Transferéncias correntes 5.871.083| 5.316.676] 5.092.085] 4.986.731| 4.955.137
Variagdo % 9% -4% 2% -1%,
046 | Outras despesas cormrentes 567.406 571.790 339.072 53%.500 587.323
Variagdo % 1% -41% 59% 9%,
Total das Despesas Correntes 45.642.823| 44.744.276| 44.536.642| 53.589.297| 57.002.130
VariagGo % -2% 0% 20% 6%

A andlise a despesa corrente paga evidencia um aumento global
significativo nos anos de 2014 e 2015, justificado pelo esforgo do Municipio
na redugdo da divida de curto prazo a fornecedores.

Relativamente as despesas com o pessoal, constata-se que apesar
da tendéncia de aumento dos Ultimos anos, as despesas pagas em 2015
sdo inferiores ao valor registado no ano de 2011.

O Quadro VIIl, desagrega a evolugdo da despesa de capital paga,
por capitulos, no periodo compreendido entre 2011 e 2015,

/]
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Quadro Vil - Evolugdo da Despesa de Capital Paga, por capitulos

Class. Descricdo 2011 2012 2013 2014 2015
07 Aquisicdo de bens de capital | 10.065.165] 16.253,913| 11.969.092| 7.149.037] 10.617.02
vVariagGo % 61% -26% -40% 497,
08 Transferéncias de capital 1.043.500 94.808 207.992 394,959 66.600
Varlaggo % Q1% 119% 90% -83%
0 Activos financeiros 0 0 0 0 414.394
Variagdo % 0% 0% 0% 100%
10 Passivos financeiros 4.496.651| 6.208.025| 5.468.644| 4.480.026 9.552.3467
Variagdo % 38% -12% -18% 113%
11 Cutras despesas de capital 0 0 0 1 0
Variagdo % 0% 0%, 100% -100%
Total das Despesas de Capital 15.605.316| 22.556.746| 17.645.728] 12.024.022| 20.4650.383
Varlagdo % 45% -227 -32% 725
Da andlise ac quadro anterior conclui-se que a despesa de capital
paga registou, em 2013 e 2014, variagdes negativas acentuadas,
fraduzindo a diminuigdo do pagamento de despesas com a Aquisicéo
de Bens de Capital.
Em 2015, na sequéncia do esforgo da autarquia em reduzir o valor
dos pagamentos em afraso e o prazo médio de pagamentos,
alavancado pela utilizagdo de empréstimos de curto prazo, regista-se a
variagcdo positiva de 49% no pagamento da despesa de Aquisicdo de
Bens de Investimento.
Relafivamente & despesa de capital paga deverd ser ainda
realgado o facto da despesa com passivos financeiros, nomeadamente
de curto prazo, ndo ter acompanhado o valor registado na receita
respetiva.
4.3.EVOLUCAO DAS DESPESAS REALIZADAS
A avaliagdo da despesa redlizada reveste-se de exirema
importéncia, uma vez que traduz a real assun¢do de compromissos e
obrigagdes do Municipio ao longo do periodo de referéncia. P
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Apenas a comparagdo entre os valores da despesa realizada e da
receita arrecada permite aferir da situagao, efetiva, de desequilibrio

estrutural da autarquia.

Nesse sentido, o Quadro IX e o Grdfico lll, faz o resumo da evolugao

da despesa realizada, no periodo compreendido entre 2011 e 2015.

Quadro IX - Resumo da Evolugcdo da Despesa Realizada

Descrigdo 2011 2012 2013 2014 2015
Despesas Correntes 51.638.738| 49.001.847| 49.864.159| 48.974.135| 53.711.201
Variagcgo % -5% 2% 2% 10%
Despesas de Capital | 18.871.018| 24.397.209| 17.862.006| 12.769.641] 19.152.175
Variagdo % 29% 27% -29% 50%
Total da Despesa 70.509.757| 73.399.058| 67.726.145| 81.743.774| 72.863.376
Varlagdo % 4% -8% -9% 18%

| Grdfico lll - Resumo da Evolugdo da Despesa
| Realizada
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Verifica-se que a despesa realizada reduziu 8% e 9% nos anos de
2013 e 2014, registando, & semelhanga do sucedido nas despesas pagas,
uma variagdo positiva de 18%, em 2015.

O aumento da despesa readlizada, em 2015, assenta no aumento
das Aquisi¢cdes de Bens e Servigos e nos Passivos Financeiros, conforme se

demonstra nos quadros seguintes.
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O Quadro X desagrega a despesa realizada, por capitulos, para o
periodo 2011-2015.

Quadro X - Evolugdo da Despesa Corrente Realizada, por capitulos

Class. Descricdo 2011 2012 2013 2014 2015

01 Despesas com o pessoal 26,626.235| 23.392.019| 25.277.672| 24.693.323| 24.734.357
Variacdo % -12% 8% 2% 0%

02 Aquisico de bens e servicos | 17.248.424| 18.067.759| 17.826.474| 17.275.792| 21.035.059
Variagdo % 5% -1% -3% 22%

03 Juros e outros encargos 1.377.226 1.368.590| 1.325.655| 1.256.285| 2.375.993
Variacdo % -1% ~3%. -5%, 89%

04 Transferéncias comentes 5.716.963] 5.686.266] 5.090.661|] 5.148.284| 4.718.059%
Variagcdo % -1% -10% 1% -8%!

06 Outras despesas correntes 669.889 487.213 343.697 600.451 845.734]
Variagcdo % -27% -29% 75% 41%

Total das Despesas Correntes 51.638.738| 49.001.847| 49.844.159| 48.974.135| 53.711.201

Varlagdo % -5% 2% -2% 10%

A andlise ao Quadro X, demonstra a tendéncia de reducéo das
Despesas com Pessoal, no perfodo de 2011 a 2014, tendo registado em
2015 uma variagdo praticamente nulg, registando adinda assim uma
variagdo negativa de 7%, comparativamente com os valores registados
em 2011.

No atfinente & Aquisicdo de Bens e Servicos, em 2015, regista-se
uma variagdo superior a 20% comparativamente com a média dos anos
anteriores.

Relativamente ao valor global da despesa corrente, verifica-se nos
anos de 2012 a 2014, que o total da despesa realizada foi de
aproximadamente 50 milhdes de euros, registando-se 53,7 milhdes de
euros em 2015, correspondendo a um aumento de 10%.

No quadro seguinte, Quadro X|, apresenta-se a evolucdo da
despesa de capital redlizada, por capitulos, para o periodo de

referéncia.
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Quadro Xi - Evolugdo da Despesa de Capital Realizada, por capitulos

Class. Descri¢cdo 2011 2012 2013 2014 2015
07 Aquisictio de bens de capital | 13.6460.868| 17.774.184| 12.277.815| 8.035.256 9.121.820
Variacgo % 30% -31% -35% 14%
08 Transferéncias de capital 713.500 415.000 115.547 254.359 53.594
Variacdo % -42% -72% 120% -7 9%,
09 Activos financeiros 0 0 0 0 424.394
VariagcGo % 0% 0% 0% 100%
10 Passivos financeiros 4.496.651| 6.208.025| 5.46B.644| 4.480.026] 9.552.367
Variagdo % 38% -12% -18% 113%
11 Qutras despesas de capital 0 0 0 | 0
Variagdo % 0% 0% 100% -100%
Total das Despesas de Capltal 18.871.018| 24.397.209| 17.842.004| 12.749.8641| 18.727.781
Variagdo % 29%) -27% -29% 47%

Constata-se que a despesa de capital realizada registou em 2013

e 2014 variagdes negativas de, respetivamente, 27% e 29%, evidenciando

a preocupagdo do Municipio de Setibal em conter as despesas de

investimento.

A redugdo da despesa com a Aquisicdo de Bens de Investimento,

registou no mesmo periodo variagdes negativas de 31% e 35%, tendo

registado em 2015, a variagdo positiva de 14%, verificando-se ainda assim

valores muito inferiores ao realizado em 2011 e 2012.

Em termos globais, a despesa de capital realizada regista uma

variagdo positiva de 47%, em 20185, resultante do aumento da despesa

com a Aquisicdo de Bens de Investimento e sobretudo do aumento dos

Passivos Financeiros, designadamente, os de curto prazo.

4.4. ANALISE DA COBERTURA DA DESPESA REALIZADA PELA RECEITA

Conforme referido no ponto anterior, a andlise da cobertura da

despesa redlizada pela receita, tem extraordindria importéncia na

avaliagdo da real situagdo econdmica e financeira de um Municipio.

f
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Nesse sentido, no Quadro Xll apresenta-se o racio de cobertura da
despesa realizada pela receita cobrada.

Quadro Xl - Cobertura da Despesa Realizada pela Receita

Descricdo 2011 2012 2013 2014 2015
Receita Cobrada 61.979.361| 66.335.118| 63.954.340| 64.523.138| 81.436.965
Despesa Realizada 70.509.757| 73.399.056| 67.726.165| 61.743.776| 72.863.376
Saldo Financeiro Anual | -8.530.396| -7.063.938| -3.771.824| 2.779.362] 8.573.589

% de Cobertura 88% 920% 94% 105% 112%

Nos anos de 2011 a 2013 verifica-se que as despesas realizadas
superaram as receitas cobradas, situagdo que motivou o agravamento
do passivo do Municipio de SetUbal, particularmente, o de curto prazo.

Nos anos de 2014 e 2015, verifica-se a existéncia de superavit,
situag@o que permitiv reduzir o passivo do Municipio, conforme se

demonstra no ponto seguinte.

4.5.EVOLUGAO DAS DiVIDAS ORCAMENTAIS

O Quadro XlIl apresenta o resumo da evolucdo da divida total do
Municipio, de 2011 a 2015.
Os valores apresentados foram extraidos do Balanco e Fluxos de

Caixa, aprovado nas Contas de Geréncia anudis, para o periodo de
referéncia.
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Quadro Xlil - Resumo da Evolugdo da Divida
Conta Descricdo 2011 2012 2013 2014 2015
23 |Dividas a Instituicdes de Crédito | 54.643.538| 48.507.760| 44.039.116] 39.559.090| 42.506.723
Variagdo % -11% 9% -10% 7%
22 |Fornecedores cfc 19.650.407| 22.674.372| 27.528.220| 22.158.067| 21.201.039
Variagao % 15% 21% -20% -4%
261 |Fornecedores de Imobilizado 9.363.006| 10.824.901| 11.228.118| 11.672.867| 10.090.344|
Yariagéo % 16% 4% 4% -14%
26 |Qutros Credores 477.190| 1.271.926] 1.145.090] 1.154.298 848.308
VariagGo % 167% -10%| 1% -27%|
217 |Clientes e Utentes com caugdes 286.672 288.751 288.125 288.893 63.137
Variagao % 1% 0% 0% -78%
24 |Estado e Outros Entes Plblicos 1.460.271] 1.798.602| 2.188.235 2.419.992| 2.257.835
Variacgo % 23% 22% 20% -14%,
Total de Divida 85.881.084| B85.346.312| B6.416.905| 77.453.206| 74.947.405
Varlagdo % -1% 1% -10% -1%|
Divida de Operagdes Extraorgamentals | 1.606.474] 1.551.044| 1.942.086] 1.750.395| 1.486.743
Variag@o % -3% 25% -10% -15%
Total de Divida Orgcamental B84.274.610| 83.815.268| 84,474.81%9| 75.702.811| 75.480.642
Varlagdo % -1% 1% -10% 0%,
Conforme demonstrado no Quadro anterior, a divida total do

Municipio de Setibal manteve-se em valores préximos dos 84 milhdes de

euros entre 2011 e 2013, registando uma significativa reducdo de 10%, em
2014.

Considerando que, da andlise realizada nos pontos anteriores, se

conclui que a receita proveniente de passivos financeiros de médio e

longo prazo ndo acompanhou os valores da despesa comespondente,

verifica-se assim que, de 2011 a 2013, o passivo de curto prazo do

Municipio de SetUbal registou um aumento significativo, conforme se

demostra no Quadro seguinte.
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O Quadro XIV apresenta o resumo da evolugdo do passivo exigivel
do Municipio, de curto e de médio e longo prazos, para o periodo de
referéncia - 2011/2015.

Quadro XIV - Resumo da Evolugdo da Passivo Exigivel

Descricdo 2011 2012 2013 2014 2015
Médio e Longo Prazos 52.893.538| 48.507.740| 44.039.114| 39.55%.090 35.006.7231
% do Passivo Exiglvel Total 62% 57% 51% 51% 45%
Variagdo % 0 -8% 9% -10% -12%
Curto Prazo 32.987.545| 36.858.552| 42.377.789| 37.894.116| 41.940.482
% do Passivo Exigivel Total 38% 43% 49% 49% 55%
VariacGo % 0 12% 15% -11% 11%
Total do Passlvo Exigivel| 85.881.084| 85.344.312| B84.416.905| 77.453.206| 74.947.405
Varlagdo % 0 -1% 1% -10% ~1%,

Observa-se que ao longo do periodo de referéncia, o passivo
exigivel de médio e longo prazos regista variagdes negativas de 8% a 12%,
apenas acompanhadas em 2014, pela redugdo significativa do passivo
exigivel de curto prazo.

Constata-se dessa forma a degradagdo da situagdo financeira de
curto prazo do Municipio de SetUbal, correspondendo este passivo a 55%
do total do passivo exigivel, no final de 2015.

Esta situagdo, explica a dificuldade do Municipio de Setdbal no
cumprimento das obrigagdes legais, nomeadamente, no que respeita &
extingdo dos pagamentos em atraso e na comrespondente reduca@o do
prazo médio de pagamentos.

Pelo exposto, considera-se imprescindivel que o Municipio de
SetUbal recorra ao saneamento financeiro, por forma a recuperar de
imediato, uma situagdo financeira estavel e sustentada, conforme se

demonstra no plano de saneamento financeiro.
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5. PLANO DE SANEAMENTO FINANCEIRO

O estudo da situagdo financeira do Municipio de Setibal permitiu
evidenciar a necessidade de recurso ao saneamento financeiro, cujo
enquadramento legal, nos termos do RFALEI, foi demonstrado no ponto
3.3.

Assim, procede-se Q descricdo do Plano de Saneamento
Financeiro previsto no Artigo 59°, do RFALEI, descrito no ponto 3.1.3.2.

O impacto das medidas e previsdes or¢camentais e patrimoniais,
para o periodo de vigéncia do empréstimo de saneamento financeiro,
vertidas nos subpontos seguintes, encontram-se detalhadas nos Anexos
ao Plano de Saneamento Financeiro, sendo parte integrante do mesmo

e que se aqui se ddo por reproduzidas, nomeadamente:

* Anexol-Balanco;

» Anexo ll- Demonstragcdo de Resultados;

* Anexo lll - Fluxos de Caixa;

e Anexo |V - Apuramento da Capacidade de Endividamento
e Aferic@o do Cumprimento dos Limites da Divida, nos termos
do Artigo 52° do RFALE;

* Anexo V - Previsdo Orgamental da Receita Liquidada;

* Anexo V|- Previsdo Orcamental da Receita Cobrada;

* Anexo Vll-Previsdo Orcamental da Despesa Realizadg;

* Anexo Vlll - Previsdo Orcamental da Despesa Paga;

e Anexo IX - Demonstragdo do Cumprimento do Equilibrio
Orcamental Corrente, nos Termos do n.° 2, do Artigo 40°, do
RFALEI
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5.1. MEDIDAS DE CONTENGAO DA DESPESA CORRENTE

O Municipio de SetUbal registou nos Ultimos anos uma contencdo
das despesas correntes, especificamente no que respeita as Despesas
com o Pessoal.

Apenas em 2015 se verificou o incremento das despesas com a
AquisicGo de Bens e Servigos, sendo no entanto integralmente satisfeito
pelo aumento registado nas receitas correntes.

Nesse senfido, nGo se vislumbra a necessidade do Municipio de
Setubal proceder asignificativos ajustamentos na despesa corrente, pelo
gue as medidas de contencdo da despesaq, previstas na alinea a), do n.°
1, do Arfigo 59°, do RFALEl, se resumem & redugdo dos encargos
financeiros do servigo da dividq, inscritos no capitulo 03 - Juros e Qutros
Encargos.

No atinente &s restantes despesas correntes, em que se incluem as
Despesas com o Pessoal, o Plano de Saneamento Financeiro prevé, ao
longo periodo de vigéncia do contrato, a atualizacdo anual de 1%,
tendo por referéncia as previsées para o ano 2016, conforme detalhado
no Anexo VI

O impacto das medidas de contengdo da despesa serd alvo de

andlise descriminada no ponto 5.4 infra.

5.2, RACIONALIZAGAO DA DESPESA DE INVESTIMENTO

O Artigo 59°, do RFALEl, define que o Plano e Saneamento
Financeiro inclua as medidas de raciondlizacGo da despesa de
investimento, para o periodo de vigéncia do empréstimo de saneamento
financeiro, bem como, a identificagcdo das respefivas fontes de

financiamento.
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Assim, no Quadro XV procede-se & identificagdo do valor global
anual das despesas de investimento e das respetivas fontes de

financiamento.

Quadm XV— Lfmites das despesas de invesﬁmenfc e Fontes de Finunciamenfo

g G 2007 208 2019 L2020 0 2,021,
Despesus de Invesﬁmenfo
Aquisicfo de bens deinvestimeniq 10.697.500] 21.087.500] 17.462.500( 17.635.500[ 17.810.230
Transferéncias de capital 238.370 240.754 243.161 245593 24B.049
Total dos despesas de investimentol 10.935.870] 21,328,254 17.705.4461] 12.881.093} 18.058.279
Fontes de Financiamento
Recelias Externos 8.250.000| 8.250.000f 3.250.000{ 3.250.000] 3.250.000
Passivos financelros 5.000.000f 5.000.000 8] o 0
Comparticipogdes 3.250.000{ 3.250.000] 3250.000| 3.250.000] 3250.000
Receitas Proprias 2,685.870| 13.078.254] 14.455.661| 14.631.093] 14.808 279
Transf. capital do Org. Esfado 238.370 240,754 243,141 245,593 248,049
Outras Receit s Préprias 2.447 500 12.837.500] 14.212.500] 14.385.500] 14.540.230
Total das Fontes de Financlamento | 10.935.870] 21.328.254] 17.705.641] 17.881.093| 1B.058.279
: 2,022 10 2,008 0 2,024 x] 2028 ] 2,026
Despesus de Invcsﬁmenio
Aquisigdo de bens de investimentd 17.986.7071 18.164.949| 18.344.974] 18.524.799] 18.710.442
Transferénclas de caopital 250.529 253.035 255,545 258.11 260.702
Tolal das despesas de Investimento] 18.237.237{ 18.417.984] 18.400.539] 18.784.919] 18.971.143
Fonles de Financlomento
Receltas Externas 3.250.000] 1.625.000 1] 0 o
Passivos inanceiros 0 0 0 4] 0
Comparticipacgdes 3.250.000] 1.625.000 o 0 0
Recelas Préprias 14.987.237) 14.792.984] 18.400.539] 18.784.919| 18.971.143
Trarnsf. copltal do Org. Estado 250.529 253.035 255,565 258123 260,702
Qutros Receit as Prégrias 14736707 16.539.949] 18.344,974} 18.526.799] 1B.710.442
Tolal dasFonles de Financiamento | 18.237.237] 18.417.984} 18.600.539] 18.764.919] 18.971.143
2028 2.029:
Despesas de !nvesﬁmenfo
Aquisictio de bens de investimentd 18.895.921] 19.083.255] 19.272.463] 19.463.562
Transferéncias de copial 263.309 265942 268,601 270.124
Total das despesas de Investimente] 19.159.230] 19.349.197] 19.541.044] 19.733 589
Fonles de Financiamento
Receitas Externas o 0 0 0
Passiv os financelros 0 o o of
Comparticipagdes 0 0 0 o)
Receitas Préprias 19.159.230] 19.349.197| 19.541.0464] 19.732.548%
Transf, capital do Org. Estado 263.309 265942 268,601 270.124
Outras Receitos Proprios 18.8925.921] 19.083.255] 19.272.463] 19.463.562
Total das Fontes de Financiomento | 19.159.230] 17.349.197] 19.541.044) 19.733.48%
-&f -34-
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De forma garantir a estabilzag@o da situacdo financeira do
Municipio, no ano de 2017, definiu-se como limite para as despesas de
investimento aproximadamente 11 milhdes de euros, alavancado no
recurso a empréstimo de médio e longo prazo, no valor de 5.000.000€, e
nas comparticipagdes de projetos comunitarios.

Considerando a reposi¢do da situagdo financeira equilibrada, em
2017, definiu-se para o ano de 2018, um montante de aproximadamente
de 21 milhdes de euros, registando-se igualmente a alavancagem com
recurso a emprestimo de médio e longo prazo, no valor de 5.000.000€, e
igualmente, nas comparticipagdes de projetos comunitdrios.

Para o ano de 2019, foi definido o limite das despesas de
investimento de aproximadamente 18 milhdes de euros, estabelecendo
a variagdo de 1% ao ano no periodo remanescente do Plano de

Saneamento Financeiro.
5.3. MEDIDAS DE MAXIMIZACAO DA RECEITA

Em conformidade com o disposto no Artigo 59°, do RFALEI, o Plano
de Saneamento Financeiro deve incluir as medidas de maximizacdo da
receita.

Considerando que o desequilibrio financeiro do Municipio de
SetUbal se resume & existéncia dum passivo de curto prazo desajustado,
considera-se ndo ser necessdrio prever medidas substanciais de
maximizacdo da receita.

Assim, as medidas de maximiza¢do da receita consubstanciam-se
na otimizacdo e racionalizag@o das taxas e tarifas cobradas, por forma
a garantir a redugdo dos valores em divida ao Municipio.

No ponto seguinte procede-se & desmonstrag@o da previsdo do

W/ |

impacto orgamental da medida supra mencionada.

SETRAL
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5.4.PREVISAO DO

CONTENGAO DA DESPESA E MAXIMIZAGAO DA RECEITA

IMPACTO ORGCAMENTAL DAS MEDIDAS DE

Nos termos da alinea b), do n.° 2, do Artigo 59°, do RFALEI, no Plano

de Saneamento Financeiro deve constar "a previsGo de impacto

orgamental, por classificagdo econdmica, das medidas referidas nas

alineas do ndmero anterior, para o periodo de vigéncia do plano de

saneamento financeiro".

Assim, de forma a demonstrar o impacto orcamental das medidas

de contengdo da despesa e de maximiza¢cdo da receita, descritas nos

pontos 5.1 e 5.3, respetivamente, apresenta-se Quadro seguinte:

QUADRO XVI - IMPACTO ORCAMENTAL DAS MEDIDAS DE MAXIMIZACAO DA RECEITA E DE
CONTENGCAO DA DESPESA

Ano de Impacto Anual
Class. DescricGo referéncia -
o 2017 | 2018 ] 2019 | 2020
Imapcto das Medidas de Maximizagdo da Receita
02 Impostos indirectos 2.753.239 34.415 33.985 33.560 33.141
04 Taxas, multas e outras penalidades 1.674.581 20.932 20.671 20.412 20.157
05 | Rendimentos da propriedade 11.705.132| 1.169.759| 1.052.783| 947.505| 852.754
07 | Vendade bens e servigos correntes 3.353.425 41918 41.394 40.876 40.365
Total das Medidas de Maximizagdo da Recelta| 1.267.025| 1.148.833| 1.042.354| 944418
Imapcto das Medidas de Contengdo da Despesa
03 | Juros e outros encargos | 1.370.000 362.990| 213.115| 220927 77.490
Total das Medidas de Contengdo da Despesa| 362.990] 213.115] 220.927 77.490
Impacto Global das Medidas 1.630.015| 1.341.948( 1.263.281| 1.023.907
! _ Ano de Impacto Anual
Class. Descrigdo referéncia -
st 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Imapcio das Medldas muxlmlzu;ﬁo da Receita
02 |Impostosindirectos 2.753.23% 32727 32318 31.914 31.515
04 | Taxas, multas e outras penalidades 1.674.581 19.905 19.656 19.411 19.168
05 |Rendmentos da propriedade 11.705.132| 767.479| 690.731| 621.658| 559.492
07 |Vendade bens e servigos correntes 3.353.425 39.861 39.363 38.871 38.385
Total das Medldas de Maximizagdo da Recelta| B859.972| 782.048] 711.853] &48.559
Imapcte das Medldas de Contengdo da Despesa
03 | Juros e outros encargos [ 1.370.000 75.927 69.802 69.802 67.989
Total das Medidas de Contengdo da Despesa 75.927 49.802 49.802 467.989
Impacto Global das Medidas 935.899| B851.870| 781.455| 714.54%
’ [ /‘]/\
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Municipio de Setdbal
Ano de Impacto Anval
Class, Descrigdo referéncia -
2014 2025 2026 2027 2028
Imapcto das Medidas de Maximizagdo da Recelta
02 |Impostosindirectos 2753239 3121 30732 30348 29.948
04 | Taxas, multas e outras penalidades 1.674.581 18928| 18.692] 18.458( 18.227
05 | Rendimentos da propriedade 11.705.132| 503.543| 453.189| 407.870 367.083
07 |Vendade bens e servigos correntes]  3.353.425| 37905 37.431] 36963 36.501
Total das Medidas de Maximizagdo da Receita| 591.497| 540.043] 493.539] 451.780
Imapcto das Medidas de Contengdo da Despesa
03 | Juros e outros encargos 1.370.000] 36.489| 26239 25739| 25364
Tofal das Medidas de Contengdo da Despesa|  36.489| 26239 25739 25344
Impacto Global das Medidas 627.986| 566282 519.378| 477.143
' Anoide Impacto Anual Impacto
Class. Descricdo referéncia -
2016 2029 2030 Acumulado
Imapcto das Medidas de Maximizagdo da Recelta
02 |Impostosindirectos 2753239 29594 29.224 444,561
04 | Taxas, multas e outras penalidades 1.674.581 18.000| 17.775 270.392
05 | Rendimentos da propriedade 11.705.132| 330.374| 297.337 9.021.556
07 |Vendade bens eservigos correntes] 3.353.425| 36.045| 35.594 541.472
Total das Medidas de Maximizagdo da Receita| 414.013 379.930| 10.277.981
Imapcto das Medidas de Contengdo da Despesa
03 | Juros e outros encargos 1.370.000] 253644 20.114 1.317.351
Total das Medidas de Conlengdo da Despesa|  25.364 20.114 1.317.351
Impacto Global das Medidas 439.376( 400,043 11.595.332

5.5. CALENDARIZACAO ANUAL DA REDUGAO DA DiVIDA TOTAL

Determina a adlinea a), do n.° 2, do Artigo 59°, do RFALEIl, que o

Plano de Saneamento Financeiro deverd conter a "calendarizacdo

anual da redugc@o do nivel da divida total, até ser cumprido o limite

previsto no artigo 52°".

Conforme demonstrado no ponto 3.3 do presente Plano, a divida

total do Municipio de SetUbal encontra-se abaixo do limite previsto no

Artigo 52°, do RFALEI.

11
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Ainda assim, de forma a demonstrar a previsdo da evolucdo da
divida, procedeu-se ao apuramento do limite previsto no Artigo 52°, do

RFALEI, para o periodo de vigéncia do Plano de Saneamento Financeiro.

QUADRO XVIi - CALENDARIZACAO ANUAL DA REDUCAO DA DIVIDA TOTAL

Descricdo 2016 2017 2018 2019 2020
Média dos Ultimos Trés Anos 62.456.731| 66.706.089| 69.741.672| 71.409.652| 72.001.370
Limite da Divida Total art.°52°| 93.685.097| 100.059.134| 104.612.508| 107.114.479 108.002.055
Divida Total do Municipio 60.613.042| 51.225.434| 50,358.352| 43.483.138| 37.488.427
Divida Extra Orgamental 1.230.700 1.144.545 1.148.932 1.122.548 1.110.314
Divida Total Or¢amental 59.382.342| 50.080.849| 49.209.420| 42.560.590| 34.378.113
ViclagGo do Limite art.® 52° NAO NAO NAO NAO NAO
Reduc¢éo da Divida Total 9.301.473 871.449 6.648.830 6.182.477

Descrigdo 2021 2022 2023 2024 2025
Média dos Ultimos Trés Anos 72.637.886| 73.293.118| 73.966.100| 74.455.975] 75.361.980
Limite da Divida Total art.? 52° | 108.956.82%| 109.939.677| 110.949.151| 111.983.963| 1 13.042.970
Divida Total do Municipio 31.815.539| 26.168.189| 20.486.348| 17.740.995| 15628913
Divida Extra Orcamental 1.109.254 1.113915 1.121.553 1.130.787 1.140215
Divida Total Or¢amental 30.706.285| 25.054.274| 19.564.794| 14.410.208| 14.487.999
Violag&o do Umite art.° 52° NAO NAO NAO NAQ NAO
Redugéo da Divida Total 5.671.828 5.652.011 5.489.480 2.954.587 2.122.209

Descricdo 2024 2027 2028 2029 2030
Média dos Ultimos Trés Anas 76.083.440| 76.819.757| 77.570.405| 78.334.520| 79.112.8%97
Limite da Divida Total art.? 52° | 114.125.160( 115.229.635| 114.355.407| 11 7.502.381| 118.649.344
Divida Total do Municipio 13.567.531| 11.544.7%1 9.529.049 7.938.988 46.881.040
Divida Extra Or¢camental 1.151.578 1.162.592 1.173.861 1.185.331 1.196.975
Divida T otal Orcamental 12.415.953| 10.382.199 8.355.188 6.753.657 5.684.085
Violagdo do Umite art.® 52° NAO NAO NAO NAO NAO

Conforme evidenciado no Quadro supra, constata-se que ao

longo do periodo de vigéncia do Plano de Saneamento Financeiro, a
divida total do Municipio se contém dentro do limite previsto no Artigo
52°, do RFALEL

‘?P -38-
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6. CARATERIZACAO DO EMPRESTIMO DE SANEAMENTO FINANCEIRO

O empréstimo de Saneamento Financeiro a contratar pelo Municipio

de Setdbal terd as seguintes condicdes:

a.

b.

Montante do Empréstimo a Contratar: 15.000.000€;

Finalidade: Empréstimo de Longo Prazo, no @mbito do n.° 2,
do Artigo 58°, do RFALE;

Prazo do Empréstimo: 14 anos;

Periodo de Caréncia de reembolso de Capital: Sem

caréncia;

. Reembolso de Capital/Pagamento de Juros: Prestacdes

Trimestrais de capital e juros ao saldo;

Taxa de Juro: Taxa de Juro varidvel, indexada & Euribor:

ComissGes: Poder&o ser cobradas comissées ou encargos de
gestdo, organizagdo ou montagem da operacdo,
excluindo-se deste tipo de encargos em caso de liquidacéo

antecipada ou néo utilizagdo do empréstimo;

4
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7. CONCLUSAO

O Estudo da Situagdo Financeira, apresentado no ponto 3 do
presente documento, permitiu evidenciar que o Municipio de Setdbal, no
final de 2015, apesar de ndo se encontrar a violar o limite da divida total
de operacdes orgamentais prevista no Artigo 52°, do RFALEI, se encontra
em situacdo de desequilibrio financeiro.

A situagcd@o de desequilibrio financeiro do Municipio de Setubal
enquadra-se, conforme demonstrado no ponto 3.3, nas disposicdes do
n.° 2, do Artigo 58°, do RFALEI, pelo que poderd recorrer ao mecanismo
de recuperacdo financeira previsto na alinea a), do n.° 1, do Artigo 57°,
do RFALEI, ou seja, ao saneamento financeiro.

Conforme demonstrado no ponto 4.5, o passivo exigivel de curto
prazo corresponde a 55% do passivo exigivel total, situagdo que tem
gerado, nos Ultimos anos, enormes constrangimentos na execucdo
orgamental do Municipio, impossibilitando igualmente a exting@o dos
pagamentos em atraso e a redugdo do prazo médio de pagamentos.

O Plano de Saneamento Financeiro, descrito no ponto 5, visou
demonstrar que o recurso ao empréstimo de saneamento financeiro se
consubstancia num mecanismo eficaz para a reposic@io imediata duma
situagdo financeira equilibrada, garantindo o cumprimento integral das
disposigdes legais, nomeadamente, as descritas nos pontos 3.1 e 3.2.

Pelo exposto, deverd o Orgdo Executivo propor ao Orgdo
Deliberativo o recurso a um Empréstimo de Saneamento Financeiro, nos
moldes enunciados no ponto é., o qual permita consolidar o passivo

exigivel de curto prazo do Municipio de SetUbal.
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CERTIDAO---
ANA DE GOES DOS SANTOS SILVESTRE PESTANA LOPES, CHEFE DA DIVISAO DE
AN BT BACHALY GIERAL s smmsmrree rsmmmre = msrmmmmrsmress om0 55

CERTIFICO, nos termos do artigo oitenta e trés, numero trés, do Codigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei nimero quatro barra dois mil e quinze, de sete de
janeiro, que a presente fotocopia constituida por setenta e quatro folhas simples, esta

conforme o respetivo original que se encontra arquivado na Secgfio de Apoio aos Orgdos
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Vai por mim assinada e autenticada com o selo branco em uso na Cémara Municipal de
Setnbal. ------ — -

Setubal, aos sete dias do més de outubro do ano de dois mil e dezasseis. S .

(No uso de competéncias delegadas — Despacho n.° 25/15/DAFRH, de 10/02/2015)
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Nio sédo devidos emolumentos

por se destinar a fins oficiais
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