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Assunto: Processo N.°4C/13 Titular do Processo: CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL
Requerimento N.° :753C/17
Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL
Local: AREA DE REABILITACAO URBANA DE SETUBAL
Freguesia: UNIAO DE FREGUESIAS DE SETUBAL E FREGUESIA DE S. SEBASTIAO
EQUIPA DE TRABALHO PARA A REABILITACAO URBANA.

O Técnico: RITA VILHENA BARREIRO Data:19/10/2017
PROPOSTA DE: OPERACAO DE REABILITACAO URBANA (ORU) E PROGRAMA
ESTRATEGICO DE REABILITACAO URBANA (PERU) DE SETUBAL

Os projetos de Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) e Programa Estratégico de Reabilitagio Urbana de
Setabal (PERU) foram aprovados em Reunido de Camara n.® 13/2017, realizada a 05 de julho de 2017,
Deliberagao n.’ 243/17, sob a proposta n.” 20/2017/DIPU/DURB, e remetido ao Instituto da Habitacdo e da
Reabilitagdo Urbana I. P. (IHRU) para emissdo de parecer ndo vinculativo nos termos do n.° 3 do artigo 17° do
Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU) e ao mesmo tempo submetido a discussdo publica, nos
termos do previsto no Regime Juridico dos Instrumentos Territoriais (RJIT) para os planos de pormenor,
conforme previsto no n.° 4 do artigo 17° também do RJRU, tendo sido publicado através do Aviso n.°

10007/2017 em Diario da Republica n.® 167, série Il de, de 30 de agosto de 2017.

Os atos foram publicitados através de edital n.° 166/2017, de 10 de julho de 2017 e na pégina electrénica do

municipio de Setubal.

O aviso n.° I/DURB/2017 precedeu a publicagdo em Diério da Republica a 30 de agosto, tendo o periodo de
discussdo publica decorrido de 7 de setembro a 6 de outubro de 2017, ndo se tendo registado qualquer tipo de

participagdo, reclamagéo, observagéo ou sugestéo.

Através da correspondéncia n.” 753C/17, de 11 de setembro de 2017, foi recebido o parecer favorivel do
[HRU, aprovado em conselho directivo a 31 de agosto de 2017, ao projeto de Programa Estratégico de
Reabilitagio Urbana, para execugio de uma Operagio de Reabilitagio Urbana Sistemética na Area de
Reabilitagdo Urbana de Setubal, tendo em consideragio a coeréncia do documento apresentado, bem como a
necessidade de se criarem condi¢des para a promogdo das medidas necessarias a reabilitagiio das areas urbanas

que dela caregam.

Do |
FATCA



ATADASESSADDE D) /) Az \°E

Em relagdo aos projetos de ORU e PERU submetidos a discussdo publica apenas se procedeu, face o tempo
decorrido, as atualizagdes essenciais de informagfo no que respeita ao quadro de apoios e incentivos e as
atualizagbes das ages de reabilitagdo urbana entretanto executadas que interferem com o respetivo programa.
Recentemente foi operacionalizado o Instrumento Financeiro de Revitalizagdo e Reabilitagdo Urbanas
(IFRRU) pelo que se procedeu & compilagdo da informacdo no ponto 4.7.6.1.. Atualizou-se ainda o texto e
respetivos quadros no que se refere as obras em iméveis municipais que se encontravam em preparagio ou ja
em curso, a data da elaboragdo do documento provisério, e que entretanto foram concluidas, nomeadamente,
na Casa das Quatro Cabegas, no Museu Giacometi e na Pousada da Juventude, todas a¢des consideradas
estruturantes no edificado municipal que passaram a integrar as agdes realizadas e compativeis com as opgdes
estratégicas elencadas no ponto 4.6.1. Esta atualizagdo implicou ainda a retirada dos valores dos custos dessas
agoes de reabilitagdo revendo-se os quadros e custos totais dos programas nos pontos 4.9.2, 4.10 e 4.11. com
consequéncia direta no valor do programa de investimento global. Com a recente aquisi¢do de um imdvel no
interior da ARU, atualizou-se apenas o texto € na respetiva planta de imdveis propriedade do municipio no

ponto 3.2.2., passando assim a integrar as agdes estruturantes ainda sem programa especifico.

Relembrando, a operagdo em causa serd aprovada através de instrumento préprio, onde o municipio de
Setibal, como entidade gestora, prevé que a sustentabilidade das intervencdes privadas complementam-se

com a exequibilidade da agdo publica, tendo em vista a revitaliza¢io de toda a ARU.

Fica assim o municipio comprometido a promover a respetiva Operagiio de Reabilitacdo Urbana
Sistematica (ORU Setibal), num periodo de 10 anos (2017- 2027), de acordo com o Programa
Estratégico (PERU), publico e privado, estabelecido e seguindo o modelo de gestio e de execugio

previstos, podendo provocar € implementar os varios instrumentos de execugéo.

Do ponto de vista fiscal manter-se-a os incentivos concedidos desde a aprovaciio da delimita¢io das
ARU Azeitdo e ARU Setiibal, isengdo da taxa de IMT na primeira transmissédo onerosa do imovel reabilitado,
isengdo da taxa de imposto municipal sobre iméveis (IMI) nas a¢Ges de reabilitagdo urbana, minoragdes da
mesma taxa a quem reabilita, bem como, um conjunto de redugGes de taxas administrativas municipais
relacionadas com as operagdes urbanisticas de reabilitagdo. Por outro lado, anualmente, mantem-se ainda
como medidas dissuasoras da inércia dos proprietarios em conservar e reabilitar, as majoragdes da taxa de IMI

sobre os imdveis degradados, devolutos e/ou em ruinas.

Estdo ainda previstas diversas medidas imateriais como agGes estruturantes que visam alteragdes e adaptagdes
nos servi¢os municipais de forma a responder as necessidades de acompanhamento proactivo das agdes de
reabilitagio urbana, independentemente da necessidade ou ndo de controlo prévio da mesma, avaliando-se as

competéncias atribuidas a Equipa de Reabilitagdo Urbana.

O instrumento estratégico, para além da visdo estratégica de conjunto identificando as agdes estruturantes, visa
ainda concentrar a informagdo para que os diversos atores e agentes desempenhem o seu melhor papel no

complexo processo de regeneragdo urbana.
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Em caso de aprovagdo, o municipio enquanto entidade gestora, elaborara anualmente um relatério de

monitoriza¢do desta ORU, o qual sera submetido a apreciagio da Assembleia Municipal. Da mesima forma, a
cada cinco anos de vigéncia da ORU, submeter-se-a & apreciagdo da Assembleia Municipal um relatério de
avaliagdo da execugdo da operagdo de reabilitagdo urbana, acompanhado, se assim se entender necessario, de
uma proposta de alteragdo do respetivo instrumento de programagdo, sem prejuizo da possibilidade de

alteragdo, também a qualquer momento, da prépria delimitagdo da ARU.
Face ao exposto, verificando-se estarem reunidos os requisitos para o efeito propde-se:

1. A aprovag¢iio do Programa Estratégico de Reabilitacio Urbana (PERU) para execucfio de uma
Operacio de Reabilitacdo Urbana (ORU) sistematica na Area de Reabilitacio Urbana (ARU) de
Setubal, através de instrumento proprio, em que o municipio assume-se como entidade gestora, e que
posteriormente seja submetida para apreciagio da Assembleia Municipal, nos termos do artigo
17° do Decreto-Lei n.” 307/2009, de 23 de outubro, na redagido que lhe foi dada pela Lei n® 32/2012,
de 14 de agosto (RJRU);

2. Que o ato de aprovagdo da Operagdo de Reabilitagio Urbana e do respetivo Programa Estratégico de
Reabilitagdo Urbana de Setibal seja publicado através de aviso na 2° série do Didrio da Republica e

divulgado na pégina electronica do municipio, caso seja aprovado pela Assembleia Municipal;

3. Posteriormente, deve-se ainda remeter uma colegdo completa do processo devidamente aprovado apos

aviso publicado em Diario da Repuiblica ao IHRU para conhecimento e divulgaco;

4. Que seja aprovada a presente deliberagdo em minuta para imediata produgiio de efeitos nos termos dos

n.° 3 ed do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de Setembro.

Em anexo:

o Operagédo de Reabilitagdo Urbana de Setibal e Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana;
s Parecer do Instituto da Habitagio e da Reabilitagdo Urbana.
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Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana

1T
RU

CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL

Departamento de Urbanismo
DLTA.

Regt®. N° 3 ' C Dara,L_/t_JS_chh

CORRESPONDENCIA

©

Sua referéncia

Exma Senhora

ji [ %
R

Presidente da Cdmara Municipal de Settibal
Dr* Maria das Dores Marques B. Meira

Pagos do Concelho, Praga do Bocage

2901 866 SETUBAL

Nossa referéncia

710702

Data
31/08/2017

ASSUNTO: Parecer referente ao Programa Estratégico de Reabilitagio Urbana para a
execu¢dio uma Operagio de Reabilitagio Urbana Sistemitica, na Area de
Reabilitagde Urbana de Setiibal

Em resposta ao pedido de parecer rececionado no IHRU com o n® 708048 em 2017-07-31,
referente ao projeto de Programa Estratégico de Reabilitagio Urbana supracitado, anexa-se o
parecer deste Instituto de acordo com o disposto no n° 3, do artigo 17°, do Decreto-Lei n°
307/2009 de 23 de Outubro, com a redagfo dada pela Lei n® 32/2012 de 14 de Agosto.

Aproveitamos a oportunidade para manifestar a inteira disponibilidade deste Instituto para prestar
os esclarecimentos que eventualmente considerem necessarios no 4mbito da reabilitagio urbana.

. N b
Com os melhores cumprimentos, 2 cmc/Ce,«%S_.‘( J’—\JJY) -;l

(’ O Presidente do Conselho Diretivo
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Sede: Av. Columbano Bordalo Pinheiro, 5 - 1099-019 LISBOA
Delegagdo: Rua D. Manuel 11, 296 - 6° - 4050-344 POR'IO
E-mail: ihm@ihru.pt http://www.portaldahabitacao.pt

Telefone: 217231 500  Fax: 217 260 729
Telefone: 226 079 670 Fax: 226 079 679
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-ZC U Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana PR

Exma Senhora

CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL Presidente da Cimara Municipal de Setibal
Departamento de Urbanismo Dr* Maria das Dores Marques B. Meira
D.LT.A.
Regt’. N.° 19 3C Data A 1S 1o ) Pacos do Concelho, Praga do Bocage
CORRE@ DENCIA 2901 866 SETUBAL
Sua referéncia Nossa referéncia Data
710702 31/08/2017

ASSUNTO: Parecer referente ao Programa Estratégico de Reabilita¢do Urbana para a
execu¢io uma Operacio de Reabilitagio Urbana Sistematica, na Area de
Reabilitagdo Urbana de Setubal

Em resposta ao pedido de parecer rececionado no IHRU com o n® 708048 em 2017-07-31,
referente ao projeto de Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana supracitado, anexa-se o
parecer deste Instituto de acordo com o disposto no n® 3, do artigo 17°, do Decreto-Lei n°
307/2009 de 23 de Outubro, com a redagdo dada pela Lei n® 32/2012 de 14 de Agosto.

Aproveitamos a oportunidade para manifestar a inteira disponibilidade deste Instituto para prestar
os esclarecimentos que eventualmente considerem necessérios no 4mbito da reabilitagio urbana.

Com os melhores cumprimentos, 2 cm-'u(uas;'.r ,Lmy—J

{’ O Presidente do Conselho Diretivo

e
ruL&)C'-i[\.

Victor Reis

Sede: Av. Columbano Bordalo Pinheiro, 5 - 1099-019 LISBOA Telefone: 217231 500  Fax: 217260 729
Delegagdo: Rua D. Manuel 11, 296 - 6° - 4050-344 PORTO Telefone: 226 079 670  Fax: 226 079 679
E-mail: ihru@ihru.pt hitp://www.portaldahabitacao.pt Pag. |
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PARECER - MUNICIPIO DE SETUBAL

PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITACAO URBANA, PARA A EXECUCAO
DE UMA OPERAGCAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA,
NA AREA DE REABILITACAO URBANA DE SETUBAL

1. A Cémara Municipal de Setubal, para efeitos do disposto no n® 3 do artigo 17° do
Decreto-Lei n® 307/2009 de 23 de Outubro, com a redagéo dada pela Lei n° 32/2012 de
14 de Agosto — Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU), em 2017-07-31
remeteu para apreciagdo do Instituto da Habitag8o e da Reabilitagdo Urbana (IHRU),
um projeto de Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU) para a execugio de
uma Operagio de Reabilitagio Urbana (ORU) Sistematica, na Area de Reabilitagio
Urbana (ARU) de Setubal, tendo o mesmo sido registado neste Instituto com o
n°7080438.

2. Foi opgdo do municipio que a aprovagdo da referida ORU, de acordo com
possibilidade prevista no n° 3 do artigo 7° do RIRU, tivesse lugar em momento posterior
a aprovagdo da delimitagio da ARU de Setubal, cuja aprovagio pela Assembleia
Municipal de Setibal ocorreu em 2015-09-25, tendo o respetivo ato sido publicado
através do Aviso n.° 13473/2015, na 2* série do Diario da Repiblica, no dia 2015-11-18.

3. Como antecedentes, salienta-se que esta ARU aprovada em 2015-09-25 resulta de
um processo de estabilizagdo, iniciado em 2013 com a aprovagdo da primeira
delimitagio da Area de Reabilitacdo Urbana de Setibal. Tendo em consideragdo o
conhecimento da realidade urbanistica, econdomica, social, cultural e ambiental
adquirido nesses dois anos pela equipa de Reabilitagdo Urbana encarregue da ARU, foi
decidido propor em 2015 a sua alteragéo. Esta altera¢éo que se traduz na amplia¢do da
arca de cerca de 932.500 m2, para cerca de 1.393.338 m2 e do nimero de edificios de
2700 para 3000, pretende essencialmente, incluir toda a area homogénea, consolidada
do nticleo historico, incluindo os ajustes cadastrais que, foram identificados, bem como,
em englobar toda a zona ribeirinha reforgando a legibilidade e coeréncia fisica.

Sede: Av. Columbano Bordalo Pinheiro, 5 — 1099-019 LISBOA Telefone: 217 231 500 Fax: 217260 729
E-mail: ihru@ihru.pt hitp://www.portaldahabitacao. pt
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4, O projeto de PERU foi aprovado em reunido do executivo camarario de 2017-07-05,
tendo sido deliberado remeter o projeto de PERU ao IHRU para parecer, bem como

proceder & abertura do periodo de discussdo publica previsto no n° 4 do artigo 17° do
RIRU.

5. Resumidamente o projeto apresentado refere-se ao PERU necessdrio para a
execucdo de uma ORU Sistematica, a aprovar através do recurso a figura de
instrumento préprio, na ARU de Setibal delimitada em 2015 com uma area de
cerca de 139,3 ha, que corresponde a toda a drea homogénea e consolidada do
nicleo histérico de Setibal bem como a toda a sua zona ribeirinha. A ORU sera
executada pela entidade gestora que serd assumida diretamente pelo préprio

municipio de Setitbal, num prazo previsto de 10 anos.

6. Considerando que o documento enviado para apreciagdo do IHRU, se alicerga numa
caracterizagfo cuidadosa da drea de intervengdo e apresenta um Programa Estratégico
de Reabilitagdo Urbana cujo teor, de forma clara, fundamenta a delimitagfo de uma
ARU sujeita a uma Operagéo de Reabilitagdo Urbana Sistematica, de acordo com os
elementos instrutérios conforme disposto no n® 2 do artigo 33° do RIJRU,
nomeadamente:

= Apresentando as opg¢des estratégicas da ARU de Setdbal e a sua
compatibilidade com as op¢des de desenvolvimento do Municipio de Setibal,
demonstrando 0 seu enquadramento nos varios instrumentos estratégicos ¢ de
ordenamento do territorio, designadamente o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT), a Estratégia Nacional para a Habitacfo, o
Plano Estratégico para o Turismo na Regido de Lisboa, o Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa, bem como a sua
articulagdo com as orientagdes de planeamento municipal, nomeadamente o Plano
Estratégico de Desenvolvimento - Setiibal 2026 (elaboragéo em curso), o Plano de
Desenvolvimento Social, o Plano de Ag#o para a Energia Sustentavel do Coneelho
de Setlibal, o Plano dc Mobilidade Sustentdvel e Transportes, o Plano Diretor
Municipal de Setdbal (revisdo em curso), o Plano de Pormenor da I'rente Ribeirinha
de Setiibal, o Plano de Pormenor da Frente Norte da Avenida Luisa Todi, o Estudo
Urbanistico do Baluarte de Santo Amaro, o Estudo Urbanistico da Unidade
Operativa de Planeamento e Gestdo da Frente Ribeirinha Poente de Setibal (a

Sede: Av. Columbano Bordalo Pinheiro, 5 - 1099-019 LISBOA Telefone: 217 231 500 Fax: 217 260 729
E-mail: ihru@ihru.pt hitp://www. portaldihabitacao. pt
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iniciar), o Plano de Interveng@o no Centro Histérico de Setbal e commeaseRituras

iniciativas de Planeamento Municipal.

» Estabelecendo o prazo de execu¢iio da ORU em 10 anos, contado a partir da data
de respetiva publicagéo, previsivelmente de 2017 a 2027.

» Especificando os objetivos a prosseguir na execu¢io da ORU, por cada um dos
quatro Eixos Estratégicos, designadamente: Eixo Estratégico [ — Ambiente Urbano e
Edificado; Eixo Estratégico II — Visao Econdmica e Social; Eixo Estratégico 1II —
Politica Habitacional e Eixo Estratégico 1V — Modelo de Governanca e Marketing
Urbano, com a identificagdo das respetivas agdes/medidas a implementar.

= Estabelecendo o programa da ORU e identificando as a¢des estruturantes de
reabilitagio urbana, partindo do principio que todo o investimento publico
necessario & regeneragdo e revitalizagio da ARU ¢ uma agdo estruturante. Foram
igualmente identificadas as agdes estruturantes no edificado privado a reabilitar,
tendo em considerag@o a necessidade urgente de intervengdo e a eminéncia de risco,
tendo sido identificados 297 edificios, dos quais 225 se encontram em mau estado

de conservagdo e 72 em péssimo estado de conservagdo.

* Determinando o modelo de gestdo e de execugiio da ORU onde se estabelece que
a entidade gestora da ORU serd assumida diretamente pelo proprio municipio,
fazendo uso de todas as competéncias ao seu dispor, sendo a operacionalidade das
intervengdes assegurada pelo Departamento de Urbanismo, através da Equipa de
Reabilitagdo Urbana criada para o efeito. Explicita-se ainda que o modelo de
execu¢io da ORU serd um modelo misto, (por iniciativa dos particulares com o

apoio da entidade gestora e por iniciativa da entidade gestora).

= Apresentando um quadro de apoios e incentives as agbes de reabilitagdo
executadas pelos proprietarios e demais titulares de direitos - incentivos de naturcza
fiscal (isengdo na taxa do IMI durante 5 anos, majoragio da taxa de IMI para prédios
degradados, majoragiio da taxa de IMI para prédios em ruina, majoragéo da taxa de
IMI para prédios devolutos, minoragéio da taxa de IMI para prédios conservados,
incentivo no Imposto Municipal sobre Transmissdes (IMT), incentivo nas taxas
municipais e outros Incentivos Fiscais & Reabilitagdo Urbana previstos no Estatuto
dos Beneficios Fiscais.

Sede: Av. Columbano Bordalo Pinheiro, 5 — 1099-019 LISBOA Telefone: 217 231 500 Fax: 217 260 729
E-mail: ihru(@ihru.pt http://www.portaldahabitacao. pt



ATADA SESSAD DE ) /33/8E

Zwm L H
o {U it g Hatnoay Joe aa Realalita o Uriand

* Descrevendo um programa de investimento piiblico em que para a reabilitagio
do edificado publico, com base no seu estado de conservagdo, nivel de intervencio
necessario e respetivos custos associados, foi estimado um investimento na ordem
15,4 milhSes de euros. Para o restante investimento publico em agdes estruturantes
foi estimado um valor de 31,3 milhdes de euros. Os projetos propostos de iniciativa
publica estdo sistematizados em listas segundo o tipo de Aglo Estruturante,
nomeadamente em Infraestruturas Publicas (1- Redes de distribuigdo de dgua ¢
saneamento; 2 — Infraestruturas elétricas e de telecomunicacdes, 3- Residuos soélidos
urbanos, 4- Imagem urbana e 5- Mobilidade), Edificado Municipal e Agdes
Imateriais, que sintetizam a informagéo relevante nomeadamente: a designagio do
projeto, a natureza da interveng&o, o investimento estimado ¢ sempre que possivel as
fontes de financiamento.

* Definindo o programa de investimento da ORU que perfaz um valor global de
cerca de 226,3 milhdes de curos, dos quais cerca de 179,6 milhdes de euros
correspondem a investimento privado, resultando num estfor¢o financeirc pablico de
cerca de 21% em contraponto com os 79% de investimento privado necessério. Sao
identificadas como Fontes de Financiamento, o orgamento municipal, os
programas de apoio nacionais e internacionais ¢ do Banco Europeu de Investimento;
0s contratos com empresas de servigos de infraestruturas ou outros e o capital dos
privados. Salienta-se ainda que o modelo de financiamento em desenvolvimento
para a execugdo da ORU, assenta na capacidade dos projetos gerarem
sustentabilidade financeira e na capacidade dos promotores. S@o identificados
alguns dos programas mais relevantes para a temélica da reabilitagio urbana, tais
como o Portugal 2020, nomeadamente na regido de Lisboa o Eixo 8 -
Desenvolvimento urbano sustentavel, o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Urbano, o IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a Reabilitagio e
Revitaliza¢do Urbanas, o Fundo Nacional para a Reabilitagdo do Edificado (FNRE)
o programa “Reabilitar para Arrendar — Habitag8o Acessivel”, gerido pelo IHRU, o
programa Casa Eficiente e um conjunto de acordos, parcerias, platatormas ¢ apoios
a nivel municipal, sendo apresentado como cxemplo a criagio de um regime
procedimental especifico, interno aos servigos camararios no sentido de assegurar
uma maior celeridade nos processos incluidos na ARU.

4

Sede: Av. Columbano Bordalo Pinheiro, 5 - 1099-019 LISBOA Telelone: 217 231 500 Fax; 217 260 729
E-mail: ihru@ihru.pt hup:/fwwiw.portaldahabiticao. pt



ATADASESSADDE_D) /32/V%
it i 5

- - {[_; Instituto da Habitagdo £ da Readilitagio Urbana

.

APROVADO ENM-ESOMNSEL
R

) - b >
r(- J :’\ ¥ i/ 3 3/3
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Vogal do Conselho Directive
Assim, o Instituto da Habitagio ¢ da Reabilita¢do Urbana, conforme disposto no n° 3,

do artigo 17°, do Decreto-Lei n° 307/2009 de 23 de Outubro, com a redacdo dada pela
Lei n® 32/2012 de 14 de Agosto, emite parecer favordvel ac projefo de Programa
Estratégico de Reabilitacio Urbana, para a execucio de uma Opera¢ido Reabilita¢cdo
Urbana Sistemitica na Area de Reabilitagdo Urbana de Setitbal, com a delimitag¢io
aprovada ¢ publicada através do Aviso n.° 13473/2015, na 2° série do Didrio da
Republica, no dia 2015-11-18, tendo em consideragio a coeréncia do documento
apresentado, bem como a necessidade de se criarem condigdes para a promogio das

medidas necessdrias a reabilitacdo das dreas urbanas que dela carecam.

Por Ultimo o IHRU solicita o envio de uma colegio completa das pegas escritas e
graficas que constar do processo final de aprovagdo da Operagdo de Reabilitagdo
Urbana, bem como copia do aviso publicado na 2* série do Didrio da Republica, com a

publicitagdo do ato de aprovagéo pela Assembleia Municipal.

Lisboa, Agosto de 2017

Sede: Av. Columbano Bordalo Pinheiro, 53— 1099-019 LISBOA Telefone: 217 231 500 Fax: 217 260 729
E-mail; ihru@ihru.pt http://www.portaldahabitacao.pt
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1. PREAMBULO

A aposta na consolidagéo, reabilitagdo e valorizagdo dos tecidos ja existentes continua prermente, a
regeneragao urbana dos centros histéricos uma exigéncia incontornavel, que depende da recu peragéo
do parque edificado e na diversificagdo de usos, da revitalizagdo do comércio tradicional e da
capacidade de captagdo de novos habitantes e novas atividades econémicas, na instalagdo de

equipamentos sociais e culturais e na melhoria das condigdes de habitabilidade e acessibilidades.

A implementagdo da estratégia de reabilitagdo e regeneragdo das areas urbanas construidas e
principalmente dos centros historicos, esta, sem duvida, contida nas orientagbes estratégicas de

planeamento municipal, materializada nos varios planos e documentos aprovados e em elaboragao.

Com a delimitagdo das Areas de Reabilitagdo Urbana do concelho de Settibal, em 2013 (ARU Azeitdo e
ARU Setabal), foi reforgado um conjunto de direitos e deveres associados a conservagdo do edificado
dos proprietarios dos prédios urbanos e fragdes, e introduzidos incentivos e beneficios na area fiscal que

desde entdo estdo disponiveis.

Destaca-se o fortissimo investimento publico realizado nos centros historicos e frente ribeirinha do
concelho de Setubal nos Ultimos anos, tendo em vista o efeito de arrastamento estruturador e
dinamizador das agdes e investimentos dos particulares. O investimento nos equipamentos municipais e
o reforgo de todas as infraestruturas em presenga que, a seu tempo, sustentardo as iniciativas privadas

de reabilitagdo urbana que tenderao a surgir como consequéncia.

Antevé-se, assim, um novo ciclo iniciado com a aprovagdo da delimitagdo das areas de reabilitagdo
urbana do concelho, com o desenvolvimento e fundamentag&o técnica incutida na fase de diagndstico ja
ultrapassada, transitando agora para uma proposta de Operagdo de Reabilitagdo Urbana devidamente
sustentada no que é a estratégia da reabilitagdo urbana para o concelho de Setubal, pressentindo-se

na sua operacionalizagao ainda um longo e arduo percurso pela frente.

Num breve diagndstico socio demografico é feita a percegdo da populagdo em presenca na ARU de
Setubal, destacando as suas principais caracteristicas. Numa realidade de aproximadamente 7 000
habitantes, com uma estrutura etaria bastante envelhecida e uma reduzida taxa de atividade, a

populagado apresenta ainda caréncias nas condi¢gdes de habitabilidade e socio-econdmicas.

No levantamento de campo realizado foram identificados os prédios urbanos, num total de 2916 edificios
e 43 vazios urbanos. Para cada um dos edificios foi realizado um inquérito que visou caracterizar os
elementos construtivos, condigﬁes de habitabilidade e valores culturais e arquitetonicos em presenca.
Um dos grandes objetivos, que se demostrou um desafio, foi criar uma base de dados do edificado ARU
que contribuira para a monitorizagdo da area no que respeita as futuras agdes de reabilitagdo urbana e

operagBes urbanisticas bem como, na utilizagdo e ocupagdo das unidades, gestdo dos contactos e

dados dos proprietarios.
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Um dos indicadores encontrados e, talvez, o mais preocupante, é a quantidade de unidades devolutas
gue atinge cerca de 31% dos imoveis, onde pelo menos uma unidade aparenta estar devoluta, ou seja,

com fortes indicios de estar desocupada ha mais de um ano.

Foram ainda identificados 94 imoveis em ruina total e outros seis em ruina parcial, destacand o-se que
10% do edificado apresenta um Mau ou Péssimo estado de conservagdo nas partes comuns dos
edificios, razdo pela qual a sua renovagéo se torna numa prioridade estratégica, pela forte imagem e
funcionalidades negativas que provocam ao conjunto urbano onde se inserem, quer seja na rua ou

quarteiréo.

No que se refere as infraestruturas publicas basicas, ainda que com os niveis de servigco correntes e
assegurados, as redes apresentam desgaste e necessidade de requalificagéo e melhorias das condigdes

de sustentabilidade dos sistemas.

A importéncia estratégica desta matéria torna essencial a busca de consenso, a articulagdo tematica e a
concentragao de esforgos de forma de assegurar a implementagdo do programa e a sua continuidade no
tempo, pelo que este documento foi objeto de debate alargado num conjunto de agdes que abrangeram
todas os departamentos municipais, possibilitando a aprovagdo de um documento robusto que possa

constituir um instrumento eficaz para a reabilitagido urbana local.

O programa resulta de uma visdo do Municipio de Setibal, empenhado no desenvolvimento sustentavel
do seu territorio, com a sua lideranga e que se pretende com a participagdo ativa das forgas da

sociedade Setubalense.

Pretende-se neste documento estratégico apresentar uma proposta de Programa Estratégico da
Operagdo de Reabilitagdo Urbana para a Area de Reabilitagido Urbana de Setibal, identificando as
agbes e intervengdes que se julgam estruturantes mas que se pretendem realistas e exequiveis para os

proximos10 anos.

Na avaliagdo estratégica da programac&o prevista destacaram-se quatro eixos, cujos objetivos, agdes e
medidas a implementar se interligam e complementam entre si. O eixo da qualificagdo do ambiente
urbano e da reabilitagdo do edificado, o eixo da revitalizag8o econdémica e social, 0 eixo de
valorizagao da fungao habitacional e o eixo do modelo de governanga, gestdo e marketing urbano
que sdo parte integrante dos objetivos estratégicos a atingir, identificando-se medidas e agdes a

desenvolver em cada um deles.

O Municipio de Setubal, como entidade gestora, prevé que a sustentabilidade das intervencgoes
privadas se complementem com a exequibilidade da ag&o publica prevista, tendo em vista a revitalizagdo
de toda a ARU, mantendo sempre as preocupagdes em preservar a identidade e memoarias dos varios

bairros envolvidos.

Fazem, assim, parte inquestionavel das agbes consideradas estruturantes, toda a requalificacdo do
espago publico e infraestruturas urbanas, bem como a reabilitagdo do patriménio classificado, de valor

cultural e da propriedade privada do municipio.
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Identifica-se, também, uma série de intervengoes urgentes de reabilitagdo do edificado em fungdo do
mau estado de conservacéo e degradagéo que, por si s0, contribuirdo para a coeréncia das unid ades de

bairro identificadas.

Ficarao ainda disponiveis como instrumentos de execugdo, para além da imposigdo da obrigacgido de
reabilitar e obras coercivas, a possibilidade de recorrer, pontualmente, a expropriagéo para execugao
dos projetos de infraestruturag@o publica, assim como aos mecanismos de arrendamento forgado ou

venda forgada como alternativa & expropriagdo ou no incumprimento da obrigagao de reabilitar.

Do ponto de vista fiscal manter-se-&o os incentivos concedidos, desde a aprovagao da delimitagao das
ARU Azeitdo e ARU Setubal, isenga@o da taxa de imposto municipal sobre transmissées onerosas de
imoveis (IMT) na primeira transmissdo do prédio reabilitado e isengio da taxa municipal sobre imoveis
(IMl) nas agdes de reabilitagdo urbana, minoragbes da mesma taxa a quem reabilita, bem como um
conjunto de redugbes de taxas administrativas municipais relacionadas com as operagdes urbanisticas
de reabilitagdo. Por outro lado, anualmente, manter-se-8o, como medidas dissuasoras, as majoracdes da

taxa de IM| sobre os imdveis degradados, devolutos e/ou em ruinas.

Serao ainda introduzidas alteragoes e adaptagdes nos servigos municipais de forma a responder as
necessidades de acompanhamento proactivo das agdes de reabilitagdo urbana, independentemente da
necessidade, ou ndo, de controlo prévio da mesma, avaliando as competéncias atribuidas a Equipa de

Reabilitagdo Urbana.

No que respeita as solugbes de financiamento, o universo em causa ainda esta longe de ser claro e
preciso, no entanto, houve uma tentativa de compilar a informag&o disponivel, até a data de elaboragéo
deste documento, dependendo sempre das alteragbes e novidades que o quadro comunitario podera
implicar. Contudo, o cenario aparenta estar cada vez mais completo e holistico neste campo pois, os
projetos habitacionais passam a constar das operagdes elegiveis das politicas de financiamento
comunitérias, associadas a eficiéncia energética e a regeneragdo urbana em torno das operagdes de
reabilitagdo urbana. Reconhece-se que urge agora colocar o protagonismo nos incentivos a recuperagéo

e reabilitagdo do patriménio habitacional e edificado na generalidade.

Este instrumento, para além da visdo estratégica de conjunto, visa ainda concentrar a informagdo para

que os diversos atores e agentes desempenhem o seu melhor papel no complexo processo de

regeneragdo urbana.
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2. PARTE | ENQUADRAMENTO

2.1. Delimitagdo das Areas de Reabilitagdo Urbana do Concelho

2.2, Alteragdo a Delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana de Setabal
2.3. Aprovagdo da Operacado de Reabilitagao Urbana

2.4. Objetivos e Principios Gerais da Reabilitagdo Urbana

2.5. Opcgdes Estratégicas de Desenvolvimento Urbano
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2.1.Delimitagdo das Areas de Reabilitagdo Urbana do Concelho

O Regime Juridico da Reabilitagao Urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro
(doravante designado por RJRU), assume particular importéncia na requalificagéo e revitalizagdo urbana.
A publicagdo da Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto, que republicou aquele diploma, cujo objeto, tal como
referido no seu artigo primeiro visou aprovar “medidas destinadas a agilizar e a dinamizar a

reabilitagdo urbana”.

No intuito de responder e se adaptar as novas realidades, o diploma simplificou os processos de criagéo
de areas de reabilitagdo urbana, consagrando a possibilidade de fasear esse procedimento. Permitiu
aprovar a delimitagdo de areas de reabilitagdo urbana sem ser em simultdneo com a aprovagio da
operagdo (de reabilitagdo urbana), impondo, no entante, um prazo de caducidade de 3 anos se nio for

aprovada a correspondente operagdo de reabilitagao.

Com esta capacidade foi aprovada em Assembleia Municipal de Setlbal, em sess&o ordinaria realizada
em 28 de fevereiro e 01 de margo de 2013, apos reunido de Camara n.° 01/2013, realizada a 09 de
janeiro de 2013, Deliberagdo n.° 22/13 sob a proposta n.° 05/2013/DURB, e publicado em Diario da
Republica Aviso n.° 8580/2013, de 5 de julho, a delimitagdo das duas Areas de Reabilitagdo Urbana no
Concelho de Setlubal, nomeadamente em Setibal e em Vila Nogueira de Azeitdo, aplicando-se desde

entdo o conjunto de incentivos previstos.

Uma vez que foram aprovadas as duas areas, ARU Azeitdo e ARU Setlbal, com particularidades e
dimensdes tdo diferentes, ainda que ambas de cariz histérico, tornou-se coerente aprovar duas
operagbes de reabilitagdo urbana distintas, sistematicas, e cuja aprovagdo seja efetuada através de

instrumento proprio.

Para a ARU de Azeitdo colmatou-se o procedimento, com a aprovagdo da Operagdo de Reabilitagio
Urbana e o Programa Estratégico de Azeitao, tendo ainda em simultaneo sido aprovada a ampliagédo da
respetiva drea, encontrando-se neste momento a decorrer o prazo de execugdo imposto pelo Aviso

publicado em Diario da Republica, de 04 de agosto, sob o n.° 9668/2016.

Para a ARU de Setubal em 2015, foi aprovada uma alteragdo a sua delimitagdo encontrando-se a

decorrer o prazo de aprovagao da respetiva ORU e Programa Estratégico através de instrumento préprio

que neste documento se desenvolve.
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2.2. Alteragdo a Delimitagéo da Area de Reabilitagio Urbana de Setubal

O conhecimento da realidade urbanistica, econémica, social, cultural e ambiental que os Ultimos trés
anos de experiéncia conferiram e proporcionaram, levou a proposta de expansdo e a acertos da
delimitagdo da ARU Setubal. A alteragdo sustentou-se, essencialmente, na premissa de incluir toda a
area homogénea, consolidada do nlcleo histérico, incluindo os ajustes cadastrais que foram
identificados, bem como, em englobar toda a zona ribeirinha reforgando a legibilidade e coeréncia fisica

e funcional do territorio em presenga, mantendo obviamente todo o cariz histérico profundo.

Ja no desenvolvimento das tarefas associadas as operagdes de reabilitagdo urbana (ORU), optou-se, em
sessdo de Assembleia Municipal de 25 e 28 de setembro de 2015, por aprovar uma alteragdo da ARU
Setubal ampliando o territério abrangido, cujo Aviso foi publicado em Diario da Republica, de 18 de

novembro, sob o n.® 13473/2015, encontrando-se a decorrer o prazo de aprovagio da respetiva ORU.

A extensdo da ARU Setlbal, passou dos anteriores 932 500 m? da ARU de Setubal 2013, para 1 393
338 m? e aos cerca de 2700 edificios acresceram cerca de 350 novos edificios estimando-se, a data, um
total de 3000 edificios. Na delimitagdo aprovada estéo incluidas partes da Unido de Freguesias de
Setubal (antigas freguesias de Nossa Senhora da Anunciada, Sdo Julido e Santa Maria da Graga) e Sao

Sebastido.
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Figura 1- Planta com delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana de Setlibal - Sobreposicio ARU Setubal 2013 e 2015
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Figura 2 - Ortofotomapa com delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana de Setubal - ARU Setdbal 2015
A area de reabilitagao urbana de Setibal resume-se:
ARU Ne° Edificios N.° Fogos N.° Unidades Nio Area
Habitacionais
Setubal 2013 2800 - - 932 500 m*
(valores estimados)
Settbal 2015 2916 6225 3820 1393 338 m*
Figura 3— Quadro com quantificadores de dados da ARU em 2013 e 2016
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2.3.Aprovacao da Operagao de Reabilitagao Urbana

No desenvolvimento da atividade inerente as operagdes de reabilitagdo urbana, foi desde logo,
identificada a necessidade de atualizar a informagéo existente, proceder a um levantamento exaustivo
das caracteristicas arquitetonicas e, principalmente, identificar as unidades em presenga, sua utilizagéo e
efetivo estado de conservagao, tarefa que foi preconizada nos Ultimos quatro anos com necessidade de

atualizagdes sistematicas mas que muito contribuiu para o desenvolvimento desta estratégia.

Ultrapassada a fase de diagndstico encontraram-se reunidas as condigdes para que o municipio se
concentra-se na elaboragdo e aprovagdo da Operagdo de Reabilitagdo Urbana para Setubal e

consequente execugdo da mesma.

O projeto de Operagdo de Reabilitagdo Urbana e Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana de
Azeitdo foi aprovado em Reunido de Cémara n.® 13/2017, realizada a 05 de julho de 2017, Deliberagao
n.°243/17, sob a proposta n.° 20/2017/DIPU/DURB, e remetido ao Instituto da Habitagdo e da
Reabilitagéo Urbana I. P. (IHRU)} para emissdo de parecer ndo vinculativo nos termos do n.° 3 do artigo
17° do RJRU e ao mesmo tempo submetido a discussdo publica, nos termos do previsto no Regime
Juridico dos Instrumentos Territoriais (RJIT) para os planos de pormenor nos termos do n.° 4 do artigo
17° também do RJRU, tendo sido publicado em Diario da Republica o Aviso n.° 10007/2017, de 30 de
agosto. Os atos foram publicitados através do edital n.° 166/2017 de 10 de julho de 2017 e na pagina
eletrénica do Municipio de Setlbal e o periodo de discusséo publica decorreu de 07 de setembro a 06 de

outubro de 2017, n&o se tendo registado qualquer tipo de participag&o.

Atraves da correspondéncia n.° 753C/17 de 11 de setembro de 2017 foi recebido o parecer favoravel do
IHRU, aprovado em conselho directivo a 31 de agosto de 2017, ao projeto de Programa Estratégico de
Reabilitagéo Urbana, para execugdo de uma Operagdo de Reabilitagdo Urbana Sistematica na Area de
Reabilitagdo Urbana de Azeito, tendo em consideragdo a coeréncia do documento apresentado, bem
como a necessidade de se criarem condigdes para a promogdo das medidas necessarias & reabilitagéo
das areas urbanas que dela caregam. A operagdo em causa, sera aprovada através de instrumento
proprio, contendo a definicdo do tipo de operagdo e o programa estratégico de reabilitagdo

urbana (PERU), conforme previsto no artigo 17° & com contetido programatico expresso no artigo 33° do

RJRU.

Futuramente e em caso de aprovagéo, ficara o municipio comprometido a promover a respetiva

operagdo de reabilitagdo urbana, num periodo de 10 anos, conforme expresso no artigo 19° do

mesmo regime juridico.

Nos termos do disposto no artigo 20° do RJRU, o municipio, enquanto entidade gestora, elaborara
anualmente um relatdrio de monitorizagdo desta operag@o de reabilitagdo, o qual sera submetido &
apreciagdo da Assembleia Municipal. Da mesma forma, a cada cinco anos de vigéncia da ORU,
submeter-se-a a apreciagao da Assembleia Municipal um relatério de avaliagdo da execugdo da
operag&o de reabilitagdo urbana, acompanhado, se assim se entender necessario, de uma proposta de
alteraga@o do respetivo instrumento de programacg&o, sem prejuizo da possibilidade de alteragdo, também

a qualquer momento, da propria delimitagdo da ARU.
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2.4.0bjetivos e Principios Gerais da Reabilitagdo Urbana

A reabilitagdo urbana deve contribuir, de forma articulada, para a prossecucdo dos Objetivos

consagrados no artigo 3° do RJRU, nomeadamente:

a. Assegurar a reabilitagdo dos edificios que se encontram degradados ou funcionalmente
inadequados;

b. Reabilitar tecidos urbanos em processo de degradacgao;

c. Melhorar as condigbes de habitabilidade e de funcionalidade do parque imobiliario urbano e dos
espagos nao edificados;

d. Garantir a proteg@o e promover a valorizagdo do patrimonio cultural:

e. Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbdlicos como fatores de identidade, diferenciagéo e
competitividade urbana;

f. Modernizar as infraestruturas urbanas;

g. Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econémica dos espagos urbanos;

h. Fomentar a revitalizagéo urbana, orientada por objetivos estratégicos de desenvolvimento urbano,
em que as agdes de natureza material sdo concebidas de forma integrada e ativamente combinadas
na sua execugado com intervencgdes de natureza social e econdmica;

i. Assegurar a integragdo funcional e a diversidade econdmica, social e cultural no tecido urbano
existente;

j- Requalificar os espagos verdes, os espagos urbanos e os equipamentos de utilizagdo coletiva;

k. Qualificar e integrar dreas urbanas especialmente vulneraveis, promovendo a inclusdo social e
coesao territorial;

I Assegurar a igualdade de oportunidades dos cidadd@os no acesso as infraestruturas, equipamentos,
servigos e fungdes urbanas;

m. Desenvolver novas solugdes de acesso a uma habitagdo condigna;

n. Recuperar espagos urbanos funcionalmente obsocletos, promovendo o seu potencial para atrair
fungdes urbanas inovadores e competitivas;

0. Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor gestdo da via
publica e dos demais espagos de circulagao;

Promover a criagdo e a melhoria das acessibilidades para cidadaos com mobilidade condicionada;

Fomentar a adogéo de critérios de eficiéncia energética em edificios publicos e privados.
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2.5. Opgoes Estratégicas de Desenvolvimento Urbano

Conforme tambem previsto no artigo 33° do RJRU a estratégia de reabilitagdo urbana deve incluir as
opgbes estratégicas de reabilitagdo das dreas delimitadas, compativeis com as opcdes de
desenvolvimento do municipio, pelo que, nesta segdo, tentar-se-a enquadrar a Area de Reabilitagdo
Urbana de Setubal no seu contexto concelhio, mas também fazendo um breve enquadramento nos

varios documentos estratégicos supramunicipais, que abaixo se identificam:

2.5.1. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), aprovado pela Lei n.° 58/2007,
de 4 de setembro, e retificado pelas Declaragdes de Retificagéo n.° 80-A/2007, de 07 de setembro, e n.°

103-A/2007, de 23 de novembro, & constituido por um relatério e um programa de agao.

No diagnéstico realizado é evidenciada a degradagéo da qualidade de muitas areas residenciais, com
especial enfoque nos centros histéricos das cidades e a prevaléncia de um processo de crescimento
urbano expansionista, contribuindo para a fragmentagdo da forma urbana e para o abandono dos centros

histoéricos.

As opgdes estratégicas para o desenvolvimento da Regido de Lisboa e Vale do Tejo passam,
nomeadamente, pela sua afirmagéo como destino turistico internacional, criando e qualificando as redes
de equipamentos de iniciativa publica e reunindo as condigdes, em particular a nivel do planeamento do
territorio, para a concretizagdo dos projetos privados de qualidade. E igualmente destacada a
consolidagdo do eixo Lisboa — Palmela - Setubal, apoiado na acessibilidade ferroviaria e na relevancia

do cluster automovel.

Porém, a Area Metropolitana de Lisboa (AML) corresponde também & grande concentragdo nacional dos
problemas urbanos, sendo evidenciada a revitalizagdo dos centros historicos e a recuperagdo dos
espagos industriais obsoletos como dois dos problemas que nesta area se colocam com uma
intensidade particular, condicionando a qualidade de vida e a competitividade do principal espago de

insergdo internacional do Pais.
As opgdes estrategicas assumidas para a AML passam, nomeadamente, pelo seguinte:

= Assumir o caracter estratégico da AML para a insergdo internacional do Pais, com tradugdo em
politicas ambiciosas de qualificagdo das infraestruturas, equipamentos, servigos, espago publico e
ambiente;

= Promover o desenvolvimento urbano mais compacto, contrariar a fragmentagéo da forma urbana e
estruturar e qualificar os eixos de expansdo (Lisboa-Cascais, Lisboa-Sintra, Lisboa-Carregado,
Lisboa-Palmela-Setlbal e Arco Ribeirinho);

= Revitalizar os centros histéricos, reabilitando o patriménio edificado, recuperando as fungdes

residenciais e revitalizando as fungdes urbanas;
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* Recuperar as areas de habitagdo degradada, com intervengdes qualificantes sobre os edificios, o
espago publico e os equipamentos;

= Proteger as frentes ribeirinhas e a zona costeira e desenvolver um programa coerente de
qualificagdo que valorize 0 seu potencial como espagos de recreio e lazer e de suporte a atividades
do cluster turismo;

= Desenvolver programas integrados de renovagao dos espagos industriais abandonados, com

solugbes que criem novas centralidades e referéncias no e§paqo urbano.
A nivel do programa de agdo destacam-se, nomeadamente, as seguintes medidas:

= Promover um desenvolvimento urbano mais compacto e incentivar o reforgo das centralidades intra-
urbanas;

= Incentivar novas parcerias para o desenvolvimento de programas integrados de reabilitagdo,
revitalizagdo e qualificagdo das areas urbanas;

» Desenvolver programas e incentivar agbes que melhorem as condigdes de habitagdo,
nomeadamente no que se refere aos grupos sociais mais vulneraveis;

= Implementar iniciativas de gest@o e dinamizagao do mercado de arrendamento publico;

= Concluir o Programa Especial de Realojamento e implementar programas municipais de resposta as

graves caréncias habitacionais.

A ORU e o Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana de Setibal enquadram-se no quadro de

referéncia definido no PNPOT e contribuem para a concretizagao dos seus designios estratégicos.

2.5.2. Estratégia Nacional para Habitagao

Com a Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 48/2015, de 15 de julho de 2015, foi finalmente aprovada
a Estratégia Nacional para a Habitagdo (ENH) 2015-2031, em articulagdo com os objetivos de
desenvolvimento dos aglomerados urbanos, da reabilitagdo urbana e da revitalizagdo demografica e

economica, enquanto partes integrantes do universo da politica de cidades.

Composta por medidas concretas, especificas, elencando também as entidades competentes e os
indicadores de monitorizagé@o da sua implantagdo, esta Estratégia assume uma natureza mais operativa,
estruturada em trés pilares: a Reabilitagdo Urbana, o Arrendamento Habitacional e a Qualificagdo dos
Alojamentos. Estas trés tematicas agregam um conjunto de medidas setoriais que operacionalizam e

efetivam os diferentes regimes |legais que tém sido aprovados nos Gltimos anos.

As profundas alteragdes financeiras, econdmicas e sociais, entretanto verificadas, ndo foram
acompanhadas pela implementagdo de uma visdo estratégica no dominio da habitagdo, suscetivel de
suster o distanciamento progressivo entre o quadro normativo e as politicas publicas nesse dominio e a

mudanca da realidade economica e social do Pais.
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O setor da habitagdo em Portugal apresenta uma situag@o paradoxal. De um lado o elevado nCimero de
fogos devolutos, do outro a dificuldade de acesso das familias a uma habitagdo adequada as suas

posses e necessidades.

A necessidade de alargar o acesso a uma habitagdo e de melhorar a qualidade de vida dos cidad3os
impée medidas transversais perspetivadas a longo prazo e articuladas com solugdes urbanas
sustentaveis. No caso dos centros histéricos, estas politicas aumentaram os custos de contexto,

promovendo exclusivamente solugdes muito onerosas na reabilitacéo de edificios.

Segundo o documento, a reforma do arrendamento urbano aprovada em 2006, ao atualizar
antecipadamente o valor patrimonial aumentando o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), ao
condicionar a atualizagao das rendas ao estado de conservagéo do edificio e ao permitir processos de
reclamag&o que atrasavam essa atualizagdo, agravou a desconfianga dos investidores relativamente ao
mercado de arrendamento em Portugal e ndo contribuiu para a dinamizagéo da reabilitagdo urbana,
conforme demonstra a evolugdo decrescente dos fogos reabilitados a partir de 2007. Em 2011, o peso
da reabilitagao no setor da construg@o no que se referia ao volume de produgéo so representava 8%,

percentagem reduzida quando comparada com a média dos paises da Europa a 28, que era de 26%.

Assim, a par da importancia das fungdes de planeamento que incumbem &s autarquias locais, a reforma
do ordenamento teve igualmente como objetivo a simplificagéo dos procedimentos e a redugdo de custos
de contexto, criando-se, assim, as condigbes necessarias para um investimento participado e
responsavel, destacando as ORU como uma forte aposta. E, neste contexto e com este diagnéstico, que
a Estratégia Nacional para a Habitagdo pretendeu prosseguir e desenvolver novas solugdes nos

dominios da reabilitag&o urbana, do arrendamento habitacional e da qualificagdo dos alojamentos.

2.5.3. Plano Estratégico para o Turismo na Regiao de Lisboa

O Plano Estratégico para o Turismo na Regido de Lisboa (PETRL) 2015-2019 tem como missdo

“Posicionar a Regiao de Lisboa num novo patamar de exceléncia turistica”.

No diagnéstico efetuado, o concelho de Setubal surge como um destino com uma oferta em
desenvolvimento associada ao turismo de natureza (Arrabida) e ao enoturismo, com base na Rota dos

Vinhos da Peninsula de Setubal.
A concretizag&o da miss&o passa pela concretizagdo dos seguintes objetivos estratégicos:

= Aprofundar o relacionamento entre a cidade de Lisboa e a Regiéo;
= Reforgar a diversidade da oferta turistica da Regiao;

= Valorizar os ativos existentes na Regido.
Esta estratégia desdobra-se em 5 centralidades e experiéncias regionais: Lisboa, Sintra, Cascais, Arco

do Tejo e Arrabida (onde se inclui o concelho de Setdbal). As 3 primeiras estdo consolidadas, enquanto

as 2 Ultimas carecem ainda de desenvolvimento.
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De entre as experiéncias passiveis de desenvolvimento na centralidade Arrabida, sdo indicados a titulo
de exemplo a promogao de roteiros pelos varios Castelos da Regido, o desenvolvimenlo de eventos
conjuntos entre os varios campos de golfe da Regido, a promogdo de um "passe" que permita a
utilizagéo dos diferentes campos de golfe, realizagdo de eventos nauticos conjuntos (e.g. Regata do PS|
20). Os produtos turisticos (City/Short break e Ml) com maior potencial de desenvolvimento na Regido de

Lisboa sdo: Nautica, Natureza, Sol e Mar, Residencial, Enologia, Golfe, Equestre e Salde.

No que respeita especificamente a centralidade Arrdbida, o elemento agregador dos territorios
municipais que o integram (Palmela, Sesimbra e Setubal) € o Parque Natural da Arrabida e o principal
enfoque de desenvolvimento é a natureza. De acordo com o PETRL, o desenvolvimento da centralidade

da Arrabida devera passar pela oferta de turismo de natureza, enologia e gastronomia.

A ORU e o Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana de Setibal poderdo dar um contributo
importante para a concretizagdo dos objetivos definidos no PETRL enquanto instrumento de valorizagdo
territorial e urbana e potenciador de iniciativas de investimento no dominio do alojamento local, da

hotelaria e da restauragao no principal centro urbano do sistema Arrabida.

2.5.4. Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa

O Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML), aprovado
pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de abril, define 4 prioridades de atuaco:
sustentabilidade ambiental, qualificagdo metropolitana, coesdo sdcio-territorial e organizagdo do sistema

metropolitano de transportes.

A viséo estratégica definida para a AML consiste em: “Dar dimensédo e centralidade europeia e ibérica &
Area Metropolitana de Lisboa, espago privilegiado e qualificado de relagbes euroatldnticas, com recursos
produtives, cientificos e tecnolégicos avangados, um patriménio natural, historico, urbanistico e cultural

singular, terra de intercdmbio e solidariedade, especialmente atrativa para residir, trabalhar e visitar".

Para alcangar este objetivo, destaca-se a seguinte linha estratégica de desenvolvimento para a AML:
Afirmar Lisboa como regido de exceléncia para residir, trabalhar e visitar, apostando na qualificacdo
social, territorial, urbana e ambiental da area metropolitana. A sua concretizagdo devera passar pela

implementagao das seguintes medidas:

* Qualificagao do territério, elegendo o ambiente e o patriménio como fatores de competitividade;

* Requalificagdo socio-urbanistica de areas degradadas;

* Promog&o habitacional enquadrada em planos de ordenamento e padrdes construtivos qualificados,
estimulando o repovoamento das areas urbanas centrais;

= Incremento do lazer e do turismo.
O eixo Setubal-Palmela integra o conjunto dos Espagos Motores da AML (integram a Coroa de Transicdo

da cidade de Lisboa) — espagos que se destacam no atual processo de especializagao funcional da AML,

através da capacidade de atrairem e fixarem novas atividades e fungdes de nivel superior, e/ou de
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renovagao e requalificagdo urbanas através da valorizagdo do espago publico, estruturagdo da rede

viaria principal, elevagao do nivel de servigos urbanos e melhoria da qualidade da oferta habitacional.

Os espagos ribeirinhos do estuario do Sado s&o igualmente evidenciados pelo papel destacado que
podem ter na requalificagdo da vida metropolitana, oferecendo condigdes privilegiadas para o recreio,

lazer e turismo na ligaga@o ao mar, aos rios e a natureza.

No que respeita ao esquema do modelo territorial definido no PROTAML, Setubal surge no segu ndo anel
metropolitano, classificado como centro de nivel sub-regional e um polo vocacionado para equipamentos

e servigos e cuja area urbana apresenta necessidade de articulagéo e/ou qualificagao.

Unidade Setlbal - Palmela encerra duas sub-unidades: o polo urbano e industrial de Setlbal, por razdes
histéricas e de complementaridade funcional naturalmente associado a Palmela, e a area agricola a

norte de Setlbal.

Setubal, apesar da sua condigdo periférica face ao centro da AML, afirma-se como uma grande
centralidade face a acessibilidade que detém nos varios modos de transporte (rodoviario, ferroviario e
maritimo), situagdo que possibilitou a sua consolidagdo em termos econdmicos e a dotacdo em
infraestruturas e equipamentos de nivel superior que Ihe ddo um elevado grau de autonomia funcional e
gue o elegem como uma centralidade de nivel sub-regional dentro da AML e extra-regional na sua

relagdo com a regido do Alentejo.

O dinamismo econémico deste polo deve-se, em particular, as atividades ligadas ao porto de Setibal e &
industria. De referir ainda as fortes relagdes fisicas e funcionais que Setlbal estabelece com a Peninsula

de Troia, situagao relevante no conjunto de questdes que se colocam ao seu desenvolvimento.
No quadro das medidas gerais previstas no PROTAML destacam-se nomeadamente as seguintes:

* Reforgar e dinamizar o eixo Setubal/Palmela como centro metropolitano de nivel sub-regional;

= Promover a contengéo da densificagéo e a qualificagdo de areas urbanas extensivamente saturadas,
bem como a requalificagéo do espago publico e da imagem urbana, com vista a resolugdo das
debilidades ao nivel do desenho urbane nas areas consolidadas;

= Qualificar urbanistica e paisagisticamente as areas urbanas tradicionais, associando-lhes um papel

central na prestagdo de bens e servigos.

No que respeita especificamente & Area Urbana a Articular e/ou Qualificar (onde se inclui a cidade de

Setlbal), & definido que os instrumentos de planeamento territorial devem prosseguir os seguintes fins:

a) Concretizar a articulag@o interna, funcional e urbanistica, destes territorios, assim como as relagdes
com os territorios envolventes, através da qualificagdo dos nicleos degradados e da criagdo e
valorizagao de espago publico;

b) Concretizar os mecanismos de classificagdo e protegdo das areas ribeirinhas, assim como a
definicdo das areas a afetar as atividades de recreio e lazer;

c) Promover a relocalizagdo, reconversdao ou modernizagdo das dreas industriais em situagdo de

declinio, abandono ou que causem problemas graves ao sistema urbano vizinho, privilegiando novos
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usos compativeis com a proximidade habitacional, em particular os servigos de apoio &s atividades

economicas e a criagdo de espago publico.

A ORU e o Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana de Setubal enquadram-se na estratégia e nas
disposi¢des definidas pelo PROTAML e contribuem para a prossecugédo dos fins estabelecidos por esse

instrumento de planeamento regional.

As Orientagoes de Planeamento Municipal

2.5.5. Plano Estratégico de Desenvolvimento - Setibal 2026

O Plano Estratégico de Desenvolvimento de Setdbal 2026 (PEDS 2026), cuja elaboragdo se encontra em
curso, define 4 desafios estratégicos para o desenvolvimento do concelho de Settbal, tendo por base o
diagnostico efetuado: i) Regeneragéo e revitalizagdo urbana; ii) Fragmentagdo e exclusdo social: iii)
Prote¢ao da estrutura ecologica e sustentabilidade dos usos dos recursos naturais; iv) Estratégia de

especializagdo inteligente.

No que respeita a regeneragdo e revitalizagéo urbana, os desafios colocam-se em diversas frentes de

atuagao, designadamente:

= Transportes publicos e intermodalidade;

=  Comércio de rua;

= Oferta cultural, industrias criativas, eventos:

=  Frente ribeirinha e permeabilidade com o centro histérico:
= Novas fungbes;

= Requalificagdo do edificado e espago publico;

= Nautica de recreio;

= Acessibilidade externa e ligagdo a Troia.

A visdo estrategica definida para o concelho é a seguinte: “Setibal como um concelho que quer atuar
em prol da coesdo, promovendo a identidade dos seus recursos patrimoniais e a integracdo em

plataformas competitivas mais alargadas”.
Esta visdo é materializada através de 4 eixos estratégicos:

= Eixo 1. Setibal como protagonista da qualidade urbana.
» Eixo 2. Setubal como protagonista da capacitagéo e inovagéo social.
= Eixo 3. SetUbal protagonista na exceléncia da ligagdo urbana-rural e da sustentabilidade.

= Eixo 4. Setubal preparado para a internacionalizagédo e inovagao.
No que respeita ao Eixo 1, & definido como um dos objetivos centrais tornar Setubal como destino

cultural e de lazer, complementar ao desenvolvimento turistico de Tréia. Para a concretizagéo

deste designio s&o definidas algumas medidas que importa realgar: i) Criagdo de novas centralidades e
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fungbes na cidade de Setubal (Terminal 7, biblioteca municipal, zonas verdes), ii) Exploracao das
oportunidades levantadas pelos instrumentos financeiros de apoio a reabilitagdo urbana (espago publico,
edificado e habitagéo); iii) Gestdo comercial (monitorizagdo dos espagos comercias, atragio de
investidores, gestdo coletiva de servigos de apoio e promogdo); iv) Programagdo cultural € eventos
(priorizar para ganhar escala); v) "Um porto a fazer cidade” (marina e servigos de apoio, terminal ferry,
Terminal 7); vi) Promogéo de transportes publicos, terminais multimodais, da rede pedonal e ciclavel,
disciplinar o estacionamento; vii) Gestao eficiente das atuagbes das entidades intervenientes nesta
tematica (conciliagdo de jurisdigdes); viii) Promogao externa da cidade; ix) promogéo da fungdo de elo de

ligagdo da AML, via Troia, ao pdlo de turismo emergente do Alentejo Litoral.

A ORU e o Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana de Setubal enquadram-se na estrategia
definida pelo PEDS 2026 e contribuem para a prossecugéo das medidas definidas por esse instrumento

de suporte & atuaga@o do Municipio no periodo de programagao comunitaria entre 2014 e 2020.

2.5.6. Plano de Desenvolvimento Social

O Plano de Desenvolvimento Social (PDS) é um instrumento de definigdo conjunta e negociada de
objetivos prioritarios para a promogdo do desenvolvimento social local aprovado desde julho de 2014.
Tem em vista, ndo so a produg&o de efeitos corretivos ao nivel da redugdo da pobreza e exclusdo social,
mas tambem efeitos preventivos gerados através de agbes da animagédo das comunidades e da indugéo
de processos de mudanga, nas populagdes e nas organizagbes, com vista & melhoria das condigdes de
vida das populagdes. O PDS &, ainda, um instrumento que orienta respostas a necessidades individuais
e coletivas para um periodo de cinco anos (2014 - 2018). O seu objetivo & servir de enquadramento a

todas as intervengdes que contribuam para a promogédo do desenvolvimento social.

O PDS procura vincular as iniciativas de todos os agentes cujo ambito de atuagéo tem repercussdes no

desenvolvimento social do Concelho e um importante instrumento de planeamento estratégico uma vez

que visa:

* Planear de forma integrada tendo em conta todas as dimensGes dos problemas;

= Delinear as estratégias para atingir os objetivos, assegurando a participagdo efetiva de todos/as
os/as implicados/as, tendo em conta os recursos humanos, materiais e o calendario para a sua
implementagao;

* Planear tendo em conta a realidade presente, mas também as oportunidades e ameagas;

* Identificar e planear considerando as dimensdes prioritarias e suscetiveis de produzir mudancas na

realidade do Concelho

Segundo o diagnéstico do plano o territério abrangido, e no que respeita essencialmente na area da ARU
Setubal, importa criar respostas habitacionais para as problematicas sociais emergentes, a partir da
requalificagdo/ reabilitagdo/reconversao do edificado existente, garantindo o acompanhamento social das
situagdes de risco identificadas entre os residentes dos centros histéricos, requalificando os iméveis

devolutos para o aumento da resposta habitacional para pessoas/familias em situagdo de vulnerabilidade
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social e promovendo a divulgagdo e o acesso a medidas e programas de apoio a habitacao,

nomeadamente, no apoio subsidiario ao arrendamento urbano ou apoio a obras de conservagao.

Importa transformar o territorio qualificar os centros histéricos e ao mesmo tempo apoiar e melhorar a
viva dos seus atuais residentes e /ou potenciais/vindouros. O desafio esta em manter as tradicSes e os

modos de vida que dao identidade a estas zonas.

Estdo previstos um conjunto de incentivos para criar formas de manter e atrair residentes que sao
agregados tipicos da zona, através do suporte a requalificagdo, e apoio a projetos mediados por
entidades (ex. do Projeto de Requalificagéo de Habitagdo destinado a Pessoas em Situagdo de Sem-
abrigo). Garantindo o funcionamento de estruturas de apoio social destinadas aos residentes
considerando as suas caracteristicas: (idade, capacidade econdémica, mobilidade e acessibilidades, e
outras) - coletividades, clubes, centros de dia/convivio, cantinas socias, pequenc comércio e
desenvolvendo agdes e atividades com os residentes, dando-lhe a oportunidade de ser ouvidos sobre os

desejos e questdes que tem nos seus bairros (potenciar e criar condigdes de participagéo).

2.5.7. Plano de Agao para a Energia Sustentavel do Concelho de Setubal

Trata-se de um instrumento fundamental para assegurar o cumprimento, a nivel local, do compromisso
de atingir e ultrapassar o objetivo de reduga@o das emissdes de CO2 em 20% até 2020, nomeadamente

através da utilizagdo racional de energia e de fontes de energia renovaveis.

O Municipio de Setibal assumiu este compromisso, voluntariamente, ao subscrever o Pacto dos
Autarcas (Covenant of Mayors, http://www.eumayors.eu/), reconhecendo o papel estratégico da gestdo
da energia a nivel local, particularmente devido as implicagbes na utilizagédo eficiente de recursos
financeiros da autarquia, na salvaguarda do ambiente e da qualidade de vida e promogéo da inovagao,
promovendo condigdes essenciais para a fixagdo de residentes e atividades econdmicas e na
oportunidade de desenvolvimento empresarial e criagdo de emprego, a nivel local, associado a eficiéncia

energética e utilizagdo de fontes de energia renovaveis.

O Municipio reconheceu igualmente a importéncia da agéo local nas medidas de prevengéo e mitigacdo
das alteragbes climaticas — problema ambiental global amplamente assumido pela Unido Europeia e pelo
Governo Portugués. Neste contexto, assumiu-se um papel de lideranga na prossecugdo do

desenvolvimento sustentavel a nivel local, nas suas dimensdes econdmica, ambiental e social.

Os principais eixos de desenvolvimento do Planoc de Agdo para a Energia Sustentavel do Concelho de
Setubal (PAESS) sdo:

— Aumentar a eficiéncia energética no Municipio através da implementagdo do Plano de Eficiéncia

Energética (PEE); e no setor privado (servigos, residencial, transportes, etc.);

- Criar areas de sumidouros de carbono de grande porte, no territério, através da implementagéo de
energias renovaveis e/ou de zonas verdes, aumentando a exploragéo das fontes de energias renovaveis

endogenas;
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- Implementar um Plano de Mobilidade Sustentavel no territorio do Concelho de Set(ibal em

articulagdo com a Rede de Transportes e Acessibilidades da AML;

- Informar, sensibilizar, educar e formar, a populagdo em geral e grupos-alvo especificos, para a

utilizagdo racional de energia e as energias renovaveis.

O plano foi recentemente submetido & aprovagdo por parte dos Orgdos Municipais - Camara e

Assembleia Municipal, sendo posteriormente remetido & Unido Europeia.

2.5.8. Plano de Mobilidade Sustentavel e Transportes

As condiges de mobilidade urbana diminuem cada vez mais a qualidade de vida nas cidades, devido &
estrutura viaria existente n&o estar, nem ser possivel prepara-la, para responder as necessidades dos
volumes crescentes de transporte motorizado. Em algumas cidades a mobilidade urbana, ja atingiu um
nivel tal que ultrapassa a capacidade do sistema vidrio, traduzindo-se pela ocorréncia de
congestionamentos, falta estacionamento disponivel e no aumento dos problemas ambientais e da

sinistralidade.

Desta forma, a melhoria das condigdes de mobilidade e por sua vez da qualidade da vida urbana passa
por, em simultdneo, criar medidas que condicionem a circulagdo do transporte automovel e que
melhorem o funcionamento dos transportes plblicos. Para tal, é necessario ter em conta os vérios tipos
de medidas que abrangem os aspetos da mobilidade, no sentido de encontrar a melhor solugéo,
garantindo melhores formas de transporte que permitam um maior respeito pelo ambiente, estando para
isso presentemente a Cémara Municipal de Setdbal a desenvolver o seu Plano de Mobilidade
Sustentavel e Transportes (PMST).

O plano pretende ser a nova estratégia de mobilidade para o Municipio com um caracter operacional e
interventivo em matéria de organizagdo das acessibilidades e gestdo da mobilidade para o concelho,

atraves de um conjunto de agdes e medidas que passam por:
+ Definir e garantir os niveis adequados de acessibilidade e de mobilidade para todos os cidad&os:
+ Estabelecer uma configuragao eficiente do sistema de acessibilidades;

+.Contribuir para a qualidade de vida dos cidaddos pela redugdo dos impactes negativos sociais,

econdmicos e ambientais associados a mobilidade urbana;

» Criar boas condigdes para a utilizagdo dos modos suaves com particular incidéncia nas deslocagdes

pedonais;

+ Assegurar servigos de transportes publicos de boa qualidade e com caracteristicas adequadas a

procura;

+ Assegurar a integragao tarifaria, fisica e ldgica dos sistemas de transportes;
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* Melhorar a informagéo e participagéo da populagéo nos sistemas de transportes e mobilidade urbana:

* Promover a mobilidade sustentada, fomentando a utilizagéo de modos de transporte mais ecoldgicos
para as deslocagbes, tais como 0s modos suaves e os transportes plblicos, garantindo a prewvisdo de
itinerarios adequados, que fomentem as deslocagdes pedonais € em modo ciclavel em detrimento do

uso de veiculos motorizados, contribuindo também para a diminuigao de emiss&o de gases e ruido:
« Garantir a articulagéo entre planeamento territorial e planeamento de transportes.

Assente no seu desenvolvimento e concluséo, ira ser estruturada a estratégia de mobilidade municipal,
atraves da elaboragéo de planos de agé@o nas vertentes do transporte publico, modos suaves,
estacionamento, circulag&o, logistica urbana e integragdo com o ordenamento do territdrio, tendo como

principais objetivos:

* Promogao das deslocagdes em modos suaves, reforgando o seu papel no sistema de deslocagdes

urbanas;

* Promog&o de servigos de transportes publicos de qualidade e adequados & procura, assegurando a

intermodalidade do sistema;

« Desenvolvimento de uma estratégia articulada de qualificagdo do espago rodoviario em contexto

urbano e encaminhamento dos fluxos de tréfego para a as vias adequadas;

» Desenvolvimento de politicas de estacionamento diferenciadas que contribuam para uma reparticao

modal mais equilibrada, considerando as necessidades dos diversos utilizadores;

* Promogao da minimizag&o dos impactes associados ao trafego de pesados e organizagdo das cargas e

descargas nos centros historicos;
* Promog&o de integragdo entre a organizagdo do sistema de transportes e 0s usos de solo;
» Aposta em medidas inovadoras de gestdo da mobilidade;

+ Promogéo da sensibilizagéo, informagdo e envolvimento de todos os atores sobre as opgdes modais

mais eficientes;
+ Aposta numa estratégia diversificada de gestdo da mobilidade de acesso as praias.

A visdo estratégica prevista na ORU e no PERU estdo obviamente em complemento com os eixos

identificados e contribuem para 0os mesmos objetivos.

2.5.9. Plano Diretor Municipal de Settbal

O Plano Diretor Municipal de Setubal, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 65/94, de
10 de agosto, identifica o Centro Histérico de Setibal como um espago urbano cujas morfologias e

elementos patrimoniais se pretendem preservar, sendo constituido na generalidade pelas &reas
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edificadas que na cidade de Setlbal estiao compreendidas no interior dos limites do perimetro das

muralhas quatrocentistas e setecentistas.

No regulamento do PDM s&o definidas as condigdes de edificabilidade e os usos permitidos no Centro
Historico. De uma forma geral € defendida a manutengdo e preservagao das carateristicas arquitetonicas

dos edificios existentes.

A demoliggo para substituicdo de edificios existentes apenas é permitida em situagdes especificas,
nomeadamente ruina iminente, edificios industriais e armazéns sem interesse patrimonial, abandonados
ou obsoletos e existéncia de planos de pormenor que prevejam este tipo de operagdes. A reconstrucio

de edificios demolidos cbedece ao cumprimento de regras relacionadas com alinhamentos e cérceas.

As obras de alteragdo e ampliagdo sdo igualmente permitidas desde que simultaneamente sejam
efetuadas obras de recuperagdo e restauro e assegurada a estabilidade da estrutura do edificio e das

construgdes confinantes.

A construgao de edificios novos e lotes ou parcelas sem edificagdo é permitida desde que se integrem
no tecido urbano e mantenham as caracteristicas tradicionais de alinhamento, cércea, volumetria e

ocupacao do lote no Centro Historico.

Os edificios do Centro Historico destinam-se prioritariamente ao uso habitacional, podendo o piso térreo
ser ocupado com comércio e servigos. S&o interditos usos causadores de poluigdo atmosférica, visual ou
sonora. Nos edificios novos, e em condigdes especificas, é permitida a sua total utilizagdo para comércio

€ Sservigos.

A utilizagéo total de edificios existentes para comércio, servigos ou equipamentos também obedece a

verificagdo de determinados requisitos.

O Regulamento do PDM prevé ainda a elaborag@o de um plano de salvaguarda para o Centro Histdrico e
de um plano de pormenor que defina a disciplina urbanistica a aplicar aos edificios localizados no Centro

Histdrico com frente para a Avenida Luisa Todi.

Para o Bairro Salgado, o PDM classifica-o como Espago Urbano - Areas Consolidadas - Malhas

Habitacionais sem introduzir maior controlo urbanistico na preservagéo ou salvaguarda do patriménio.

No que respeita a frente ribeirinha, o PDM néo define objetivos ou disposi¢bes especificas, classificando-
a maioritariamente como Espagos Urbanos - Areas Consolidadas - Malhas Habitacionais/Terciario e

Espacos de Uso Especial sob jurisdigdo da Administragdo dos Portos de Setlbal e Sesimbra.

A ORU e o Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana de Setlbal vao ao encontro dos objetivos e
designios definidos no PDM para o Centro Histérico de Setibal. Todavia, o quadro normativo definido
pelo PDM para o Centro Historico de Setubal apresenta-se parcialmente desfasado das dinamicas
urbanas e socioeconomicas atuais, dificultando a concretizagdo de parte da estratégia definida para a

Area de Reabilitagdo Urbana.
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2.5.10. Revisdo do Plano Diretor Municipal de Settbal

O processo de revisdo do PDM de Setdbal encontra-se na terceira e Ultima fase de elaboragso,

correspondente a proposta de plano.

A estratégia definida no ambito da revisdo do PDM assenta numa visdo que tem a seguinte ambigdo:
“Atribuir a Setubal a lideranca e uma forte influéncia na Peninsula de Setubal, assim como em
parte do Alentejo, através do refor¢o das suas principais potencialidades de polo de nivel
superior, nomeadamente através da atividade portudria, das atividades industrial/logistica e

turismo e através do compromisso com a qualificagdo ambiental do territorio”.

Esta visdo tem como grande desafio procurar:

= Unir a cidade.

»  Qualificar a cidade.

= Articular-se com 0s “vizinhos" e a regido.

= Redescobrir o centro.

= Abragar o rio.

= Preservar e vitalizar os tesouros ambientais e culturais.
= |novar a urbanidade.

»  Estimular o orgulho de ser setubalense.

Para responder a esta ambig&o e a este desafio, formulou-se um conjunto de objetivos gerais propostos
para a revisao do PDM, sendo de destacar os seguintes pela sua relagdo com a tematica da reabilitagao
urbana:

1. Melhorar as condigbes de vida da populagéo, reforgando a aposta na valorizagdo do espago urbano.
2. Programar o crescimento urbano de forma concentrada.

3. Reabilitar as atuais areas urbanas degradadas de forma sustentada.

4. Valorizar o patriménio cultural e ambiental do concelho enquanto fator de afirmagdo e de identidade

local.

Para dar resposta a esta ambigdo estabeleceram-se eixos de desenvolvimento estratégicos que déo
“suporte” & Visao Estratégica e “orientam” os objetivos gerais, sendo de salientar nomeadamente os

seguintes pela sua importancia para a reabilitagdo urbana:

= Setiibal, Centro Competitivo, com Fungées de Nivel Superior e Urbanidade

o Avaliagdo da capacidade urbana do territério face as necessidades, estabelecendo uma
politica efetiva de prioridades de ocupagéo, reutilizando os enormes espagos abandonados:

o Recuperagdo do edificado industrial abandonado para fungdes urbanas atuais e inovadoras
(com prioridade para o que esté inserido no perimetro urbano);

o Conferigdo de coesdo ao tecido urbano, ligando territdrios, ligando redes, preenchendo
vazios e reordenando fungdes, contribuindo para a definigdo clara do perimetro urbanc;

o Transformar o concelho e a cidade para cumprir as fungdes territoriais de centro sub-regional
conforme estabelecido nos instrumentos de gestéo territorial, elevando o nivel das fun¢ées

urbanas e promover os niveis locais de decisao;
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o Adogdo de uma politica de requalificagdo do espago ptiblico como fator de inclus&o e d.
politica de transportes como uma politica de integragéo.

= Setubal, Convite ao Turismo Cultural e da Natureza

o Preparagéo dos setubalenses para o melhor acolhimento possivel ao turista;

o Desenvolvimento das atividades ligadas a animagéo de natureza, gastronomia e ao clesporto
incentivando a sua interligagdo com o turismo cientifico;

o Criagdo de oferta de forte atracdo a cidade, com base num conjunto de equipamentos
tematicos localizados em zonas privilegiadas;

o Reabilitagdo da frente ribeirinha tendo em vista uma utilizagdo partilhada por residentes e
visitantes;

o Valorizagéo do Centro Historico de Setubal bem como dos niicleos antigos de Azeitdo:

o Identificacdo e programacgéo da reutilizagdo do patrimoénio edificado;

o Articulagdo da atividade turistica de Settibal com a dos concelhos vizinhos da peninsula e do

Alentejo litoral.

O Centro Histérico de Setubal e a Frente Ribeirinha de Setibal serdo abrangidas por unidades
operativas de planeamento e gest&o que concretizardo em maior detalhe a estratégia atras definida para
estas areas. A revitalizagdo destes territérios passa pela melhoria das suas condigbes de atratividade ao
investimento, através de uma politica municipal de criagdo de novos equipamentos plblicos e de
requalificagdo dos existentes e pela valorizagéo do espago publico, potenciado e estreitando a relagdo

entre o rio e a cidade.

A articulagéo entre a ORU e o Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana de Setubal com a estratégia
e com os elementos formais da Revisdo do PDM (planta de ordenamento, regulamento e programa de

execucao e financiamento) encontra-se assegurada.

2.5.11. Plano de Pormenor da Frente Ribeirinha de Settbal

O Plano de Pormenor da Frente Ribeirinha de Setibal, publicado em Diario da Replblica, através do
Aviso n.° 9641/2014, N.° 162, 2.2 Serie, de 25 de agosto de 2014, sendo afirmado no relatério do plano
que se trata de um instrumento de planeamento urbanistico para a reabilitagdo desta zona da cidade, no
qual se estabelece um quadro geral articulado das varias agdes a desenvolver para atingir os objetivos

definidos pela Camara Municipal de Setlbal e pela Sociedade Setlbal Polis.

O plano enguadrou um conjunto de investimentos publicos estruturantes que se materializaram na
construgao do Parque Urbano de Albarquel e do Auditério no Largo José Afonso, na requalificagdo do
espago publico da Av.? Luisa Todi e da R. da Praia da Salde e na reformulagédo do esquema de
circulagdo viario, incluindo a construgdo de ciclovias. Foram ainda definidas 13 parcelas para a
implantag@o de edificado novo e delimitadas as areas de ampliagdo de algum do edificado existente e
identificados os edificios a reconverter a outros usos. Por Ultimo cabe destacar a proposta de

redelimitagdo da area de jurisdigdo portuaria.

Para o restante edificado existente, continua a aplicar-se a normativa imposta pelo PDM em vigor.
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2.5.12. Plano de Pormenor da Frente Norte da Avenida Luisa Todi

A decisdo de elaboragdo do Plano de Pormenor da Frente Norte da Av. Luisa Todi (Aviso n.°
15981/2009, publicado em Diério da Republica, 2.2 série, N.° 177, de 01.09.2009), cujos trabalhos estio
em curso, resulta do quadro normativo estabelecido pelo PDM em vigor para o Centro Histdrico de

Setlibal, conforme referido atras.

A area de intervengdo do plano estende-se por cerca de 6 ha e esta enquadrada a Sul pela prépria
Avenida Luisa Todi e a Norte pelo Centro Histérico. O plano pretende dar resposta as debilidades
verificadas ao longo desta frente edificada, na qual, se verificam necessidades especificas de
requalificag&o e transformagdo. O PDM em vigor constitui um impeditivo a estes propdsitos na medida
em que determina que na area do Centro Historico a intervengao nos edificios existentes com frente para
a Avenida Luisa Todi, so € passivel de concretizar quando essa renovagdo ou ampliagdo tenha por base

planos aprovados pela Camara Municipal (alinea c), n.° 2 do artigo 57.° do Regulamento.

Este plano tem como objetivo material central a definigdo das edificagdes a preservar e a transformar,
definindo especificamente as volumetrias, os pisos, as cérceas, a implantagdo, os alinhamentos e as
tipologias construtivas. Neste contexto, sdo acauteladas as servidées administrativas existentes,
designadamente no que diz respeito aos imoveis classificados e em vias de classificagdo e respetivas

areas de protegdo.

PP Polis em vigor

PP frente Norte Av. Luisa Todi em elaboragio

Estudo Urbano Baluarte de St.° Amaro em elaboragio

Figura 4 - Planta com identificagdo dos instrumentos de gestao territorial
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2.5.13. Estudo Urbanistico do Baluarte de Santo Amaro

A elaboragao do Estudo Urbanistico do Baluarte de Santo Amaro (estudo ndo vinculativo) foi
determinada pela Deliberagao n.° 397/14, de 3 de dezembro de 2014. A area de intervengdo do estudo,
com cerca de 4 ha, abrange as parcelas situadas no interior do Baluarte de Santo Amaro e dreas
adjacentes, estando situada parcialmente no Centro Histérico e na Area de Reabilitagdo Urbana de

Setibal.

A oportunidade para a elaborag@o do Estudo Urbanistico, que ainda ndo se encontra concluida, foi

justificada pelo seguinte:

= A Camara Municipal encontra-se a rever o PDM, cuja estratégia passa pela identificagido de
‘espagos de oportunidade” e de “dreas problema" que carecem de uma intervengao valorizadora e
potenciadora desses territdrios. Nesse ambito delimitou uma unidade operativa de planeamento e
gestdo (UOPG), integrando o Baluarte de Santo Amaro e area envolvente;

= O Baluarte de Santo Amaro, e area envolvente, encontra-se num estado de consideravel degradagao
fisica e desqualificag@o urbanistica, como resultado de um modelo de ordenamento desadequado e
propiciador do estado geral de abandono gue o carateriza atualmente;

= Existe entendimento entre o Municipio de Setibal e os principais proprietarios na area da UOPG em
definir um modelo de ocupagéo equilibrado, que permita revitalizar uma area urbana desqualificada e
valorizar o patrimonio construido e paisagistico existente, potenciando o seu usufruto pela

populagéo.

As bases programaticas definidas para o Estudo Urbanistico incluem ser assegurado o acesso publico
ao topo abaluartado, que devera constituir-se como um miradouro sobre a cidade e o rio Sado,
garantindo-se o estabelecimento de um Caminho de Ronda de observagdo da muralha e um circuito

pedonal de articulagdo com a malha urbana na envolvente.

2.5.14. Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo da Frente Ribeirinha Poente de Setibal

O Estudo Urbanistico da Unidade Operativa de Planeamento e Gestido da Frente Ribeirinha Poente de
Setubal (estudo ndo vinculativo), cuja elaboragdo ird iniciar-se em breve, abrange uma area de

aproximadamente 8,5 ha, que se desenvolve entre a Rua da Salde e a Av. Luisa Todi.

Este estudo tem por finalidade definir o desenho urbano, exprimindo a definigdo dos espagos publicos,
de circulagéo viaria e pedonal, de estacionamento bem como do respetivo tratamento, alinhamentos,
implantagdes, modelagdo do terreno, distribuigdo volumétrica, bem como a localizagdo dos
equipamentos e zonas verdes. Sera ainda definida a distribuicGo de fungbes e os pardmetros
urbanisticos, designadamente indices, densidade de fogos, nimero de pisos e cérceas; Indicadores
relativos as cores e materiais a utilizar; as operagdes de demoligdo, conservagdo e reabilitagdo das
construgbes existentes; as regras para a ocupagédo e gestdo dos espagos publicos; os critérios de
insergéo urbanistica e o dimensionamento dos equipamentos de utilizagdo coletiva e a respetiva
localizagdo no caso dos equipamentos publicos; bem como o fornecimento de termos de referéncia a
considerar nos Instrumentos de Gestdo Territorial, designadamente na Revisdo do PDM e para a

elaboragédo do futuro plano de pormenor que enquadrara a construgio da Marina de Setlbal.
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2.5.15. Futuras Iniciativas de Planeamento Municipal

A Céamara Municipal de Setubal e a Administragdo dos Portos de Setibal e Sesimbra constituiram um
grupo de trabalho para a definigéo de um programa de agao territorial para a frente ribeirinha de Setdbal.
No ambito do trabalho desenvolvido destaca-se a identificagdo de um conjunto de projetos estruturantes,
nomeadamente a construgdo de uma interface multimodal (rodoviaria, ferroviaria e fluvial), de um

terminal de cruzeiros e de uma marina.

Atualmente estao a ser desenvolvidos os procedimentos conducentes ao langamento de um concurso
publico internacional para a concessdo dos terrenos do dominio publico maritimo destinados a
construgdo da futura marina de Setubal, a localizar na atual Doca do Clube Naval Setubalense. A
construgdo da marina tera repercussdes importantes na reestruturagdo urbanistica de toda a frente
ribeirinha, assim como a nivel dos processos de reabilitagdo urbana deste territdrio e do centro histérico
que lhe € adjacente. A Camara Municipal de Setibal esta disponivel para desenvolver um novo plano de
pormenor que permita enquadrar a construgdoc da marina e dos projetos conexos, assim venha a

concretizar-se o respetivo investimento.

2.5.16. Plano de Intervengdo no Centro Historico de Setubal

Com o objetivos de salvaguarda dos valores culturais do patriménio, do ambiente envolvente e da
protegdo da populag@o residente, a Camara Municipal de Setlbal elaborou o Plano Municipal de
Intervengdo no Centro Historico (PMICHS), ja previsto no Plano Municipal de Emergéncia, respeitando
os termos do Decreto-Lei n.° 426/89, de 06 de dezembro, e com o objetivo da promogao de agdes para
melhoria das condi¢des de prevengdo e seguranga, face aos riscos de incéndio, inundagdes, sismos e

outros.

.

Desenvolveram-se os trabalhos necessarios a concretizagdo do Plano, nomeadamente os estudos
especificos e analiticos através do levantamento das caracteristicas locais, mediante a realizagdo de
inquéritos a espagos urbanos, a edificios, a fogos habitacionais, a comércio e servigos, numa area total
de 117 ha, incluindo o Centro Histdrico e sua zona envolvente que abrange uma zona de protegéo de

cerca de 50 metros a partir do limite exterior da muralha seiscentista.

Na sequéncia destes inquéritos procedeu-se a caracterizagdo da area, ao diagnéstico da situagdo e a
elaboragdo de propostas de planos de emergéncia, e também a medidas de prevengdo e corregdo, de

gestao de meios e recursos de constituicdo e formagao de equipas e a divulgagdo do plano.

Face a extensa area de abrangéncia deste estudo, com o objetive de minimizar a complexidade,
sobretudo para uma maior facilidade na compreensao e posterior aplicagdo pratica do plano, a area foi

subdividida em nove zonas de estudo.

Foi caracterizada a area de estudo, no @mbito do seu enquadramento geografico e ambiental, das
acessibilidades, da demografia, dos espagos técnico urbanos e respetivas infraestruturas e

equipamentos, do patriménio imovel, compreendendo os iméveis com valor cultural reconhecido e o
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restante patriménio imovel, dos meios de seguranga e dos acidentes ocorridos. No diagnéstico
reconheceram-se os fatores de risco, 0s meios de seguranga, protegdo (prevencio e Intervencao) e a

estrutura da Protegao Civil.

O plano de intervengdo €& constituido pela descricdo da estrutura operacional, dos meios de
administragdo e logistica, pelas regras de atuagdo, pelo guido para planos de emergéncia, pela
indicagédo das entidades e pessoas com acesso as zonas sinistradas e pela informagéo publica. Sao
indicadas as medidas preventivas e corretivas tendentes a evitar acidentes e a minimizar a perda de

pessoas e bens.

Enquadrando-se no objetivo do programa operacional "Prevengdo, Gestdo e Monitorizacdo de Riscos
Naturais e Tecnologicos”, do plano fazem parte estudos especificos e complementares, os quais
constituem diversas medidas preventivas a implementar, nomeadamente 32 armarios equipados com

diverso material de emergéncia, sinalética de emergéncia e hidrantes.

A construgdo de uma plataforma de aterragem, bem como a aquisigéo de varios equipamentos e ainda a
implementagao de um sistema de informagéo georreferenciado e sensibilizagdo, informagao e divulgagio

foram medidas implementadas.

No Centro Histérico foram ainda criadas equipas de vigilantes de bairro, habilitadas a prestar primeiros

socorros, a combater incéndios e a auxiliar noutras situagdes de emergéncia.

Pela deliberagdo n° 520/08, foi aprovada a Proposta n°® 2/08/SMPCB, em reunido de cdmara realizada
em 02 de julho de 2008 - Plano de Intervengdo no Centro Historico de Setlbal, prevendo-se a sua

atualizagdo a médio prazo.
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3. PARTE Il CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

3.1. Sintese Histérica e Evolugao Urbana de Setubal
3.2. Caracterizagao do Edificado
3.3. Caracterizagdo das Infraestruturas no Espago Publico

3.4. Caracterizagdo Demografica e Social
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3.1.Sintese Historica e Evolugao Urbana de Setubal

Caetdbriga ou Settbal no Império Romano

Os conhecimentos atuais sobre o territério da cidade de Setlbal permitem afirmar que este tera tido o
seu primeiro povoado estavel na transigdo do Bronze Final para a |dade do Ferro, mais precisarmmente na
zona da colina de Santa Maria. E também neste local, numa delimitagdo de pouco mais de cinco
hectares, que se tera localizado mais tarde a zona administrativa, comercial e residencial de Caetébriga,
cidade romana cuja implantagdo s6 muito recentemente, na década de 50 do século XX, se veio a

confirmar ser em Setubal.

O territério de Caetobriga seria muito distinto da Setubal de hoje, sendo que grande parte da atual zona
baixa se encontraria entdo ocupada por um amplo esteiro, correspondente ao grande delta da Ribeira do
Livcamento, encanada posteriormente, no final do século XIX (1889). Ancorada na base da referida
colina de Santa Maria existiia uma restinga de areias fluvio-maritimas, onde, sabe-se hoje, se
concentraria a atividade industrial de Caetdbriga: a salga de peixe e a produgdo de preparados
piscicolas, e ainda a olaria de &nforas. Este complexo urbano-industrial tera funcionado em simultaneo e
provavelmente em complementaridade com o nicleo hoje conhecido de Troéia, estimando-se que este

conjunto tenha atingido uma consideravel capacidade produtiva sobretudo a partir do século II.

A concentragdo das estruturas residenciais e comerciais na colina de Santa Maria é hoje dada como
segura em virtude de algumas escavagdes ja realizadas, e pese embora a pouca informagdo ainda
disponivel, pode ter-se ja a nogdo de que o tragado urbano ndo possuia correspondéncia com a malha
medieval que sobreveio até aos nossos tempos. Uma explicagao logica assenta no facto de se saber que
a linha de costa teria uma inclinag&o ligeiramente diferente, condicionando, por sua vez, a orientagéo dos

arruamentos que ja entdo, como hoje, procuravam a ortogonalidade em relagéo ao rio.

O periodo medieval e a primeira cintura de muralhas

O tragado urbano que hoje se conhece resulta de uma complexa - e ainda pouco estudada —
sobreposigao de intervengbes que se processaram desde, pelo menos, o século Xlll, mas ndo parecem
ser significativas grandes ruturas na unidade da sua estrutura urbana medieval. Contagiado por uma
politica, que abrangia toda a Europa, de delimitagdo dos nicleos urbanos para um maior controlo, por
parte da Coroa, dos seus direitos jurisdicionais e fiscais, a par da obvia necessidade de defesa, D.
Afonso |V manda construir uma muralha em Setubal, a qual s6 se vé concluida ja no reinado de D. Pedro
[, delimitando-se a empreitada pelos anos de 1325 a 1360. A obra tera sido financiada, em parte, pela
propria populagéo através de um imposto concebido especialmente para o efeito, situagéo que se vem a

repetir varias vezes ao longo da histéria deste territdrio, no que a construgao de obras publicas concerne.

Construida em marmore da Arrabida (a famosa brecha avermelhada caracteristica desta regido), esta
primeira linha de muralha, com um perimetro de cerca de doze hectares, delimitava uma &rea de

configuragdo aproximadamente retangular, com o meio eixo na diregdo E-W, paralelo @ margem do rio
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Sado, e com o dobro do comprimento do eixo transversal, N-S, situagdo que evidencia a estreita’
dependéncia da povoagédo relativamente ao estuario. A delimitagdo da muralha medieval encontra-se
praticamente toda justificada pelos proprios acidentes naturais do territério: a norte e a poente pela

Ribeira do Livramento, a sul pela praia e o rio e a nascente pela Ribeira de Palhais.

Numa gravura de 1668, de Pier Maria Baldi, &€ possivel observar que parte da frente sul da muralha
medieval se encontrava ja ocupada por casas que aquela se haviam adossado, sobretudo entre o

postigo do Caes e o postigo de Jodo Galo.

Varias novas aberturas foram sendo feitas ac longo da sua histéria, enquanto outras foram sofrendo
alteragdes. Na segunda metade do século XIX procedeu-se a demoligdo da parte superior dos arcos das
principais portas da muralha, com o intuito de melhorar ndo sé a circulagéo nas respetivas ruas, mas

também como forma de assegurar um maior arejamento e iluminagdo das mesmas.

-

. -4-------1_:‘l|-o'A---Il_lJ,%!‘-l‘::

Figura 5 - Viaje de Cosme de Médicis po Espafia y Portugal : (1668-1669). Pier Maria Baldi. Biblioteca Nacional de Portugal

A evolugdo deste nucleo, em termos da sua morfologia, ndo pode ser dissociada do seu sistema
socioeconomico, expandindo-se sempre ao longo da frente ribeirinha, e desta para o seu interior,
caracterizando-se por uma malha relativamente regular, ortogonal, em que as principais vias se
desenvolvem longitudinalmente, no sentido Nascente/Poente. A morfologia da malha medieval,
espartihada pelo apertado perimetro amuralhado do século XIV, respeitava este principio,
caracteristicamente mediterranico, ainda que com uma estrutura urbana binuclear — em torno de dois

templos religiosos -, e alguns quarteirdes mais organicos, como a mouraria ou a judiaria.

Face a impossibilidade de expansdo pelo constrangimento da muralha e aos elevados indices de
ocupagéo, a estrutura fundiaria medieval é baseada na tradicional métrica do “chdo”, muito aproximada a
dimenséo dos 30 palmos de frente (cerca de 6 a 7 metros), com uma profundidade varidvel, mas préxima
dos 60 palmos (entre 12 a 14 metros). O desenvolvimento econémico acentuado, baseado nas
atividades piscatérias e na exploragdo e comércio de sal, proporciona uma expansédo continua da vila,
que, naturalmente, se desenvolve no exterior das muralhas, mais precisamente para nascente e para
poente, sempre com estreita ligaggo ao rio e suas atividades. Nestas zonas de expansdo que, no final do
século XVIl, sdo rodeadas pela segunda cintura de muralhas, a estrutura fundiéria é geralmente mais
generosa, mas igualmente constituida por parcelas de frente reduzida, sobretudo no nticleo existente a

poente, correspondente ao bairro piscatdrio de Troino.’

1 SOUSA DE MACEDO, Isabel. “Urban Heritage in Setabal’s domestic architecture”, in Vernacular Heritage and Earthen Architecture:
Contributions for sustainable development. Correia, Carlos & Rocha (Eds). London: Taylor and Francis Group, 2014.
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Com um tragado urbano atualmente ainda perfeitamente identificavel, o perimetro amuralhado medieval
encontra-se hoje limitado pelo Miradouro e Palhais, a Este; Av. 5 de Qutubro, a Norte; Av. 22 de
Dezembro, a Oeste e Av. Luisa Todi (antiga Rua da Praia), a Sul.

Ao longo do século XV, a vila de Setubal entra em acentuado desenvolvimento econémico, para o qual
contribuem a atividade piscatdria, os rendimentos obtidos com o sal e os direitos cobrados pela entrada

no porto.

Entre outras benfeitorias, D. Jodo Il ordena, em 1487, a construgdo do aqueduto para conduzir agua a
vila, bem como da Praga do Sapal (atual Praga do Bocage) e do Pago do Trigo, estas ultimas

continuadas e ampliadas posteriormente por D. Manuel.
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Figura 6 - Declaragdo da vila e porto de SetUbal, 1582 - 1610. Atribuido a Fillipe Terzi ou a Giacommo Frattino. Codice Casa
Cadaval. Arquivo Nacional da Torre do Tombo.

Em 1582, dois engenheiros militares ao servigo de Filipe || — o Capitdo Giacomo Fratino e o Arquitecto
Filipe Terzi — acompanharam o monarca na sua visita a Setibal e um deles ter levantado a mais antiga
planta que se conhece da cidade. Nela se apresenta com nitidez a forma da Praga do Sapal, sendo o
centro nevralgico do nucleo urbano, o centro administrativo, e o principal espago publico, (posteriormente
chamada “das couves”, em virtude do mercado de legumes que se fazia junto as Casas da Camara), e &
qual convergem um conjunto de ruas cujos nomes mantém ainda a referéncia aos mesteres medievais: a
oriente, a Rua dos Ourives (atual Rua Dr. Paula Borba), ligava com a praga a Rua Direita; a ocidente, a
Rua dos Sapateiros (atual Rua Augusto Cardoso) ligava, através da Porta Nova, a Praga com o
arrabalde de Troino; a norte, o edificio dos Pagos Municipais, e em frente a este, a fonte do Sapal
(1697)? alimentada pelo Aqueduto do Arcos (1487)°, que entrava no perimetro amuralhado pela Porta do
Buraco de Agua (hoje Rua Tenente Valadim); a sul, a Igreja de S&o Julido (Monumento Nacional) e o
Palacio do Pago do Duque (atual sede do Governo Civil de Setubal); a noroeste da praga fazia-se pela
Rua Detras da Guarda e pela Travessa e Porta de Santa Catarina.

? Foi no reinado de D. Pedro II, em 1697 que o Senado da Cimara da vila de Setdibal mandou fazer esta obra, integrado no plano para
abastecer a vila de dgua. A captagdo era feita na Arca da Agua, em Alferrara, que era conduzida por um aqueduto que atravessava o
Campo dos Arcos e terminava no Chafariz do Sapal. Sendo deslocada em 1937 da antiga Praga do Sapal para a Praca Teofilo Braga.

3 A captagio era feita na Arca da Agua, em Alferrara, a 3 Km de Setiibal, e ia abastecer, intra-muros a fonte da Praga do Sapal (atual Praca
de Bocage).
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A Praga de Bocage constitui-se como o
principal espago publico da Vila a partir da
ldade Média. Contudo, a sua ocupacéo
remonta a época romana, como se
constatou através das  escavagoes
arqueolégicas aqui realizadas nos anos de
1957 e de 1980, sob a orientagdao do
MAEDS".

No sec. XV, por jungdo de varias casas

encostadas no lado sul da muralha, veio a

construir-se o Pago do Duque, que ocupava Figura 7 - Escavagdes na Praga de Bocage. 1957. Arquivo Fotografico
. L . Américo Ribeiro
uma area desde o Palacio do Araujo - onde

esteve instalado o Hotel Escoveiro, e que foi, durante longos anos no século XX, sede do Governo Civil

de Setibal - até a Igreja de S. Julido, fechando a passagem para os terrenos junto ao rio.

Ainda no séc. XV, definiu-se o perimetro da parte norte da praga, para a instalagdo da fonte no centro da

praga, abastecida pelo ja referido aqueduto mandado construir por D. JoZo Il, em 1487.

D. Jodo Il € um dos monarcas que mais decisivamente beneficiou Setubal: achando-se muito
danificadas as calgadas da vila, determinou o monarca, no ano de 1533, que fossem todas “corrigidas”.
A Rua Direita, artéria principal do nucleo medieval, € inclusivamente objeto de tratamento especial,
mandando-se que fosse “calgada de tijolo”.” Daqui se depreende que, em virtude das obras de
alargamento da praga, foi preciso demolir algumas casas na parte norte e ocidental, a fim de obter mais
espago. Segundo Pinho Leal®, muitas destas determinagdes poderdo ndo ter passado do papel. No
entanto, concretizadas ou ndo, constituem expressao inequivoca das preocupagdes com as questdes da
salubridade urbana sobre todas as outras. Da mesma forma, a determinagdo em ampliar os principais
espagos publicos, naturalmente aliados ao poder politico e administrativo, demonstra a intengdo de os

tornar ndo sé mais salubres e amplos, mas também mais dignos.

Ladeando a praga encontram-se

ainda hoje alguns edificios
imponentes e de grande valor
histérico, tais como o edificio do
Corpo da Guarda, construido no
séc. XVIl; o Palacio Salema

designado por Casa das

Varandas ou Ximenes, com 0O S 2 e 5 1 ol P <:_ﬁ 1
: e KRB (T z = & R RS

brasdo da familia dos Miranda Figura 8 — A Praga do Sapal no inicio do século XIX. Extrato da Planta da Praga e Vila

Henriques: o edificio do Morgado ¢ Setdbal. 1804. DSE.

+ Museu de Argueologia e Etnografia do Distrito de Setibal.

3 PIMENTEL, Alberto. Memdria sobre a Histdria e Administragdo do Municipio de Settibal. Setiibal: Cimara Municipal de Setabal, 2¢ edicio,
1992, p.269.

¢ PINHO LEAL, Augusto Soares d'Azevedo Barbosa. Portugal Antigo e Moderno. Dicciondrio Geographico, Estatistico, Chorographica,
Heraldico, Archeologico, Historico, Biographico e Etymologico de todas as cidades e vilas e freguesias de Portugal. Vol.1X. Lisboa: Livraria
Editora de Mattos Moreira & Companhia, 1880. pp 276.
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da Bandeira (Visconde de Montalvo), com o respetivo brasdo; o Pago dos Duques?, que serviu de
residéncia, por alguns tempos, ao rei D. Jodo Il; um dos principais edificios identificados corm alguns

elementos de inspiragao flamenga.

A muralha seiscentista®

A estrutura defensiva concebida para a Villa de Setibal, em meados do século XVII, integra-se no
ambito do quadro de estratégia nacional de defesa levado a cabo apds a restauracéo da independéncia.
Nao s6 foi cuidadosamente planeada a defesa da fronteira terrestre, extremamente vulneravel, mas
também a linha costeira, nos locais onde a investida espanhola era possivel ou esperada, viu a sua

estrutura defensiva fortemente reforgada e reorganizada.

Setubal, um dos portos do Reino e centro de produgéo de sal, foi alvo de especiais cuidados defensivos,

considerando a sua relevancia para a logistica de guerra e para a propria defesa de Lisboa.

Abandonado o sistema construtivo medieval, o novo sistema de defesa — abaluartado - responde ja aos
novos preceitos "modernos” desenvolvidos em Itélia, Franga ou Holanda. Perimetros abaluartados,
reforgados muitas vezes por “obras exteriores”, ergueram-se ao longo da raia e de todos os mais
importantes locais costeiros, devidamente guarnecidos por corpos de tropas, garantindo, assim, a defesa

nacional face aos ataques espanhdis.

Para dar cumprimento a tao exigente programa, D. Jo&o IV manda buscar precisamente a Franca e
Holanda os especialistas necessarios. Por esta altura, vém a Portugal alguns dos mais credenciados
engenheiros militares estrangeiros, a maioria dos quais, juntamente com alguns portugueses, intervém
na concegéo e construgdo da nova fortificagdo sadina: o matematico francés e engenheiro Jodo Gilot, o
jesuita holandés e mestre matematico Jodo Cosmander (Jan Ciermans), o engenheiro francés Nicolau
de Langres, o padre jesuita Sim&o Falonio (professor no Colégio de Santo Antdo), Luis Serrdo Pimentel,

Mateus do Couto e Jodo Rodrigues Mouro sdo alguns dos nomes documentados.

O engenheiro militar Jo&o Gilot tera sido dos primeiros a estar em Setubal, logo em 1641, provavelmente
em simultdneo com o Padre jesuita Jodo Cosmander. Da sua analise as poucas estruturas fortificadas
construidas a época em Setubal, como as Fortalezas de S. Filipe ou do Outéo, tera considerado fragil e
insuficiente a defesa da vila, sobretudo por mar, & mercé da ameaga espanhola, aconselhando a
construgdo imediata de uma fortificagao que incluisse toda a vila, constituida por cortinas e uma série de
baluartes, cujas localizagbes propde numa memoria que acompanha a planta que tera esbogado para a

mesma.® A construgdo efetiva da estrutura muralhada nZo veio a diferir muito da proposta.

7 Este edificio foi propriedade de Nuno da Cunha, foi aqui que o monarca D. Jodo [l descobriu a conspiragdo contra a sua vida, maquinada
pelo seu cunhado D. Diogo, duque de Viseu e Beja, Mestre das Ordens de Cristo e Santiago.

8 Excerto do sub-capitulo 14.3.3 "Novos limites e um nove modelo de defesa: a muratha seiscentista.”, in SOUSA DE MACEDOQ Isabel, A Casa e
o Tempo ou a Conservagdo do Espago. Adaptagdes e transformagdes na arquitetura doméstica do Niicleo Antigo de Setdbal. Dissertagio para
obtencdo do grau de Doutor em Arquitetura na FA UL (ainda ndo defendida).

* Codice CXil, 2-7. Biblioteca Publica de Evora.
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A planta atribuida a Jodo Gilot mostra um tragado de muralhas e baluartes ainda ndo definitivo e

bastante incompleto. A linha de muralhas que se vem a construir ao longo dos anos seguintes englobou

ndo so0 a vila amuralhada e

medieval, como também os

arrabaldes de Troino, a poente,
e Palhais, a nascente. A vila
ganha nova dimensdo e
fisionomia, ajustando-se ao
crescimento urbano que vinha
conhecendo sobretudo desde o
século XV. A semelhanga do que

ja havia acontecido com a
_ . Figura 9 - Planta da Fortificagdo da cidade de Setubal, Jodo Gilot. 1642. Biblioteca
construgao da muralha medieval,  nacional de Portugal
no século XIV, a muralha
seiscentista veio também a ser custeada pelo esforgo da populagdo sadina, imbuida de forte espirito

nacionalista, através da constituigdo de impostos especificos.

Nos varios projetos conhecidos para a fortificagéo de Setlbal, constata-se que se pretende claramente

abarcar toda a vila, incluindo no

seu interior ndo so o aglomerado
espartilhado pela obsoleta
muralha medieval, mas também
os dois arrabaldes que ao longo
do tempo se haviam
desenvolvido a nascente e a
poente daquela: Palhais e

Troino, respetivamente.

Tera sido consideravelmente

‘ Figura 10 - "LIVRO DE VARIAS PLANTAS DESTE REINO E DE CASTELA | por jodo
longo o periodo em Que thomas correa” (Setibal). Copia da planta desenhada por Jodo Roiz Mouro em 1680.
Biblioteca Nacional de Portugal

decorreram as obras da sua
construgdo — mais de 60 anos depois de comegada nao estaria ainda terminada - a qual beneficiou,
como tem sido apanagio desta povoacdo, de financiamento pela populagdo local, nomeadamente

atraves e contribuigdes fiscais.

Terao também sido varios os intervenientes na sua concegdo, com opinides e principios muitas vezes
contraditorios, razéo pela qual as varias plantas conhecidas apresentam varias diferengas relativamente

a obras ainda em projeto.
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Ainda que muitas vezes referida como sendo uma fortificagdo "a holandesa”, é admissivel que o

resultado final tenha integrado uma multiplicidade de influéncias e de solugdes, como se pode ver pela

diversidade de baluartes, no que
se refere a angulos de extensao
e forma dos flancos, razéo pela
qual a fortificagdo sadina se
constitui como um valioso

exemplar de arquitetura militar.

Constava a nova fortificagdo de
onze baluartes inteiros e dois
meios baluartes», os quais

foram todos construidos. Em

1680, a maioria dos baluartes

) . . Figura 11 - "Planta da vila de setuval’ Maximiano Jozé da Serra. 1805. Exército
estariam concluidos, mas varias Portugués - Diregdo de Infraestruturas. Gabinete de Estudos

obras exteriores nunca
chegaram a ser construidas. Sete anos mais tarde, Mouro continua a queixar-se que a fortificagao de
Setubal estava “parada e com poucas esperangas de se continuar pela grande diminuicdo da sua

consignagéo”.

O terramoto de 1755 e os melhoramentos do século XIX

Setubal mantém um crescimento moderado ao longo do século XV, eventualmente abalado pela
destruicdo consideravel provocada pelo terramoto de 1755. Mas, ao contrario do que se passou na
capital, a vila rapidamente se dedica a sua reconstrugdo, necessaria ao prosseguimento da sua vida
econémica, e, na auséncia de novos planos, volta a reerguer os seus edificios mantendo intocavel o seu

tragado urbano anterior.

Ja o século XIX vem introduzir inimeros "melhoramentos” urbanos, mas sobretudo uma expanso
consideravel, a partir do loteamento de terrenos desocupados na zona norte da muralha seiscentista e
de um extenso aterro a sul, ultrapassando o limite daquela. A protagonista destes novos loteamentos & a
habitagdo burguesa, com novas tipologias desafogadas e implantagdes generosas, em clara contradiggo

com as dimensdes da cidade piscatdria e operaria.

A chegada do caminho-de-ferro e a abertura da ampla e elegante Avenida da Praia, construida sobre um
extenso aterro, foram, certamente, os mais importantes, despoletando uma série de outras intervengbes
que, a par do desenvolvimento socioecondmico, terdo contribuido, no seu conjunto, para a promogéo da

vila a cidade em 1860.

Nesta época, Setubal era ainda reconhecida como um local de veraneio, ou, mais precisamente, como
um dos destinos nacionais de vilegiatura, nomeadamente a maritima e a climatica.” Por esta altura,

antes do dominio da cidade pela industria conserveira e dos aterros e terraplanagens, a linha de costa

10 Sobre este assunto ver PINHO, Inés, Vilegiatura Maritima em Setitbal - Do final do Século XIX ao inicio do Século XX. Setabal: LASA - Liga
dos Amigos de Setiibal e Azeitdo, 2010.
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era constituida por uma sequéncia de praias, sendo as suas aguas referidas como limpidas. A juntar ao
ambiente pitoresco da cidade e as extensdes de vinhedos e laranjais que a rodeavam, & envolvente
natural da Arrabida, Setubal poderia, efetivamente, constituir-se como um destino privilegiado de turismo,

ainda que, em matéria de infraestruturas, deixasse muito a desejar.

O casario mais perto da praia era modesto, havendo registo de apenas um estabelecimento hoteleiro e,

em termos culturais, a oferta era limitada, ndo obstante a existéncia de um theatro e de um club.

No entanto, no dealbar do século XX, Setibal comegava também a afirmar-se como importante cidade
industrial, sobretudo ligada & industria conserveira alimentar, cujos estabelecimentos comecaram a
‘invadir’ a frente ribeirinha. As condigdes higiénicas das praias comegaram, naturalmente, a deteriorar-
se, prejudicadas pelos residuos das fabricas de conservas, afastando, gradualmente, a afluéncia de

banhistas.

—
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Figura 12 — Duas imagens das praias fronteiras & cidade. S3o visiveis algumas chaminés das fabricas de conservas e afins.
Fotografias datadas de 1929 e 1928, respetivamente. Arquivo Américo Ribeiro

O aterro feito para construir o segundo perimetro amuralhado, em meados do século XVII (tendo as
obras se prolongado por um largo periodo até 1696) permaneceu “desocupado” durante quase duzentos
anos, servindo de “terreiro” de apoio as atividades ligadas ao rio, e onde se estendiam as redes dos

pescadores.

Ainda na primeira metade do século X|X, a administragdo municipal enceta o processo de construgao da
entao alameda ou Rua da Praia, atual Avenida Luisa Todi, sendo que tera avangado nestes anos apenas

parte a Nascente da Ribeira do Livramento, até ao Baluarte da Conceigéo.
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Figura 13 - Av. Luisa Todi vista de poente para nascente, e de nascente para poente, respetivamente. 1886 e 1876

Do ponto de vista funcional, a Rua da Praia era, na generalidade, o fterritorio onde se desenvolviam as
atividades ligadas ao rio, e que aos poucos foi dando lugar as atividades vocacionadas para o
entretenimento da burguesia da epoca. Enquanto que a nascente do Ribeiro do Livramento se avancgava
de forma decidida com a construgédo e arborizagdo daquela que viria a ser a artéria mais sonante de
Setubal, a poente continuavam a estender-se as redes dos pescadores (...) tendo sido mais lenta a
transformagé&o deste espago de trabalho em espago de lazer. No entanto, é exatamente nesta secgdo da
Rua da Praia que, na década de 70 de oitocentos se manda construir o Passeio do Lago — atual Largo
José Afonso — um dos trés jardins onde se passeavam os forasteiros que vinham a banhos e alguns

setubalenses.»"

O seculo XIX vem ainda trazer importantes alteragdes: a superficie da cidade é, mais uma vez, ampliada
com recurso a aterros, desta vez para além do perimetro da muralha seiscentista. Na década de 70,
Alberto Pimentel relata que se estava «construindo um aterro para o prolongamento do caes de Nossa
Senhora da Conceigdo até ao baluarte do Livramento. (...) Este aterro é de grandissima utilidade nao sé
para mais facil embarque e desembarque de géneros, mas também como meio efficaz de salubridade,
obstando a que na baixa-mar fiquem a descoberto os residuos de peixe e outras matérias, que,

decompostas pela acgdo do sol, produzem exhalagdes repugnantes, e nocivas a saude publica (... )»."?

Apesar de ter surgido um projeto de obras para o Porto de Setibal da autoria do Coronel Chermot,
datado de 1793, o qual implicava a construgdo de uma doca ou caldeira entre os baluartes do
Livramento e da Conceigdo destinada a dar abrigo a pequenas embarcagdes, s6 em 1836 foi autorizada
a construgdo de uma doca, junto a foz do Ribeiro do Livramento, levada a cabo por um particular — a
Sociedade Torlades & C®. Esta doca, ndo obstante a falta de condi¢des que apresentava, foi a Unica que

existiu até as obras de remodelagdo na década de 30 do século XX.

1t PINHO, Inés, p. 13.
12 PIMENTEL, Alberto, p. 282.

ORU settibal . PROGRAMA ESTRATEGICO DA REABILITAGAO URBANA EM SETUBAL . OUTUBRO de 2017 40 (131



ATADASESSADDE_ \ /1 Q/AE

Efetivamente, apos inimeros projetos e intengdes de melhoramento, a regularizagdo da costa s& ganhou
forma a partir de 1931, tendo as obras durado ainda alguns anos, incluindo a construgéo de trés docas,

as quais existem atualmente.

O Passeio da Praia, transformado em Av. Luisa Todi em 1895, tornou-se, cada vez mais, um espago
amplo, arranjado e elegante,

proporcionando uma vivéncia social,

cultural e econdmica muito rica e
diversa, afirmando-se um espago
priviegiado de sociabilizagdo e
desenvolvimento. Unificada apds o
encanamento do Ribeiro do
Livramento, na década de 30 do
século XX, atingiu uma extensdo de
mais de um quilémetro. Construiram-

se teatros, ergueu-se um coreto,

fundaram-se coletividades, grémios e

associagoes recreativas e laborais, Figura 14 - Av. Luisa Todi. 1961. Arquivo Américo Ribeiro
abriram-se cafés e hotéis.

A Avenida Luisa Todi estende-se ao longo de diferentes areas urbanas, representativas de estratos
socioeconémicos distintos. Do lado do Bairro de Troino predominam casas populares e edificios outrora
associados a industria conserveira. Na area mais a nascente, a partir da Fonte Luminosa, predominam
vestigios burgueses e prédios de rendimento do século XIX, frequentemente revestidos a azulejo de

padréo.

A burguesia endinheirada que floresce sobretudo ligada a indUstria conserveira & responsavel pelo
aparecimento de uma nova tipologia de moradia que se constréi pontualmente nas artérias mais nobres
— as atuais avenidas Luisa Todi e 5 de outubro. Junto a esta Ultima mas ja fora do perimetro amuralhado,
onde antes proliferavam pomares e hortas, surge ja no inicio do século XX o Bairro Salgado, que se
distingue por uma expressiva ortogonalidade, formando quarteirdes geometricamente regulares e lotes
de dimensdes consideraveis, onde se implantam inimeras moradias burguesas, de um ou dois pisos e
cave sobrelevada, rodeadas de logradouros ajardinados, a par com generosos prédios de rendimento,

caracterizados pela entdo moda vigente da arte nova e “arte déco”.

A uniformidade tipolégica das construgdes conferiu ao conjunto uma imagem de unidade que se manteve

até ao final dos anos 60, quando a ocupagéo inicial foi sendo alterada por novas formas de ocupagao.
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S6 em 1994 o Plano Diretor Municipal de Setlbal veio consagrar este nicleo antigo da cidade, com os;
seus limites naturais ainda correspondentes ao tragado da antiga muralha seiscentista, como o© centro
histérico da cidade, tendo sido crescente desde entdo, uma generalizada consciencializagdo acerca do
insubstituivel valor patrimonial do seu casario e do tragado urbano, quase imutavel ao longo de mais de

cinco séculos de historia.

Figura 15 - Evolugéo do Nucleo Antigo de Setubal, do século XVIIl ao século XX. Fonte: DSE e Camara Municipal de Setabal.
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3.2.Caracterizagao do Edificado

3.2.1. Patrimoénio Classificado

O edificado no limite da ARU Setibal, apresenta um patriménio arquiteténico diverso, mas acima de tudo
de grande valor arquitetdnico, histdrico e cultural, com base na consagrada Lei de Bases da Politica e do
Regime de Protegdo e Valorizagdo do Patriménio Cultural registam-se 22 imoveis classificados: 5
Monumentos Nacionais (MN), 9 Monumentos de Interesse publicos (MIP) e 8 Monumentos de Interesse
Municipal (IIM). Destes imoveis, 4 estdo integrados em Zona Especial de Protegdo (ZEP): 1 Monumento

Nacional e 3 Monumentos de Interesse Publico, nesta categoria encontra-se a decorrer uma alteragdo

estando a area ampliada em vias de classificagéo.

. | ZEP-Zona Especial de Prolegdo 28 Monumento de Interesse Municipal

‘%;* _é}\-,:' i Zona de Prioegdo {25 Monumento de Interesse Pablico
AR N = 1 Zona NON AEDIFICANDI {551 Monumenta Nacional
:N_‘\Q \“}‘\5‘- e
\&‘;\\W {____|ZP-em Vias de Classilicagdo P2 Imovel em Vias de Classificagio

Figura 16 - Planta ARU- Set(bal, com identificagdo dos imoveis classificados/em vias de classificagdo e respetivas areas de
protegao

3.2.1.1. Imoveis Classificados como Monumentos Nacionais
Igreja de Sao Julido

Classificado como Monumento Nacional - MN, nos termos do Decreto n.° 16-06-1910, DG, n.° 136, de 23
de junho de 1910, tendo-lhe sido apenas afeta uma ZP - Zona de Protegdo de 50 metros em redor do

seu perimetro.
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A primitiva igreja dedicada a S. Gido ou Julido, construida no século Xlll (fundada em 1248), é atribuida
pela tradicdo ao empenho dos pescadores locais.
Danificada pelos varios terramotos que ocorreram na
regido, foi fortemente modificada durante os seculos
XVI e XVIIl. Aos dias de hoje perduram dois portais do
periodo Manuelino e a porta estreita que da acesso a

Torre Sineira.

O Interior conserva trés naves quinhentistas com
reformulagdo maneirista. A autoria da igreja

quinhentista é atribuida a Jodo de Castilho, sendo

inclusivamente comparada ao trabalho de Diogo

Figura 17- - Igreja S. Julido

Boitaca na igreja do Mosteiro de Jesus. Destaque
ainda, para a capela-mor, com uma pintura de Pedro Alexandrino e o silhar de azulejos oitocentistas,
com moldura policromada, narrando a vida de Sao Julido. E atualmente considerado um edificio de estilo

Maneirista,

Igreja do antigo Mosteiro de Jesus e Claustro, incluindo a primitiva casa do Capitulo /Convento

de Jesus

Classificado como Monumento Nacional - MN, nos termos do Decreto n.° 106-1910, DG, n.° 136, de 23
de junho de 1910 (classificou a Igreja do antigo mosteiro de Jesus), e nos termos do Decreto n.° 23 008,
DG, | Série, n.° 196, de 30 de agosto de 1933 (classificou o claustro do Mosteiro de Jesus, incluindo a
primitiva Casa do Capitulo). Tendo-lhe sido atribuida uma Zona Especial de Protegéo - ZEP, de acordo
com a Portaria de 29 de abril de 1946, publicada no DG, Il série, n.° 137, de 15 de junho de 1946, e
através da Portaria n.° 836/95, DR, | Série-B, de 25 de julho de 1995, na qual se inclui uma zona

envolvente non aedificandi.

Em 1490, por iniciativa de Justa Rodrigues Pereira, ama de D. Manuel |, edificou-se a Igreja de Jesus, e
a Casa do Capitulo, inseridas no convento que marcam o inicio da renovagdo da arquitetura da época.
Aqui deu-se o primeiro ensaio, percursor
do Estilo Manuelino e da ‘igreja-saldo".
Sao dignos de notar, varios elementos
como o janeldo da Capela-mor, o portal, os
chanfros papo de rola e as flores cruciferas

da platibanda.

No seu interior destacam-se trés naves

cobertas por arcos assentes numa rede de

nervuras que convergem para seis colunas  Figura 18 - Antigo Convento de Jesus
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torsas formadas por trés corddes simbolizando a Trindade. Pode observar-se uma grande variedade d

arcos de volta. A capela-mor & revestida por azulejos de caixilho e nela foi instalado, entre 1520-1530,
um retabulo de pintura (considerado como um dos mais notaveis conjuntos da Arte do Renascimento em
Portugal) que se encontra exposto na Galeria de pintura Renascentista, no "Antigo Edificio da Agéncia

do Banco de Portugal”.

Atualmente o Museu de Setubal esta numa ala do convento onde apresenta colegdes relacionadas com
arte, histéria, arqueologia e numismatica. Ao nivel artistico sobressai as colegdes de pintura, sobretudo a

do séc. XVI, escultura sacra e ourivesaria.

Cruzeiro de Setubal

Classificado como Monumento Nacional - MN, nos termos do Decreto n.? 16-06-1910, DG, n.° 136, de 23
de junho de 1910, abrangido pela ZEP — Zona Especial de Protegdo do Convento de Jesus.

Construido em brecha da Arrabida, assenta sobre um soco octogonal e é
constituido por uma base com quatro ordens de degraus circulares sobre
a qual assenta uma coluna com base e capitel oitavados, encimada por
uma cruz. Os degraus sdo recortados em forma de pétalas de rosa. Foi
mandado erguer por D. Jorge de Lencastre, Duque de Aveiro e Coimbra e
Mestre da Ordem de Santiago, filho bastardo de D. Jodo Il. Encontra-se
atualmente colocado sensivelmente no centro do Largo do Convento de

Jesus.

Pelourinho de Setibal Figura 19 - Cruzeiro de Setbal

Classificado como Monumento Nacional - MN, nos termos do Decreto n.° 16-06-1910, DG, n.° 1386, de 23
de junho de 1910, tendo-lhe sido apenas afeta uma Zona de Protegéo - ZP de 50 metros em redor do

seu perimetro.

O Pelourinho de Setlbal esta localizado na Praga Marqués de Pombal,
antiga Praga de Sdo Pedro, foi construido, originalmente, para a Praga da
Ribeira (antigo Largo da Ribeira Velha), em plenc centro histérico, no
coragdo do burgo medieval. A sua construgdo deu-se numa data muito
tardia, certamente para substituir o antigo simbolo de autoridade
municipal com que as vilas e cidades do reino vinham materializando o

seu estatuto, desde o século XV.

No séc. XVIII, instituiu-se como um dos principais simbolos da jurisdigdo

do governo do Duque de Aveiro, que entdo detinha os direitos sobre a

Figura 20 - Pelourinho de Setdbal
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cidade. Em 1774, por ordem do Marqués de Pombal, o pelourinho foi demolido, precisamente por

representar a antiga autoridade do Dugue de Aveiro.

Na reconstrugédo e instalag@o atual foi reaproveitada a coluna corintia de marmore branco com veios
escuros, sem duvida o elemento de maior impacto e qualidade artistica de todo o conjunto, obra do
Engenheiro Cabedo. A configuragéo atual do pelourinho revela a conjuntura em que foi criado, nao
apenas de um ponto de vista artistico, bem como histdrico, em que o pedestal quadrangular, em que

assenta o fuste da coluna, contém uma longa inscri¢ao que contextualiza historicamente o0 monumento.

Portal da Gafaria

Classificado como Monumento Nacional - MN, nes termos do Decreto n.° 16-06-1910, DG, n.° 136, de 23
de junho de 1810, tendo-lhe sido apenas afeta uma Zona de Protegdo - ZP de 50 metros em redor do

seu perimetro.

A Gafaria de Setlbal, também designada por Gafaria da Horta do Rio, data possivelmente do século XV,
sendo certo que é de fundagdo anterior & construgédo do portal tardo-

gotico classificado.

Em finais do século XV ou inicios do século XVI, a gafaria tera sido
beneficiada com obras, custeadas com toda a probabilidade pela familia
nobre cujo escudo de armas o portal ostenta em posigdo central, mas que

é hoje praticamente ilegivel.

O portal & Unico vestigio do edificio medieval ou dos seus acrescentos
quinhentistas, possui verga decorada com arcos recortados a mesma

altura, dois de cada lado, enquadrando um recorte central em arco

infletido, ao modo de cortina, sob o qual esta o brasdo, numa tipologia Fiura 2 - Portal da Gafaria
marcadamente manuelina. Na parte superior do lintel |&-se ainda, inciso

na cantaria, o versiculo do Eclesiastes VANITAS VANITATUM ET OMNIA VANITAS, ou Vaidade das
vaidades, tudo é vaidade, alusdo a transitoriedade da vida humana, numa reflexdo bem adequada ao
edificio da gafaria. Integrado em imoveis de construgdo mais moderna e desprovidos de interesse

arquitetonico, este portal da hoje acesso a um patio, o Patio da Horta sem Portas.

3.2.1.2. Iméveis de Interesse Plblico

Escadaria que da acesso ao atrio superior da Misericordia

Classificado como Imovel de Interesse Pulblico — |IP (atualmente designado por Monumento de Interesse

Puablico — MIP, em conformidade com o D.L. n.° 309/2009, 23 de outubro), nos termos do Decreto n.° 23
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008, DG, | Serie, n.° 196, de 30 de agosto de 1933, tendo-lhe sido afeta uma Zona de Protegdo - ZP de

50 metros em redor do seu perimetro. : A X

Nao se sabe a data exata da fundagdo da Misericordia de Setubal, no
entanto, &€ apontada para 1499. Mas, a 5 de fevereiro de 1500, Rodrigo
Afonso (conselheiro real e vedor da fazenda) efetuou doagao da ermida
de Santa Maria dos Anjos a Misericérdia, e ai estabeleceu a sua primeira

sede.

A histéria da Misericordia esta ligada a vida hospitalar de Setubal,
continuou com a ocupagao das instalagdes do extinto Convento de Jesus,

e culminou com a edificag@o do Hospital de Sao Bernardo, em 1959,

Figura 22 — Escadaria de acesso
O que resta do edificio é a reconstrugdo levada a cabo depois de 1755, ao atrio superior da Misericordia

prova disso & o seu tragado de cariz pombalino, onde ressalta uma
depuragéo arquitetonica, apenas atenuada pelos lintéis dos multiplos vdos que se abrem nas fachadas,

com molduras e frontdes contracurvados.

No interior do edificio conserva-se a imponente escadaria que € atribuida a classificagéo de Interesse
Publico, onde tem a fungdo de distribuigdo dos diversos espagos e pisos de langos opostos. Destacam-

se, ainda, algumas dependéncias com tetos pintados e silhares de azulejos.

O edificio € hoje ocupado pela Cruz Vermelha e pela Sociedade Cultural e Recreativa Capricho

Setubalense.

Igreja de Santa Maria da Gracga / Sé de Setubal

Classificado como Imovel de Interesse Publico — |IP (atualmente designado por Monumento de Interesse
Publico - MIP), nos termos do Decreto n.? 40 361, DG, | Série, n.° 228, de 20 de outubro de 1955. Tendo-
lhe sido atribuida uma Zona Especial de Protegéo -
ZEP, de acordo com a Portaria de 19-04-1960,
publicada no DG, Il Série, n.° 102, de 30 de abril de
1960.

A igreja de Santa Maria € o coragdo do primitivo
burgc medieval. Em torno deste templo
desenvolveu-se o mais importante bairro medieval
da cidade, simultaneamente centro religioso e

politico-administrativo.

Figura 23 - Igreja Santa Maria da Graga

Em 1513 D. Manuel ordenou a reconstrugdo das Igrejas de Santa Maria e de Sao Julido, mas a obra

teria ainda de esperar alguns anos devido a problemas financeiros. A forma atual do templo deve-se a
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uma reconstrugdo efetuada ja na segunda metade do século XVI, tendo sido concluidas entre 1565 e
1570.

Deste projeto, que se manteve nas suas linhas esséncias ate aos dias de hoje, ressalta a imponéncia da
fachada principal, com um corpo central mais baixo ladeado por duas poderosas torres sineiras
prolongadas em altura pelo desenvolvido remate pinacular em que terminam. A anteceder o portal
principal, uma galilé de feigdo serliana sobrepujada por um terrago revela a filiagao tratadistica e erudita

de tom o projeto, que se encontra atribuido ao arquiteto Antonio Rodrigues.

No interior, a sensagdo de unificagdo espacial de toda a igreja, é reforgada pela sucessdo de colunas

toscanas, conferem maior delicadeza arquitetonica ao espago.

Entre as varias campanhas que se sucederam, salientam-se a abertura de capelas, sendo a primeira a
de Diogo de Salema (1586). Na capela-mor, realce para o magnifico retabulo em talha dourada, obra

entregue a Luis Costa (pedra), José Rodrigues Ramalho (entablamento) e Vicente Nunes (douramento).

Chafariz da Praga Teofilo Braga

Classificado como Imével de Interesse Pablico — |IP (atualmente designado por Monumento de interesse
Puablico - MIP), nos termos do Decreto n.° 129/77, DG, | Série, n.° 226, de 29 de setembro de 1977,
tendo-lhe sido afeta uma Zona de Protegéo - ZP de 50 metros em redor do seu perimetro.

O chafariz atualmente implantado na Praga Tedfilo Braga foi mandado construir pelo Senado da Camara
da Vila de Setubal em 1697, integrado no plano de obras de beneficiagdo para abastecer a vila de agua.

A sua traga tem vindo a ser atribuida a Francisco da Silva Tinoco, o arquiteto régio de D. Pedro II.

E constituido por uma bacia semicircular sobre a qual se ergue um corpo
central com trés esferas armilares de grandes dimensdes. Estas
enquadram num outro corpo, de se¢do prismatica, que é rematado pelas
armas de Portugal e por dois anjinhos que as ladeiam. Entre outros
elementos decorativos, o chafariz exibe dois baixos-relevos representando

galedes do século XVII.

A construgdo do Chafariz veio a confirmar a importancia do aqueduto,
reforgando a imagem do poder concelhio, que desta forma colocava a

disposigdo da populagao um meio de abastecimento de agua, cumprindo

a sua fungdo primeira de suprir as caréncias da cidade.

Figura 24 - Escadaria de acesso ao
atrio superior da Misericordia

Em 1937 foi deslocado da antiga Praga do Sapal (atual Praga de Bocage)
para a Praga Tedfilo Braga, devido a problemas de ordenamento do tr@nsito, uma vez que a sua
colocagdo, ao centro da Praga, dificultava a circulagdo. Nesta mudanga perdeu-se o bebedouro para

animais, que se encontrava na zona posterior.
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Edificio do Grande Salao Recreio do Povo

Classificado como Imovel de Interesse Puablico — [IP (atualmente designado por Monumento de Interesse
Pulblico - MIP), nos termos do Decreto n.° 28/82, DG, | Série, n.° 47, de 26 de fevereiro de 1982, tendo-

Ihe sido afeta uma Zona de Protecédo - ZP de 50 metros em redor do seu perimetro.

Foi inaugurado em 1907, representa a arquitetura eclética portuguesa. Mais tarde, reabre
completamente restaurado, e foi considerado na
época, pelo Jornal Setubalense a sala mais chic de
Setlbal.

Os elementos decorativos estdo patentes na
gramatica arquitetonica, atestam o recurso
deliberado a uma diversidade de estilos, de neos
que coabitam habilmente com o wuso de
representagbes carateristicamente Arte Nova. O
edificio possui planta rectangular simples, com

cobertura de duas aguas, sendo estruturado em
trés registos. Figura 25 - — Edificio do Grande Saldo Recreio do Povo

Atualmente, apesar de manter a imagem exterior, o interior do edificio encontra-se completamente

descaraterizado, adaptado para as instalagées de uma entidade bancaria.

Fabrica Romana de Salga Integrada nas Caves de um Edificio na travessa de Frei Gaspar, 10

Classificado como Imdvel de Interesse Publico |IP (atualmente designado por Monumento de Interesse
Publico — MIP), nos termos do Decreto n.° 26-A/92, DR, | Série-B, n.® 126, de 1 de junho de 1992, tendo-

Ihe sido apenas afeta uma Zona de Protegéo - ZP de 50 metros em redor do seu perimetro.

No ambito da construgao de um edificio em 1979,
foram descobertos catorze tanques de salga de
peixe que faziam parte de um complexo fabril
usado durante o periodo de ocupagdo romana até
ao séc |V DC, destinados a preparagdo de
derivados de peixe, incluindo o garum (pasta de
peixe salgada), que na época constituia valiosa
moeda de troca. Setlbal, a Caetdbriga romana, era
um importante entreposto comercial, baseado em

grande parte no comércio das conservas. Foram

abandonados ao longo do século IV, passando ser Figura 26 — Fabrica Romana de Salga

utilizadas como lixeiras.
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Neste espago encontra-se atualmente o posto de turismo da Regio de Turismo de Setlbal — Cos

Azul, com a finalidade de promover e divulgar produtos regionais da Peninsula de Setibal,

Igreja Paroquial de Sao Sebastido (do antigo Convento de Sdo Domingos), incluindo parte do

claustro anexo aigreja

Classificado como Imével de Interesse Publico — IIP (atualmente designado de Monumento de interesse
Puablico - MIP), nos termos do Decreto n.°
26/96, DR, | Série-B, n.° 56, de 6 de margo
de 1996, tendo-Ihe sido apenas afeta uma ZP
- Zona de Protegao de 50 metros em redor do

seu perimetro.

A primitiva Igreja de sdo Sebastido era uma
pequena ermida, edificada cerca de 1490 no
local do Miradouro de Sao Sebastido. A

ermida medieval, na época j& muito

danificada e devido ao terramoto de 1755,

Figura 27 - Igreja Paroquial de Sdo Sebastido

acabaria por ser demolida em meados do

século XIX.

A lgreja paroquial de S&o Sebastido, situada no Convento dominicano, foi fundada entre 1564 e 1566,
numa obra patrocinada por D. Sebastido. A traga do templo & atribuida a Afonso Alvares, arquiteto régio.
Embeora o terramoto de 1755 tenha danificado bastante a estrutura do templo, a Igreja de Sdo Sebastido

mantem a estrutura original.

A igreja destaca-se pela concegdo militar da sua estrutura, derivada certamente da formagéo de Afonso
Alvares como engenheiro militar. Embora tenha sofrido algumas alteragdes estruturais, a igreja de Sao
Sebastido pode ser definida como um edificio marcante na evolugdo da arquitetura portuguesa da
segunda metade do Séc. XVI. Sendo a fachada composta por trés corpos de altura igual, separados
entre si por pilastras toscanas, e rematados por entablamento, em que o conjunto é coroado por um

frontao triangular.

O interior estd ao gosto rococd e neoclassico, composta por uma nave, possui capelas laterais
intercomunicantes. A capela-mor, ladeada por duas capelas, apresenta sinais de ter sido ampliada,

possivelmente no periodo pos-terramoto, sendo decorada por retdbulo de talha policromada pombalina.

Muralhas, Torres, Portas, Cortinas e Baluartes do Centro Historico de Setbal

Classificado como Monumento de Interesse Publico - MIP, nos termos da Portaria n.° 636/2012, DR, ||
Série, n.° 212, de 2 de novembro de 2012, tendo-lhe sido apenas afeta uma Zona de Protegéo - ZP de
50 metros em redor do seu perimetro. Recentemente, através do Anlncio n.° 24/2017, DR, Il Série n.° 53,
de 15 de margo, procedeu-se a abertura do procedimento de alteragdo da delimitagdo desta
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classificagdo, e redenominagdo para "Sistema Defensivo de Setlbal”. A area a ampliar esta assim

atualmente em vias de classificagao.

O Centro historico de Setubal situa-se entre duas estruturas defensivas: as muralhas Medievais e as
muralhas Seiscentistas. A primeira estrutura de defesa da vila foi mandada edificar no reinado de D.
Afonso Il (meados do Séc. Xlll), para travar os ataques de pirataria e corso. O complexo defensivo

comportava cinco portas e treze postigos, abertos em diferentes épocas.

No século XV a vila comecgou a
expandir-se para fora das
muralhas, quando a poente se
inicia a construgdo do Convento

de Jesus, houve a necessidade

de construir o Hornaveque “de
Jesus”, para protegdo do
convento, porque estava afastado

do nucleo medieval.

- €

Figura 28 — Planta das fortificagbes da Vila de Setubal

A época da Restauragdo da
Independéncia, o] sistema
defensivo da costa maritima foi totalmente reestruturado quer com a edificagdo de novas fortalezas e
baterias quer com a reconstru¢do ou ampliagdo de algumas que haviam sido edificadas na centlria

anterior.

Em Setlbal construiram-se os fortes de Albarquel e Outdo, para reforgar a linha de fogo da fortaleza
filipina e o forte de S&ao Luis Gonzaga ou Forte Velho, tinha a fung@o de controlar os acessos de Palmela
e Azeitdo, & semelhanga de outras estruturas implantadas na periferia fazia parte de um conjunto

estratégico do sistema defensivo.

As obras de edificagdo de um novo e moderno sistema defensivo, que integrava onze baluartes e dois
meios-baluarte, foram morosas, tendo sido concluidas somente em 1696. Sendo hoje um
reconhecimento da memoria coletiva e um testemunho simbélico dos valores culturais ligados a fungéo

militar.

Edificio do Centro Distrital de Solidariedade e Segurancga Social de Setubal

Classificado como Monumento de Interesse Publico - MIP, nos termos da Portaria n.° 664/2012, DR, I
Série, n.° 215, de 7 de novembro de 2012, tendo-lhe sido atribuida uma ZEP — Zona Especial de
Protecao, de acordo com a Portaria n.° 664/2012, publicada no DR, |l Série, n.° 215, de 7 de novembro
de 2012.

Em 1960 o Ministério das Corporagdes e Previdéncia Social encetou diversos estudos, no sentido de

providenciar, em todas as capitais de distrito novas sedes para as antigas Caixas de Previdéncia. Assim,

ORL] 8Setithal . PROGRAMA FSTRATEGICO DA REABILITACAO URBANA EM SETUBAL . OUTUBRO da 2017 511131



ATADASESSRODE D) /92/7\F

nasce o edificio projetado pelo arquiteto Raul Chordo Ramalho em 1968, definindo uma tipologia de
edificio de servigo publico onde as questdes de espacialidade, volume e integragdo urbana sao

fundamentais, tornando-se num equipamento publico referencial.

O edificio & constituido por um bloco de planta retangular, dividido em trés pisos que se desenvolvem em
torno de um patio interior, com fachadas de betdo armado intercaladas por janelas de vidro. As paredes
interiores s&o totalmente envidragadas e nos algados laterais a marcagéo dos pisos é feita por floreiras

salientes.

Este edificio foi no conjunto das trés sedes
regionais da autoria do Arquiteto Chordo Ramalho,
o primeiro a ser projetado e construido, e tera sido
uma referéncia para os projetos dos edificios das
Caixas de Previdéncia do Funchal e de Angra.

O imével mantém o uso previsto e também alberga
a Unidade de Cuidados de Salde Personalizados

Praga da Republica.

Figura 29 — Edificio do Centro Distrital de Solidariedade e
Seguranga Social de Setubal

Casa do Corpo Santo

Classificado como Monumento de Interesse Publico - MIP, nos termos da Portaria n.° 617/2013, DR, |l
Série, n.° 182, de 20 de setembro de 2013, tendo-lhe sido atribuida uma Zona Especial de Protegéo -
ZEP, de acordo com a Portaria n.° 617/2013, publicada no DR, |l Série, n.° 182, de 20 de setembro de
2013.

O imével esteve sempre relacionado com a Confraria dos Navegantes e Pescadores da Vila de Setubal,
cujo padroeiro era S. Pedro Gongalves Telmo, ou Santelmo, ao qual davam a invocagdo de Corpo Santo,
num meio em que predominavam as profissdes ligadas ao mar, pelo qual era conhecida de “Casa do

Corpo Santo”.

Inicialmente a confraria encontrava-se numa
construgdo anexa a Igreja de Santa Maria da
Graga, tendo-se transferido posteriormente
para uma parte do Palacio dos Cabedos.
Trata-se de um exemplar de arquitetura civil
maneirista, barroca. A linguagem maneirista

é sobretudo visivel na composigdo da

fachada principal, austera e bastante
uniformizada. Alguns elementos

arquiteténicos, sao ja claramente barrocos é

o caso do frontdo da porta de acesso ao piso

Figura 30 - Casa do Corpo Santo
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superior. No seu interior, possui capela barroca, decorada em profusa talha dourada. O patio esta
decorado com um silhar de azulejos, o Vestibulo e a sala de Despacho estéo decorados com azulejos
azuis e brancos. Destaque ainda para os tetos de “caixotdes”, apresenta decoragdo com motivos
fitomdrficos estilizados e pintura na abdébada com cenas alusivas ao orago da casa, S&o Pedro

Gongalves, protetor dos pescadores.

E uma referéncia do Barroco em Setlbal, atualmente esta musealizado com exposigdes permanentes de
arte sacra barroca, com espolio da cole¢do do Museu de Setubal e, ainda, uma importante colegao de

instrumentos de precisdo e Ciéncia Nautica, doados pelo Médico Ireneu Cruz.

3.2.1.3. Imoéveis de Interesse Municipal

Casa das Quatro Cabegas

Classificado como Valor Concelhio — VC (atualmente designado por Monumento Interesse Municipal —
MIM), de acordo com os termos do Decreto n.° 129/77, DR, | Série, n.° 226, de 29 de setembro de 1977,
no entanto, foi convertida para IM — Interesse Municipal nos termos do n.° 2 do art.® 112 da Lei n.°
107/2001, publicada no DR, | Série - A, n.° 209, de 08 de setembro de 2001. De acordo com a legislagéo

que regulamenta o patrimoénio classificado, ndo |he é atribuida qualquer area de protegéo.

Tradicionalmente o imovel esta ligado a tentativa de assassinato contra D. Jodo [l (1455-1495), foi do
seu interior que dispararam contra o monarca, quando caminhava integrado na Procissdo do Corpus
Christi a 22 de agosto de 1484, por ordem do seu cunhado D. Diogo, Duque de Viseu, que apds

descoberto, tera sido morto pelo proprio rei.

Destaca-se no imovel testemunhos considerados
manuelinos, constituidos por elementos arquitetonicos
integrados no cunhal e no lintel da porta da fachada sul,
mais precisamente quatro bustos esculpidos em baixo
relevo, um deles representando um monarca, associados
a uma inscrigdo latina : “Si Deus pré nobis quis contra
nos” (Se Deus é por nos, Quem sera contra nos?). E, no
diadema. "Esper athe Deo" (Espero em Deus, ou Espero

em Ti Deus).

Figura 31 - Casa das Quatro Cabega

O imével é de tipologia habitacional e comércio, de poligono irregular desenvolve-se em 3 pisos,

representando a tipologia tradicional urbana caracteristica dos séculos XVIl e XVIII.

O municipio de Setlbal face ao estado de degradagdc interpds uma operagdo urbanistica de
reabilitagdo/reconstrugdo com preservagao de fachadas, restituindo o seu uso inicial e constituindo cinco
fogos. Destinados preferenciaimente a realojar temporariamente os arrendatarios ou proprietérios dos

edificios que iniciem a reabilitagdo do seu edificio e que necessitem de um local para ficar enquanto dure

a sua obra de reabilitagdo (obra em curso).
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Casa de Bocage

Classificado como Imoével de Interesse Municipal - [IM (atualmente designado por Monumento de
Interesse Municipal - MIM), nos termos da Deliberagcdo da Assembleia Municipal de Setibal, em Sessio
Ordinaria realizada a 29 de setembro de 2006, foi aprovada a Proposta n.° 273/2006/DURB/GAVAF, em
Reunido de Camara a 2 de agosto de 2006, tendo sido fixado em edital n.® 164/2006, de 3 de agosto de
2006. De acordo com a legislagdo que regulamenta o patrimdnio classificado, ndo lhe & atribuida

qualquer area de protegao.

A 15 de setembro de 1765, tera nascido neste edificio o ilustre poeta setubalense Manuel Maria Barbosa
du Bocage (1765-1805). Em 1864 foi nesta casa
identificado um suposto brasdo eclesiastico que
relacionaria a familia de Bocage, nomeadamente o
apelido Bispo pela qual era também conhecida. De
acordo com a lapide exposta na fachada do edificio,
o Visconde Edmond Bartissol conseguiu adquirir e

doar a casa a Camara Municipal em 1888.

Foi sede da junta de freguesia e escola primaria.

Atualmente o edificio funciona como espago

museologico, no piso térreo encontra-se uma
exposigio permanente dedicado a Vida, 4 Obra e 3 Figura 32 - Casa de Bocage

Epoca de Bocage e ao modo como alguns artistas do século XIX e XX o retrataram, neste espaco
também é utilizado como galeria para exposigdes temporarias; no piso superior esta o Centro de
Documentagéo, sobre a Vida e a Obra do Poeta, bem como o Arquivo Municipal de Fotografia Américo

Ribeiro.

Casa de Luisa Todi

Classificado como Imdvel de Interesse Municipal - 1IM, (atualmente designado por Monumento de
interesse Municipal — MIM) nos termos da Deliberagado da Assembleia Municipal de Setubal, em Sessdo
Ordinaria realizada a 26 de fevereiro de 2009, foi aprovada a Proposta n.? 1/2009/GACH, em Reunido de
Camara a 14 de janeiro de 2009. De acordo com a legislagdo que regulamenta o patrimoénio classificado,

n&o lhe é atribuida qualquer area de protegao.

A casa é tradicionalmente apontada como o lugar onde nasceu Luisa Rosa de Aguiar (1753-1811), foi a
mezzo-soprano portuguesa mais célebre de todos os tempos, aclamada nos melhores palcos da Europa
e por isso, possui um valor simbdlico com grande significado histérico para a memdria coletiva da
populagdo por nele refletir a memdria de Luisa Todi apelido atribuido apds contrair matrimonio com o

italiano Saverio Todi, violinista.

ORU Setiibal . PROGRAMA ESTRATEGICO DA REABILITACAO URBANA EM SETUBAL . OUTUBRO de 2017 541131



ATADASESSIO0E_QY) AAAE

Para o edificio em referéncia, quer pelas suas qualidades arquitetdnicas,
quer pela sua localizagdo, esta planeado ser desenvolvido naquele

espaco um equipamento cultural polivalente, centro de artes musicais, ou

mesmo sede de uma fundagao em homenagem a Luisa Todi, que se
dedique a promover estudos musicais, na sua acegdo mais ampla, e a
reunir toda a documentagdo de mérito concernente a musicos

setubalenses.

Figura 33 — Casa de Luisa Todi

Palacete Feu Guido

Classificado como Imovel de Interesse Municipal — |IM (atualmente designado por Monumento de
Interesse Municipal - MIM), nos termos da Deliberagdo da Assembleia Municipal de Setlbal, em Sessao
Ordinaria realizada a 29 de junho de 2009, foi aprovada a Proposta n.° 4/2009/GACH, em Reunido de
Camara a 22 de abril de 2009, tendo sido fixado em edital n.° 8/2009, de 30 de junho de 2009. Nio |he
foi atribuida qualquer area de protegao.

Trata-se de uma casa brasonada, dos finais do séc. XVIII, ostentando a pedra d’ armas da familia Feu-

Guigo, também conhecida por “Palacio do Adeantado”, a sua origem ZfA% P ALY

deve-se ao exercicio interventivo do desembargador José da Rosa Guido
e Abreu que desempenhou em Setlbal, as fungbes de Adiantado do
Reino, cargo de responsabilidade militar. E que, para maior prestigio,

encontra raizes nobiliarquicas nos antepassados de sua mulher.

O edificio apresenta-se de uma grande simplicidade arquitetonica,
caracteristica da segunda metade do séc. VXIIl. Sobre a porta principal
encontramos a inconfundivel marca heraldica da nobreza. Realgam-se
ainda as gargulas esculpidas em pedra. Impde-se no local onde se insere,
devido a extensa area que ocupa, contrastando com o0s pequenos

Figura 34 — Palacete Feu Guido

edificios que o rodeiam.

Depois da desocupagdo da familia Feu Guigo, o palacio foi utilizado para diferentes finalidades, entre
elas a de escola primaria. Atualmente encontra-se bastante degradado, no entanto, foi adquirido por

particulares, encontrando-se no momento em fase de estudos para a sua posterior reabilitagéo.

Edificio sito na Av. Luisa Todi, n.°s 97 e 99 (designado por Edificio do Club Setubalense)

Classificado como Imével de Interesse Municipal — IIM (atualmente designado por Monumento de
Interesse Municipal — MIM), nos termos da Deliberagdo da Assembleia Municipal de Setibal, em Sessao
Ordindria realizada a 28 de setembro de 2009, foi aprovada a Proposta n.° 5/2009/GACH, em Reunido
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de Camara a 22 de junho de 2009, tendo sido fixado em edital n.° 11/2009, de 28 de setembro de 2009.

Nao Ihe foi atribuida qualquer area de protecéo.

O edificio foi inaugurado a 30 de Janeiro de
1926, tendo sido construido para acolher o
Club Setubalense, antes designado por
Associagdo do Clube Setubalense, fundada a
9 de Julho de 1856, conforme atesta a Carta
Régia, tendo as suas primeiras instalagdes
no Pago do Duque, antigo edificio do
Governo Civil de Setuabal. A histdria do Club
interliga-se com alguns dos grandes
acontecimentos do concelho e do distrito e
com a vida da média e da alta burguesia da
sociedade Setubalense, local de reunido para

as suas atividades sociais de cultura e lazer.

Figura 35 - Edificio do Club Setubalense

E um exemplar de arquitetura civil, que concentra servigos culturais com habitagdo. E um testemunho da

arquitetura eclética, revivalista, em Setubal.

Atualmente o Club Setubalense € uma associagdo que promove a cidadania através de atividades de

caracter social e cultural, sem fins lucrativos, com a comunidade e em parceria com entidades pUblicas e

privadas.

Recolhimento da Soledade

Classificado como Monumento de Interesse Municipal - MIM, nos termos da Deliberagdo da Assembleia

Municipal de Setibal, em Sessdo Ordinaria realizada a 26 de fevereiro e 1 de margo de 2010, foi

aprovada a Proposta n.° 1/2010/GACH, em
Reunido de Cémara a 10 de fevereiro de
2010, tendo sido fixado em edital n.° 03/2010,
de 02 de margo de 2010. Nao |he foi atribuida

qualquer area de protegao.

O edificio esteve sempre relacionado com a
protecdo as mulheres e as criangas mais
desfavorecidas quando enviuvavam ou
ficavam o6rfds, num meio em que
predominavam as profissdes ligadas ao mar,
pelo qual era conhecido por “Recolhimento
da Soledade”.

Figura 36 — Recolhimento da Scledade, Casa da Baia
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Trata-se de um exemplar de arquitetura religiosa do séc. XVIll, que ndo corresponde exatamente 3
tipologia de convento, mas cumpre os principios de organizagdo arquitetdnica que advém dos modelos

religiosos de Cister, adaptados posteriormente pelas ordens mendicantes.

Este edificio foi construido com a fungéo de recolhimento, tendo, apds a sua desativagdo ja no séc. XX,
funcionado como quartel militar. Em 1919, teve como ocupagédo o orfanato municipal, foi convertido
posteriormente em infantario. Nos ultimos anos, a capela do recolhimento albergava uma galeria de arte

privada.

Atualmente € um espago aglutinador de diversas valéncias de natureza turistica e cultural, designado por
“Casa da Baia" — Centro de Promogdo Turistica, disponibiliza servigos de promocgdo, divulgacgéo e

comercializagdo de produtos de referéncia do concelho.

Edificio dos Pagos do Concelho de Setubal

Classificado como Monumento de Interesse Municipal - MIM, nos termos da Deliberagéo da Assembleia
Municipal de Setlbal, em Sessdo Ordinaria realizada a 29 de junho de 2012, foi aprovada a Proposta n.?
1/2012/GACH, em Reunido de Camara a 18
de abril de 2012, tendo sido fixado em edital
n.? 09/2012, de 02 de julho de 2012. Nao |he

foi atribuida qualquer area de protecgao.

O edificio dos Pagos do Concelho esteve
sempre relacionado com a elevagao da vila
ao titulo de “Notavel”, em 1525, por iniciativa
de D. Jodo lIl.

A construggo do novo Pago Municipal &
decorreu entre 1526 e 1533, sob a Figura 37 - Edificio dos Pagos do Concelho de Setdbal

orientagdo do encarregado e pedreiro Gil

Fernandes, onde albergava outros organismos, tais como o Pago do Trigo, a Casa das Audiéncias, a
Cadeia e os Agougues municipais. Tera sofrido varias alteragSes e reconstrugdes em virtude dos
terramotos. Mas, na madrugada de 4 para 5 de outubro de 1910, na alvorada da Republica e na
sequéncia da agitac&o politica foi incendiado, tendo ficado em ruina por mais de 20 anos, perdendo-se
ainda toda a documentagdo e obras de arte. O edificio atual, que mantém o uso previsto, resulta de uma

reconstrugdo que decorreu na década de 30, sendo o arquiteto Radl Lino o autor do projeto.

Trata-se de um exemplar de arquitetura civil publica, que ocupa um quarteirdo regular, de planta
alongada, e estrutura-se em dois pisos e so6tdo, com valores tradicionais da arquitetura portuguesa do
estilo chdo. A composigdo arquitetdnica € de raiz classica, com elementos de propor¢do palladiana,
denotando equilibrio, proporgdo e simplicidade, numa volumetria de sentido horizontal. A sua
reconstrugdo no século XVIIl podera ter sido inspirada no edificio de natureza militar que Ihe é fronteiro:

a Casa do Corpo da Guarda.

ORU Seatiihal . PROGRAMA ESTRATEGICO DA REABILITACAO URBANA EM SETUBAL . OUTUBRO de 2017 57 1131



ATADASESSADDE_ Y /) /)L

Antigo Edificio da Agéncia do Banco de Portugal, em Setlbal

Classificado como Monumento de Interesse Municipal - MIM, nos termos da Deliberagdo n.° 328/15 da
Assembleia Municipal de Setubal, em Sess&o Ordinaria em 18 e 21 de dezembro de 2015, foi aprovada
a Proposta n.° 45/2015/DURB/DIPU, em Reunido de Cédmara a 28 de outubro de 2015, tendo sid o fixado
em edital n.° 10/2015, de 22 de dezembro de 2015. N&o |he foi atribuida qualquer area de protec&o.

O edificio esta relacionado com a atividade do Banco de Portugal, sediado em Lisboa. Foi com base na
legislagao da época, que se estipulou a
criagdo de Caixas Filiais ou Agéncias em
todas as capitais dos  distritos
administrativos do Continente e Ilhas
Adjacentes; ou correspondéncias em
outras localidades do pais onde a sua
utilidade fosse reconhecida.

A cidade de Setubal s6 comega a fazer

parte deste leque a partir de 1917. Mas,

com o desenvolvimento socioeconémico
da cidade é elevada a capital de Distrito Figura 38 - - Edificio da Agéncia do Banco de Portugal em Setubal
em 22 de dezembro de 1926, tornando-

se assim, indispensavel a construgéo de um edificio com sede propria. So viria a ser concluido em 1928,

E um dos mais emblematicos edificios da Avenida Luisa Todi, com um estilo proprio, revelando tragos de
revivalismo e aliando influéncias dos estilos Manuelino e Barroco com elementos decorativos
contemporaneos, levando a uma versdo algo simplista do estilo Art Nouveau. O edificio & composto por
uma planta quadrangular, definindo-se como um “quarteirdo” de delicada expressividade, sendo a
cobertura amansardada que determina uma linguagem "apalagada”, de pequena escala, assumindo-se
como uma massa homogénea, com equilibrio volumétrico e linguagem formal bastante erudita. O autor

do projeto foi 0 arquiteto Arnalde Adaes Bermudes.

Atualmente funciona como Galeria Municipal, € um espago de dinamizagdo cultural, com destaque de
promogao de exposigdes temporarias e permanente, com espdlio de grande valor como é o caso do

Retabulo da Capela-Mor da Igreja do Convento de Jesus.
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3.2.1.4. Outro Patriménio de Interesse Cultural

Para além do patriménio classificado acima descrito, para o correto enquadramento, importa ainda

identificar, localizar e caracterizar outros valores culturais em presenga no interior da ARU.

No dmbito da revisdo do PDM de Setubal, ainda em curso, assumiu-se como fundamental a inclusao das
componentes patrimoniais e culturais que constituem o territério municipal. Nesse sentido estd em
elaboragdo uma Carta de Patriménio Cultural que ira constituir-se como um instrumento indis pensavel
a programagao, controlo e gestdo nos dominios do patriménio e do territdrio cultural, ndo s a escala da
arquitetura, mas sobretudo as escalas do urbanismo e do ordenamento do territorio. Pretende-se
identificar, localizar e caracterizar as estruturas patrimoniais de valor cultural relevante, que se
constituem como referéncias identitarias, bem como, introduzir as respetivas medidas de salvaguarda e
valorizagdo adequadas, garantindo, assim, a integragdo da tematica do patriménio arquiteténico,

arqueologico e paisagistico no processo de planeamento do territorio.

Esse instrumento aberto e em atualizag&o sistematica contribuiré também para a definicdo da estratégia

de reabilitagdo urbana no dmbito das ARU do concelho.

O Patrimonio de Interesse Cultural identificade na proxima figura resulta de um enquadramento mais

vasto, extraido da Carta Municipal de Patriménio Cultural, atualmente em desenvolvimento.

No interior da ARU sao, a data, identificados mais 72 imoveis com potencial de integragdo nesta
categoria que passam por Palacios, Palacetes, Igrejas, Capelas, Casas Abastadas e Burguesas, Casas
com influéncias Holandesas, com portas Manuelinas, Fontes e outros edificios marcantes na historia
cultural da cidade, podendo a qualquer momento ser acrescentados outros, dado os valores entretanto

reconhecidos e em presenga.

&
R

{251 Monumento Classificados ou em Vias de Classificagao

B Imdveis com Interesse Cultural 2017

Figura 39 - Planta com monumentos classificados, em vias de classificagio e imoveis de interesse cultural
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3.2.2. Diagnéstico do Estado de Conservagéo e Utilizagdo do Edificado

N° TOTAL de ID N° TOTAL de Unidades Area de Construcéo Estimada
2916 10 045 1.065.600 m?

Figura 40 - Planta com Limite ARU Setubal - Edificado

No decorrer do diagndstico do estado de conservagdo e utilizagdo do edificado ARU e desde 2013 ja
foram realizadas cerca de 4250 inspegbes técnicas, para um total de 2916 prédios urbanos (ID), que
incluem os 2873 edificios e 43 vazios urbanos existentes. Entende-se por ID, o nimero de registo

atribuido internamente para identificar os prédios urbanos, incluindo vazios.

O objetivo foi efetuar um levantamento exaustivo através da analise exterior das edificagdes e, sempre
que possivel, aceder ao interior das unidades para que fossem aferidos com maior exatiddo e rigor o

estado de conservagdo e condigdes de habitabilidade.

Deste levantamento apenas foram obtidos os dados mais
fidedignos com a verificagdo técnica pelo interior do imével 'L”;l‘;"fr:e"r'iﬂtadm

em 1345, restando 1571 imoveis onde a avaliagdo foi |
54%

: Imoéveis visitados

pelo exterior

efetuada apenas pelo exterior. Dos imdveis onde se realizou

inspecdo técnica pelo interior, @ num universo das 10 045 i

unidades registadas, apenas houve acesso a 2178 unidades,

cerca de 22%, ficando 7867 unidades por avaliar (78%). Figura 41 - Grafico do acesso aos Imoveis
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Como base nos objetivos a alcangar, foi criada uma ficha de diagndstico, organizada em duas partes: a
primeira parte dedicada ao edificio, onde relune a informacdo cadastral, quantificadores, dados
toponimicos, aspetos construtivos e instalagdo de seguranga, na generalidade aplicada as partes
comuns do edificio. A segunda parte da ficha é reservada a informagdo sobre as unidades e contém
dados sobre proprietarios ou arrendatarios, estados de ocupacgao, usos, irregularidades, Ultimas obras de
conservagao, necessidades de reparagdo e um curto inquérito de conforto/satisfagdo para os residentes.
Inclui por Gltimo, unidade a unidade, a avaliagdo das anomalias dos elementos funcionais, utilizando o

MAEC - Método de Avaliagdo do Estado de Conservagéo de Imoveis, mais adiante particularizado.

Todos os dados recolhidos foram introduzidos numa base de dados com o objetivo de centralizar a
informagéo Util para os varios departamentos e servigos envolvidos, facilitando o acesso a informagéo
organizada. Um grande objetivo, e um dos que se revelou mais dificil de atingir, foi a operacionalidade da
base de dados como ferramenta de monitorizag&o diaria, mantendo-a constantemente atualizada, o que
permite retirar dados estatisticos, plantas tematicas, dados sobre as matrizes, inscrigdes e descricdes,
informagdes de proprietarios ou sobre agdes de reabilitagdo/conservagéo, entre outros dados que podem

alterar as circunstancias iniciais e que sdo necessarios referenciar.

Os dados na aplicagao informatica, criada especialmente para o efeito, estdo apenas carregados a 67%,
pelo que foi necessario recolher a restante informagao de outras bases de dados utilizadas até 2015, o
que dificultou a validag&o e apresentag&o de alguns dados da presente sec¢do, encontrando-se ainda a

decorrer algumas, mas necessarias, retificagdes a programacgao da base de dados.

Dada a extensdo da area em causa e tendo em conta o n.° de ID envolvidos e o universo de informacao
recolhida, para uma melhor organizagdo, foram adotadas as zonas, criadas no &mbito do Plano de
Intervengdo no Centro Histdrico, que a data ter@o tido consideragdes toponimicas, de homogeneidade
das caracteristicas locais, criando as delimitagbes por vias e principais bairros. Com a delimitagao da
ARU foram criadas duas novas zonas que ndo estdo englobadas no centro histérico, nomeadamente o

Bairro Salgado e a Zona Ribeirinha.

Entenda-se assim que os dados apresentados sao relativos a 67% da informagao ja revista em 2016 e
33% relativa a dados ainda de 2013, mantendo-se a base de dados em constante atualizagao.

Area de construgao

Zona Designagéo N®ID's N° Unidades Area da Zona estimady
A Troino Nascente 457 1302 110 491m° 99 623m’
B Troino Poente 278 900 62 570m* 75 431m’

BS Bairro Salgado 161 581 76 164m° 71 037m’
c Area Medieval Nascente 438 1520 105 535m° 139 006m?
D Area Medieval Poente 332 1111 73 441m* 79 744m*
E Bairro de Sdo Domingos 251 614 66 151m° 37 028m?
F Av. 5 OQutubro/Av, Combatentes 132 682 73 944m* 70 304m?
G Av. Luisa Todi 36 276 71285m° 53 938m°
PN Poente e Nore 455 1679 23 1947m° 181 214m*

NS Nascente e Sul 336 1277 426 299m’ 222 096m’
ZR Area Ribeirinha 40 103 97 517m’ 36 230m°

Figura 42 — Quadro com caracteriza¢ao sintese das zonas
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Figura 43 - Planta das diferentes zonas (11 Zonas)

Numero de Pisos, Unidades e Dados Cadastrais

Para o universo dos 2916 ID avaliados no referido levantamento de campo, aferiu-se a existéncia 609
edificios de apenas 1 piso, 1015 edificios com 2 pisos, 890 edificios com 3 pisos, 266 edificios com 4
pisos, 93 edificios com 5 pisos ou mais, pelo que a média do nimero de pisos se situa nos 2,38, com
clara predominancia de edificios com 2 pisos.
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Figura 44 - Grafico com numero de pisos por edificio/zonas
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No que se refere aos pisos abaixo da cota de soleira, conclui-se que maioritariamente os edificios nao
tém caves no interior da ARU. Aferiu-se que existem 2735 edificios sem pisos abaixo da cota de soleira
tendo apenas 170 edificios, com 1 piso abaixo da cota de soleira e 11 edificios com 2 pisos ou mais

abaixo da cota de soleira.
Nimero de Unidades e Dados Cadastrais

Averiguou-se ainda um outro quantificador revelador das caracteristicas do edificado que se refere as
unidades existentes por edificio, sendo que a média calculada é de 3,44 unidades. Refira-se que, neste
ambito, foram recolhidos os dados das unidades reais existentes a data do levantamento, j& com
preocupagdes de confrontagdo com os dados das unidades registadas (na conservatoria e nas finangas)

no entanto ainda ndo se cruzou a informagdo com as autorizagdes para o efeito (titulos de utilizagdo).

Importa ainda salientar que foram identificados os registos matriciais de 2802 matrizes (96%) dos 2916
ID, ficando apenas por identificar 114 matrizes (4%). Relativamente aos dados acerca dos proprietarios
apuraram-se 2732 imoveis com estes dados (94%), sendo que apenas em 184 imdveis, até a data, ndo
foi possivel identificar os seus titulares de direito (6%). Tendo-se revelado uma tarefa executada com

SUCEesSSO0.

Estes dados e a georreferenciagdo das matrizes urbanas em ambiente SIG sdo extremamente
importantes na aplicagéo da politica fiscal e de reabilitagdo urbana devendo as entidades envolvidas

estar em constante articulagdo.

Estrutura de Propriedade / Areas

O territério delimitado pela ARU de Setlibal com a area de 1.393.060 m?, & caracterizado por um lado e
na sua maioria, por uma estrutura de propriedade de pequena dimensdo, por outro lado estdo
intensificadas 10 grandes propriedades, todas ndo habitacionais, com areas maiores que 4000m?,
(nomeadamente o Cemitério ENS82, a Escola do Bocage EPN75, 0 Convento de Jesus EPN408, 0 Lar Dr®,
Paula Borba EF162, um Armazém EPN415, uma Fabrica EBS158, o Convento de S. Jodo EBS152, o Edificio
da PT EPN78, a Igreja de S. Sebastido EE245, o edificio da Santa Casa da Misericdrdia EPN410, e a Creche

ENS173).

Comparando os dois extremos, a menor propriedade tem cerca de 13 m? enquanto a maior atinge

17.195 m?, obtendo-se, no entanto, uma média da area de propriedade de 228 m=.

Area dos ID Area total do Prédio Area de Implantagéo Area de Construgio

Area total 718.861 m? 666.394 m? 526.454 m? 1.065.656 m?
Area média 246 m? 228 m? 180 m? 365 m?

Figura 45 - Quadro de Areas comparativo

De que se refere as areas de implantagdo variam também entre cerca de 13 m? a 6 200 m?, tendo a
média de implantagdo sido calculado em 180 m2 Por sua vez, as areas de construgdo, atingem
igualmente valores opostos entre 13 m? e 13.500 m?, resultando uma média de area de construgio de

cerca de 365 m? por edificio.
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