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Utilizagao do Edificado/ Unidades

Foram identificadas para um total de 2916 ID, 10 045 unidades, sendo 1 173 de ocupacgédo totalmente
habitacional (cerca de 40%), 578 de ocupagao totalmente ndo habitacional (20%) e 1 165 edificios com

ocupagdo mista (40%). Estes usos subdividem-se ainda nas seguintes utilizagdes:

Habitacional ?l'etciério A Equipamento Turismo indistria/Oficina EStchEm Do
Comércio/Servigos Armazém Afrumos
6225 279 98 23 288 620
(62%) (28%) (1%) (0%) (3%) (6%)

Figura 46 - Utilizagdo do Edificado — Dados relativos as 10 045 Unidades identificadas

Como é de destacar, o uso habitacional ocupa grande parte das unidades existentes com 6 225 (62%),
sendo o comércio o segundo uso predominante com 1 763 unidades (18%) seguido pelos servicos com

1028 unidades {10%), totalizando os 28% afetos as atividades terciarias.

Apenas foram detetadas 23 unidades registadas como empreendimentos turisticos (0,23%), sobre este
assunto ressalva apenas para a conjuntura de que o alojamento local mantém o uso habitacional, pelo

que nao foi quantificado nesta categoria.

2% m Edificios
Habitacionais

18% Edificios Mistos
¢ i Edificios ndo
\HA0% Habitacionais

# Vazio

Figura 47 — Planta e grafico com os diferentes usos
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No modo geral existe uma igualdade entre os edificios de uso exclusivamente habitacional 1173 (40%) e \
uso misto 1 165 (40%). Quanto aos edificios de ocupagao exclusivamente ndo habitacional, existem 578
(18%), onde 43 s&o vazios urbanos. Com esta analise verifica-se que as zonas que possuem urma maior
densidade exclusivamente habitacional sdo a zona A, zona BS, zona E e zona PN, nomeadam ente os
Bairros de Troino, Bairro Salgado, Bairro Palhava, Bairro sdo Domingos e Bairro das Fontainhas. Quanto
as zonas ndo habitacionais destacam-se a zona C, zona G e zona ZR (Baixa , Avenida Luisa Todi e
Zona Ribeirinha) enquanto que as zonas B, zona D, F, NS sdo as zonas onde o uso é mais misto. £ de
salientar que toda a zona a sul da Avenida Luisa Todi é uma zona praticamente com usos ndo

habitacionais.

Equipamentos

Equipamenta Cultural
Equipamento Desportivo
Equipamento Sccial
Equipamento Turistico
Equipamento de Educacio
Equipamento de Saude

Farmacia

E B BN B E R @

Servigo

Figura 48 - Planta com equipamentos publicos e privados a data de 2016

No que respeita ao uso de equipamento, tal como a planta representa, deteta-se uma clara concentragdo
dos mesmos na zona central da ARU, esbatendo-se a tendéncia nas zonas limitrofes. S3o relevante os
numeros dos equipamentos edificados relacionados com usos culturais em praticamente todo o

perimetro.

Destague no entanto, para o numero de iméveis do dominio privado municipal, maioritariamente,
equipamentos municipais, edificios de servigos, edificios de comércio, edificios de habitagdo, num total

de 48 prédios urbanos distribuidos pela ARU conforme representado na planta seguinte:
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Figura 49 - Planta Iméveis Propriedade do Municipio no interior da ARU — Setdbal

Estado de Ocupagio

Para analisar o estado de ocupagéo importa clarificar as definigdes de imoével devoluto, pois, para este
efeito, foram considerados devolutos os edificios ou unidades que & data do levantamento apresentavam
fortes indicios de se encontrarem desocupados ha pelo menos um ano. Com esta premissa,

consideraram-se as seguintes designagdes:
Devoluto Total - edificio em que todas as suas unidades estdo desocupadas ha mais de um ano.

Devoluto Parcial — edificio ocupado onde foi detetada pelo menos uma unidade com fortes indicios de

estar desocupada ha mais de um ano.

Vazio - Prédio urbano com capacidade construtiva que ndo tem qualquer construgéo acima da cota do
terreno que confira utilizagdo, e/ou apenas mantem construgdes no subsolo. Nestes casos nao foi

realizada inspegéo técnica nem obtida qualquer avaliagdo do estado de conservagao.

Para este efeito consideraram-se os vazios urbanos sem ocupagéo/utilizagdo e por isso também

devolutos.

Aplicando estas definigdes ao levantamento executado, identificam-se 503 ID que tém condigdes de ser
considerados devolutos totais (17%), 397 |D devolutos parciais (14%), 1973 ID que estdo ocupados na
sua totalidade, sem qualquer unidade devoluta (68%) e 43 ID que sdo vazios urbanos.
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Estes dados revelam-se dos mais preocupantes das analises efetuadas, pois concluiu-se que 31% dos
edificios tém, pelo menos, uma unidade com fortes indicios de estar devoluta.

Edificios Devoluto totais Edificios Devoluto parcial Edificios Ocupados Vazios Urbanos
503 397 1973 43
(17%) (14%) (68%) (1%)

Figura 50 - Quadro com informagdo de edificios devolutos/ ocupados
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Figura 51 - Planta com edificios total efou parcialmente devolutos

Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona
A B BS c D E F G NS PN ZR
86 42 30 70 65 61 16 2 68 56 7
Devolutototal | (19%) | (15%) | (19%) | (16%) | (19%) | @5%) | (12%) | (6%) | (15%) | (18%) | (@1%)
Devoluto 87 8 15 145 42 45 17 4 20 14 0
Parcial (19%) (3%) (9%) (33%) | (13%) | (18%) | (13%) | (12%) {5%) (4%) (0%)
QEGALD 283 227 114 223 224 143 99 28 359 247 26
P (62%) | (82%) | (72%) | (51%) | (68%) | (57%) | (75%) | (82%) | (80%) | (78%) (79%)

Figura 52 — Quadro de Edificios ocupados/ devolutos por zonas

Para o diagndstico importa ainda perceber que alguns edificios encontravam-se no mercado imobiliario,
quer para venda quer para arrendamento, pois & data do levantamento identificaram-se 11% dos

edificios com pelo menos uma unidade no mercado imobiliario (308).
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« Devoluto total
Devoluto Parcial

Ocupado

Figura 53 - Planta com devolutos por zonas

Com esta analise pode-se verificar que a zona C (area medieval nascente - baixa) é a que possui maior
percentagem de edificios com unidades devolutas, cerca de 215, alcangando os 49% da zona, enquanto
que, a zona B (troino poente) e G (av. Luisa Todi), sdo as que tém menos de 50 unidades devolutas
(cerca de 18% das unidades). Detecta-se também que a zona com mais percentagem de edificios
devolutos totais & a zona E (bairro de Sdo Domingos) cerca de 61 edificios (25% da zona), e a que tem
menos devolutos € a zona G (av. Luisa Todi) com apenas 2 (6%), a que tem maior percentagem de
edificios devolutos parciais € a novamente a Baixa com 145 edificios (33%). As zonas que t&m maior
percentagem de ocupagéo dos seus edificios sdo a zona B (troino nascente) com 227, e a zona G (av.

Luisa Todi) com 28, (ambos com cerca de 82%).

Estado de Conservacgdo dos Edificios

A analise seguinte é referente ao estado de conservagdo dos edificios delimitados pela ARU. Os dados

obtidos resultam do levantamento realizado tanto pelo exterior como pelo interior dos edificios.

Quanto aos parémetros de avaliagéo aplicados, basearam-se no MAEC — Método de Avaliagdo do
Estado de Conservacao de Imoveis, desenvolvido pelo LNEC, e de acordo com o previsto no Decreto-lei
n.? 156/2006 de 8 de agosto e Portaria n.° 1192B/06 de 3 de novembro, tendo em conta os seguintes

niveis:
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Excelente Estado de Conservagao (Nivel 5) - Edificio com auséncia de anomalias ou com anomalias

sem significado.

Bom Estado de Conservagao (Nivel 4) - Edificio com anomalias que prejudicam o aspeto e que

requerem trabalhos de limpeza, substituicdo ou reparagéo de facil execucao.

Médio Estado de Conservagao (Nivel 3) - Edificio com anomalias que prejudicam o aspeto e que
requerem trabalhos de dificil execugdo e/ou anomalias que prejudicam o uso e conforto e que requerem

trabalhos de limpeza, substituigdo ou reparagao facil.

Mau Estado de Conservagéo (Nivel 2) - Edificio com anomalias que prejudicam o uso e conforto e que
requerem trabalhos de dificil execugéo e/ou anomalias que colocam em risco a salde e/ou a seguranga,
podendo motivar acidentes sem grande gravidade e que requerem trabalhos de corregdo de facil

execugao.

Péssimo Estado de Conservacgédo (Nivel 1) - Edificio com anomalias que colocam em risco a satde
e/ou a seguranga, podendo motivar acidentes sem grande gravidade e que requerem trabalhos de dificil
execugdo e/ou anomalias que colocam em risco a salde efou a seguranga, podendo motivar acidentes

graves ou muito graves e/ou auséncia ou inoperacionalidade de infraestrutura basica.

A estas definigdes foram ainda desenvolvidas as seguintes classificagdes que, sem acrescentar estados

de conservagao, complementam a informagao tornando-se relevante:

Ruina - Edificio que se apresenta colapsado, tendo perdido a sua integridade fisica e estrutural, nao

possuindo condigbes de habitabilidade, utilizagado efou seguranca.

¢ Ruina Total — Edificio que se apresenta totalmente colapsado, tendo perdido a sua integridade fisica
e estrutural, ndo possuindo condigbes de habitabilidade ou de ser utilizado para o fim a que esta

autorizado.
» Ruina Parcial - Edificio que se apresenta em parte colapsado, tendo perdido parte da sua integridade

fisica e estrutural, ndo possuindo a totalidade das condigdes de habitabilidade ou utilizagao.
Obra — Edificio que se encontre em QObra.

e Obra em progresso — Edificio onde se encontram a decorrer obras / reparagdes / restauros
e Obra parada — Qualquer obra com indicios de ha mais de 6 meses estar suspensa, embargada ou

abandonada, independentemente do motivo.

As avaliagdes consideraram o estado de conservacgédo e as condigdes de habitabilidade, ndo no ambito
das normativas atuais, uma vez que sao imoveis com caracteristicas referentes a sua época de
construgdo onde as exigéncias de hoje ndo se aplicam, mas sim tendo em conta a satisfagdo e

seguranga do usuario.

Importa mais uma vez salvaguardar que os dados aqui analisados sao refentes a data de introdugdo nas

bases de dados e sujeitos a constantes atualizagdes.
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__TotaldelD's ~~ Péssimo Mau  Médio - Bom

2873 72 225 585 1466
3% 8% W G

Figura 54 — Quadro com estados de conservagéo

Figura 55 - Planta e grafico com Estados de Conservagao
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® Mau

Excelente
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18%
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O estado de conservagdo representado na planta e no quadro refere-se apenas aos dados das partes

comuns dos edificios, apresentando valores diferentes caso se analisem os dados das unidades.

Perante os dados pode-se aferir que, dos 2873 edificios existentes, encontram-se 297 edificios a

necessitar de uma intervengdo profunda (considerando todos os Péssimo e Mau estados de

conservagdo) totalizando 10%. E de notar que 68% dos edificios estdo em Bom ou Excelente estado de

conservagao.
Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona
A B BS C D E F G NS PN ZR
Excelente 94 53 35 77 47 26 27 8 78 76 4
Bom 234 136 78 250 151 120 76 18 147 237 19
Médio 82 55 32 80 85 66 20 6 64 89 6
Mau 38 24 11 28 32 30 4 2 18 36 2
Péssimo 8 9 3 3 16 7 5 0 10 2
Vazio 1 1 2 0 1 2 0 2 19 8 7
Figura 56 - Quadro com estados de conservagdo por zonas
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Figura 57 - Planta com estados de conservagao por zonas

A analise dos estados de conservagao das partes comuns dos imoveis revela que em todas as zonas o
estado de conservagdo predominante & o Bom, com uma média de 50%, seguindo-se do estado Médio
de conservagdo com 20% quando avaliadas as partes comuns dos imoéveis. Apesar dos resultados
positivos, comprovadamente com a experiéncia na avaliagdo, tendencialmente, com o aumento do
numero de inspegdes, e 0 acesso ao interior dos imoveis, os dados sofrerdo atualizagbes e os estados
de conservagdo do edificado descem consideravelmente, implicando pelo menos a descida de pelo

menos um nivel.

Destaque para as zonas F (av. 5 outubro/av. Combatentes) e ZR (zona ribeirinha) com 78% e 57 %
respetivamente de edificios em Bom e Excelente estado de conservagdo. A zona com o pior estado de
conservagdo & a zona E (bairro sdo domingos) com 14% dos ID em Mau e Péssimo estado de
conservagdo. Por outro lado, a zona com mais edificios em melhor estado & a zona A (troino nascente)
com 328 ID em Bom e Excelente estado de conservagdo e a zona com mais edificios em pior estado ¢é a

zona D (area medieval poente) com 48 ID em Mau e Péssimo estado de conservagéo.
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Na figura acima verifica-se que os edificios com maior incidéncia de desocupagdo sdo os que t&m o seu
estado de conservagado entre Médio e Mau. Apesar da soma total destes dois niveis ser de 59 emn 258, é

de notar nos Médios, em mais de metade dos ID estao considerados devolutos (totais e parciais ).

Verificou-se ainda que, a data do levantamento, apenas 32 unidades foram referenciadas que estavam

com obra em execugao (5%).

3.3.Caracterizagado das Infraestruturas no Espago Publico

Toda a area constitui “o coragao” da cidade e em termos vidrios é estruturada por dois eixos principais
nascente/poente (o eixo das avenidas dos Combatentes da Grande Guerra, 5 de Outubro e Jaime
Cortes@o e o0 eixo da avenida Luisa Todi), ambos paralelos ao rio, e trés principais atravessamentos
norte/sul (avenida José Pereira Martins, avenida 22 Dezembro e avenida Manuel Maria Portela), todos

em bom estado de conservagao.

Dentro destes eixos estruturantes desenvolve-se toda a rede viaria local com caracteristicas particulares
consoante o bairro ou zona onde se encontra, bem como inimeros espagos publicos relevantes dada a

dimenséo.

A maioria dos espagos publicos tém tido tratamento urbanistico ao longo do tempo encontrando-se em
geral bem tratados. Proporcionam aos cidadaos excelentes locais de fruigdo do exterior adequando-se a
todo o tipo de atividades, quer informais quer formais com o variadissimo leque de eventos que
acontecem ao longo do ano, tanto por iniciativa privada como por iniciativa da autarquia ou de outras

instituicoes locais.

E o caso de varios espagos ao longo da zona central da avenida Luisa Todi, largo da Misericordia, largo
Dr. Francisco Soveral (largo da Ribeira Velha), largo de Santa Maria, praga do Quebedo, praga Marqués
de Pombal, praga Machado dos Santos (largo da Fonte Nova), largo Anténio Joaquim Correia (largo da
Palmeira), largo José Afonso (Parque das Escolas) largo Tedfilo Braga (largo dos Bombeiros), jardim

Eng® Luis da Fonseca (Jardim da Beira Mar).

Na zona da Baixa alguns espagos necessitam de remodelagdes por ja se encontrarem desadequados
aos usos exigidos pela populagao e visitantes atuais, como s&o exemplo o Largo de Jesus, a Praga do
Bocage e, numa escala mais reduzida o Largo do Sapalinho e o Largo da Conceigdo entre outros mais

modestos mas igualmente importantes para o conjunto.

Alguns bairros um pouco mais afastados do centro, beneficiariam também com algumas intervengdes a
nivel de tratamento do espago publico e a nivel das infraestruturas pablicas nomeadamente, o Bairro de

Sao Domingos, Bairro Jodo Ferreira, Fontainhas e Troino Nascente.

A zona ribeirinha principalmente na area compreendida entre a doca dos pescadores e o porto carece de

reordenamento e tratamento do espago publico.
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A centralidade da zona definida, bem como, a densidade de uso inerente ao centro histdrico que coincide
com o centro nevralgico da cidade criam obviamente uma pressédo relativamente ao estacionamento,
tornando-se este num assunto a resolver. Atualmente a rede de transportes publicos rodoviarios é muito

deficiente, quer em termos de percursos quer em termos de frequéncia constituindo-se condicionantes a

mobilidade.

Relativamente as infraestruturas elétricas apesar de toda a zona estar assegurada do ponto de vista
publico e privado, continua a fazer sentido introduzir melhoramentos tendo em conta as questdes de
sustentabilidade e eficiéncia energética bem como, nas questdes de imagem urbana. A rede de
alimentagéo energética e fornecimento de telecomunicagdes dos edificios € neste momento quase
totalmente aérea, exceto na Av. Luisa Todi onde é ja enterrada. Isto cria uma grande sobrecarga visual
pelo excesso de sobreposicdo de cabos, muitas vezes desativados, resultando maioritariamente em

situagbes descuidadas e desadequadas.

Quanto a rede de iluminagdo publica é assegurada por sistemas ainda em lampadas de iodetos de
sodio, exceto na Praga do Bocage, na Av. Alexandre Herculano, Bairro de Sdo Domingos, Largo St°
Antoénio, Rua Acacio Barradas. Nestes locais ja se encontra com sistemas mais modernos e eficientes de

Led’s.

Com preocupagdes em valorizar o patriménio existe j& iluminagdo cénica em alguns edificios de cariz
publico, nomeadamente, nos Pagos do Concelho, na Casa da Cultura, na Casa da Baia, na Biblioteca,
no Mercado do Livramento, na Glorieta da Luisa Todi, na Escultura Ancora, na Estatua do Bocage, na

Igreja de Santa Maria e na Casa do Corpo Santo.

Relativamente as infraestruturas de fornecimento de aguas toda a rede € bastante antiga com excegéo
da zona da Baixa e do bairro de Troino Nascente que foram objeto de renovagdo de toda a rede no
ambito de obras integradas em programas de intervengdo anterior. As zonas mais problematicas sdo o
Bairro de Troino Poente, as Fontainhas e o Bairro de Sdo Domingos onde a rede é bastante precaria
pondo j& em causa os niveis de servigo, sendo que o perfil estreito das ruas levanta grandes desafios a

renovagdo das infraestruturas.

Quanto & drenagem de esgotos o diagnostico &€ semelhante, tendo sido renovadas as zonas da Baixa,

Troino Nascente e Rua Vasco da Gama com a criagéo de rede separativa.

As restantes zonas mencionadas, assim como o Bairro Salgado e a Zona Ribeirinha deverdo ser alvo de

reconversdo da rede existente (unitaria) para rede separativa.

Dentro da zona ARU encontram-se igualmente os trogos finais de alguns coletores de grande dimensao,
como e o caso do Caneiro do Livramento, estrutura muito antiga cuja necessidade de reforgo estrutural

ja foi diagnosticada e esta em estudo.

Verifica-se também a necessidade de execugdo de duas estagdes elevatérias, uma no Largo da

Conceigdo e outra no Largo do Bocage tendo em vista o melhoramento do sistema de drenagem de

esgotos domésticos.
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A rede de recolha de residuos solidos tem nesta area cerca de 100 pontos de recolha de residuog
solidos urbanos nao diferenciados sendo estes enterrados apenas em algumas zonas, nomeadamente
na Avenida Luisa Todi. Verifica-se que o volume destes pontos de recolha se revelou insuficiente face ao
incremento das atividades economicas no Ultimo ano. Existe recolha seletiva de cartdo wvidro e

embalagens em toda area ndo tendo no entanto pontos suficientes. Ainda nado existe recolha seletiva de

materiais organicos.

No que se refere a outro tipo de recolhas de residuos "monos” s&o habitualmente colocados junto dos
contentores e recolhidos pelos servigos do municipio mas pretende-se que este processo passe a ser

mais organizado e feito por pedido, diretamente pelo municipe.

Os residuos de construgdo e demoligdo (RCD) tém um circuito proprio, através dos contentores de

empresas especializadas ou da disponibilizagéo de BIG BAG's pelo municipio.

3.4.Caracterizagao Demografica e Social Censos 2011 ARU 2015

A presente segdo centra-se na caracterizagdo da populagao residente na ARU Setibal delimitada entre
2013 e 2015, bem como, do parque habitacional e respetivas condi¢gbes de habitabilidade, resultando

num breve diagnostico social de suporte a estratégia em presenca.

Dentro da ARU foi destacada a area ocupada pelo Bairro Salgado, por se entender que constitui uma

realidade diferenciada do restante territorio em analise.

Baseia-se num estudo desenvolvido em Abril de 2015 na Divisdo de Planeamento Urbanistico, com base
na ARU delimitada a data, que entretanto foi ampliada ainda em 2015, tendo sido identificadas as
subsecdes abrangidas pela delimitagdo da ARU Setubal de 2013 (Figura 57), o que ndo invalida que se

possa concluir sobre caracteristicas e padrdes comuns.

A caracterizagdo social sustentou-se no calculo e analise de indicadores relevantes, tendo por base a
informagé&o disponivel na BGRI dos Censos de 2001 e de 2011 do Instituto Nacional de Estatistica (INE)
para as subsegdes estatisticas abrangidas pela ARU, comparando, sempre que possivel, com a situagéo
existente a nivel das freguesias (Unido das Freguesias de SetUbal e Freguesia de S. Sebastido) e do

concelho de Setubal,
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Figura 58 - Planta com subsecgoes e limites ARU Setlubal 2013

Populagao Residente

Para a ARU Setlbal delimitada em 2013, foram contabilizados 6 244 habitantes, predominando os
individuos do sexo feminino, com cerca de 55% do total dos individuos. A populagdo residente

correspondia a cerca de 5% do total da populagéo residente no concelho de Setdbal.

Total Homens ; Mulheres Taxa

Unidades Territoriais Variagdo

2001 | 2011 2001 2011 2001 2011  Fopulacdo

: SO N S SO S Residente
ARU Setlbal 2015 | 6.047 | 6.244 ! 3.137 - 2.841 © 3.810 3.403 . =10,1

? | SO VSUSR |SSUCUSISIN NPV | SUSEESIRN. SO
Bairro Salgado | 997 14T . 455 | 566 - 542 | 605 17,5

i 1 T i ; E SRS | : SR —
Unido Freguesias de Setubal | 38.502 38.088 ' 18234 | 17.638 | 20.268 | 20.460 | -1,1

; g | , | ;

| i | J SO S
Freguesia S. Sebastiao 52.814 52.542 $ 25911 25.329 | 26.903 27213 | -0,5

+ § B L -

113934 | 121185 55433 | 57.936  58.495  63.199 | 6,4

Concelho Setibal

Figura 59 - Populagdo residente, em 2001 e 2011
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A evolugdo da populagdo residente na ARU entre 2001 e 2011 foi negativa (menos 10%%). Este
decréscimo (menos 703 habitantes) apresentou-se mais acentuado relativamente ao que se registou nas
duas freguesias que suportam a ARU, cuja redugdo do efetivo populacional foi ténue. Esta te ndéncia
decrescente a nivel local € contraposta por uma evolugdo positiva da populagdo residente a nivel
concelhio em igual periodo (mais 6%). De referir que o Bairro Salgado apresentou uma dindmica distinta
da ARU, tendo apresentado um crescimento populacional muito significativo nesse periodo temporal

(18%), revelando ser um podlo de atratividade de novos residentes no seio da ARU.

Estrutura Etaria

A estrutura etaria da populagio residente na ARU e restantes unidades territoriais de analise esta
retratada na figura baixo, para os dois Ultimos anos censitarios. De uma forma geral, constata-se que a
populagao residente na ARU apresenta-se bastante envelhecida, com cerca de 33% dos residentes com
65 ou mais anos de idade. A populagéo residente no Bairro Salgado apresenta uma estrutura etaria mais

jovem que a da restante ARU.

No ultimo periodo intercensitario o nimero de jovens (0 - 14 anos) na ARU aumentou ligeiramente em
termos relativos, enquanto a populagéo idosa (65 e mais anos) se manteve. No Bairro Salgado a
tendéncia registada foi de um rejuvenescimento da populagéo residente da base e no topo da piramide

etaria, reforgando uma vez mais a ideia de se tratar de um polo de atragéo no seio desta area.

0-14 15 - 24 25-64 65 e+
Unidades Territoriais i e Enaus e

2001 | 2011 . 2001 |, 2011 | 2001 |, 2011 2001 2011

ARU Setubal 2015 i i
9,6 10,8 11,1 i 8,8 458 | 474 33,5 33,0
Bairro Salgado i LT 11,2 11,2 9,6 53,4 54,6 27,7 | 246
Unido Freguesia de Setubal 129 | 13,0 134 10,0 546 | 53,8 19,1 23,2
Freguesia S. Sebastido 1 174 174 ; 15,3 ‘ 11,0 553 | 563 | 120 : 153

—

Concelho Setubal 155 | 18,1 143 | 103 | 554 55.5 14,8 18,1

Figura 60 - Populagdo residente peso dos grupos etarios, em 2001 e 2011 (%)

De notar que entre 2001 e 2011 a populagéo em idade ativa (15 - 64 anocs) diminuiu ligeiramente.
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Niveis de Instrugéo

A populagédo residente apresentava em 2011 niveis de instrugdo baixos que as restantes unidades

territoriais, & excegdo da Freguesia de S&o Sebastido,
situagdo que poderd ser explicada pelo maior
envelhecimento da populacdo residente e por
enquadrar areas residenciais mais antigas e com
condigdes de habitualidade mais modestas, ocupadas
por uma populagao pertencente a estratos sociais mais
humildes. No entanto, no Bairro Salgado a populagédo

residente apresenta os niveis de instrugdo mais

elevados, com particular destaque para os individuos

detentores de um grau académico de nivel superior.

Formas de Ocupagao

@ Ndo sabem ler,
nem escrever

=12 ciclo

w22 ciclo

32 ciclo

@ Secundario

Figura 61 - Populagao residente na ARU Setdbal, segundo
os niveis de instrugdo completos, 2011

A populagdo empregada na ARU de Setubal em 2011 correspondia a cerca de 24% do total de

populagéo residente, enquanto os individuos desempregados representavam cerca de 6% da populagdo

em idade ativa. Nesse mesmo ano os individuos sem atividade econdmica, designadamente

pensionistas/reformados e os estudantes com idade ou
superior a 15 anos representavam respetivamente 27%

e 6% dos residentes.

O desemprego afeta cerca de 6% da populagdo
residente, com uma taxa de desemprego inferior a das
restantes unidades territoriais consideradas, a excegao
do Bairro Salgado. O elevado peso relativo de
pensionistas/reformados e a reduzida representatividade
dos ativos refletem o envelhecimento da estrutura

demografica da area em estudo.

Setores de Atividade

A grande maioria da populagdo residente trabalha no
setor terciario 77%. A populagdo ativa a laborar no setor
secundario correspondia a 22% do total de ativos,
enquanto o setor primario absorvia apenas 2%. No ultimo
periodo intercensitario assistiu-se ao aumento da

populagdo ativa afeta as atividades do comeércio e

Empregados

1 Desempregados

Pensionistas/Reformados

® Estudantes

® Qutros sem atividade
economica

Figura 62 - Atividade da populagio residente com 15 ou
mais anos, 2011 (%)

2%

@ setor |
setor Il

| setor Il

Figura 63 - Distribuigdo da populagdo ativa por setores
de atividade, 2011 (%)
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servigos, em detrimento de um esvaziamento dos ativos pertencentes ao setor industrial.

O Bairro Salgado apresenta uma distribuicdo da populagdo residente por setores de atividade

semelhantes, embora com uma terciarizagdao da méo-de-obra ainda mais vincada.

Familias

Em 2011 estavam recenseadas 2.991 familias classicas na ARU, menos 228 familias, face ao ano
censitario anterior. Cerca de 74% das familias eram constituidas por 1 ou 2 individuos (Figura abaixo). A
dimenséo média da familia na ARU em 2011 rondava os 2,1 individuos, valor inferior aos registados para
as restantes unidades territoriais: 2,3 na Unido das Freguesias de Setlbal e 2,5 na Freguesia de Sio
Sebastidao e no Concelho de Setubal. No Bairro Salgado também predominam as familias com 1 ou 2
pessoas (66%), sendo a dimens&do média da familia de 2,2 individuos.

Predominam os nucleos familiares de reduzida dimenso, circunstdncia que ndo € alheio o

envelhecimento da estrutura etaria da populagao.

Com 1 ou 2 pessoas Com 3 ou 4 pessoas Familias Classicas
Unidades Territoriais S S S S A S S

2001 2011 2001 2011 2001 2011

ARLSeipbal 2010 2311 2.221 792 692 3.219 2.991

Bairro Salgado 275 343 143 165 438 524
Unido Freguesia de Setlbal 8.881 10.329 5.961 5.427 15.558 16.355
Freguesia S. Sebastido 8.848 11.294 8.860 8.214 19.153 20.713
Concelho Setabal 21.378 27.119 18.664 18.760 42,772 48.328

Figura 64 - Familias, em 2001 e 2011

As 451 familias que integram elementos jovens (menos de 15 anos) no seu agregado, correspondem a

15% das familias recenseadas.

Por outro lado, 1.417 familias tinham individuos idosos a residir no seu seio, representando cerca de
47% do total de familias residentes. No Bairro Salgado a estrutura da populagdo apresenta-se mais

jovem, com 20% das familias com individuos jovens e 45% das familias com individuos idosos.

Habitagdo e Condigdes de Habitabilidade

Em 2011 foram recenseados na ARU 2.514 edificios e 4.928 alojamentos, dos quais 2.920 eram de
residéncia habitual (59%) e 1.520 encontravam-se vagos (31%). No Bairro Salgado a situagdo &

diferenciada, com cerca de 72% dos alojamentos utilizados como residéncia habitual e apenas 17% na
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qualidade de vagos, o que demonstra que se trata de um territério menos sujeito a processos de

abandono do edificado existente.

Alojamentos

) Alojamentos Edificios
Alcjamentos Residéncia i
agos P

Habitual Classicos

2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011
ARU Setlbal 2015

5.183 4.928 3.079 2,920 1.453 1.520 2.671 2.514
Bairro Salgado 695 712 429 513 222 123 264 229
Unide Freguesia de Setubal 19.743 21.983 14.901 16.157 2.751 3.588 5.691 6.083
Freguesia S. Sebastido 24.407 25.831 18.808 20.360 3.328 3.398 5.997 5.886

Concelho Setubal . 55.218 62.829 41.328 | 47666 . 6.886 8.407 20.869 24.242

Figura 65 - Alojamentos e Edificios, em 2001 e 2011

No ultimo periodo intercensitario registou-se uma diminuigdo do nimero de edificios e do nimero de
alojamentos na ARU, respetivamente 5% e 6%. Esta situagdo podera estar relacionada com alguma
dindmica urbanistica a nivel local, nomeadamente através de demoligdes de edificado devoluto e em
ruinas, ou através da aglutinagdo de fragbes (alojamentos), resultando em alojamentos de maior
dimensdo. No Bairro Salgado, apesar de se ter
verificado uma diminuigdo do numero de edificios
existentes, registou-se um aumento do numero de

alojamentos. H Residéncia habitual

, E . mVagos
De referir que o numero de alojamentos vagos

aumentou ao longo do Ultimo decénio em cerca de 6% e 4 Outros

& amplamente superior ao registado nas restantes
unidades territoriais em analise, demonstrando, assim,
que este fendmeno de despovoamento afeta sobretudo Figura 66 - Alojamentos @ Edificios, em 2001 e 2011
as areas centrais mais antigas da cidade.

Em 2011 o nimero de familias recenseadas na ARU (2.991) é superior ao nimero de alojamentos de
residéncia habitual (2.920), verificando-se assim uma situagao de sobreocupagdo, com 71 familias a
partilharem alojamento com outras familias. Esta situag@o constitui um problema social relevante. No
Bairro Salgado também se verificam situagtes de sobreocupagao, contabilizando-se 11 familias nesta

situagao.
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N° de Pisos dos Edificios

No que respeita aos edificios, predominam na ARU os edificios com 1 ou 2 pisos, cerca de 78%,
enquanto os edificios com 3 ou 4 pisos representam apenas cerca de 20% e os edificios com 5 pisos ou

mais correspondem somente a 3% do total de edificios.

Regime de Ocupagao dos Alojamentos

Em 2011 a maioria dos ocupantes dos alojamentos de residéncia habitual recenseados sao

arrendatarios cerca de 61%. Os proprietarios ocupantes representavam apenas 39%.

A situagdo registada na ARU & amplamente distinta da registada nas restantes unidades territoriais em
andlise, incluindo o Bairro Salgado, em que os proprietarios ocupantes predominam. Nas duas
freguesias de suporte e no concelho os alojamentos com proprietario ocupante ascendem a mais de
70%, refletindo a expansao de areas residenciais mais recentes, suportadas na concessdo de crédito

para aquisi¢do de habitagio propria.

Estado de Conservagao e Condigdes de habitabilidade

Os edificios construidos nos Gltimos 30 anos na ARU representam apenas 5% do total de edificios
existentes, o que revela uma taxa de renovagdo urbana muito baixa quando comparado com os valores
apresentados pela Unido das Freguesias de Setubal (22%), Junta de Freguesia de Sdo Sebastido (35%)
e concelho de Setubal (46%). Por outro lado, os edificios construidos antes de 1919 representam mais

de metade dos edificios existentes, reafirmando o carater histérico desta area.

A presenga de infraestruturas nos alojamentos revela as condigbes de habitabilidade dos mesmos, no
entanto de uma forma geral, constata-se que a principal caréncia dos alojamentos de residéncia habitual

na ARU prende-se com a falta de instalagdes de banho (4%). As restantes caréncias apresentam valores

residuais.
e T e e TS SR R e T
! Sem eletricidade | Sem agua J‘ Sem retrete | Sem instalagoes
- _ RN RO .- ) - R
2001 2011 2001 | 2011 | 2001 = 2011 2001 2011
ARU Setubal 2015 L2 | - i m | 8 | 7 21 351 115
_— e N S R s
Bairro Salgado ‘ 0 - 1 i 2 i 5 ! 1 9 ! 4
Unido Freguesiade Setdbal 21« - . 36 | 24 | 130 | 36 | 382 193
: : : e T
Freguesia S. Sebastido 46 ! - 76 21 ¢ 154 339 | 354 170
i i NS AR DR ISP S i e
Concelho Setubal 101 - 208 107 420 125 1.009 508

Figura 67 - Alojamento sem infraestruturas, em 2001 e 2011
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3.5.Familias com Pedidos de Habitagao Social no Centro Histoérico de Setubal

O Servigo Municipal de Habitagdo, em 2015, elaborou o estudo "Caracterizagdo da Populagdo R esidente
com Vulnerabilidades e Necessidades Socio-Habitacionais no Centro Historico da Cidade de Setubal -
Familias com Pedidos de Habitagdo Social, que se enquadra na linha de investigagdo dos problemas
socioecondmicos do concelho, subsidiando as politicas habitacionais para o repovoamento e fixagado de

populagdo no centro histérico.

A articulag@o entre os varios servigos municipais, nomeadamente o Servigo Municipal de Proteg&o Civil e
Bombeiros, Servico Municipal de Habitagdo, Divisdo de Fiscalizagdo, Apoio Juridico, Divisdo de
Planeamento Urbanistico, Divisdo de Inclusdo Social e com o Instituto da Seguranga Social, identificou
um conjunto de agregados familiares que vivem em habitagbes degradadas no centro histdrico da
cidade, tendo em vista, sempre que possivel, solucionar a situagdo socio-habitacional através do
realojamento no conjunto habitacional municipal. Com a experiéncia das equipas tem-se vindo a
perfeicoar o proprio levantamento das familias que residem em casas com mas condigdes de

habitualidade e em situagao de fragilidade social.

Segundo o estudo, no municipio de Setubal coexistem quatro problemas demogréaficos: uma populagdo
residente em declinio, um envelhecimento galopante, um avango do indice de longevidade e uma
diminuigdo das mulheres em idade fértil. Os dois primeiros indicadores acompanham a tendé&ncia do
pais; os restantes apresentam valores inferiores em relagdo ao pais, traduzindo-se na reducgdo da
vitalidade demografica. Estes dados poderao ser interessantes e informativos, perante um novo padrio

demografico, para equacionar uma nova atitude estratégica.

Em Setibal, como uma grande parte dos jovens em Portugal estdo desempregados ou com trabalho
precario, ndo tém capacidade econémica para arrendar ou comprar habitagdo nos bairros histéricos, o
que inviabiliza um centro histérico jovem. Porém a estratégia, na tentativa de atenuar o problema social

com apoios municipais, tende a fixar populagdo jovem nos bairros historicos.

Numa analise global, a identificagéo de agregados familiares residentes na area de delimitagdo do
Centro Historico com vulnerabilidades e necessidades socio-habitacionais e insuficiéncia financeira com
pedidos de habitagdo na Camara Municipal de SetUbal, esquematiza um conjunto de medidas para a

resolug@o dos problemas inerentes a um pedido de apoio social na area da habitagdo.

Nesta perspetiva, ha que considerar a manutengdo das familias nas mesmas habitagdes do centro
histérico, nomeadamente as que ja vivem em periodos de tempo mais prolongados (enraizamento da
vivencia comunitaria) € a decisdo adequada o que evita deslocagdes territoriais (bairros municipais).
Para o efeito ha que auxiliar as familias na comparticipagdo da renda e/ou na recuperagdo e adaptagéo

das condi¢oes habitacionais.

No que se refere aos pedidos de habitagdo social na Camara Municipal de Setibal no centro historico,
houve a necessidade de abordar um conjunto de informagdes sobre os residentes. No seu conjunto, as

prestacbes sociais representam uma grande parte do rendimento dos agregados familiares. Em
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contraste, a situagao de emprego € limitativa, no que se traduz no recurso & Autarquia para a resolugéo

do pagamento da renda de habitagéo devido ao valor estipulado no arrendamento que representa uma

proporgéo elevadissima e por vezes até superior do rendimento (prestagdes sociais).

Da analise dos dados constata-se que foram solicitados 130 pedidos de habitagdo social de requerentes
residentes no centro histérico de Setubal, em que 39 pedidos, cerca de 30% foram referentes a

individuos do sexo masculino e 81 dos pedidos, cerca de 70% do sexo feminino.

No que se refere a sua distribuico por faixa etéria conclui-se que os requerentes idosos (65 e mais
anos) com pedido de habitagdo social no centro histérico representam 13% do total. Os requerentes que
integram o grupo etério jovem (20 aos 29 anos) tém um peso de 14% do total. Sublinha-se, que a
proporgao de requerentes com idade igual ao superior a 50 anos € ligeiramente maior do que 1/3 (36%).

O grupo etario de requerentes com maior peso (27%) € dos 40 aos 49 anos.

40 - 49 50-59 + 60-64

20-29 30-39

Faixa Etaria >=65 anos
anos anos anos anos anos

Requerentes 18 i | 35 20 9 17

Percentagem 14 % 23% 27% 16% 7% 13%

Figura 68 - Requerentes por faixa etaria com pedidos de habitagao social residentes no Centro Historico de Setubal

Os requerentes com pedido de habitagdo social no centro histérico referem como principal problema
habitacional o critério da “caréncia econémica’, 42% tém um parco rendimento para pagamento de uma
renda no mercado livre; seguidamente as "Mas condigdes” de habitabilidade (39%); estamos perante um

conjunto de frages em edificios antigos que necessitam de obras de reparagdo, conservacio e

adaptagao.

Problema | Mas . Caréncia Casade : Casade Quarto | Ocupacgido Alterou Outros Total
Habitaclonai i condigdes | econémica  amigos familiares | Residéncia

Requerentes i 50 | 55 6 5 o2 2 9 1 130
Percentagem | 385 | 423 . 48 38 15 1,5 6.9 0.8 100,0

Figura 69 - Requerentes por problema habitacional com pedidos de habitagdo social residentes no Centro Histérico de Settibal

E de referir, ainda, que nove requerentes informaram a Camara Municipal de Setibal que alteram de
residéncia para morada na area abrangida do centro histérico. A partilha de casa de requerentes com
amigos e familiares representa 9%. As categorias de situagdo socio-habitacional precéria “quarto” e
“ocupacgdo” sdo residuais (3%).

O incumprimento da renda dos requerentes com pedido de habitagdo social no centro histérico atinge
somente 11% do conjunto dos processos desta area de delimitago territorial. Isto significa, um esforgo

dos agregados familiares no pagamento da renda apesar da insuficiéncia financeira.
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o : . . Qutros
Efaria Africana Cigana Europeus Lusa Total
Requerentes 13 12 3 102 130
Percentagem 10,0 92 2.3 78,5 100,0

Figura 70 - Requerentes por etnia com pedidos de habitagao social residentes no Centro Historico de Setdbal

Os requerentes com pedidos de habitagéo social no centro historico sdo principalmente familias de etnia
lusa (79%), com valores baixos temos outros trés grupos: africanos (10%), ciganos (9%) e outros

europeus (2%).

Largamente, os requerentes com pedido de habitagdo social no centro histdrico sdo de nacionalidade
portuguesa (88%), seguem-se os brasileiros (5%), africanos; destacamos também dois paises da Unido

Europeia: a Lituénia e a Roménia (2%).

Nuclear Nuclear sem Unipessoal Alargada Total

Tipologia : Monoparental ~ Monoparental
familiar feminino masculino com filhos filhos
Requerentes 1 37 5 | 36 9 39 4 130
Percentagem 28,5 3,8 27,7 6,9,5 30,0 30,0 100,0

Figura 71 - Requerentes por tipologia familiar com pedidos de habitagio social residentes no Centro Histdrico de Setubal

As familias monoparentais predominam nos pedidos de habitagdo social no centro historico (32%), com
incidéncia das familias monoparentais femininas (29%); seguidamente, das familias unipessoais (30%) e
das familias nucleares com filhos (28%). Ou seja, os agregados familiares com filhos tém um peso de
60%. Acresce, as familias alargadas com 3%. Em termos de tipologia para T0 e T1, existem 48 familias
com processo, dai a grande necessidade de fogos de pequena dimensao, face a nova estrutura familiar

na sociedade portuguesa.

O valor do rendimento do agregado familiar per capita de 84,01€ a 168€ é o que regista maior impacto
(41%) nos processos de requerentes com pedido de habitagdo social no centro histérico. O valor do

rendimento do agregado familiar per capita igual ao superior a 419,23€ atinge onze familias.

Observamos, que 64% dos requerentes com pedido de habitagéo social do centro histérico tem processo
ha pelo menos 4 anos, ou seja, as familias procuram casas antigas e mais pequenas para residir,

atendendo que o valor das rendas & ainda, mais baixo.

Metade dos requerentes com pedido de habitagdo social no centro histérico compareceram em

atendimento com assistente social em 2014 e 2015 e desta forma tém o processo atualizado.
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A Camara Municipal de Setubal priorizou cerca de 30% dos processos de requerentes com pedido de

habitag@o social no centro historico. Isto leva-nos a concluir que 38 familias aguardam realojamento no

parque habitacional municipal.

Apds analise dos dados com maior detalhe, uma grande parte das familias manter-se-ia nas habitagGes
sobre aguelas que habitam ha mais anos (sentimento de presenga), com apoio financeiro (administragao
central e/lou municipal) e com obras de recuperagao e reabilitagdo nas habitagdes, ndo perdia-se assim,

pessoas que representam a riqueza da cultura de bairros historicos.

Contudo, apurou-se 25 pedidos de Habitagdo Social, tendo em conta que 63 pedidos foram extintos, face
a auséncia dos requerentes no atendimento ha mais de cinco anos. E de salientar que o afastamento de
familias que habitavam os bairros tradicionais no centro historico foram para outros nlcleos residenciais,

perdendo-se assim, tragos caracteristicos da comunidade e equilibrio social.
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4.1. Prioridades na Estratégia de Reabilitagao Urbana

Efetivamente, na tentativa de cruzar todas as necessidades e caracteristicas em presenca, e com o claro
objetivo de vencer os condicionalismos que pesam sobre o tecido urbano mais antigo e que ndo atrai as
pessoas, entendeu-se, no seio da estratégia adotada, que deve ser considerado como principal
investimento a recuperagao e reabilitagdo dos espagos publicos, promovendo espagos mais eficientes
infraestruturalmente, luminosos, mais seguros e mais apeteciveis, e, sobretudo, mais capazes para atrair

quem se predispOe a investir e a residir.

Pretende-se, assim, que um forte investimento publico tenha um efeito indutor do investimento

privado na reabilitagdo do parque edificado.

As praticas de reabilitaggo urbana prosseguidas até hoje, de uma forma genérica em todo o pais,
provaram o seu insucesso, porque partiram do principio de que a administragéo publica teria os meios
financeiros e técnicos para se substituir aos privados na reabilitagdo do seu patriménio. Os recursos
exigidos para apoiar os senhorios, quer através de obras comparticipadas, quer de obras coercivas, séo
claramente incomportaveis para o erario publico. A inversdo da tendéncia de degradagéo que se regista
tera de passar, sobretudo, pelo combate a cultura do “proprietario urbano absentista”, incentivando e

impondo a conservagao periodica e a reabilitagdo do edificado.

Mas existem outros fatores favoraveis que serdo tidos em consideragdo no desenho da estratégia a
implementar, como seja a tendéncia de diminuicdo do nimero de contratos de arrendamento
congelados, com rendas muito reduzidas, estimando-se que no prazo de 10 anos seja residual, ao que
acresce o fenémeno do crescimento do mercado de arrendamento em consequéncia da crise atual. Por
outro lado, alavancados por uma crise estrutural no imobiliario, os proprios promotores privados estao
gradualmente a orientar a sua atividade para a obra de reabilitagdo, situagdo que se reflete no tipo e
numero de processos de controlo prévio de operagdes urbanisticas, e com especial incidéncia na

diminuigdo de processos de obras novas.

Entende-se gque a estratégia devera passar por um enfoque na captagio do investimento privado, ndo
esquecendo, naturalmente, a dimensé&o social associada, cuja resolugdo residira na conjuga¢éo de uma

série de esforgos e numa nova abordagem da questdo.

Nesta perspectiva, a previsdo das intervengdes urgentes em fungdo apenas dos piores estados de
conservag&o, como a identificagdo dos projetos estruturantes, que dinamizardo o ndcleo em aprego,

fazem parte da proposta deste programa estratégico devidamente fundamentado e ponderado.

Ao longo dos ultimos anos, varias foram as apostas na valorizagéo e reabilitagdo do espacgo publico e
dos equipamentos, através de grande investimento municipal e da utilizagdo de diversos fundos
comunitarios. Varios passos consistentes foram dados, no sentido da opgdo estratégica prevista e
reforgada na revisdo do PDM, de dar prioridade & reabilitagdo urbana, na perspetiva exemplar e de

efeito de arrastamento.
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O desafio de reabilitar o edificado antigo requer a mobilizacdo de inimeros meios mas implica, desde ja,
a clarificagdo do papel de cada um dos atores que intervém neste processo, na definigdo de novos
procedimentos e programas de intervengdo e, principalmente, na postura do municipio incentivando

todos os meios de investimento privado.

Uma das essenciais premissas assentara na conservacio periédica do edificado e na difusio que

se trata de um dever do proprietario.

Parte-se do conceito basilar que, alidas aparece claramente consagrado no RJRU, de que a
reabilitagdo € um dever dos respetivos proprietarios. A administragdo, seja a central ou a local,

cabera reconhecer & Reabilitagdo a sua importancia, removendo obstaculos.

4.2.Visao Estratégica — Objetivos a Prosseguir na Execugéo

De forma a sintetizar e enfatizar o complexo processo de avaliagio estratégica, envolvido na definigao
de todos os objetivos a prosseguir na Operagdo de Reabilitagdo Urbana sistematica para Setubal,

importa deixar clarificados os principais eixos estratégicos:

Eixo Estratégicol Eixo Estratégico |l
Ambiente Urbano e Edificado Visdo Econdmica e Social

ORU Setubal

Eixo Estratégico lll Eixo Estratégico IV
Politica Habitacional Modelo de Governanga e Marketing Urbano

Figura 72 - Vis3o Estratégica
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Eixo Estratégico | — QUALIFICAGAO DO AMBIENTE URBANO E REABILITAGAO DO EDIFICADO

OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

e Qualificar o Espago Publico e o Ambiente Urbano;

s« Dotar a area de eficientes infraestruturas publicas subterraneas;

¢ Melhorar as condigbes de acessibilidade e mobilidade;

e Preservar a Imagem e Memoria dos Bairros;

» Promover, proteger e valorizar o Patriménio Classificado e com Valor Patrimonial Urbanistico;

¢ Canalizar o investimento publico para agdes estruturantes e de efeito de alavancagem;

e Dar o exemplo através da reabilitagdo sistematica do patrimonio municipal;

e Impulsionar a reabilitagdo do edificado;

» Consolidar os programas de apoio a reabilitagdo do edificado;

e Promover o aumento da eficiéncia energetica e seguranga sismica do parque imobilidrio nas

acoes de reabilitagdo do edificado;

Acodes / Medidas a implementar:

e Concretizar as a¢des estruturantes nas infraestuturas puablicas;

e Promover a concretizagdo das agdes estruturantes privadas com eventual recurso a quadros
financeiros de apoio e/ou ao instrumento de venda forgada;

* Atualizar sistematicamente a base de Dados do Edificado ARU tendo em vista a monitorizagdo
das agdes de reabilitagao no edificado;

¢ Investir no levantamento dos valores patrimoniais, arquiteténicos e culturais que devem ser
salvaguardados antecipadamente as agdes de reabilitagéo e elaborar regulamento municipal
identificando niveis de atuagéo;

e Aplicacdo dos instrumentos de execugdo de politica urbanistica, com especial incidéncia na
imposigdo da obrigagdo de reabilitar e obras coercivas, arrendamento forgado, expropriacio e
venda forgada;

 Execucgdo de planos/estudos anteriores as acoes de reabilitagio urbana.
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Eixo Estratégico Il — REVITALIZAGAO ECONOMICA E SOCIAL

OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

» Promover e valorizar uma rede complementar de equipamentos publicos, bem programados e
ajustados as necessidades da populagéo e visitantes;

* Promover SetUbal como parte da oferta turistica na regido nas vertentes: patrimonial,
enoturismo, turismo da natureza, gastronomia e nautico de recreio;

» Contribuir com uma melhor articulagdo com os concelhos vizinhos no @mbito do Parque Natural
da Arrabida e Rota de Vinhos da Regido de Setlbal;

* Revitalizar o comércio tradicional e desenvolver a capacidade de captagdo de novas atividades
economicas;

e Incentivar a instalagdo de empresas do setor cultural e criativo;

e Promover iniciativas de empreendedorismo social.

Acgoes /| Medidas a implementar:

» Introduzir melhorias nas condigSes de utilizagéo e funcionamento dos equipamentos municipais
existentes;

» Manter a ades@o e promover a participagdo ativa em agdes desenvolvidas pela Associagdo Rota
de Vinhos da Peninsula de Setubal;

o Promover e colaborar na realizagdo de eventos, mercados, festas e romarias locais;

e Apostar na promog&o do concelho/ regido enquanto destino diferenciado em Feiras e Certames
internacionais;

¢ Apostar na divulgagdo e promogao dos produtos locais Gnicos e diferenciados:

s Criar condi¢des para percursos na Serra da Arrabida;

* Fomentar e apoiar a diversificagdo da oferta de estadias turisticas, aumentando a qualidade e
quantidade do produto hoteleiro;

o Criar agGes articuladas com os comerciantes locais tendo em vista a sua afirmagdo e
consolidagao;

¢ Promover e recuperar as produg6es artesanais caracteristicas da regido.
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Eixo Estratégico Ill — VALORIZAGAO DA FUNGAO HABITACIONAL

OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

e Fixar residentes e captar novos residentes;

¢ Melhorar as condi¢des de habitabilidade dos residentes;

» Criar condigdes de estacionamento automovel para residentes;

* Apoiar e fomentar a reabilitagdo do edificado privado e sua reutilizagao;

e Promover a colocagdo de fogos devolutos no mercado de arrendamento privilegiando a sua
ocupagao;

» Sensibilizar para a reabilitagdo do edificado em pequenas intervengoes.
Acoes /| Medidas a implementar:

» Criar medidas de apoio subsidiado ao arrendamento para segmentos especificos da populagio;

» Criar programa de habitag&o tendo em conta a politica de arrendamento municipal;

e Facilitar apoio técnico e assisténcia em pequenas obras diminuindo custos de contexto;

* Recorrer ao instrumento de arrendamento forgado para obras coercivas contidas;

e Criar uma bolsa de alojamentos temporarios destinados ao realojamento, apenas enquanto
decorrem as obras de reabilitagdo;

e Promover formagdo aos pequenos agentes envolvidos nas agbes de reabilitagdo, divulgar

conhecimento e medidas de reutilizagéo.

Eixo Estratégico IV — MODELO DE GOVERNANGA, GESTAO E MARKETING URBANO

OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

* Revelar o Municipio como parceiro ativo e dinamizador do processo de reabilitagdo urbana;

e Articular modos de agéo com os diferentes parceiros plblicos e privados;

* Desenvolver uma gestdo de proximidade, assegurando um acompanhamento sistematico e
permanente das agoes de reabilitagdo urbana e dos potenciais investidores;

¢ Promogao da eficacia e eficiéncia na gestao do territorio;

ORU Setibal . PROGRAMA ESTRATEGICO DA REABILITACAO URBANA EM SETUBAL . OUTUBRO de 2017 90 1 131



ATADASESSAODE Q) /)Y )¢

* Rever a missao para a Equipa de Reabilitagdo Urbana;

» Difundir que o Dever de Conservagao dos Imdveis é do seu proprietario;

* Aumentar a satisfagéo dos promotores no acesso e rapidez a informac&o;

e Aumentar o nivel de acesso a informagao/ conhecimento da tematica Reabilitagdo Urbana:

o Aplicar eficientemente a Politica Fiscal de incentivo as agdes de reabilitagéo.
Agoes [ Medidas a implementar:

» Monitorizar a base de dados do Edificado ARU com conhecimento efetivo do estado de
conservagao dos imoveis promovendo as inspegbes periddicas

e Atribuir competéncias a Equipa de Reabilitagdo Urbana através de restruturagéo interna, criagdo
de gabinete;

e Elaborar e aprovar os instrumentos necessarios a implementagéo do programa estratégico

o Agilizar as tramitages envolvidas e recurso ao gestor de procedimentos de reabilitagao,
disponibilizando os meios técnicos adequados e uma equipa multidisciplinar

e Clarificar e simplificar os procedimentos de controlo prévio, encurtando os prazos legais na sua
apreciagao interna;

e Aplicar rigorosamente a politica fiscal e incentivos nas taxas municipais, com eficacia,
beneficiando quem conserva e reabilita mas penalizando os responsaveis por estados de
conservagdo péssimos e maus ou que mantenham imoéveis devolutos

e Elaborar Plano de Comunicagdo e Marketing para ARU do Concelho (Azeitdo e Setubal)

* Disponibilizar Bolsa com dados dos técnicos e empreiteiros com experiéncia em reabilitago
urbana

e Disponibilizar Bolsa com indicagdo dos imoveis no mercado de venda e arrendamento no interior
das ARU do concelho, bolsa de imoveis;

» Dinamizar féruns de discussdo e semindrios tematicos preparativos da Jornada/Congresso de
reabilitagédo urbana caso de estudo Setibal

» Informar dos incentivos fiscais e municipais de apoio as agdes de reabilitagdo urbana

o Esclarecer e divulgar as penalizagdes fiscais, mecanismos e instrumentos legais previstos a
inércia dos proprietarios no dever de conservagéo e reabilitagio

e Elaborar e rever regulamentos municipais em conformidade com a estratégia de reabilitagdo

urbana
Sistematizagdo do Objetivos a Prosseguir na Execugdo da ORU Setlbal

A reabilitagdo urbana podera consubstanciar um importante enfoque na afirmagdo da cidade, pois
simbolicamente a preservagéo e valorizagdo da imagem e meméria do seu centro histdrico contribui ndo
so diretamente para a autoestima de todos os setubalenses, mas tornando a cidade de facto, mais
atrativa para melhor trabalhar, viver e visitar, reforcando os quatro eixos estratégicos identificados no
Plano Estratégico de SetUbal 2026; Setubal mais Cidade, Setibal mais Inclusivo, Settbal mais

Sustentavel e Setubal mais Competitivo.
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De forma a sintetizar e enfatizar o complexo processo de avaliagdo estratégica, envolvido na definicao
de todos os objetivos a prosseguir na Operagdo de Reabilitagdo Urbana Sistematica para Setibal,

importa deixar clarificados os principais objetivos estratégicos:

1. Valorizar o Patriménio Cultural e Construido;

2. Valorizar a Fungéo Habitacional e explorar a componente de privilegiar o Arrendamento
Urbano;

3. Atrair nova Populagéo e Visitantes

4, Revitalizar o Comércio Tradicional e Promover a Diversidade de Usos;

5. Qualificar o Espago Publico e Modernizar as Infraestruturas Urbanas:

6. Reestruturar a relagdo da Cidade com o Rio.

A vis&o estratégica passa por afirmar os valores de identidade que os varios Bairros do Centro Histérico,
0 Bairro Salgado e a Zona Ribeira possuem, por dotar o edificado e o espago publico das condigoes de
habitabilidade e funcionalidade adequados aos dias hoje e responder as necessidades da populagao e

visitantes que tanto ambicionamos.

Nestes pressupostos, importa assim identificar a atuagéo do municipio de Setlbal e quais as a¢des que

se podem desenvolver para atingir estes objetivos.

4.3. Prazo de Execucgao

O prazo de execugéo para a Operagdo de Reabilitagdo Urbana da ARU de Setibal é de 10 anos,
contados a partir da data da respetiva publicagéo, previsivelmente de 2017 a 2027, com possibilidade de
prorrogagao até um maximo de 15 anos, conforme previsto no artigo 20° do RJRU. Nada obsta a que,

findo o prazo, ndo possa ser aprovada nova operagao de reabilitagdo urbana que abranja a mesma area.

4.4. Modelos de Gestao e Execugao

No Capitulo Ill — artigos 31° a 33° do RJRU sdo estabelecidas as regras legais aplicaveis as ORU,
quanto ao respetivo planeamento e programacao, estando efetivamente elencadas as matérias e

documentos que devemn integrar instrumento proprio numa ORU sistemadtica, designadamente o
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Programa Estrateégico de Reabilitagdo Urbana que deve enquadrar as matérias previstas no n° 2 do

mencionado artigo 33°.

Estes documentos que integram a proposta de ORU, serdo aprovados pela Camara Municipal e

submetidos a discussdo publica nos termos ja referidos.

Apos o periodo de discuss&o publica do projeto da ORU, através de Instrumento Préprio, e da resposta
as eventuais reclamagdes ou sugestdes ou esclarecimento direto dos interessados, tudo conforme 0
previsto no artigo 89° do RJIGT, e findo este procedimento, a Camara Municipal deveré ponderar e
divulgar os resultados, designadamente através da comunicagdo social, da plataforma colaborativa de
gestdo territorial e do respetivo sitio na Internet, e elaborara a versdo final da ORU através de
Instrumento Proprio, cuja aprovagdo € da competéncia da assembleia municipal, sob proposta da
camara Municipal, nos termos do artigo 17° n° 1 do RJRU. A aprovacgdo pela Assembleia Municipal da
versao final da ORU é publicada, através de Aviso em 2° série do Diario da Republica e divulgada na

pagina eletrénica do municipio (artigo 17° n° 5 do RJRU).

A operagdo de reabilitagdo urbana proposta consiste na intervengéo integrada de reabilitagdo urbana da
area delimitada, dirigindo-se primacialmente & reabilitagio do edificado, em grande maioria propriedade
privada, mas conjugado com um forte investimento nos equipamentos, no espago publico e nas infra-
estruturas urbanas que sustentam todo o conjunto, num quadro articulado de coordenagdo e apoio da

respetiva execugao, tratando-se de uma operagéo sistematica de reabilitagdo urbana.

A area destacou-se pela necessidade de intervengdo eminente ndo sé do edificado mas como de todo o
espago urbano envolvente e area ribeirinha, constituindo fundamento suficiente para constituicdo da
ARU — Setlbal, devendo ser ativamente promovidas pelo municipio todas as intervengdes tendentes a

sua execugao.

Nos termos do disposto no RJRU, adota-se como modelo de execugdo da presente operagdo a
reabilitagdo um Modelo Misto, por um lado de iniciativa dos particulares, ou seja, a reabilitagdo, na
componente da intervengé@o no edificado devera ser promovida pelos proprietarios e titulares de outros
direitos, 6nus e encargos relativos aos iméveis abrangida pela operagdo, que decorrera na sequéncia da
sua iniciativa propria ou pelo municipio através dos mecanismos legais previstos Por outro lado, a
execucao esta prevista por iniciativa da entidade gestora, nas agbes que |he cabe, pois a gestdo
integrada da operagéo implica planeamento, programagio, coordenagdo e articulagéo das agdes

previstas e a empreender.

Neste sentido a entidade gestora, ao abrigo do n.° 1 do artigo 36° do RJRU, é o Municipio de Setubal
que assumira diretamente a gestdo da operagdo de reabilitagdo urbana. A operacionalidade das

intervengbes sera assegurada no Departamento de Urbanismo, através da Equipa de Reabilitagdo

Urbana criada para o efeito.

Com vista & implementag&o da estratégia de reabilitagao e regeneragdo das areas urbanas construidas,
nos termos do despacho n.? 108/2012 de 19 de julho, ficou essa equipa incumbida da tarefa de elaborar

as operagdes de reabilitagdo urbana, através de programa estratégico associado, na divulgagdo da
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informagédo e aconselhamento técnico a proprietarios, potenciais investidores e outros interess ados na
tematica em causa. Tem ainda, como objectivo, agilizar os processos administrativos, simplificar as
tramitagOes e criar condigbes de controlo prévio efetivo, estando ainda previsto equacionar-se a atual

distribuicdo de competéncias nos servigos internos do municipio.

Podera ainda, aplicar-se o previsto no artigo 53°B do RJRU, que faz uma remissao direta para o Decreto
Lei n® 305/2009 de 23 de outubro, criando uma unidade organica flexivel interna ao municipio numa
futura revis@o do organigrama de organizagéo dos servicos (Regulamento da Organizagdo dos Servigos
Municipais de Setubal), constituida especialmente para apreciar os procedimentos simplificados de
controlo prévio. Outra alternativa possivel e com horizonte temporal mais curto poderd passar pela
subdelegagdo de competéncia numa subunidade organica (setor), concentrando, especializando e

automatizando a Equipa em causa.

Assim, brevemente, equacionar-se-a se se cria uma unidade flexivel nos termos do artigo 53°-B do
RJRU ou se altera o organigrama ou, atenta a flexibilidade da estrutura do modelo organizativo a

Camara Municipal altera uma das divisdes existentes adaptando-a as necessidades da ORU.

No entanto, o acompanhamento proativo nas agdes de reabilitagdo é um designio deste municipio,
estabelecendo preferencialmente contatos diretos com os proprietarios dos imdveis envolvidos, de forma
a difundir toda a informag&o atualizada, acompanhando tecnicamente a elaboragéo de projetos e obras,

incutindo e incentivando as intervengdes.

No desenvolvimento da atividade inerente as ORU do concelho, foi desde logo, identificada a
necessidade de manter atualizado e monitorizado o levantamento do edificado nas ARU, com a base de
dados, principalmente na identificag@o da utilizagio e efetivo estado de conservacao, tarefa em curso

que muito contribuira para o desenvolvimento desta estratégia, facilitando o acesso a informagéo.

A aprovagao da primeira ORU em Azeitdo constitui-se num passo potenciador de uma experiéncia a
repetir para as outras areas do Concelho, agora na ARU de Set(bal, assegurando finalmente a
reabilitagdo dos edificios que se encontram degradados ou funcionalmente inadequados, melhorando as
condigbes de habitabilidade e de funcionalidade do parque imobilidrio urbano e dos espagos ndo

edificados e garantindo a protegéo, promogao e valorizagdo do patriménio cultural.

4.5.Aplicagao dos Instrumentos Legais

Controlo de Operagdes Urbanisticas

O artigo 33° n° 2 do RJRU permite que no PERU (Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana), para
além das matérias elencadas nas suas varias alineas, possam ser tratadas outras matérias que sejam
tidas como relevantes. No que se refere ao controlo das operagdes urbanisticas, porquanto

sistematicamente, estas s&o instrumentos de execugédo da ORU.
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Acresce que no artigo 45° do mesmo regime, ainda sobre a execugédo da ORU e a propdsito do controlo
prévio das operagdes urbanisticas faz-se uma remissdo expressa para o RJUE acautelando,

obviamente, as disposigdes especiais previstas no RJRU.

O controlo prévio das operagdes urbanisticas e agdes de reabilitagdo urbana dos edificios, unidades ou
fragOes no interior das ARU assenta no enquadramento legal em vigor, designadamente o previsto na
planta de ordenamento e regulamento do PDM e /ou Plano de Pormenor eficaz e observara o disposto
no Regulamento de Edificagdo e de Urbanizagdo do Municipio de Setibal (REUMS), destacando-se o
Titulo Il = Cascos Histéricos para o efeito, bem como as disposigées legais aplicaveis a imoveis
classificados, em vias de classificagéo e respetivas areas de protegéo sob a tutela da DGPC, quando

aplicavel.

O municipio desenvolveu, como instrumento de apoio, de natureza ndo regulamentar, o Manual de Boas
Praticas de Intervengéo no Patriménio Histérico do Concelho de Setibal cujas orientagbes e
preocupacgodes visam sensibilizar a populagdo no geral e os técnicos em particular, das caracteristicas
gerais correntes dos edificios deste patriménio edificado, ao nivel dos materiais, das técnicas
construtivas tradicionais e dos elementos de composi¢gdo e decoragdo de fachadas. Orienta as
intervengbes desde as mais profundas as simples agBes de beneficiagdo, no ponto de vista da

salvaguarda dos bens em presencga.

Com o intuito normativo e regulamentar esta ainda previsto, no ambito da presente estratégia, o
desenvolvimento de um documento para inser¢gdo no REUMS ou em regulamento préprio de intervengdo
no edificado em ARU que, em fungdo do seu valor patrimonial urbanistico e cultural, podera estabelecer
graus de intervengdo a verificar nas agdes de reabilitagdo, conservagdo e restauro, bem como das
operagdes urbanisticas sujeitas a controlo prévio. Neste sentido, o regulamento municipal adequado
para tratar as matérias relativas as operagdes urbanisticas na érea da ORU com as especificidades do
RJRU e do Decreto Lei n® 53/14, de 8 de abril, que aprovou o regime excecional e temporario aplicavel &

reabilitagdo de edificios ou fragdes, sera tendencialmente o REUMS.
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Instrumentos de execugédo de politica urbanistica

No @mbito da ORU estd, naturalmente, prevista a aplicagdo dos instrumentos de execugdo, da politica
urbanistica, previstos no RJRU (artigos 54° e seguintes), equacionando-se os que nao impliquem um

excessivo e incomportavel investimento municipal, considerando a atual conjuntura.

Na ORU Setubal, por se tratar de uma operagao sistematica, estdo previstos os seguintes instrumentos

de execucdo:

¢ Imposigdo da obrigagdo de reabilitar e obras coercivas;
 Empreitada Gnica;

o Demoligédo de edificios;

¢ Direito de preferéncia;

o Arrendamento forgado;

¢ Servidoes;

o Expropriagio;

» Venda forgada;

s Reestruturagiao de propriedade.

Destaque, em primeiro lugar, a imposigédo de reabilitar e obras coercivas prevista no artigo 54°, e
desenvolvida no artigo 55°. Trata-se da possibilidade de imposigdo, por parte do municipio ao
proprietario de imovel em mau ou péssimo estado, da obrigacdo de o reabilitar, determinando a
realizagdo e o prazo para a conclusdo das obras ou trabalhos necessérios a restituicio das suas
caracteristicas de desempenho e seguranga funcional, estrutural e construtiva, de acordo com critérios

de necessidade, adequagdo e proporcionalidade.

Nos termos do disposto no RJRU quando o proprietario, incumprindo a obrigagao de reabilitar, ndo iniciar
a intervengao determinada pelo Municipio, ou ndo a concluir dentro dos prazos que para o efeito sejam
fixados, pode o municipio tomar posse administrativa de edificios ou fragdes para dar imediata execugdo
as obras determinadas (aplicando-se, neste caso, o disposto nos art.° 107° e 108° do RJUE em vigor) ou
em alternativa, recorrer ao regime de expropriagdo ou de venda forgada previstos nos artigos 61° e 62°
do RJRU. Inerentes a execugdo da ORU, as expropriagdes ocorrem por utilidade publica e possuem

carater urgente.

Efetivamente, e conforme dispde aquele regime, se os proprietarios ndo cumprirem a obrigagédo de
reabilitar, ou responderem a respetiva notificagdo alegando que nio podem ou ndo querem realizar as
obras e os trabalhos indicados, o municipio, como entidade gestora, pode proceder & venda do edificio

ou fragdo em causa, em hasta publica, a quem oferecer o melhor prego e se dispuser a cumprir a
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obrigagdo de reabilitagdo no prazo inicialmente estabelecido para o efeito, a contar da data de

arrematagao, considerando ainda que o municipio goza, neste caso, de direito de preferéncia.

Na ARU Setlbal a entidade gestora tera preferéncia nas transmissdes a titulo oneroso, entre
particulares, de terrenos, edificios ou fragdes localizados no seu interior, ao abrigo do artigo 58° do
RJRU, executando o direito de preferéncia, quando entenda que o imoével deve ser objeto de intervencéo
de acordo com a execugdo prevista e principalmente quando se trata de uma agdo considerada

estruturante e de acordo com o presente programa estratégico.

Os edificios considerados em mau e péssimos estados de conservagdo, e sobretudo os edificios em
ruina ou que representem algum tipo de risco para pessoas, bens ou para os edificios confinantes serdo
sujeitos aos devidos mecanismos legais que conduzam a realizag&o das obras e trabalhos necessarios a
reposicao das suas condigdes de seguranga, salubridade e estética, nomeadamente, os mecanismos da
posse administrativa, expropriagdo ou venda forgada, esgotados os procedimentos correntes de
intimagao para a realizag@o da obra ou trabalhos. Tendencialmente, e assegurando em primeiro lugar os
mecanismos de negociagdo e concertagdo de interesses previstos no artigo 72° do RJRU, como

entidade gestora optar-se-a racionalmente pelos mecanismos com menos impacto financeiro para o

municipio.

Pode ainda ser promovida a reestruturagdo da propriedade de um ou mais imdveis, de acordo com o
previsto no artigo 64°, devendo o procedimento de expropriagdo ser precedido da apresentacdo aos
proprietarios de uma proposta de acordo para a estruturagdo em causa, bem como relativamente a bens
que revertam para o dominio publico, uma proposta de aquisi¢ao por via do direito privado, sem prejuizo

do seu carater urgente.

A definigao dos edificios nos quais se aplicar@o estas medidas sera feita em sede de operacionalizagio
do instrumento proprio agora em desenvolvimento, estando hierarquizadas as intervengdes para todos
os edificios com identificag&o das agdes estruturante e urgentes mas, com a possibilidade de se aplicar a

totalidade dos mesmos.
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4.6. Agoes Estruturantes de Reabilitagdo Urbana

Com a compreensao das conclusdes do diagnédstico realizado e consciéncia da realidade em presenga,
urge identificar os imoveis e espagos publicos em cuja futura agéo de reabilitagao urbana podera, por si
s0, impor uma alavancagem e transformagao benéfica no paradigma, quer seja através da realizacao de

obras fisicas no edificado ou infraestruturas, quer apenas, por uma nova utilizaggo.

Parte-se da premissa que todo o investimento publico necessario a regeneragdo e revitalizagdo da ARU
€ uma agdo estruturante. Os instrumentos de gestdo territorial, estudos urbanisticos, projetos e
anteprojetos realizados e em elaboragao, as empreitadas de obras de infraestruturas pulblicas previstas e
em curso e as agdes de reabilitagdo previstas nos edificios propriedade municipal, sdo, sem duvida,
parte de agdes estruturantes de toda a area, que implicam melhorias na qualidade de vida da populagdo

direta e envolvente, bem como na qualidade do produto turistico que Setdbal oferece.

4.6.1. Acgoes realizadas e compativeis com as opgdes estratégicas

O empenhamento local no desenvolvimento de uma abordagem estruturada e especificamente destinada
a contrariar a trajetéria de desvitalizagdo e degradagdo a que o Centro Histérico de Set(bal tem vindo a
ser submetido remonta & segunda metade da década de 80, coincidindo com o periodo de intensa crise
que a Cidade e a sua regi&o envolvente (Peninsula de Setubal) entretanto atravessavam. A magnitude e
gravidade dos impactes decorrentes desta crise vieram a justificar a implementagdo da Operagao
Integrada de Desenvolvimento da Peninsula de Setubal (OID-PS), a qual constituiu & época um
instrumento bastante inovador num pais sem tradigdo no dominio da politica regional, que permitiu

canalizar avultados recursos para esta regido.

A OID-PS, que vigorou entre 1990 e 1993, representou uma primeira oportunidade para a Cidade - e, em
concreto, para o Centro Historico - de mobilizag&o e aplicagdo de recursos comunitarios em intervengées
de regeneragéo urbana. Nesse @mbito, a Camara Municipal de Setibal submeteu uma candidatura que
propunha um conjunto de intervengdes em largos histdricos cuja recuperagdo se considerava essencial
como forma de agdo e sensibilizagdo junto da populagdo para os problemas da preservagdo do
patrimonio histérico edificado e como forma de incrementar e promover o turismo na cidade de Setubal,

incluindo ainda a proposta de criagao de um Gabinete Técnico do Centro Historico.

As intervencbes realizadas incidiram ao nivel dos arranjos das fachadas (caixilharias, pinturas e
revestimentos) e coberturas dos edificios integrados em alguns dos principais espagos plblicos do
Centro Histdrico, bem como na reabilitagdo das respetivas infraestruturas publicas (pavimentagao,
arborizagdo, colocag&o de mobiliario urbano e iluminagdo). De fora ficou a agdo relativa a criagédo do
Gabinete Técnico do Centro Historico (que incluia os respetivos custos de funcionamento e a aquisigao
de instalagbes proprias na area de intervengdo), tendo a Camara Municipal criado uma estrutura
especifica no seio do entdo designado Departamento de Habitagdo e Urbanismo que assegurou o

desenvolvimento dos projetos e 0 acompanhamento das obras preconizadas.
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No final dos anos 90 a Autarquia — em parceria com a Associagdo do Comércio e Servigos do Distrito de
Setubal - viu aprovada uma nova candidatura que permitiu apoiar um conjunto mais vasto de
intervengdes no Centro Historico (desta feita entendido na ética mais confinada da sua Baixa Comercial),
as quais beneficiaram de co-financiamento ao abrigo do PROCOM - Programa de Apoio & Modernizagao

do Comércio.

Para além dos apoios concedidos diretamente a estabelecimentos comerciais localizados na rea de
interveng@o e a propria Associagdo, que corresponderam a uma nova dimensdo de atuacgao por
referéncia a OID-PS, o Projeto Especial de Urbanismo Comercial que suportou esta candidatura
traduziu-se num importante conjunto de intervengdes de requalificagdo e renovagdo do espago publico
(pavimentos, equipamentos, mobiliario urbano, iluminagéo, sinalizagdo e arborizagao). Tais intervencgdes
estdo, de resto, na origem do excelente estado de conservagédo que define atualmente o espago plblico
da Baixa Comercial, sendo porventura menos evidentes os resultados obtidos ao nivel da modernizagao

do aparelho comercial propriamente dito.

Ja na presente década ha a destacar trés novas intervengbes de grande folego com incidéncia
especifica na zona do Centro Histdrico, as quais, pela sua proximidade e parcial sobreposigdo com a

area de atuagdo adotada para a ARU que se delimitou, merecem aqui ser destacadas:

1. Programa POLIS, o qual assentou a sua concegdo num conjunto de projetos estruturantes com
forte componente urbanistica e ambiental e no objetivo central de reforgar a ligagdo entre a
Cidade e o Rio Sado, potenciando as dinamicas associadas as dimensdes da cultura, lazer,
animacgao e turismo;

2. Programa Integrado de Valorizagdo da Zona Ribeirinha de Setabal (PIVZRS), concebido de
forma articulada com o POLIS e estruturado em fungdo de objetivos relacionados com a
reintegragdo urbana de areas degradadas, expectantes e devolutas, a melhoria da legibilidade e
funcionalidade da estrutura urbana e dos espagos plblicos e o reforgo da qualidade e
diversidade da oferta de equipamentos, fungdes e servigos dessa area da Cidade;

3. Programa de Regeneragao Urbana do Centro Historico de Setibal (RESET), que pretendeu
posicionar-se como um instrumento orientador e catalisador de um conjunto alargado de
intencdes e intervengtes direcionadas para promover a regeneragdo urbana do Centro Histdrico
da Cidade de Setubal. Trata-se de um instrumento elaborado numa ética de médio prazo,
integrando diferentes perspetivas setoriais e institucionais e alinhado com as orientagdes
constantes das figuras de planeamento regional € municipal mais relevantes para o seu correto
enguadramento. Trata-se, também, de um instrumento que se considera refletir plenamente a
filosofia de intervengdo urbana subjacente a nova Politica de Cidades POLIS XXI, com toda a
abrangéncia e inovagdo que |lhe pode e deve estar associada. E, por fim, e acima de tudo, um
instrumento que se reputa como absolutamente necesséario para inverter um conjunto alargado
de tendéncias pesadas cuja expressdo esta bem patente no progressivo definhamento

sociodemografico, econdmico e urbanistico a que o Centro Histérico tem vindo a ser sujeito.

Estas intervengbes encontram-se atualmente concretizadas. No caso do PIVZRS, é de realgar a

existéncia de um conjunto de investimentos que se espera vir a gerar impactes diretos no processo de
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regeneragdo urbana do Centro Histérico e no reforco da sua articulagdo com a zona ribeirinha, com
destaque para a requalificagdo e modernizagdo do Mercado do Livramento, a requalificagdo de espago
publico na zona poente do Bairro do Troino, a instalagéo da Casa da Baia e o projeto de remodelagao do

mobiliario urbano associado aos estabelecimentos de restauragéo e bebidas.

No caso do RESET, a Carteira de Projetos agrupou um conjunto de intervengées bastante diversificado
mas largamente complementar na otica da estratégia de regeneragdo urbana do Centro Histodrico de
Setubal. Tratou-se de intervengbes assentes em parcerias bastante solidas, com destaque para a
ampliagdo e modernizag&o do Férum Municipal Luisa Todi, recuperag@o e valorizagdo do Convento de
Jesus (obra a decorrer), instalagdo do Ninho de Novas Iniciativas Empresariais, instalagdo da Casa da
Cultura, requalificagdo do espago publico no Bairro do Troino Nascente, requalificagéo e valorizagao do
Miradouro do Largo Defensores da Republica, valorizagao e refuncionalizagdo da Casa do Corpo Santo,
implantagao de Sinalética Turistica, e edigdo do Manual de Boas Praticas de Intervengédo no Centro

Historico.

E de referir, por ultimo, a fraca mobilizagdo registada em torno dos instrumentos financeiros de su porte a
Politica de Reabilitagdo Urbana que vem sendo implementada pelo Instituto da Habitag&o e Reabilitagéo
Urbana (IHRU), como €& o caso do Programa RECRIA — Regime Especial de Comparticipagio na
Recuperagdo de Imoveis Arrendados de Habitagdo ou do Programa SOLARH - Programa de

Solidariedade e de Apoio a Recuperagéo de Habitagao.

Figura 73 — Planta com identificacdo das principais agdes ja realizadas — PROJETOS ANCORA
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Ja com a ARU de Setubal delimitada a Camara Municipal candidatou o projeto da Casa das 4 Cabegas
ao programa do IHRU "Reabilitar para Arrendar” encontrando-se recentemente concluidas as respetivas

obras.

Este ano destacam-se ainda as obras realizadas no Museu Giacometi e na Pousada da Juwventude,
ambas agdes estruturantes no edificado municipal que se julga que contribuirdo de uma forma positiva

para a revitalizagdo também do ponto de vista social e cultural.

Reforga-se que este municipio teve e continuara a ter o designio e a aposta feita na reabilitagdo urbana,

destacando o esforgo técnico e financeiro em manter e recuperar o seu patriménio edificado.

4.6.2. Agoes Estruturantes nas Infraestruturas e Espagos Urbanos e Verdes

oy

/#" ¢ '. . Reabilitagao da rede de dguas e saneamento
: Otimizagao da rede eléctrica e telecomunicagdes

Otimizagdo da rede de recolha de residuos

Requalificagdo do espago publico

Figura 74 - Planta com identificagdo das principais agdes estruturantes nas infraestruturas e espagos publicos

Conforme constatado na fase de diagndstico, embora tenha ja sido realizado muito trabalho neste campo
e ao longo do tempo, faltam ainda intervengdes fundamentais ao nivel das infraestruturas basicas sendo
necessario um reforgo e renovagao de redes de distribuicdo de agua e redes de saneamento, impondo-
se ainda um forte investimento na rede separativa, emissarios e estagdes elevatdrias, principalmente nos

bairros Troino Poente, Sdo Domingos, Fontainhas, Bairrc Salgado e Frente Ribeirinha.
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Ao nivel das infraestruturas elétricas estdo programadas otimizagdes no sistema de iluminagao publica
com vista a poupanca e eficiéncia energética e proceder ao enterramento das redes de alim entagéo
elétrica e telecomunicagdes. Estéo ainda previstos reforgos pontuais, bem como instalagdo de quadros

técnicos em alguns espacgos publicos para apoio as atividades no exterior e eventos.

Considerou-se tambéem a otimizag&o da rede de recolha de residuos sélidos urbanos, que passa pelo
alargamento dos sistemas de deposigdo em meios enterrados, quer no que respeita da recolha seletiva
quer da recolha indiferenciados, pela implementagdo de recolha de residuos organicos nos
estabelecimentos de restauragéo e bebidas, evitando a sobrecarga nos meios existentes e pela
implementagao de sistema de recolha de residuos organicos no casco historico porta a porta, onde os

veiculos de recolha ndo acedem com facilidade.

Com vista a valorizagdo do espago publico estdo também identificadas as necessidades de
requalificag&o de alguns dos espagos publicos marcantes na malha onde se inserem, nomeadamente o
Largo de Jesus e a envolvente ao Convento de Jesus, o Largo Defensores da Republica, o Largo do
Sapalinho, a Praga do Bocage, o Largo da Conceicdo, todos com projetos executados ou em

elaboragao.

Considera-se ainda que qualquer intengéo de intervengdo de infraestruturagao e requalificagdo urbana
no eixo da zona ribeirinha e envolvente, prevista nos instrumentos de planeamento em elaboragao,
mesmo que sem projeto nesta fase, ira contribuir para a execugdo dos objetivos estratégicos e por isso

considerada também uma ag&o estruturante.

4.6.3. Agoes Estruturantes em Edificado Publico

Ser&o consideradas agdes estruturantes, todas as agdes de reabilitagdo urbana previstas nos iméveis

municipais, por se considerar significativo o efeito exemplar dado pelo municipio.

Foi elaborado o inventario de todo o patriménio municipal na ARU Setibal, com vista & programagao da
utilizagdo dos espagos, mantendo a estratégia do reforgo dos equipamentos de cariz cultural e social,
mas pela primeira vez esta previsto, que para além de assegurar as valéncias habituais da competéncia
da autarquia, equacionar-se um claro investimento na aquisicdo de iméveis na perspetiva dos incentivos

a habitagao.

O municipio prevé adquirir iméveis com o objetivo de fomentar o uso habitacional criando respostas
complementares ao mercado privado. Pretende-se com esta medida restringir o efeito de gentrificagéo
do Centro Historico, fenémeno tdo generalizado nas cidades onde a pressdo turistica e econdmica se
comeca a fazer sentir. Pretende-se igualmente garantir a multifuncionalidade no territorio tao

fundamental para promover a atratividade, coes@o e a seguranga publica.
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4.6.4. Agoes Estruturantes em Edificado Privado

Tambeém no edificado privado podem ser identificadas agdes estruturantes pelo estado urgente de
necessidade de intervengdo e eminéncia de risco, pelo que foram consideradas agdes urgentes na

reabilitagdo urbana do edificado.

E inquestionavel identificar na classificagdo de intervengdes urgentes todos os prédios urbanos
considerados em ruina ou vazios urbanos, uma vez que a sua reconstrugdo contribui para o
preenchimento da malha urbana, eliminando as questdes de insalubridade e perigosidade que
habitualmente estes imoveis expectantes, devolutos e ou em condenavel estado de conservagdo

proporcionam a sua envolvente.

Por outro lado, e pela compreens&o e aplicabilidade do MAEC na avaliagdo do estado de conservagao,
conclui-se ainda que a maior parte dos imoveis em mau estado também ja ndo promovem as adequadas
condigbes de seguranga e habitabilidade (excegéo feita a avaliagdo da rede de gas pela perigosidade),
pelo que se tornou imperativo ainda identificar como agdo urgente todos os imdveis avaliados em Mau e

Péssimo estados de conservagao.

As Intervengbes Urgentes identificadas compreendem os edificios que se encontram em Mau ou
Péssimo estado de conservagéo, em ruina e/ou que se encontrem a deteriorar os edificios contiguos,
assim como 0s que possam apresentar perigo para a via publica. Foram assinalados com esta
classificagao 297 edificios, sendo destes 225 edificios em Mau estado de conservagdo e 72 edificios em
Péssimo estado de conservagdo, normalmente associados a ruina, sendo representados no territério

urbano da seguinte forma:

Mau

- Péssimo / Vazio

Figura 75 - Planta com Predios urbanos com Estado de Conservag@o Mau, Péssimo e vazios - Agdes Urgentes
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4.6.5. Agoes Estruturantes Imateriais

As agles estruturantes imateriais s@o agbes que ndo sdo fisicas no territério, mas que o M unicipio
enquanto entidade gestora proporcionard, criando e sustentando as condigcdes necessarias ao sucesso

da operagdo. Sao sobretudo agdes relacionadas com o modelo de governanca.

Revelar o Municipio como parceiro ativo e dinamizador do processo de reabilitacdo urbana e
desenvolver uma gestdo de proximidade, assegurando um acompanhamento sistematico e permanente

das agbes de reabilitagdo urbana e dos potenciais investidores, € um designio.

Criar condigbes de trabalho e desenvolver uma nova missdo mais ampla e holistica para a Equipa de
Reabilitagdo Urbana, criando o projeto municipal de Gabinete de Reabilitagdo Urbana, essencial para

que os instrumentos previstos possam se concretizar rapidamente.

Fazem ainda parte das agbes estruturantes a correta aplicagao dos instrumentos de execugdo e a
eficacia da politica fiscal prevista. Da adequada implementagdo dos incentivos a quem reabilita, com as
fortes penalizagdes fiscais a quem ndo conserva nem reabilita 0 seu patrimoénio, depende ainda o
sucesso da operacionalizagdo da ORU em causa. Da base de dados com a informagao atualizada e
sistematizada resulta e da origem a aplicag@o da politica fiscal assumida. A Base de Dados do Edificado
ARU reulne, assim, as informagdes de diagndstico com inspegdes técnicas, a caracterizagdo fisica e
patrimonial do imovel, correlaciona com informagao georreferenciada com outros instrumentos de gestdo

municipal, nomeadamente outras base de dados e aplicagdes informaticas.

Ao longo dos Ultimos anos ja com as delimitagbes aprovadas sente-se a necessidade de um Plano de
Comunicagéo e Marketing Urbano para as ARU do concelho. Neste campo, face as dimensées e
problematicas em causa, ndo faz qualquer sentido prever um plano apenas para a ARU de Vila Nogueira
de Azeitdo, mas sim um Unico, centralizador da informagdo que se aplicara também & ARU de Setibal.
Cada vez mais é importante concertar e compilar a informagé&o dispersa dos diversos atores e entidades
publicas envolvidas no complexo processo de reabilitagdo urbana, é indispensavel concentrar a
informagado relativa a incentivos e demais informagdo num soé interlocutor preferencial, neste caso a

Equipa de Reabilitagdo Urbana.

A agédo estratégica de difundir que o dever de conservagéo é do proprietario é essencial e, por vezes
imprescindivel para que exista uma consciencializagdo coletiva, para quem pesa o dever de conservagdo
dos iméveis. O plano visa, inicialmente, numa atitude pedagdgica, informar e esclarecer, para que depois

se apliguem subsidiariamente os instrumentos legais previstos.

O plano de comunicagéo devera conter todas as estratégicas de marketing, publicidade e comunicagéo a
implementar para a prossecugdo dos objetivos identificados. Consistird em anlncios e publicidade a
atividade e agles, avisos para obras, folhetos informativos, gestdo e congregagdo da informacdo

disponivel em site, e prevera a realizagdo de Jornada/ Congresso de Reabilitagdo Urbana Caso de

Estudo Setubal.

Igualmente importante sdo as medidas que o municipio desenvolve e continuard a desenvolver para

incentivar a preservagao e divulgagdo do patrimonio em presenga, estando previsto um Projeto Meméria,
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Identidade e Patrimdnio - Setubal de Todos, cujo principal objetivo & a salvaguarda da identidade do

bairros, costumes e dos setubalenses.

Uma das principais preocupagdes € garantir a adesdo dos principais atores e agentes no processo de

reabilitagéo urbana e, para isso, a informagao, a clarificagédo e a transparéncia sio essenciais.

Pretende-se ainda implementar uma base de dados que identifique, através de uma aplicagao
informatica online, os imoveis que estao disponiveis no mercado de venda e arrendamento, promovendo
e facilitando o acesso a informag&o do mercado imobiliario, nos centros histéricos de Setibal (Bolsa de

Iméveis no mercado imobiliario de venda e/ou arrendamento).

No mesmo sentido de partilhar a informagéo, podera ainda ser implementada uma aplicagdo, também
disponivel online, para inscricdo de técnicos, projetistas, empreiteiros & empresas do ramo da
reabilitagdo e construgdo, dependendo de algum formalismo prévio e respeitando alguns

condicionalismos.

No ambito das competéncias atribuidas ao municipio, sera ainda executado um esforgo no sentido de
desenvolver todos os instrumentos de gestdo territorial, estudos urbanisticos, documentos normativos e
outros, que de alguma forma simplifiquem, agilizem os processos e agdes de reabilitagdo urbana. No
sentido de promover a integridade, prevendo-se a concretizagdo de um conjunto de normas legais e
regulamentares urbanisticas de atuagdo no edificado e ocupagdes de via publica, relativas a insergao

urbana e arranjo estético, em instrumentos proprios.

Para além da aposta clara no turismo ndo poderé nunca descurar-se que a verdadeira politica assenta
no reforgo da habitagdo no centro histérico e que devera ser integrada com a articulagdo dos varios
agentes e intervenientes que tenham como objetivo comum a captagdo de novos habitantes, mas
também a melhoria das condigbes de habitabilidade da populagéo ja residente, criando-se um programa

de incentivo ao arrendamento que possa conferir a fogos devolutos a sua rapida utilizagzo.

Sera ainda equacionado, em sede de regulamento proprio dois programas, um com medidas alternativas
de apoio & habitag@o, com apoio subsidiario ao arrendamento urbano, invés da politica corrente de apoio
a habitacional social, e um outro de apoio a obras de conservagéo (pequenas e médias reparagdes em

iméveis) para introduzir fogos devolutos no mercado arrendamento, envolvendo os futuros arrendatarios.

Da mesma forma que o municipio aprovou incentivos nas taxas urbanisticas, prevé-se ainda desenvolver
as tarefas necessarias a avaliar a criagdo de um programa especial para incentivo ao movimento
associativo, cultural e juvenil nesta area em concreto, promovendo a fixagdo destes movimentos bem
como, na aplicagdo de incentivos a instalagdo, dinamizagdo, modernizagdo de actividades econdmicas

que possam contribuir para a revitalizagao de toda a ARU.
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4.7. Quadro de Apoios e Incentivos as Agdes de Reabilitagdo Urbana

Incentivos de Natureza Fiscal

Com a delimitagdo das areas de reabilitagdo urbana o municipio foi obrigado a definir os beneficios
associados aos impostos municipais sobre o patriménio, designadamente o imposto municipal sobre
imoveis (IMI) e o imposto municipal sobre transmissdes onerosas de iméveis (IMT), da mesma forma que

possibilitou a criagdo de outro tipo de incentivos municipais.

Conferiu aos proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou fragdes
compreendidos na delimitagdo o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros 2
reabilitagdo urbana, nos termos estabelecidos na legislagdo aplicavel, sem prejuizo de outros beneficios

e incentivos relativos ao patriménio cultural.

Nesta segédo sao identificados os incentivos fiscais previstos e aplicaveis as agdes de reabilitagdo urbana

em prédios urbanos ou fragdes localizados no interior da Area de Reabilitagido Urbana de Setibal.

4.7.1. Isengdo na Taxa do IMI

Com a aprovag&do da ORU Setubal manter-se-a a discriminagéo positiva em sede de imposto municipal
sobre imoveis (IMI), isentando durante 5 (cinco) anos os prédios urbanos localizados no interior da Area
de Reabilitagéo Urbana delimitada, apos agdes de reabilitagdo urbana, a contar do ano, inclusive, da sua

conclus&o (conforme previsto no n.° 7° do artigo 71° do Estatuto do Beneficios Fiscais).

Para este efeito e para os restantes incentivos fiscais, consideram-se agGes de reabilitagdo urbana as

agdes previstas no respetivo estatuto designadamente:

‘Acbes de reabilitagédo: as intervengGes destinadas a conferir adequadas caracteristicas de desempenho
e de seguranga funcional, esfrutural e construtiva a um ou vérios edificios, ou as construgdes
funcionalmente adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem como as suas fragdes, ou a conceder-
lhe novas aptiddes funcionais, com vista a permitir novos Usos ou © mesmo uso com padrdes de
desempenho mais elevados, das quais resulte um estado de conservacdo do imével, pelo menos, dois

niveis acima do atribuido antes da interveng&o.”

Assim sendo, entende-se necessario para que o beneficio possa vir a ser concedido, seja realizada uma
inspegdo técnica prévia, antes da agdo de reabilitagdo e uma inspegdo técnica final, apés a obra
executada, concluindo pela subida de dois niveis do estado de conservagdo da unidade (prédio urbano)

dentro dos cinco estados possiveis (Excelente, Bom, Médio, Mau e Péssimo).

As inspegdes técnicas mencionadas s&o realizadas por arquitetos e engenheiros dos servigos municipais
em conformidade com os critérios/anomalias previstos no Decreto-Lei n.° 156/2006, de 08 de agosto de
2008, e Portaria 1192B/06 de 3 de novembro, com as devidas adaptagdes para a determinagdo do

estado de conservagdo das unidades. Para as inspegdes técnicas estd a ser utilizado amplamente o

ORU setibal . PROGRAMA ESTRATEGICO DA REABILITAGAO URBANA EM SETUBAL . OUTUBRO de 2017 106 | 131



ATADASESSADDED } /JQ/\E

Método de Avaliagdo do Estado de Conservagdo de Imoéveis (MAEC), cujas instrugbes de aplicagédo

estao expressas em diversos documentos do Laboratério Nacional de Engenharia Civil.

OBJETO . INCENTIVO TERRITORIO DURAGAO ENQUADRAMENTO METODOLOGIA
LEGAL :
Prédio urbano ISENGAO ARU 5 ANOS Estatuto dos Beneficios  Inspegdo técnica prévia
apos agao Fiscais artigo 71° e e apos Acao de
reabilitagao Aprovagdo da ARU Reabilitagdo Urbana
urbana que comprove a subida

de 2 niveis na
classificagdo do estado

de conservagao

Figura 76 - Isengdo do Imposto Municipal sobre Imoveis — IMI

4.7.2.Majoragoes e Minoragdes na Taxa do IMI

Para alem dos beneficios acima expressos, nos Ultimos anos, tém sido aprovadas em Assembleia
Municipal, majoracbes e minoragdes do imposto municipal sobre imoveis (IMI) para prédios urbanos
localizados no centro historico de Setubal, nos nicleos histéricos de Azeitdo e nas ARU aprovadas. Os
valores variam entre os 15% e os 50% de redugdo para as minoragdes e de 15% a 200% de

agravamento para as majoragdes.

Tém sido beneficiados os prédios urbanos que mantém o excelente e bom estado de conservagao ou
edificios classificados como monumentos nacionais, de interesse publico e municipal e penalizados os

prédios urbanos devolutos, em mau e péssimo estado de conservagao (ruinas e degradados).

Estas medidas incorporam e conciliam os diversos interesses previstos no Cédigo CIMI (artigo 112°), no
Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), no Cédigo do Imposto Municipal de Transagdes Onerosas de
Iméveis (CIMT) e no Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana (RJRU), face as Areas de Reabilitagéo

Urbanas delimitadas para o concelho.

Por serem aprovadas anualmente em Assembleia Municipal, poderdo sofrer alteragdes, assim, neste

documento, apenas se indicara os valores base e de referéncia para um melhor enquadramento:
Majoragao da Taxa de IMI para Prédios Degradados

A taxa de IMI aplicavel a prédios urbanos degradados, sendo considerados os que, face ao seu estado
de conservagao, ndo cumpram satisfatoriamente a sua fungéo ou fagam perigar a seguranga de pessoas
e bens pode ser majorados até 30%, conforme artigo 112° do CIMI e articulagdo com o previsto no artigo
65° do RJRU.
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Majoragdo da taxa de IMI para Prédios em Ruina

Para efeitos da aplicagdo da taxa majorada de IMI, elevada ao triplo (majoragdo em 200%) a
identificagao dos prédios ou fragbes auténomas em ruina é da competéncia da entidade gestora e, de
acordo com a legislagdo aplicavel, nomeadamente o previsto nos n° 3 e 15 do artigo 112° do CIMI,

tendo sido aprovada em assembleia municipal o seguinte conceito de ruina:

‘O edificio apresenta-se total ou parcialmente colapsado, tendo perdido a sua integridade fisica e
estrutural. Nao responde de todo & sua fungdo, ndo possuindo condigbes de habitabilidade ou de ser

utilizado para o fim a que estd autorizado.”
Majoragao da taxa de IMI para Prédios Devolutos

A taxa de IMI aplicavel a prédios urbanos que se encontrem devolutos ha mais de um ano sera elevada
ao triplo (sofrendo uma majoragdo em 200%), conforme definido no Decreto-Lei n.° 159/2006 de 8 de
agosto, nos termos do disposto do artigo 112° do CIMI, articulado com o previsto no artigo 66° do RJRU.

Minoragoes da taxa de IMI para Prédios Conservados

O municipio tem definido areas territoriais que sejam objeto de operagbes de reabilitagdo urbana ou
combate a desertificagdo e minorar até 30% a taxa em vigor para 0 ano a que respeita o imposto e,
cumulativamente, fixar uma redugdo até 20% a aplicar a prédios urbanos arrendados, conforme previsto
nos n.° 6 e 7 do artigo 112°, desde que reunidas as condi¢des pode perfazer uma minoragdo maxima de
50%.

Neste sentido, por deliberagdo da assembleia municipal, tem sido ainda reduzida a taxa que respeita o
imposto a aplicar aos prédios urbanos, a requerimento do interessado, mediante apresentagdo de
elementos instrutérios comprovativos, apos agdes de reabilitagdo urbana e realizada uma inspegéo

técnica que atesta o estado de conservagdo de Bom ou Excelente.

E ainda minorada a taxa do IM| em 50% nos casos de prédios urbanos classificados como de interesse
publico, de valor municipal ou patriménio cultural, nos termos da respetiva legislagdo em vigor, desde
que estes prédios ndo se encontrem abrangidos pela alinea n) do n.° 1 do artigo 44° do EBF, de acordo
com 0 n.° 12 do artigo 112° do CIMI.

4.7.3. Incentivo no Imposto Municipal sobre Transmissdes (IMT)

Mantém-se também isento de imposto municipal sobre transmissdes (IMT) as aquisicoes de prédios
urbanos ou fragbes autdnomas destinados exclusivamente a habitagdo propria e permanente, na
primeira transmissao onerosa do prédio reabilitado, quando localizado na area de reabilitagéo urbana,

conforme previsto no artigo 71° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.
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OBJETO ' INCENTIVO TERRITORIO DURAGAO ENQUADRAMENTO METODOLOGIA

LEGAL
Prédio urbano ISENGAO ARU Na1° Estatuto dos Beneficios  Inspegado técnica prévia e
. _ Transmissao Fiscais artigo 71° e apos Acao de
apos agao
_ do Imovel A ao da ARU Reabilitaga

reabilitagio provagao eabilitagao Urbana que

comprove a subida de 2
urbana,

o ifi =

destnado niveis na classificagio do

] estado de conservagio
exclusivamente

a habitagdo
Prépriae

Permanente

Figura 77 - Isen¢&@o do Imposto Municipal de Transmisséo — IMT

4.7.4.Incentivo nas taxas Municipais

De acordo com o artigo 75° do RJRU o municipio pode conceder apoios financeiros a intervengdes pelo
que, com a delimitagdo da ARU, foram introeduzidos incentivos com vista a promover diretamente as -
respetivas agbes de reabilitagdo urbana, prevendo-se desde entdo a redugéo e isengdo de algumas das
taxas administrativas associadas as agdes, atualmente ja integradas na revisdo do Regulamento de
Taxas e Outras Receitas do Municipio de Setabal (RTORMS), devendo ser consultado o documento

aprovado anualmente.

Estdo previstas redugdes para metade do seu valor nos atos administrativos de apreciagéo e emissdo de
titulos normalmente associados as agdes de reabilitagdo do edificado estando ainda previstas algumas
isengdes ao nivel da ocupagdo de espago plblico por motivo de obras, no intuito de diminuir os custos

de contexto.

4.7.5. Restantes Apoios e Incentivos Fiscais e Financeiros a Reabilitagdo Urbana

Nos Estatutos dos Beneficios Fiscais estdo previstos outros incentivos de natureza fiscal, incluidos no
Orgamento de Estado em vigor para as areas de reabilitagdo urbana, para os quais tém sido requeridas
declaragoes ou certiddes de localizagdo e/ou a atestar a realizagdo de agbes de reabilitagdo urbana ou

operagdes urbanisticas.

Na tentativa de compilar a informagao, prevista no artigo 71° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF),
concedem-se aos proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou
fragbes nela compreendidos, inseridos em ARU, e sem prejuizo de outros beneficios e incentivos

relativos ao patrimdnio cultural, ou outros que venham a ser conferidos, de acordo com o seguinte:

a) Ficam isentos de IRC os rendimentos de qualquer natureza obtidos por fundos de investimento
imobiliario que operem de acordo com a legislagdo nacional, desde que se constituam entre 1 de Janeiro

de 2008 e 31 de Dezembro de 2013 e pelo menos 75 % dos seus ativos sejam bens imoveis sujeitos a
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agoes de reabilitagéo realizadas nas areas de reabilitagdo urbana, nos termos do n.° 1 do artigo 71° do

EBF, na sua redacéo atual.

b) Os rendimentos respeitantes a unidades de participagdo nos fundos de investimento referidos no
numero anterior, pagos ou colocados a disposigdo dos respetivos titulares, quer seja por distribuigdo ou
mediante operagdo de resgate, s&o sujeitos a retengdo na fonte de IRS ou de IRC, & taxa de 10 %,
exceto quando os titulares dos rendimentos sejam entidades isentas quanto aos rendimentos de capitais
ou entidades nao residentes sem estabelecimento estavel em territério portugués ao qual os rendimentos

sejam imputaveis, excluindo, nos termos do n.° 2 do artigo 71° do EBF:

i. As entidades que sejam residentes no pais, territorio ou regido sujeitos a um regime fiscal

claramente mais favoravel, constante de lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas;

ii. As entidades nao residentes detidas, direta ou indiretamente, em mais de 25 % por entidades

residentes.

c) O saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da alienagdo de unidades de
participag&o nos fundos de investimento referidos no n.° 1 é tributado a taxa de 10 % quando os titulares
sejam entidades n&o residentes a que ndo seja aplicavel a isengéo prevista no artigo 27.° do Estatuto
dos Beneficios Fiscais ou sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués que obtenham os
rendimentos fora do ambito de uma atividade comercial, industrial ou agricola e ndo optem pelo respetivo

englobamento, nos termos do n.° 3 do artigo 71° do EBF.

d) Sao dedutiveis a coleta, em sede de IRS, até ao limite de (euro) 500, nos termos do n.° 4 do artigo 71°

do EBF, 30 % dos encargos suportados pelo proprietario relacionados com a reabilitagdo de:

i. Imoveis, localizados na ARU e recuperados nos termos da presente estratégia de reabilitagéo;

ii. Imoveis arrendados passiveis de atualizagdo faseada das rendas nos termos dos artigos 27.°
e seguintes do Novo Regime de Arrendamento Urbano (NRAU), aprovado pela Lei n.° 6/2008, de
27 de Fevereiro, que sejam objeto de agdes de reabilitagéo. (artigo 71° n°4 do EBF)

e) As mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués sio tributadas
a taxa autonoma de 5 %, sem prejuizo da opgdo pelo englobamento, quando sejam inteiramente
decorrentes da alienagdo de imdveis situados em Area de Reabilitagio Urbana, recuperados nos termos

da respetiva estratégia de reabilitagdo, nos termos do n.° 5 do artigo 71° do EBF.

f) Os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em territorio portugués séo
tributadas & taxa de 5 %, sem prejuizo da opg&do pelo englobamento, nos termos do n.° 6 do artigo 71° do

EBF, quando sejam inteiramente decorrentes do arrendamento de:

i. Imoveis situados na ARU, recuperados nos termos da presente estratégia de reabilitagéo;

ii. Imoveis arrendados passiveis de atualizagdo faseada das rendas nos termos dos artigos 27.°

e seguintes do NRAU, que sejam objeto de agdes de reabilitagio.
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Os sujeitos passivos podem ainda adquirir um conjunto outros beneficios fiscais resultantes da
realizagao de agbes de reabilitagdo que desenvolvam, nos termos do Estatuto dos Beneficios Fiscais
(EBF), na sua atual redagdo, no ambito do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC), o
Imposto sobre o Rendimento de pessoas Singulares (IRS) e na aplicagdo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA).

4.7.6. Solugdes e Fontes de Financiamento

As fontes de financiamento previstas para a implementagdo do presente programa incluem:

= Orgamento municipal (CMS);
= Programas de apoio nacionais e internacionais e do Banco Europeu de Investimento;
« Contratos com empresas de servigos de infraestruturas ou outros:

e Privados.

A entidade gestora, neste caso o municipio de Setlbal, pode contrair empréstimos a médio e longo
prazo destinados ao financiamento das ORU, os quais, caso autorizados por despacho do ministro
responsavel pela drea das finangas, ndo revelam para efeitos do montante da divida do municipio,

conforme expresso no artigo 76° do RJRU.

Considera-se ainda a possibilidade de poderem vir a ser constituidos fundos de investimento imobiligrio
de reabilitagdo urbana (FIIRU), conforme previsto no artigo 77° do RJRU, com a intengdo de conferir
autonomia e atrair investimento publico e privado, suscetiveis de desenvolver e impulsionar grandemente

a reabilitagdo urbana.

Ao abrigo do artigo 74° do mesmo regime juridico, pode o Estado conceder apoios financeiros e outros
incentivos aos proprietarios e a terceiros que promovam agdes de reabilitagio de edificios e, no caso de

ORU sistematica, de dinamizag&o e modernizagéo das atividades econdmicas.

Qualquer modelo de financiamento em desenvolvimento devera assentar fundamentalmente na
capacidade dos projetos gerarem sustentabilidade financeira ou, quando tal ndo seja possivel, na
capacidade dos promotores assumirem, de forma clara e transparente, a disponibilizagdo dos meios
necessarios para financiar os défices que devem ser previamente quantificados. Serdo identificados
alguns dos programas mais relevantes para a tematica da reabilitagdo urbana e outros que em

complementaridade se possam associar, nomeadamente:

4.7.6.1. PORTUGAL 2020 — Acordo de Parceria 2014-2020

O acordo de parceria adotado entre Portugal e a Comiss&do Europeia reine a atuagdo dos 5 Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento - FEDER, Fundo de Coesao, FSE, FEADER e FEAMP - no qual
se definem os principios de programagdo que consagram a politica de desenvolvimento econdmico,

social e territorial para promover, em Portugal, entre 2014 e 2020.
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Estes principios de programagéo estéo alinhados com o Crescimento Inteligente, Sustentéavel e Inclusivo,
prosseguindo a ESTRATEGIA EUROPA 2020.

Portugal vai receber 25 mil milhdes de euros até 2020, para tal definiu objetivos teméticos para estimular
o crescimento e a criagao de emprego, as intervengdes necessarias para os concretizar, as realizagdes e

os resultados esperados com estes financiamentos.

O estimulo a produgcdo de bens e servigos transaciondveis, o incremento das exportacdes, a
transferéncia de resultados do sistema cientifico para o tecido produtivo, o cumprimento da escolaridade
obrigatoria até aos 18 anos, a redugdo dos niveis de abandono escolar precoce, a integragio das
pessoas em risco de pobreza e combate a exclusdo social, a promog&o do desenvolvimento sustentavel,
numa otica de eficiéncia no uso dos recursos, o reforgo da coeséo territorial, particularmente nas cidades
e em zonas de baixa densidade, a racionalizagdo, modernizagdo e capacitagdo da Administragso

Publica, s&o os principais objetivos das politicas a prosseguir no Portugal2020.

Merece ainda destaque a estratégia de investigagdo e inovagdo de Portugal para uma especializacdo
inteligente nas suas componentes NACIONAL e REGIONAIS.

O Portugal 2020 sera operacionalizado através de 16 Programas Operacionais a que acrescem os

Programas de Cooperagao Territorial nos quais Portugal participara a par com outros Estados membros.

Os programas operacionais tematicos no continente sdo: Compete2020-Competitividade e
Internacionalizagdo, POISE-Programa Operacional de Inclusdo Social € Emprego, POCH-Capital
Humano e POSEUR-Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, bem como, no caso de Setibal o
Programa Operacional Regional de Lisboa (Lisboa2020). Existem outros programas com temas mais

especificos que podem ser consultados em www.portugal2020.pt

Lisboa/ Eixo 8 - Desenvolvimento Urbano Sustentavel

Prevé a Reabilitagdo de espago publico, integrada na reabilitagdo do conjunto edificado envolvente, e
qualificagao e modernizagdo do espago e do ambiente, Reabilitagdo e reconversdo de espagos e
unidades industriais desativados, redirecionados para a competitividade urbana. Reabilitagéo integral de
edificios (com prioridade para os edificios com idade igual ou superior a 30 anos), nomeadamente
destinados aos seguintes usos: habitagdo, equipamentos de uso publico, comércio e/ou servigos
Demolicao de edificios visando a criagdo de espagos publicos, desde que integrada na reabilitagdo do
conjunto edificado envolvente. Apoio a aquisi¢do de equipamentos para monitorizagdo da qualidade do

ar da rede urbana ambito regional. Estudos e planos de avaliagdo da melhoria da qualidade do ar e do

ruido

Agoes de apoio a Regeneragdo urbana

A delimitagdo territorial € definida no plano integrado local, correspondendo a pequenas areas

inframunicipais, de acordo com as carateristicas socio-funcionais do espago.

Prevé a qualificagdo e modernizagdo do espago e do ambiente urbano. Recuperagdo, expansio e

valorizagdo de sistemas e estruturas ecologicas urbanas e infraestruturas verdes. Equipamentos de
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apoio ao desenvolvimento econdémico. Reabilitagdo, adaptagdo e refuncionalizagdo de equipamentos
publicos de apoio ao desenvolvimento social e de promogao da inclusdo e da inovagéo social Agées de
reabilitagdo de edificios de habitagio social. Agdes de reabilitagido de edificios de habitagdo privada

através de instrumentos financeiros.

Apesar de este acordo ter sido iniciado em 2014, vai-se alterando e especificando & medida de que os
Programas Operacionais verificam os constrangimentos das estratégias definidas e as regras dos

Fundos afetos aos financiamentos, tanto publicos como privados.

Assim, a informagéo compilada apenas pode ser meramente indicativa e com necessidade de verificagao

e validagao pelas entidades envolvidas.

Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano — PEDU

O PEDU é o instrumento de programagdo que suportard a contratualizagdo com as Autoridades

Urbanas.

Para Setubal esta previsto no Programa Operacional de Lisboa que pretendam mobilizar para efeitos de
financiamento as prioridades de investimento previstas no Eixo Urbano desses PO - mobilidade urbana
sustentavel, regeneragéo urbana ou regeneragédo urbana associada a comunidades desfavorecidas, que
elaboram um Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU), que no caso de Setlbal esta

devidamente elaborado e aprovado.

Também devidamente elaborados estdo os programas PARU (Plano de Agédo para a Regeneragdo
Urbana), PACID (Plano de Ag&o Integrada para as Comunidades Desfavorecidas) e PAMUS (Plano de
Acdo Para a Mobilidade Sustentavel), atualmente em desenvolvimento.

Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU 2020)

O IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas - € um instrumento
financeiro criado no &mbito do Portugal 2020 e, como tal podendo vir a ser financiado pelos Programas
Operacionais Regionais, e pelo Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos, bem como por instituigdes financeiras europeias como o Banco Europeu de Investimento
(BEI) e o Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa (CEB), para apoio a reabilitagio e
revitalizagdo urbanas, incluindo a promogd@o da eficiéncia energética, em complementaridade, na

reabilitagdo de habitagdo para particulares.

Os apoios sd@o concedidos através de produtos financeiros, criados pela banca comercial, a disponibilizar
com condi¢gbes mais favoraveis do que as condigdes de mercado. Para tal, foi aberto, pela Estrutura de
Gestdo do IFRRU 2020, um concurso publico limitado por prévia qualificagdo, para selegdo das
entidades gestoras financeiras e respetivos instrumentos financeiros destinados a reabilitagido urbana,

dividido em seis Lotes, cinco dos quais referentes a produtos financeiros de Divida e um referente a
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produtos financeiros de Garantia/Contragarantia sendo cofinanciaveis as seguintes operagdes, focadas

em territorios especificos, isto &, localizadas dentro das Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU) em centros

historicos, zonas ribeirinhas ou zonas industriais abandonadas definidos pelos Municipios:

» Reabilitagdo integral de edificios, com idade igual ou superior a 30 anos, ou, no caso de idade
inferior, que demonstrem um nivel de conservagao igual ou inferior a 2 (Mau) (DL.° 266-B/2012,
de 31 de dezembro);

» Reabilitagdo de espagos e unidades industriais abandonadas com vista a sua reconvers&o.

A utilizagdo a dar aos edificios podera ser para habitagio, atividades econdémicas ou equipamentos de
uso coletivo. Complementarmente serdo apoiadas as intervencbes em eficiéncia energética
concretizadas no ambito do projeto de reabilitag8o urbana de edificios que sejam identificadas em

auditoria energética realizada para este efeito.

Serdo tambem apoiados os proprietarios, de natureza privada, detentores de fragbes em edificios de
habitagdo social que sejam objeto de reabilitagido integral no &mbito de Plano de Acdo Integrada para
Comunidades Desfavorecidas desenvolvido pelo Municipio. Para tal foi celebrado um Protocolo de
colaboragdo institucional com a Associag@o Nacional de Municipios Portugueses que prevé a criagdo de
um ponto focal especifico para o IFRRU 2020 que ja foi designado pelo municipio e assumira as

seguintes fungdes, previstas no protocolo de colaboragao:

(i) Divulgar o IFRRU 2020 junto dos potenciais interessados, designadamente, através de
mailings e sessdes publicas de apresentag@o das oportunidades de financiamento disponiveis,
estimulando a procura dos apoios e contribuindo para a captagdo do investimento planeado nos
PEDU, PARU/ PAICD;

(i) Prestar informagbes sobre o IFRRU 2020, em especial no que respeita aos requisitos
necessarios para enquadramento das pretensdes nos PEDU, PARU/ PAICD;

(iii) Informar e divulgar, junto dos potenciais interessados, os procedimentos em matéria de
regime juridico da reabilitagdo urbana e de controlo prévio das operagdes urbanisticas de
reabilitagdo, incluindo beneficios aplicaveis (fiscais ou de outra natureza), apresentando,
desejavelmente um guido simplificador com a sistematizagéo de toda a informagdo relevante
para os interessados;

(iv) Assegurar a emissdo dos pareceres vinculativos sobre o enquadramento, territorial e
material, das operagdes propostas nos PEDU, PARU/ PAICD;

(v) Disponibilizar, mensalmente, a EG, informagdo sobre os pedidos de enquadramento em
PEDU, PARU/ PAICD;

(vi) Disponibilizar, a EG, a delimitagdo territorial georreferenciada das areas identificadas nos
seus PEDU, PARU/ PAICD, sendo subsequentemente a georreferenciacdo das operagdes de
reabilitagdo urbana financiadas facultada pela EG aos Municipios.

Atualmente estdo abertas as candidaturas e num unico pedido de financiamento, apoiam, em condigdes
mais favoraveis, o investimento na reabilitagdo urbana e na eficiéncia energetica do imdvel a reabilitar,
sem restricdes na natureza da entidade que solicita o financiamento ou no uso a dar ao imovel a

reabilitar.

Esse pedido podera ser apresentado junto da rede comercial dos bancos selecionados — Santander
Totta, BPI, Millenium BCP e Popular -, e em gqualquer momento, sem fases prévias para apresentagéo
dos pedidos de financiamento, e sem limites ao nimero de pedidos que pretenda realizar, dependendo
sempre de um parecer prévio vinculativo por parte do municipio.
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4.7.6.2. Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado (FNRE)

O novo instrumento no @ambito da politica de habitagao e reabilitagdo urbana, foi apresentando em abril
de 2016 e visa dar uma resposta integrada a um conjunto alargado de objetivos de politica publica
nomeadamente: promover a reabilitagdo de edificios e a regeneragdo urbana, combater o
despovoamento dos centros urbanos, promover o acesso a habitagdo, em particular pela classe média,
assim como propde dinamizar o arrendamento habitacional, apoiar o comércio local, em particular o
tradicional e fomentar a retoma do setor da construgdo, a sua reorientagdo para reabilitar e a criagio de

emprego no setor.

O Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado (FNRE) sera um Fundo Especial de Investimento
Imobilidrio, fechado e de subscricdo particular, orientado para o desenvolvimento de projetos de
reabilitagdo de imoveis e para a promogac do arrendamento, tendo em vista a regeneragéo urbana e o

repovoamento dos centros urbanos.

Tem como principios de intervengao a sustentabilidade econémica e rentabilidade dos investimentos, o

forte controlo do risco, a transparéncia, o rigor informativo e a protegéo dos investidores.

A nivel de politicas de investimento prevé: o minimo de 60% da &area reabilitada destinada ao
arrendamento para habitagdo permanente, a disponibilizar em condigdes que permitam o acesso da
classe média, enquanto que a restante area & destinada ao comércio, servigos tradicionais e a outras
tipologias de habitagdo, devendo estas regras de afetagdo serem verificadas tanto em termos globais

como por municipio.

Tem ainda um modelo de funcionamento associado e podem participar as Entidades publicas do Estado,
reabilitando e rentabilizando o patrimonio sem aumentar o endividamento, os Municipios, prosseguindo
com as suas politicas de habitagao, reabilitagdo e regeneragdo dos centros urbanos, as Entidades do
Terceiro Setor, reabilitando e rentabilizando o patriménio sem recurso a empréstimo, e as Entidades
privadas, incluindo pessoas singulares, reabilitando e rentabilizando o patriménio sem recurso a

empréstimos.

Como metas indicativas para 2017-2026 estima-se um investimento de 1.400 milhdes de euros,
montante de ativos e reabilitagdo a realizar ao longo de 10 anos, aplicados em 1.000.000 m? reabilitados,
sendo 800.000 m® para habitagdo, 7.500 fogos e 200.000 m? para comercio/servigos. Aguarda-se

desenvolvimento para breve.

4.7.6.3. Reabilitar para Arrendar / Habitagdo Acessivel

O programa “Reabilitar para Arrendar — Habitagdo Acessivel" tem como objetivo o financiamento de
operagoes de reabilitagdo de edificios com idade igual ou superior a 30 anos que, apos reabilitagao,
deverdo destinar-se predominantemente a fins habitacionais. Estas fragdes destinam-se a arrendamento

em regime de renda condicionada.
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Este programa tem uma dotagao inicial de 50 milhdes de euros, contando com o apoio finan ceiro d

Banco Europeu de Investimento e do Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa. Podem
candidatar-se a este programa pessoas singulares ou coletivas, de natureza privada ou publica, que
sejam proprietarias de edificios, ou parte de edificios a reabilitar, ou que demonstrem ser titulares de
direitos e poderes sobre os mesmos que |lhes permitam onera-los e agir como donos de obra no ambito
de contratos de empreitada. A entidade gestora do programa & o IHRU, Instituto da HabitagZo e da

Reabilitagdo Urbana, IP.

Desde 03 de Fevereirc deste ano, 2017, o municipio de Setubal identificou-se como parceiro desta
iniciativa, celebrando um protocolo com o IHRU, IP, com o objetivo de divulgar o programa e assim
promover a reabilitagdo urbana do centro histérico de Setlibal e cascos histéricos de Azeitdo, bem como

de imodveis antigos e degradados.

4.7.6.4.LIFE 2014-2020

O programa LIFE € o instrumento financeiro da Unido Europeia que apoia projetos de conservacio
ambiental e da natureza. Desde 1992, o programa cofinanciou 3954 projetos em todo o espago da UE,

tendo ja contribuido com cerca de 3,1 mil milhdes de Euros para a protecdo do ambiente.

O orgamento global do subprograma Ambiente para o periodo 2014-2017 é de 1.347 mil milhdes de
Euros. O orgamento para projetos do dominio prioritario Natureza e Biodiversidade, incluindoc os
relacionados com governagéo e informagdo, em toda a vigéncia do LIFE correspondera pelo menos a

55% do valor do subprograma Ambiente atribuido a projetos financiados através de subvengdes de agao.

O regulamento do LIFE prevé que em 2014-2020 sejam apoiadas trés tipologias novas de projetos
(Projetos Integrados, Projetos de Assisténcia Técnica e Projetos de Desenvolvimento de Capacidades),

bem como, Instrumentos Financeiros.

4.7.6.5. Fundo Ambiental

O fundo tem por finalidade apoiar politicas ambientais para a prossecugdo dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel, contribuindo para o cumprimento dos objetivos e compromissos nacionais
e internacionais, designadamente os relativos as alteragdes climaticas, aos recursos hidricos, aos
residuos e a conservagé@o da natureza e biodiversidade, financiando entidades, atividades ou projetos

que cumpram o0s seguintes objetivos:

a) Mitigagao das alteragdes climaticas;

b) Adaptagao as alteragdes climaticas;

c) Cooperagdo na area das alteragdes climaticas;

d) Sequestro de carbono;

e) Recurso ao mercado de carbono;

f) Fomento da participagao de entidades no mercado de carbono;
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g) Uso eficiente da agua e protegdo dos recursos hidricos;

h) Sustentabilidade dos servigos de aguas;

i) Prevenc¢ao e reparagéo de danos ambientais;

j)  Cumprimento dos objetivos e metas nacionais e comunitérias de gestdo de residuos urbanos;
k) Transigdo para uma economia circular;

I) Protegdo e conservacgio da natureza e da biodiversidade;

m) Capacitagdo e sensibilizagdo em materia ambiental;

n) Investigagcdo e desenvolvimento em matéria ambiental.

O fundo pode estabelecer mecanismos de articulagdo com outras entidades publicas e privadas,
designadamente com outros fundos publicos ou privados nacionais, europeus ou internacionais,
relacionados com o desenvolvimento de politicas ambientais para a prossecugdo dos objetivos do

desenvolvimento sustentavel devendo ser consultado em documentos praprios.

4.7.6.6. Programa Casa Eficiente

A reabilitagdo urbana assume-se cada vez mais como um eixo prioritério da politica urbana e um pilar
fundamental da politica para as cidades. Neste ambito, tem em desenvolvimento mdltiplos instrumentos
de financiamento e apoio a dinamizag&o das operagbes de reabilitagdo urbana, sendo que aguele que

aparenta estar em fase mais avangada é o Casa Eficiente que se prevé que esteja disponivel para breve.

O Programa Casa Eficiente sera dinamizado pela Confederagdo da Construgdo e do Imobilidrio (CPCI),
usando uma alavanca financeira que esta a ser negociada com o Banco Europeu de Investimentos (BEI),
através do Plano Juncker. Esta previsto que o Programa arranque com um dotagdo de 200 milhGes de
euros, em que 100 milhdes serdo assegurados pelo BEI, sendo a outra tranche promovida através da

participagdo de intermediarios financeiros.

4.7.6.7. Outros Acordos/ Parcerias e Plataformas

O Municipio de Setlbal em parceria com outras entidades associou-se ainda a outros planos, pactos e
plataformas abrangendo e potenciando outras formas de financiamento nas varias componentes e agdes
municipais com finalidades distintas e especificas visando sempre alcangar o maior nimero de projetos

elegiveis e por isso valores financiaveis.

4.7.6.8. Outros Apoios Municipais

Ao nivel dos restantes incentivos & prevista, no @mbito da Operagéo de Reabilitagdo Urbana a criagéo de
um regime procedimental especifico, interno aos servigos camararios, com competéncia no controlo
prévio de operagbes urbanisticas, no sentido de assegurar uma maior celeridade na sua apreciagdo e

resposta efetiva.
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Contudo, e até disposi¢do legal em contrario, aos procedimentos de licenciamento e de comu nicagéo
prévia de operagbes urbanisticas compreendidas nas agbes de reabilitagdo de edificios ou fragoes
localizados na ARU, aplica-se o disposto no RJUE, RJRU e regime excecional quando aplicavel.

Também no relacionamento com as entidades externas a consultar, ao abrigo do artigo 50° do RJRU,
prevé-se a adogdo de uma comissédo de apreciagdo, composta pelas entidades que, nos termos da lei,

devem pronunciar-se sobre os pedidos formulados, nomeadamente a DGPC.

A conservagao sistematica € condigdo fundamental para que, no futuro, os edificios ndo entrem em ruina
e ndo venham a ser exigidas obras de reabilitagdo profunda. Assim, prevé-se a instituigdo de um sistema
de monitorizagdo periodica do edificado com inspegdes realizadas por técnicos camararios, de forma a
manter atualizado o estado de conservagéo do imovel. Este objetivo de monitorizagdo e atualizagdo
sistematica apenas se concretiza com o funcionamento da Base de Dados do Edificado ARU com
identificag&o de todos os prédios urbanos georreferenciados, que depende da identificagdo das matrizes
urbanas e respetivos cadastros. Se nos Ultimos anos a preocupagao foi criar a base de dados, nesta fase
sera a sua real aplicagdo nas tarefas quotidianas dos técnicos envolvidos, tornando-se um grande

desafio a efetiva articulagdo com os varios servigos municipais.

Preve-se, ainda, o reforgo da equipa ja criada com técnicos especializados e com experiéncia em agdes
desta natureza, garantindo todo o apoio técnico no encaminhamento e instrugdo das solicitagdes, no
planeamento e programagdo da obra e trabalhos a executar, validando o cumprimento das regras
técnicas e regulamentares aplicaveis, bem como as boas praticas definidas para intervencées de
recuperagdo e reabilitagdo de edificios antigos. Esta equipa podera vir a garantir um atendimento

prioritario e privilegiado através da constituigdo de um balc&o especificamente criado para o efeito.

O acompanhamento proativo de todos os interessados nas grandes e pequenas agdes de reabilitagdo
sera um dos objetivos significativos com o intuito de nomear o municipio como um parceiro ativo e

dinamizador do processo, ndo um fiscal que implica e apenas penaliza.

Uma das tarefas arduas da equipa € a tentativa de mobilizar e desafiar proprietarios a integrar a
estratégia. A aproximagado da decisdo, a facilidade de comunicagéo, a clarificagido dos procedimentos e
transparente atuagdo faz esta equipa manter uma agdo pedagogica, contrapondo a anterior imagem da
administrag¢ao local. Promover a capacidade de resposta da CMS ao municipe através do interlocutor o

Gestor de Reabilitagdo Urbana com capacidade de inovar e captar novos parceiros.

A criagdo de um gestor de procedimentos de reabilitagéo é a forma encontrada de acompanhar as agdes
e agilizar as tramitagbes envolvidas, disponibilizando-se os meios técnicos adequados. A esse mesmo
gestor cabera clarificar e simplificar os procedimentos de controlo prévio, assegurando o cumprimento

dos prazos legais na sua apreciagdo, empenhando-se em encurtar os tempos previstos.

Como ja foi referido o plano de comunicagdo e marketing urbano facilitara a tarefa aproximando e
sensibilizando todos os interessados. Estdo em avaliagdo ainda um conjunto de outros incentivos
materializados em programas municipais que possam a curto/medio prazo promover e incentivar agdes

de reabilitagdo urbana a acontecer no interior da ARU.
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4.8. Programa da ORU - Estimativas de Custos

A adogdo do programa estratégico de reabilitagdo urbana inerente neste documento relaciona e
confronta os custos estimados das agbes materiais de reabilitagdo previstas que deverdo ser
quantificados (esta estimativa devera ser utilizada com a devida salvaguarda, pois é apenas um calculo
aproximado baseado em custos médios de construgdo com base num histérico comparativo das agdes e

nao num projeto real e adaptado a cada edificio ou intervengéo).

O custo de implementag@o da estratégia é o resultado da soma dos custos das intervengdes fisicas
praticadas pelos particulares, no patriménio edificado, e pelo municipio, no seu patriménio edificado e

espagos publicos, com prioridade para os projetos estruturantes e urgentes.

Para o edificado foram definidos niveis de intervengdo em fungédo do estado de conservagédo, resultante
do diagnostico do estado de conservagé@o e utilizagdo do edificado ARU Setibal e para o qual foi
estimado um custo de obra por metro quadrado. Da multiplicagdo deste valor médio estimado pela area
de intervengdo/ construgéo prevista em cada edificio obtemos o custo estimado da interveng&o para o

edificado.

Para os projetos estruturantes e urgentes foi calculado um valor médio de intervengdo por metro
quadrado em edificado ou em espago publico, adquirindo-se o custo de intervengéo global através da
multiplicagdo deste pela area de intervengdo. Numa situagdo em particular, foi ainda calculada uma
estimativa de custos em fungéo de anteprojetos/projetos desenvolvido nos servigos técnicos da Camara

Municipal.

Para o calculo do custo estimado de intervengéo no edificado foram efetuados estudos comparativos e
avaliados estudos cientificos sobre a ihtervenc;éo em centros historicos, estando os valores base,
sustentados no valor de construgdo na Portaria 156/2014 de 12 de agosto (para Setuibal 679,35€!m2),
prevista e atualizada anualmente, tendo as necessarias adaptagdes face ao cariz historico e construtivo

das edificagdes em causa.

Apos o levantamento, caracterizagdo e para as estimativas realizadas foram ponderados todos os
imoveis existentes na ARU Setlbal, independentemente do carater plblico ou privado. Para cada nivel
do estado de conservagado e, obviamente, em fungé@o das necessidades de reparagao, foram estimados

custos para a reabilitagdo necessaria, conforme figura abaixo:

Estado de Conservagao/Nivel de Intervengdo "és't_imati;; de Curét;de Obra Euros;mé; 7
Excelente (5)/ Sem Intervengao - 0€ - -
Bom (4)/ Pequenas Intervengoes ) o 100€ -
Medio (3) Média Intervengio T ms0e )
Mau (2)/ Profunda Intervengao | 700
Péssimo (1)/ Muito Profunda Intervencio o :  o0e

Figura 78 - Custo de obra estimado por nivel de Intervengao
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Estes valores de construgdo sao estimados por metro quadrado, referenciando-se unicarmente a
intervencao fisica no edificado, ndo abrangendo as taxas legais em vigor nem os respetivos custos de
aquisigdo do imovel, de eventuais indemnizagdes ou realojamentos, ndo inclui custos de projeto, gestdo

e fiscalizagao nem comercializagdo, nem valores de taxas urbanisticas ou administrativas.

Todas as estimativas funcionam apenas para efeitos de calculo do valor global da interveng&o, com
valores ndo vinculativos, que ndo devem constituir referéncia nem vinculo para futuras intervengSes, pois
derivam em parte, de uma avaliagdo do estado de conservagdo efetuado apenas pela observagdo
exterior do edificado, e por isso, por vezes menos rigoroso. S através da elaboragdo dos respetivos

projetos de execugao podera ser definido o valor real de intervengao por edificio, unidade ou frag&o.

Para a concretizagdo da estratégia da reabilitagdo urbana que se pretende implementar foram
identificados os projetos quer publicos quer privados, quer no edificado, quer no espago publico que por
si s6 contribuam e alavanquem a renovagdo e revitalizagdo necessaria @8 mudanga e consequente

regeneragéo do nucleo.

Apos a definigdo dos projetos estruturantes, conforme especificado anteriormente, foram inseridos pelas
categorias de Edificado Publico, Edificado Privado e Infraestruturas Publicas e calculadas as respetivas
estimativas de custo das intervengbes. Estas estimativas foram contabilizadas sobre valores médios de
intervengdo para projetos semelhantes e apresentam uma margem de variagdo por serem apenas

valores de referéncia sem a especificidade de cada construgio.

4.8.1. Ac¢des Estruturantes

As acOes apresentam as categorias de Ag¢des Estruturantes nas Infraestruturas Pulblicas, no Edificado
Publico e no Edificado Privado, incluindo as agdes consideradas urgentes, discriminando sucintamente
as agbes correspondentes a intervengao, respetivo cédigo interno ID ou nimero de edificios envolvidos,
estimativa de custo das intervencdes a realizar, valores totais das intervengtes e sempre que possivel

identificando a solugdo de financiamento.

Intervengoes Urgentes no Edificado — Estimativas de Custos

Para além das agdes estruturantes publicas foram ainda identificadas outras agbes necessarias em

propriedade privada que se consideram urgentes na reabilitagdo urbana do edificado conforme ja

justificado anteriormente.

Foram classificados como intervengdes urgentes todos os prédios urbanos considerados em ruina ou
vazios urbanos e em fungéo do Péssimo e Mau estado de conservagé@o num total de 297 edificios, o que
ndo implica que o numero desta categoria ndo seja revista ou aumente com a realizagdo de novas

inspegdes técnicas ou vistorias que alterem o estado de conservag&o dos imoveis.
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Face a este cenario, num universo de 2916 edificios, mais de 10 % dos mesmos carecem de
intervengbes urgentes, sendo o custo estimado para intervengd@o de acordo com o quadro abaixo

discriminado:

Acodes Urgentes

Estado de Conservagao Valor € /m® Valor Estimado €
225 Edificios em Mau Estado de Conservagao 700 € 35000000¢
72 Edificios em Péssimo Estado de Conservagao 900 € 19 500 000 €
43 Terrenos Vazios 680 € 26 000 000 €
‘Estimativa'de Custos das Agoes Urgentes  TOTAL de Investimento 80 500 000 €

Lemiy ST A U AT = - R R

Sdo estimados cerca oitenta milhdes e quinhentos mil euros, para a concretizagdo de acdes de
reabilitagdo urbana em edificios em Mau e Péssimo estado de conservagéo, cujo grau de intervengdo é
profundo e expressivo, muitas vezes ultrapassando o valor m? da construgdo nova pelos custos de
contexto associados. Também foram estimados custos para as reconstrugdes dos vazios urbanos,

aplicando-se nesses casos o valor m? para construgao nova.

4.9.Programa de Investimento Publico

4.9.1. Estimativa das Agdes Estruturantes no Espago Publico

' Acbes Estruturantes nas Infraestruturas Publicas (10 anos) .
; Custo . Solugdo de

B I_nt:erv?ngéo s : estimado Financiamento
1 Redes de Distribuigio de Agua e Saneamento
1.1 Reabilitag3o da Rede de Agua da Av. Luisa Todi e Fontainhas 212 000€ CMS/POSEUR
1.2 Reabilitagdo da Rede de Agua no Bairro do Troino - Poente 450 000€ CMS/POSEUR
1.3 Reabilitagdo da Rede de Agua na Av. dos Combatentes 100 000€ CMS/POSEUR
1.4 Renovagdo da Rede de Distribuigio de Aguas nas Fontainhas 50 000€ CMS/POSEUR
1.5 Reabilitagdo da Rede Saneamento na Av. Luisa Todi e envolvente 255 000€ CMS/POSEUR
1.6 Reabilitagdo da Rede Saneamento no Bairro do Troino - Poente 380 000€ CMS/POSEUR
1.7 Reabilitagao da Av. Bento Gongalves e Rua Formosa 800 000€ CMS/POSEUR
1.8 Drenagem de Aguas Residuais da Frente Ribeirinha 95 000€ CMS/POSEUR
1.9 Estagdo Elevatoria dos Combatentes e Coletores afluentes 887 500€ CMS/POSEUR
1.10 Reforgo Estrutural do Caneiro do Livramento 1 500 000€ CMS/POSEUR
1.11 Remodelagéo do Emissario do Quartel do 11 25 000€ CMS/POSEUR
1.12 Remodelagao das Estagdes Elevatdrias do Bocage e Conceigéo 210 000€ CMS/POSEUR
Subtotal 4964 500 €
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_Agées Estruturantes nas Infraestruturas Publ icas (10 anos)

ol Custo Solugdo de
- Intervengao " 3 Y
estimado Financiamento
2 Infraestruturas Elétricas e de Telecomunicagbes

2.1 Otimizagdo de Sistemas de lluminagdo Pulblica 3000 000€ EDP/CMS/Portugal 2020
2.2 Alteragdo da Rede Elétrica para Subterrénea 3500 000€ EDP/CMS/Portugal 2020
2.3 Instalagdo de Quadros Técnicos de Apoio a Eventos 50 000€ CMS/A Avaliar

2.4 Alteragao da Rede de Telecomunicagbes para Subterranea 4 000 000€ Concessionarias/CMS

Subtotal 10 550 000 €

3 Residuos Sélidos Urbanos

Implementagdo de Sistemas de Deposigdo de Residuos Solidos 2 :
Urbanos Indiferenciados em Meios Enterrados 2E5-00E8 CmBia Bvaliar

341

Implementar Sistemas de Deposigio de Residuos Sdlidos Urbanos 750 000€  CMS/Contrato AMARSUL

a2 Seletivos em Meios Enterrados

Implementagio de Sistema de Recolha de Residuos Organicos nos 400 000€ CMS/A Avaliar

33 Estabelecimentos de Restauragdo e Bebidas

Implementagdo Sistema de Recolha de Residuos Organicos no Casco 250 000€ CMS/A Avaliar

3.4 Histdrico Porta a Porta

Subtotal 1675000 €
4 Imagem Urbana
4.1 Requalificagdo da envolvente ao Convento de Jesus 1610 700€ PEDU/PARU
4.2 Requalificagdo do Largo do Defensores de Chaves 150 000€ CMS
4.3 Requalificagdo Urbana do Largo do Sapalinho 60 000€ CMS
4.4 Requalificagdo Urbana do Largo da Conceigao 60 000€ CMS
4.5 Requalificagdo Urbana da Praga do Bocage 200 000€ CMS
4.6 Projeto de Urbanismo Comercial - Bairros de Setubal 750 000€ CMS/A Avaliar
4.7 |mplementagdo de Sistemas de lluminagdo Cénica 120 000€ CMS
4.8 Jardins Sensoriais (Av. Luisa Todi) 300 000€ CMS/A Avaliar
4.9 Acdo Sensibilizagdo e Combate ao Grafitis 150 000€ CMS/A Avaliar
Subtotal 3400700 €
5 Mobilidade
5.1 Otimizagdo da Rede Pedonal 100 000€ PAMUS/ Portugal 2020
5.2 Otimizagdo e Expansdo da Rede Ciclavel Municipal 100 000€ CMS
5.3 Implementagdo de Sistema de Bicicletas Partilhadas 60 000€ CMS
5.4 Otimizag3o do Sistema de Transportes Publicos 500 000€ A Avaliar
5.5 Promogao da Rotatividade do Estacionamento 100 000€ PAMUS/ Portugal 2020
Subtotal 860 000 €
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4.9.2. Estimativas das Agdes Estruturantes em Patrimonio Municipal Edificado

Dos 2916 imoveis existente na ARU Setubal 48 imdveis s&o propriedade municipal. As intervengdes a
implementar pretendem melhorar significativamente as condigdes de utilizagdo do patriménio edificado

pertencente ao municipio, maioritariamente destinados a equipamentos.

No guadro seguinte apresentam-se os custos referentes apenas as agdes nos edificios de patriménio

municipal consideradas agbes estruturantes:

Agdes Estruturantes no Edificado Municipal

; s Descrigdo da p Solugao de
ID Designagao Programa Intervengao Custo estimado Financiaimento
6.1 EPN408 Convento de Jesus Equipamento  Reabilitagdo /Restauro 1620 000€ PEDU/PARU
6.2 EC162 Pagos do Concelho Equipamento  Reabilitagdo Cobertura 600 000€ Lisboa 2020
6.3 ED330 Museu Giacometi Equipamento  Obra executada 2017 -€ -
6.4 EB173 Casa das 4 Cabegas Habitagdo Obra executada 2017 -€ -
6.5 EA168 Casa Luisa Todi Equipamento  Reabilitagdo 250 000€ A Avaliar
6.6 ENS237 PousadadaJuventude  Equipamento Obra executada 2017 -€ -
6.7 EN323 Fabrica das Artes Equipamento  Reabilitagdo 800 000€ A Avaliar
6.8 EE179 Antiga Prisdo Mulheres ~ Equipamento  Reconstrugdo 100 000€ A Avaliar
Ampliagdo do Museu ; _— -
6.9 ED300 Corpo Santo Equipamento  Reabilitagcao 210 DOOE A Avaliar
6.10 Vdrios Universidade da 32 |dade Equipamento  Reabilitagdo 750 000€ A Avaliar
6.11 EF118 Habitagdo Combatentes Habitagdo Reabilitagao 200 000€ FNRU
Antigo Edificio das ) o
6.12 EF134 Financas Equipamento  Reabilitagdo 315 DOOE FNRU
6.13 EE164 Armazém Devoluto Equipamento  Reabilitagéo 170 000€ A Avaliar
— = Equipamento/ s o
6.14 EPN 595 Habitagdo Palhava Habitagdo Reabilitagdo 85 000€ FNRU
6.15 ED2 Casa do Cinema Equipamento  Reconversdo 50 D00€ CMS
6.16 EPNB2 Terreno Vazio A Definir Construgao 540 000€ A Avaliar
: Papéis do Sado / Edificio : ; )
6.17 Varios Habitacdo A Definir A Avaliar 470 000€ A Avaliar
6.18 EPN105 Balneario Paula Borba Equipamento  Reabilitagdo 1 500 000€ A Avaliar
. < Orgamento
6.19 EA520 Casa do Fado Equipamento  Reconversdo 40 000€ Municipal CMS
6.20 EB336 Escola Conde Ferreira Equipamento  Reconversdo 30 000€ A Avaliar
i i Habitagao / ; -
6.21 EC86 Edificio Tranquilidade Servigos A avaliar 50 000€ A Avaliar
6.22 A criar Biblioteca Equipamento Construgdo Nova 3 150 000€ A Avaliar
6.23 EZR41 Terminal 7 Equipamento Construgado Nova 3 300 000€ A Avaliar
- Otimizagao de Sistemas - :
6.24 Varios de Iluminacdo Interior Infraestrutura  Otimizar 115 000€ Lisboa 2020
- Certificagdo Energética . = . = Protocolo
6.25 Varios de Iméveis Municipais Certificagdo  Certificagdo 60 000€ ENA/CMS

B
O a
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4.9.3. Estimativas das Agoes Estruturantes Imateriais

No que se refere as estimativas de investimento municipal nas agdes imateriais, que ndo se refletindo
fisicamente na reabilitagdo do edificado ou do espago publico, sdo custos que o municipio assume,
criando condigbes, normalmente, com dotagdo em orgamento para a realizagdo dos programas e agdes

que se pressupdem realizar.

Algumas destas agdes sdo projetos/planos globais para todo o territdrio do concelho, pelo que apenas se

se estimou a sua quota parte na proporgao do territorio que a ARU representa.

__ Acbes Estruturantes Imateriais

Solugdo dé

ip 1 5 _ : estimz L2
rogramas e Ages Custo estimado Financiame nto

7.1 Politica Fiscal - Incentivos

Taxas Administrativas 500 000€ CMS
IMI 150 000€ GMS
Ll 50 000€ CMS
7.2 Projeto Municipal Gabinete da Reabilitagdo Urbana 1 680 000€ CMS
7.3 Programa com Medidas Alternativas de Apoio a Habitagao 500 000€ CMS
7.4 Programa de Apoio Obras de Conservagdo / Prédios Devolutos 400 000E CMS
7.5 Programa de Revitalizagdo e Animagao da Baixa Comercial 50 000€ CMS
7.6 Programa de Preservagao e Divulgagdo Patrimonio (Setubal de Todos) 100 000€ CMS
77 Incentivos Municipais de Instalagdo/Dinamizagao/Modernizagdo e CcMS
* Alividades Economicas e Culturais 10 DOOE
7.8 Programa de Apoio ao Movimento Associativo Cultural e Juvenil 150 000E CMS
7.9 Aquisigdo de Imoveis 5 000 D0OE CMS
7.10 Execug&o dos Instrumentos de Politica Urbanistica ORU 750 000€ CMS
Plano de Comunicagao e Marketing Urbano e Bolsa de Imoveis ;
711" Mercado Imobiliario - Venda/ Arrendamento 4t /uone CMS/A Avaliar
Campanha de Sensibilizagdo para o uso dos Modos Suaves em ;
h.1% deslocagdes de curta disténcia 000€ CMSIA Avaliar
Agoes de Sensibilizagdo para o uso do Transporte Plblico nas .
fas deslocagbes casa-trabalho bl CMSIA Avaliar
7.14 Normativo de Logistica Urbana 40 000€ CMS/A Avaliar

ORU Setibal . PROGRAMA ESTRATEGICO DA REABILITAGAO URBANA EM SETUBAL . OUTUBRO de 2017 124 1131



ATADASESSAD D ) 7))y

4.10. Programa de Investimento Privado

Para a estimativa de custo do investimento privado partiu-se de uma outra premissa implicita na
legislagdo de enquadramento, nomeadamente no dever de conservagdo do edificado a cada oito anos,
nesse sentido e para efeito de programagao estabeleceu-se que todas as intervengGes em imoveis

privados concretizar-se-80 no prazo maximo previsto de programagdo da ORU Setubal.

Esta determinagdo reforga-se no RJUE ao estabelecer a obrigatoriedade dos edificios serem objeto de
obras de conservacéo, pelo menos uma vez em cada periodo de 8 anos, de acordo com o disposto no
artigo 89.° desse regime juridico, referente ao “Dever de Conservagédo” Estas obras visam manter os
edificios em boas condi¢gdes, mantendo a seguranga, salubridade e arranjo estético, contribuindo

decisivamente para a melhoria da imagem urbana.

Assim, o programa de investimento privado com um horizonte temporal de 10 anos associa agdes
necessarias dependendo do estado de conservagao dos imdveis cuja classificagdo como se esclareceu

anteriormente, se encontra dividida em Excelente, Bom, Médio, Mau e Péssimo estados de conservacao.

Para os edificios com classificagdo de Excelente, sem necessidade de reparagdes urgentes, ndo foi
prevista qualquer tipo de estimativa de intervengdo. Nos edificios com classificagdo de Mau e Péssimo
estado de conservagao, ainda que ja categorizados como agdes urgentes, prevé-se intervengdes céleres

e iminentes, estando priorizadas nas agdes de reabilitagdo suscetiveis de apoios fiscais e financeiros.

O proximo quadro descreve sucintamente como se estimaram os custos associados ao edificado

privado, em fungéo do estado de conservagao, no espago temporal de 10 anos da ORU:

Estimativa de Custos de Agdes de Reabilitagdo do Edificado

.Nt'lfnero__dé E_g;liﬁcios A Esiadp de Conjs_ervagéo Con:é:f:?;;: (m2) Valor Estimado €
525 EXCELENTE 354 000 : g
1466 BOM 432 500 43 500 000 €
585 MEDIO 157 000 71000 000 €
225 MAU 50 000 35 000 000 €
72 PESSIMO 21500 19 500 000 €
43 VAZIOS 26 000 000 €
Subtotal 195 000 000 €
Estimativa de custos referentes a intervengao nos edificios de
patriménio municipal -14 405000 €
Custos referentes as intervengdes ja realizadas nos edificios de
patriménio municipal durante 2017 -1000000€
ESTIMATIVA DE CUSTOS NO EDIFICADO PRIVADO 179 595 000 €

Neste sentido, estd estimado um investimento privado na ordem dos cento e setenta e nove milhdes e

quinhentos e noventa e cinco mil euros para a conservacgao e reabilitagdo do edificado privado na ARU

Setubal.
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4.11. Programa de Investimento Global

O Programa de Investimento Global reflete as estimativas das agdes em edificado, plblico e privado e
nas infraestruturas publicas pretendendo-se, com o quadro seguinte, sintetizar a estimativa de custo

associado a toda a operagéo de reabilitagdo urbana prevista entre os anos de 2017 a 2027.

O valor global das estimativas de custos para intervengdo no Edificado Municipal estima-se em
14 405 000 € (catorze milhdes quatrocentos e cinco mil euros), o valor para o restante Edificado Privado
em 179 595 000 € (cento e setenta e nove milhdes quinhentos e noventa e cinco mil euros) e o valor da
Infraestrutura Publica em 31 310 200 € (trinta e um milhdes trezentos e dez mil e duzentos euros),
perfazendo a estimativa de custo global para a ORU de Setlubal de 225 310 200 € (duzentos e vinte e

seis milhoes, trezentos e dez mil e duzentos euros).

ESTIMATIVA DE CUSTO GLOBAL PARA A ORU DE SETUBAL
Agodes : : Custo estimado €

AcoOes Estruturantes Infraestruturas

Redes de Distribuicio de Agua e Saneamento 4964 500 €
Infraestruturas Elétricas e de Telecomunicagdes 10 550 000 €
Residuos Soélidos Urbanos 1675000 €
Imagem Urbana 3400700 €
Mobilidade 860000 €
Agoes Estruturantes no Edificado Municipal 14 405 000 €
Acgoes de Reabilitagdo Urbana no Restante Edificado Privado 179 595 000 €
Agoes Estruturantes Imateriais 9860000 €
Total Estimativas de Custos Publicos e Privados 225310200 €

Estimativa de Investimento Gobal (€)

Publico Edificado 14.405.000 € 6%
Infraestruturas 31.310.200 € 14%
Privado Edificado 179.595.000 € 80%

O total de investimento estimado para a Operagao de Reabilitagdo Urbana de Setlbal, para o periodo de
2017 a 2027, a contar da data de aprovagao, ultrapassa os duzentos e vinte e cinco milhdes de euros,

num esforgo financeiro publico de cerca de 20%, contrapondo os 80% de esforgo privado necessario.
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2.2 série, n.° 128;
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Decreto-lei n.° 159/2006, de 8 de agosto, Aprova a definigdo do conceito fiscal do prédio devoluto, Diario
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Republica, 1.2 série, n.° 157;

Despacho n.° 1583/2013, de 25 de janeiro, Alteragdo ao Regulamento da Organizagédo dos Servigos do

Municipio de Settbal, Diario da Republica, 2.2 série, n.° 18;

Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) com Ultima atualizagdo Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro;

Lei n.° 31/2012, de 14 de agosto, Novo Regime do Arrendamento Urbano (NRAU), Diario da Republica,
1.2 série, n.° 157, procede & revisdo do Regime Juridico do Arrendamento Urbano, alterando o cédigo
civil, o codigo do Processo Civil e a Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro, Diario da Replblica, 1.° série — A,
n.°41;

Regulamento n.° 10914/2016, 1 de setembro, Regulamento de Edificagdo e Urbanizagdo do Municipio
de Setlbal (REUMS), Diario da Republica, 2.2 série, n.° 168;

Resolugdo do Concelho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de abril, Plano Regional de Ordenamento do
Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML), Diario da Republica, 1.2 série-B, n.° 82, foi
deliberada a alteragdo pela Resolugdo do Concelho de Ministros n.° 92/2008, de 5 de junho, Diario da

Republica, 1.2 série, n.° 108;

Resolugdo do Concelho de Ministros n.° 65/1994, de 10 de agosto, Plano Diretor Municipal de Setubal,
Diario da Republica, 1.2 série-B, n.° 184;

Resolugdo do Conselho de Ministros n® 48/2015, de 15 de julho, Estratégia Nacional para a Habitagdo

Desafios e Mudanga, DR, 12série, n°136.
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Enderegos eletronicos

INE — Instituto Nacional de Estatistica, www.ine.pt;

Inventario do Patriménio Arquitetonico. Varias fichas, DGPC/SIPA, www.monumentos.pt

Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, https://www.portaldahabitacao.pt/pt/ihru/

Patriménio Classificado ou em Vias de Classificagdo. Varias fichas, DGPC, www.patrimoniocultural.pt

Plano Estratégico para o Turismo na Regiao de Lisboa 2015-2019, www.am-lisboa.pt;

Portugal 2020 www.portugal2020.pt

Torre do Tombo, www.ttonline.pt

Imagens

Imagens recolhidas pela Equipa de Reabilitagdo Urbana e pelo Servigo Municipal de Comunicago e Imagem

6. EQUIPA TECNICA

Coordenagéo Geral:

Departamento de Urbanismo
Divisdo de Planeamento Urbanistico

Equipa de Reabilitagdo Urbana
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------------------- CERTIDAO-
PAULO JORGE SIMOES HORTENSIO, DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACAO GERAL, FINANCAS E RECURSOS HUMANOQOS: ----=mcmmmemmmmmeeeeee

CERTIFICO, nos termos do artigo oitenta e trés, nimero trés, do Cédigo do Procedimento

Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei nimero quatro barra dois mil e quinze, de sete de
janeiro, que a presente fotocdpia constituida por cento e quarenta e uma folhas simples, esta

conforme o respetivo original que se encontra arquivado na Sec¢fio de Apoio aos Orgdos

Municipais. ---- - -- e mmmmmmm——— - -
Vai por mim assinada e autenticada com o selo branco em uso na Cdmara Municipal de Settibal.

Setubal, aos trés dias do més de novembro do ano de dois mil e dezassete, ------=--mmmmmmmeememee-

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO-nnrenememememmmemememememmmemas
(Delegagéio de Competéncias — Desfiack n}/203/1/GAP, de 24/10/2017)
g

Nio sio devidos emolumentos

por se destinar a fins oficiais

ACC



