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ASSUNTO: Constituicdo da sociedade Simarsul, S.A. e subscrigdo do respetivo acordo parassocial

Considerando que:

1. Quando, por via do Decreto-Lei n? 286/2003, de 8 de novembro, foi inicialmente
constituida a Simarsul, o Municipio de Setdbal aderiu voluntariamente, realizando
integralmente a parte do capital social que lhe cabia, com a condi¢ido de, no ambito da
Aguas de Portugal, ser resolvida, necessariamente, a questdo da dupla concessio do
saneamento de aguas residuais, "em alta", dado que, como € dbvio, tal competéncia nio
poderia ficar atribuida & Aguas do Sado, por contrato de concessio e, simultaneamente, a
Simarsul, por Decreto-Lei.

2. Contudo, tal ndo aconteceu, ao longo de mais de 12 anos de existéncia da Simarsul, e o que
parecia facil e poderia ser resolvido "in house”, dado que a Aguas de Portugal era, 3 data da
constituigdo da Simarsul, participante maioritdria na empresa detentora da Aguas do Sado,
nunca se concretizou, deixando-se arrastar, até hoje, uma situagdo legalmente
insustentavel, em que o Municipio de Setdbal se viu duplamente prejudicado, porque
pagou o capital social que lhe coube, 3.073,785€ (trés milhGes setenta e trés mil
setecentos e oitenta e cinco euros) mas ndo teve qualquer proveito da sua participacdo
societdria que, na realidade nunca se tornou efetiva.

3. Com a publicagdo do Decreto-Lei n? 94/2015, de 29 de maio, que criou, por decisio
unilateral do Governo, o Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de
Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo, o Municipio de Setibal, tal como os demais
Municipios utilizadores da Simarsul, foram forgadamente integrados naquele sistema, pois
todos deliberaram em sentido contrdrio a constituicdo do novo "mega" sistema.

4. Para o Municipio de Setubal, manteve-se uma participagdo virtual, agora a coberto deste
diploma, mantendo-se todos os referidos prejuizos para este Municipio, sem qualquer
solugdo apontada, com a agravante de remeter a integragdo do Municipio de Setdbal para
o final da concessdo a Aguas do Sado, em 2023, com isso condicionando, com uma
antecedéncia de 7 anos, quer a vontade deste municipio, quer a viabilidade econémica da
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exploracdo dos demais servigos de captacdo de distribuicdo de dguas e do saneamento
"em baixa".

5. Ora, pretendendo-se agora reverter a errada decisdo do Governo anterior, é imperioso que
ndo se repitam os erros e prejuizos do passado, garantindo a viabilidade econGmica e
financeira da nova Simarsul, o que o Municipio de Setibal considera que deve ser
devidamente assegurado, sem uma forgcada participagdo ficticia do Municipio de Setabal,
mas é também fundamental, em nome do interesse publico e dos interesses da populagdo
deste Municipio, que n3o se perpetuem os prejuizos e condicionantes para o Municipio de
Setubal.

6. Ndo apresenta qualquer fundamento a insisténcia numa situagdo de dupla concessao,
sendo de ponderar a nulidade da segunda, a que se pretende outorgar a Simarsul, por
existir uma primeira, legalmente outorgada pelo Municipio de Setubal, que esvazia de
objeto a segunda, no que ao territério do concelho de Settbal respeita.

7. Tamhém numa perspetiva estritamente juridica, viola os mais elementares principios da
Autonomia Local, e designadamente os compromissos assumidos pelo Estado Portugués
constantes dos artigos 4.2, n.2s 1, 2,3 e 4 e 8 n.2s 1 e 2 da Carta Europeia da Autonomia
Local a imposicdo ao Municipio de Setubal, por Decreto-lei, da participagdo numa
sociedade com a qual o Concelho de Setubal ndo apresenta, na atualidade, nem em futuro
préximo, qualquer conexdo economica ou financeira minimamente relevante.

8. Sendo as Autarquias Locais, nos termos do artigo 235.2, n.2 2 da Constituicdo, pessoas
coletivas territoriais dotadas de orgdos representativos, que visam a prossecucgdo de
interesses proprios das populagdes respetivas, a afetagdo de recursos financeiros pelo
Municipio a realizagdo do capital social da sociedade constituiria uma decisdo que iria
muito para além das atribuigdes municipais constitucionalmente consagradas.

9. A constituicdo de sociedades por Decreto-Lei, ndo deve dispensar as deliberagGes dos
orgdos municipais sobre as suas prdprias participacdes sociais, ndo afastando a violagio de
outras normas legais, designadamente a sempre tdo necessdria obten¢do do visto prévio
junto do Tribunal de Contas, nos termos da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto."

10. Entende-se, assim, que, o Municipio de Settbal tem o direito a ser ressarcido pelo valor do
capital social da participagdo societaria que ndo se efetivou.
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11. Considera-se portanto que o Municipio de Setubal ndo deve subscrever, enquanto se

mantiverem as condicionantes atras referidas, o Acordo Parassocial proposto.

Assim propde-se que a Cdmara Municipal delibere, ao abrigo da alinea ccc) do n.2 1 do artigo 33.°
do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n? 75/2013, de 12 de setembro,
propor a Assembleia Municipal que delibere, ao abrigo da alinea n) do n.2 1 do mesmo Regimne;

a) Ndo obstaculizar a criagdo do sistema multimunicipal de saneamento de aguas residuais da
peninsula de Setubal, bem como da sociedade concessionaria da respetiva exploragdo e gestdo,

sem prejuizo da resolugdo das questdes enunciadas nos considerandos;

b) Exigir que o Municipio de Settbal seja ressarcido dos prejuizos por ndo ter sido acautelada pelo

governo a questdo da dupla concess3o.
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CERTIDAO
ANA CRISTINA CARNEIRO ELIAS FERREIRA CLARO, COORDENADORA TECNICA
DA SECCAO DE APOIO AOS ORGAOS MUNICIPAIS:

CERTIFICO, nos termos do artigo oitenta e trés, nimero trés, do Cddigo do Procedimento

Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei niimero quatro barra dois mil e quinze, de sete de
janeiro, que a presente fotocopia constituida por trés folhas simples, esta conforme o respetivo
original que se encontra arquivado na Sec¢io de Apoio aos Orgéios Municipais. -----------=-----
Vai por mim assinada e autenticada com o selo branco em uso na Cimara Municipal de
Setubal.
Setubal, aos dezasseis dias do més de fevereiro do ano de dois mil e dezassete. -----—-----=-----
A COORDENADORA TECNICA--—-
(Subdelegagio de Competéncias — Despacho n.° 33/15/DIAG, de 18/02/2015)
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