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PROPOSTA DE: Alteragio ﬁdn‘ Adaptaq_ﬁo do Plane de Pormenor da Frente Norte da Avenida Luisa
Todi (PPFNALT)

A Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Tetritério e de Urbanismo (LBGPSOTU),
aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio e o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéio Territorial (RJIGT),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio introduziram alteragdes na tipificacdo dos instrumentos de

planeamento.

Neste novo quadro legal sé os planos territoriais (municipais e intermunicipais) vinculam direta e imediatamente
os particulares, enquanto os restantes instrumentos, nomeadamente os programas territoriais, vinculam somente as

entidades publicas.

Os regimes de gestdo compativel com a utilizacdo sustentivel do territdrio estabelecidos naqueles programas para
vincular os particulares tém de ser vertidos nos planos diretores municipais, planos de urbaniza¢io e planos de

pormenor ou planos intermunicipais em vigor.

O artigo 51.° do RYIGT determina que os programas setoriais devem identificar as disposi¢des dos planos territoriais

preexistentes incompativeis, bem como consagrar as formas e os prazos de atualizacio destes.

O Planc de Gestdo e do Risco de Inundacido (PGRI), publicado em Diario da Republica, através da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 63/2024, de 22 de abril, identifica as disposi¢es dos planos municipais de ordenamento

do territorio consideradas incompativeis com este plano, e define as formas e os prazos de atualizagio das mesmas.

O PGRI estabelecia o prazo de 60 dias tteis, contados a partir da sua entrada em vigor, para proceder & atnalizacio
das normas do Plano de Pormenor da Frente Norte da Avenida Luisa Todi (PPFNALT), incompativel com aquele
instrumento de gestdo territorial e ¢ n.° 3 do artigo 121.° do RJIGT estabelece 0 mesmo prazo para a alteragdo por

/m

adaptacéio dos planos territoriais.
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O procedimento de alteracdio por adaptagdo enquadra-se na alinea b} do n.° 1 do artigo 121.° do RJIGT, uma vez
que resulta da enirada em vigor do PGRI com o qual 0 PPENALT tem de ser compativel, ndo envolvendo qualquer

decisdo auténoma de planeamento, limitando-se a transpor o contelido daquele programa.

Nos termos do previsto no n.® 3 do mesmo artigo 121.%, a alteracdo por adaptacio depende de mera declaracdo da
entidade responsével pela elaboracdo do plano, a qual deve ser emitida através da alteracdo dos elementos que
integram ou acompanham os instrumentos de gestdo territorial a alterar, na parie ou partes relevantes, que no caso
do PPFNALT incidem sobre elementos constituintes do Plano, designadamente, o Regulamento e a Planta de
Implantacdo, e sobre os seguintes elementos de acompanhamento: Relatdrio e Extrato da Planta de Riscos Naturais,

Mistos e Tecnologicos da Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM} de Setibal.

Neste dmbito, foram aditados ao Regulamento do PPFNALT os artigos 15.°-A, 15.°-B, 15.°-C, 15.°-D, 15.°-E, 15.°-
F. 15.°-G e 15.°-H, referentes ao PGRI, dando cumprimento ac n.° 2 do art.” 121.° do RJIIGT.

Para incorporar coerentemente estas alteragdes no Regulamento, foram introduzidas duas novas secgdes no Capitulo
HI - Riscos Naturais, designadamente, a Seccéo I - "Tsunami", Zonas Ameagadas por Cheias e Sismos, que agrupa
os artigos 13.%, 147 ¢ 152, e a Seccdo I - Areas de Risco Potencial Significativo de Inundacdes (ARPSI), onde se
aditaram os artigos [5.°-A ao [5.°H.

Esta alteracdo por adaptacdo devera ser transmitida previamente 4 Assembleia Municipal de Setibal, sendo depois

transmitida &8 CCDR-LVT, e remetida para publicacdo e depésito, nos termos do n.° 4 do artigo 121.°

Nestes termos, propde-se que a Cimara Municipal de Senibal delibere:

1. A aprovagio da alteracfio por adaptacio do Plano de Pormenor da Frente Norte da Avenida Luisa Todi ac
PGRI, nos termos dos documentos em anexe, consubstanciada na alteragfio dos seguintes elementos que constituem
e acompanham o plano:

a) [C1] Regulamento;

b} [C2] Planta de Implantacio;

c) [Al1] Relatdrio,

d) [A17] Extrato da Planta de Riscos Naturais, Mistos e Tecnoldgicos da Revisdo do PDM de Setibal.

2. Comunicar a Assembleia Municipal e, posteriormente, 8 CCDR-LVT a alteracdo por adaptacio do
PPFNALT;
3. Publicar na 2.2 série do Diario da Republica e remeter para depdsito os elementos aprovados, através do

sistema de submissdc automatica dos instrumentos de gestdo territorial da Diregdo Geral do Territdrio.
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Mais se propde a aprovacdo em minuta da parte da ata referente a presente Deliberacio.

Anexos:

= [Cl] Regulamento;

= [C2] Planta de Implantacio;

= [Al] Relatdrio;

= [A17] Extrato da Planta de Riscos Naturais, Mistos e Tecnologicos da Revisdo do PDM de Setiibal.
= Relatdrio de Fundamentagdo da Alteragdo por Adaptacdo do PPFNALT

= Declaracdo, nos termos do n.° 3 do artigo 121.° do RIIGT
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SETUBAL

PLANO DE PORMENOR DA FRENTE NORTE DA AVENIDA LUISA
TODI

Regulamento
Alteracao por Adaptacao do PPFNALT

Junho de 2025



INTRODUGAO

A Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(LBGPSOTU), aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio e o Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestédo Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio introduziram
alteragdes na tipificagdo dos instrumentos de planeamento.

Neste novo quadro legal sé os planos territoriais (municipais e intermunicipais) vinculam direta e
imediatamente os particulares, enquanto os restantes instrumentos, nomeadamente os programas
territoriais, vinculam somente as entidades publicas.

Os regimes de gestdo compativel com a utilizagdo sustentavel do territério estabelecidos naqueles
programas para vincular os particulares tém de ser vertidos nos planos diretores municipais, planos
de urbanizagdo e planos de pormenor ou planos intermunicipais em vigor.

O artigo 51.° do RJIGT determina que os programas setoriais devem identificar as disposi¢des dos
planos territoriais preexistentes incompativeis, bem como consagrar as formas e os prazos de
atualizagao destes.

O Plano de Gestéo e do Risco de Inundagdo (PGRI), publicado em Diario da Republica, através da
Resolugzo do Conselho de Ministros n.° 63/2024, de 22 de abril, identifica as disposi¢des dos planos
municipais de ordenamento do territdrio consideradas incompativeis com este plano, e define as
formas e os prazos de atualizacao das mesmas.

O PGRI estabelecia o prazo de 60 dias Uteis, contados a partir da sua entrada em vigor, para proceder
a atualizagao das normas do Plano de Pormenor da Frente Norte da Avenida Luisa Todi (PPFNALT),
incompativel com aquele instrumento de gestao territorial e o n.° 3 do artigo 121.° do RJIGT estabelece
0 mesmo prazo para a alteragao por adaptacao dos planos territoriais.

O procedimento de alteracao por adaptacdo enquadra-se na alinea b) do n.° 1 do artigo 121.° do
RJIGT, uma vez que resulta da entrada em vigor do PGRI com o qual o PPFNALT tem de ser
compativel, nao envolvendo qualquer decisdo autdbnoma de planeamento, limitando-se a transpor o
conteudo daquele programa.

Nos termos do previsto no n.° 3 do mesmo artigo 121.°, a alteracéo por adaptagéo depende de mera
declaragdo da entidade responsavel pela elaboragdo do plano, a qual deve ser emitida através da
alteracao dos elementos que integram ou acompanham os instrumentos de gestdo territorial a alterar,
na parte ou partes relevantes, que no caso do PPFNALT incidem sobre elementos constituintes do
Plano, designadamente, o Regulamento e a Planta de Implantagao, e sobre os seguintes elementos
de acompanhamento: Relatdrio e Extrato da Planta de Riscos Naturais, Mistos e Tecnologicos da
Revisao do Plano Diretor Municipal (PDM) de Setubal.



Alteragao por Adaptacdo do Plano de Pormenor da Frente Norte da
Avenida Luisa Todi

Artigo 1.°
Aditados

Foram aditados os artigos 15.°-A, 15.°-B, 15.°-C, 15.°-D, 15.°-E, 15.°-F, 15.°-G
e 15.°-H.

Artigo 15.°-A
Ambito e identificagao

1- Apresente secgdo procede a integracdo no PPFNALT das normas do Plano de Gestao dos Riscos
de Inundagdes (PGRI) para a Regido Hidrografica do Sado e Mira (RH6), aplicaveis na area
assinalada na Planta de Implantagdo, nos termos do disposto na Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 63/2024, de 22 de abril.

2 - As normas transpostas do PGRI, constantes da presente secg¢ao, vigoram cumulativamente com
as do PPFNALT, prevalecendo as mais restritivas.

3 - A ARPSI a considerar compreende a classe de perigosidade Baixa/Muito Baixa.

Artigo 15.°-B
Normas gerais

Os potenciais usos nas areas das ARPSI devem atender as seguintes orientagoes:

a) Potenciar, sempre que possivel, o continuo fluvial/corredores ecoldgicos, com solugdes de
maior infiltragdo que evitem o escoamento superficial, permitam o encaixe ou encaminhamento
das aguas e/ou de dissipagdo da energia das aguas e possivel utilizagao;

b) Promover o zonamento dos usos de forma a aumentar a resiliéncia do territério;
c) Potenciar, sempre que possivel, pavimentos permeaveis;

d) Assegurar que 0s acessos que permitem operagdes de socorro e as agdes de evacuagao nao
ficam comprometidos com a intervengéao a realizar;

e) Integrar o principio de precaugdo no planeamento urbanistico, afastando, tanto quanto
possivel, as edificagbes das areas sujeitas a inundacdes, evitando a densificagédo urbana de
forma a reduzir a exposigdo aos riscos;

f) Adotar solugdes construtivas que sejam mais resilientes & agdo das aguas avaliando os
beneficios para a area a intervencionar, bem como os potenciais efeitos negativos nas areas
circundantes, avaliando, nomeadamente:

i Se as areas a montante estao preparadas para acomodar os efeitos de regolfo;



i. Se as zonas a jusante estdo preparadas para transportar ou armazenar um eventual
aumento de caudais de cheia;

iii. Se as margens opostas do rio podem acomodar o potencial aumento de caudal ou de
altura de agua.

g) Destinar, preferencialmente, as areas livres, sem uso especifico, situadas no interior dos
perimetros urbanos, para a criagdo de espacgos verdes ou areas de lazer;

h) Assegurar que a classe de risco associada & area a intervencionar ndo sobe para niveis
superiores;

Artigo 15.°-C
Novas edificagoes

A execucgdo de novas edificagbes deve atender ao seguinte:

a) Assegurar que a ocupacdo do espago urbano tem em consideragdo as caracteristicas
hidromorfolégicas, reservando para espagos verdes a area com maior capacidade de
infiltragao;

b) Potenciar a existéncia de estruturas verdes, sejam coberturas ajardinadas, logradouros, hortas
urbanas, ou outros espagos que potenciem a infiltracdo e naturalizacao de espacos urbanos;

c) Promover a renaturalizagéo das margens e da area contigua, sempre que possivel, adotando
solugdes urbanisticas que reduzam a perigosidade;

d) Assegurar que a edificabilidade em areas inundaveis assenta sempre no pressuposto de que
a perigosidade ndo aumenta e que sao estabelecidas medidas de forma a garantir a seguranga
de pessoas e bens e dos valores ambientais, ndo aumentando o risco;

e) Assegurar que as estradas a serem usadas como vias de evacuagdo permanecem transitaveis
a medida que as aguas sobem;

f)  Incluir no registo de propriedade a referéncia ao risco existente.
g) Devem ser desenvolvidas solucdes urbanisticas e construtivas que:
i.  Garantam a resisténcia dos edificios aos potenciais danos de inundagéo;
ii. Nao aumentem perigosidade da inundagéo tal como definido nos termos do PGRI.

h) Nao é permitida a localizagdo de quartos de dormir no piso inferior & cota de cheia definida
para o local,

i) N&o é permitida a construgdo de caves.

Artigo 15.°-D
Reconstrugao pos catastrofe

A execugéo de obras de reconstrugio apds catastrofe por inundagéo, deve atender as seguintes
orientacdes:
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Reabilitar os espagos plblicos considerando solugdes que permitam aumentar e valorizar as
zonas de infiltragao/retengao;

Promover o zonamento dos usos de forma a aumentar a resiliéncia do territdrio;

Dar preferéncia a relocalizagdo do edificado destruido fora da zona de risco de inundagéo,
sempre que possivel;

Caso se mantenha o edificado no mesmo local, deve ser verificado que ndo existe risco
estrutural devido a potenciais pressoes hidrostaticas hidrodinamicas;

Promover a renaturalizagdo dos cursos de agua artificializados recorrendo a técnicas de
engenharia biofisica e privilegiando espécies autoctones caracteristicas da galeria ripicola;

Assegurar que as estradas a serem usadas como vias de evacuagdo permanecem fransitaveis

a medida que as aguas sobem;
Incentivar a subscrigdo de um seguro especifico para o risco de inundacéo.
No caso de o edificado ter sido totalmente destruido:

i Deve preferencialmente ser transferido para um local fora da ARPSI;

ii. Caso o previsto anteriormente seja impossivel, deve ser relocalizado em area inundada
onde a perigosidade é baixa ou muito baixa, ndo sendo permitido o aumento da area de
implantagéo, da area total de construgdo, da altura da fachada ou do nimero de pisos,
nem o numero de edificios a reconstruir;

iii. No caso de ser demonstrada a impossibilidade de relocalizagdo, devem ser observadas
as seguintes condicionantes:

a. N&o é permitida a localizagao de quartos de dormir no piso inferior a cota de cheia
definida para o local;

b. Nas obras de reconstrugéo nio é permitida a construgdo de caves, nem a criacéo de
novas fragcoes ou unidades de alojamento.

O uso do edificado reconstruido deve ser idéntico ao anterior ou, preferencialmente, diminuir
o risco associado e, no caso de empreendimentos turisticos, devera ser elaborado um
documento de Seguranga e/ou de Emergéncia Interno e um documento com medidas de
autoprotegao que inclua o risco de inundagdes, quando existentes.

Assegurar que as obras construgdo, reconstrucdo, ampliagdo e alteracdo s&o realizadas
através da implementacéo de solugbes urbanisticas e construtivas de adaptagdo/acomodagéo
ao risco de inundagdes, gue permitam aumentar a resiliéncia do territério;

NZo é permitida a construgdo de caves, nem a criacdo de novas fragdes ou unidades de
alojamento;

Nzo é permitida a localizacdo de quartos de dormir no piso inferior & cota de cheia definida
para o local.

Artigo 15.°-E

Reabilitagao de edificios



A reabilitacdo deve atender as seguintes orientacdes:

a)

f)

9)

Potenciar a reabilitacdo dos espagos publicos considerando solugdes que permitam aumentar
e valorizar as zonas de infiltragdo/retencéo;

Potenciar a transformagéo e ou criagéo de espaco de fruigdo publica, considerando solugbes
que permitam o encaixe ou encaminhamento das aguas e a dissipagédo da energia das aguas;

Implementar sistemas de drenagem pluvial que permitam o aproveitamento do recurso agua;
Renaturalizar os cursos de agua artificializados recorrendo a solugdes de engenharia biofisica;

Assegurar que as estradas a serem usadas como vias de evacuagéo devem permanecer
transitaveis a medida que as aguas sobem;

Incentivar a subscrigdo de um seguro especifico para o risco de inundagéo, na situagéo de
manutencgao do edificado no mesmo espaco.

Assegurar que as obras de construgao, reconstrugao, ampliacdo ou alteragdo sao realizadas
através da implementacéo de solugbes urbanisticas e construtivas de adaptacdo/acomodacgéao
ao risco de inundagdes, que permitam aumentar a resiliéncia do territorio;

Nao é permitida a construcdo de caves ou de novas fragdes;

Nao é permitida a localizagio de quartos de dormir no piso inferior a cota de cheia definida
para o local;

Nos casos em que nao é viavel a construgédo de um piso acima da cota de maxima cheia, sdo
permitidas as obras referidas na alinea g), desde que possibilitem que os seus ocupantes
permanegam em condi¢ées de seguranca, de conforto e de salubridade, sendo admitida a
localizacdo de quartos de dormir no piso inferior a cota de cheia definida para o local.

Artigo 15.°-F

Projetos de Interesse Estratégico

1- Na categoria “Projetos de Interesse Estratégico” (PIE) incluem-se os projetos que sao relevantes
para o desenvolvimento econdémico do municipio, de “Potencial interesse Nacional” (PIN), “Projeto

de Investimento para Interior” (PII).

2 - A proposta de orientagdes dos PIE inclui numa primeira fase a analise do projeto através de um
questionario, que nao se aplica aos projetos classificados como PIN:

a) A caracterizagdo do projeto deve incluir:

i O objetivo da intervencao;
i Quais os beneficios expectaveis;
iii.  Qual a area de influéncia;
iv.  Aformulagdo de uma analise Analytic Hierarchy Process (AHP);
v.  Andlise comparativa custos/beneficios e potenciais danos, face a outras localiza¢des fora
das areas de risco;

vi.  Avaliacdo do interesse estratégico do projeto com envolvimento de todas as partes
interessadas;



vii. Demonstracdo de que néo é viavel a sua implementagao fora da area inundada;

viii. Outras informagdes relevantes, considerando o nivel de perigosidade da area onde se

b)

c)

insere o projeto.

Confirmado o caracter estratégico do projeto, é indispensavel desenvolver um estudo
hidraulico a uma escala de pormenor que conduza ao cumprimento dos principios do PGRI
em matéria de reducdo do risco e que demonstre que a construgdo nao representa um
agravamento do perigo a jusante ou montante da sua area de implantagao;

No registo de propriedade tem de constar a referéncia ao risco existente e as conclusbes do
estudo hidraulico.

3 - A execugdo de Projetos de Interesse Estratégico deve atender as seguintes orientagGes:

a)
b)

Incentivar a subscrigdo de um seguro especifico para o risco de inundagéo;

Potenciar, sempre que possivel, uma rede continua de espagos verdes, corredores ecoldgicos,
com solugdes de maior infiltragdo que evitem o escoamento superficial, permitam o encaixe
ou encaminhamento das aguas e/ou de dissipagdo da energia das aguas e possivel utilizagéo;

Potenciar pavimentos permeaveis na zona de intervengao;

Assegurar a minimizagao do risco de danos materiais e de poluigdo/contaminagao nos projetos
a desenvolver, devendo, por exemplo, garantir que nao ha arrastamento de substancias de
risco biologico, quimico, radiolégico ou nuclear, ou outros durante uma inundagéo;

Apresentar solugbes para garantir estanquicidade do(s) edificio(s).

Assegurar que a construgao, reconstrugéo, ampliagao e alteragdo séo realizadas através da
implementacdo de solugbes urbanisticas e construtivas de adaptagé@o/acomodacéo ao risco
de inundagbes, que permitam aumentar a resiliéncia do territdrio;

Devera ser elaborado um Plano de Emergéncia Interno ou um documento com medidas de
autoprotegao que inclua o risco inundagdes;

Evitar a impermeabilizagdo dos solos nos espacgos exteriores.

Artigo 15.°-G

Edificios sensiveis

E interdita a execugdo de novas construgdes da tipologia “edificios sensiveis”, definida no Decreto-
Lei n.° 115/2010, de 22 de outubro, incluindo:

a)

b)

Hospitais, escolas, infantarios, creches, ou qualquer outro edificio onde as agbes de
evacuacgdo dos seus ocupantes possam ficar comprometidas;

Servicos de emergéncia, como bombeiros, policia, ambulancias, e outros servicos
fundamentais na resposta a situagdes de emergéncia;

Artigo 15.°-H

Infraestruturas territoriais



1- Para efeitos do presente artigo, ao conceito de “infraestruturas territoriais” estabelecido no
Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro, acrescem os sistemas intraurbanos de
transporte, tratamento e rejeicdo de aguas residuais e pluviais.

2 - A execugao de infraestruturas territoriais deve atender as seguintes orientagdes:

d)

e)

Demonstrar, de forma inequivoca, que nio ha incremento do risco e ndo séo criados novos
perigos;

Assegurar o continuo fluvial, das varias componentes que caracterizam o ecossistema fluvial;
Assegurar, no atravessamento dos cursos de agua, a permeabilidade hidrica e atmosférica e
evitar a fragmentagcao dos ecossistemas;

Minimizar as superficies de impermeabilizacao e a perda de vegetagao natural.

Demonstrar, de forma inequivoca, que ndo havera impacto nas funcdes hidraulicas ou fluviais
do curso de agua, que as velocidades de escoamento a montante e a jusante nao se
intensificam;

E permitida a realizagdo de obras de construgdo de ETAR, desde que comprovadamente se
demonstre que ndo ha alternativa técnica viavel, sujeita a parecer da autoridade nacional da
agua.

Nestes termos republica-se o presente regulamento.

Plano de Pormenor da Frente Norte da Avenida Luisa Todi

Regulamento

CAPITULO|
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

O Plano de Pormenor da Frente Norte da Avenida Luisa Todi, em Setibal, adiante designado por
Plano de Pormenor, estabelece as regras a que obedecem a ocupagao, uso e transformacao dos
espacos urbanos por ele abrangidos e define as condigdes de urbanizacdo, edificabilidade e
transformacgao dos edificios.



Artigo 2.°
Ambito territorial

A darea de intervencgdo do Plano de Pormenor é de 6,55 ha, conforme delimitacdo na planta de
implantagdo, sendo o limite Sul a propria Avenida Luisa Todi e abrangendo os edificios ou parcelas
do Centro Histérico com frente para esta avenida ou a totalidade dos quarteirdes.

Artigo 3.°
Objetivos

1 - S&o objetivos gerais do Plano de Pormenor:

a) Arequalificagdo e transformacgéo integrada da Frente Norte da Avenida Luisa Todi, articulando
as intervencdes realizadas ao abrigo do Programa SetibalPolis para a Avenida Luisa Todi
com as diretivas definidas no ambito da Operagéo de Reabilitagdo Urbana (ORU) de Setubal;

b) Dar resposta ao disposto no n.° 1 do artigo 64.° do regulamento do PDM de Setubal.
2 - O Plano de Pormenor tem ainda como objetivos particulares:

a) Definir o que deve ser preservado, o que pode ser transformado e em que condicdes, em
consonancia com o que sdo as serviddes administrativas existentes, designadamente no que
diz respeito aos imoveis classificados e em vias de classificagdo e respetivas areas de
protecao

b) Contribuir para o reforco de uma identidade urbana prépria da area, através da valorizagdo
das suas especificidades;

c) Promover a reabilitagido das frentes edificadas, garantindo a viabilidade do Plano sob o ponto
de vista urbanistico e economico-financeiro, através de uma abordagem realista e
tecnicamente segura nas suas implicagoes or¢amentais.

Artigo 4.°

Relagdao com outros instrumentos de gestao territorial

1- A area do presente Plano de Pormenor encontra-se abrangida, a nivel regional, pelo Plano
Regional de Ordenamento do Territrio da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML), e a nivel
local, pelo Plano Diretor Municipal de Setibal, concretizando-o.

2 - O Plano de Pormenor respeita o disposto nos demais instrumentos de gestao territorial em vigor
na sua area de intervengao, ou em parte desta, nomeadamente o Plano de Ordenamento do
Parque Natural da Arrabida (POPNA).



Artigo 5.°

Vinculagao

As disposi¢des do Plano de Pormenor s&o vinculativas para todas as entidades publicas e privadas,
estando sujeitas a aplicagdo das suas disposigdes, sem prejuizo da aplicabilidade da demais

legislagido em vigor, todas as intervengdes urbanisticas e arquitetonicas, suas alteragdes bem como
os atos de controlo prévio de quaisquer operacdes urbanisticas.

Artigo 6.°

Conteudo documental

1 - O Plano de Pormenor é constituido pelos seguintes elementos:

a)
b)
c)
d)

e)

[C1] Regulamento;

[C2] Planta de Implantagao;

[C3] Planta de Condicionantes - Geral;

[C4] Planta de Condicionantes - Patrimdnio Cultural;
[C5] Planta de Condicionantes - REN.

2 - Acompanham o Plano de Pormenor os seguintes elementos:

a)
b)

[A1] Relatorio;
[A2] Programa de Execugio, Modelo de Redistribuicdo de Beneficios e Encargos e Plano de
Financiamento;

[A3] Planta de enquadramento, com indicagéo da area de intervencdo e respetiva articulagao,
designadamente com as vias de comunicacao e infraestruturas relevantes, estrutura ecolégica,
grandes equipamentos e outros elementos considerados relevantes;

[A4] Extrato da Planta de Ordenamento do PDM;
[A5] Extrato da Planta de Condicionantes do PDM;
[A6] Extrato do Regulamento do PDM,;

[A7] Planta de Compromissos Urbanisticos, com indicagdo das operagdes urbanisticas com
licenca emitida e informacgdes prévias favoraveis em vigor;

[A8] Planta da Situacdo Existente, com a ocupagao do territdrio a data da elaboragdo do plano;
[A9] Planta de Infraestruturas Urbanas;

[A10.1] Perfis existentes (Av. Luisa Todi);

[A10.2] Perfis existentes (arruamentos secundarios);

[A11] Planta do Estado de Ocupagao;

[A12] Planta de Usos - piso térreo;

[A13] Planta de Usos - pisos superiores;

[A14] Planta do Numero de Pisos;

[A15] Planta de Valor Patrimonial Urbanistico;



q) [A16.1] Perfis propostos (Av. Luisa Todi);

r

s)

[A16.2] Perfis propostos (arruamentos secundarios);

[A17] Extrato da Planta de Riscos Naturais, Mistos e Tecnologicos da Revisdo do PDM de
Setubal,;

[A18] Relatério/Mapas de Ruido;

[A19] Ficha de Dados Estatisticos segundo modelo da Diregdo-Geral do Territorio.

Artigo 7.°

Definigoes

1- Conforme os conceitos constantes no Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificagdo (RJUE),

considera-se relevante, para efeitos do presente regulamento:

a)
b)

Obras de demoligdo: as obras de destruigao, total ou parcial, de uma edificagao existente;

Obras de reconstrugéo: as obras de construgdo subsequentes a demoligdo, total ou parcial,
de uma edificacao existente, das quais resulte a reconstituicdo da estrutura das fachadas.

2 - Para além dos conceitos enunciados no ponto anterior consideram-se ainda, para efeitos do
presente regulamento, as seguintes defini¢des:

a)

b)

9)

Area do Piso Térreo do Edificio Existente (Aee): a area de solo ocupada pelo piso térreo do
Edificio Existente;

Edificio Existente (ee): o conjunto coerente de volumes edificados que tém o mesmo sistema
e logica construtivos, composigédo arquitetdnica, acabamentos e materiais, ndo incluindo as
construgdes de escassa relevancia urbanistica, anexas ao conjunto edificado na parcela;

Obra de consolidagdo: agdo que tem por objetivo o restabelecimento ou reforgo da capacidade
de suporte estitico de materiais e elementos arquitetonicos, estruturais ou ndo, com
preferéncia para a utilizagdo de técnicas e materiais do sistema construtivo original;

Obra de manutencao: agédo com carater preventivo que permite prolongar a vida do edificio,
decorrente da compreenséo da coeréncia do seu desenho e do seu correto funcionamento;

Obra de reabilitagdo: agédo no sentido de recuperar a identidade do edificio sem colocar em
causa o parcelamento e a volumetria, mas viabilizando nova(s) funcionalidade(s), sendo
admissivel, quando necesséria, a alteragdo da organizagdo espacial no interior do edificio,
sem adulteragdo estrutural ou decorativa do existente;

Obra de renovacéo: agéo de substituicdo de um edificio existente por um outro de fei¢éo nova,
respeitando todos os parametros definidos no presente Plano;

Obra de reparagdo: agéo geralmente necessaria devido a uma manutengéo deficiente face ao
tempo ou inexistente e que tem por objetivo a superacdo de danos técnicos, implicando por
vezes substituicdo de elementos arquiteténicos;

Obra de restauro: agdo que tem por objetivo a restituicdo, integral ou préxima da situagéo
original do edificio ou alterada em épocas posteriores, com obrigatoriedade para a utilizagéo
de técnicas e materiais do sistema construtivo original, visando o restabelecimento da unidade
e coeréncia da edificacao do ponto de vista da sua concecéo e legibilidade primitiva, sendo



que a introdugdo de novos elementos de conforto e acessibilidade, designadamente
instalagbes sanitarias, cozinhas e meios mecanicos para permitir a acessibilidade a pessoas
com mobilidade reduzida é permitida, sem prejuizo da manutencgéo e salvaguarda dos valores
e tipologias em presenca;

iy Parcelario: sistema planimétrico de divisdo das parcelas urbanas entre si e o espago publico.

CAPITULOII
SERVIDOES E RESTRIGOES DE UTILIDADE PUBLICA

SECCAO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 8.°
Identificacao

Sé&o identificadas as Serviddes e Restricdes de Utilidade Publica que incidem sobre a area de
intervengdo do Plano, designadamente as representadas nas respetivas Plantas de Condicionantes:

a) Geral:

(i) Arvores e Arvoredos de Interesse Publico

(i) Zona de Protegdo da Arvore de Interesse Publico
(i) Zona de Servidao da Via-Férrea

(iv) Zona de Servidao de Sinalizagdo Maritima

b) Patriménio Cultural:

(i) Monumento de Interesse Publico

(ii) Imovel de Interesse Municipal

(i) Zona Geral de Protegdo

(iv) Zona Geral de Protecao (Vias de Classificacdo)

Artigo 9.°
Regime
Nas areas abrangidas por servidées administrativas e restricdes de utilidade publica, a disciplina de

uso, ocupacao e transformagao do solo fica condicionada as disposigdes que regem tais servidées ou
restricoes.



SEccAo |l
PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

Artigo 10.°

Identificagao

1- Correspondem na area de intervengdo a zonas de interesse arqueologico de nivel 1, as areas

2-

1-

identificadas na Planta de Condicionantes - Patriménio Cultural, como:
a) Zona Geral de Protecéo;
b) Zona Geral de Protegao (Vias de Classificagdo).

Toda a restante area do Plano é considerada zona de interesse arqueolégico de nivel 2.

Artigo 11.°

Salvaguarda e protegao

Nas zonas de interesse arqueoldgico de nivel 1 quaisquer trabalhos que impliquem a remogao ou
revolvimento de solos, incluindo as agdes relacionadas com a reabilitacdo ou renovagdo do
edificado e a construcdo de infraestruturas, devem ser precedidos obrigatoriamente de plano de
trabalhos arqueoldgicos aprovado pelo d6rgdo competente da administragdo central e o
licenciamento de operagdo urbanistica ficara sujeito ao parecer da estrutura consultiva
competente, devendo a realizagdo de obras ser condicionada a prévia realizagdo de trabalhos
arqueoldégicos de acordo com o parecer da entidade da tutela competente para o efeito.

Nas zonas de interesse arqueoldgico de nivel 2, quaisquer trabalhos que impliquem a remogéo
ou revolvimento de solos, incluindo as agdes relacionadas com a reabilitagdo ou renovagéo do
edificado e a constru¢do de infraestruturas, devem ser sempre alvo de acompanhamento
arqueolégico presencial, a fim de assegurar a identificagdo, preservacdo e registo de valores
arqueolégicos, nos termos da legislacdo em vigor, sem prejuizo de, caso se venham a identificar
vestigios de relevancia patrimonial (e sob parecer da entidade de tutela), se passe a condicionar
a realizacao de trabalhos arqueoldgicos.

Quaisquer trabalhos de demolicdo a efetuar na area do Plano, no ambito da reabilitagdo ou
renovagdo de edificios existentes, deve ser alvo de acompanhamento arqueolégico com vista a
impedir demolicées de elementos edificados culturalmente relevantes e prover a sua integragdo.

Os trabalhos arqueoldgicos referidos nos numeros anteriores devem ser efetuados por um
arqueologo, ou equipa de arqueologia, credenciado(a) contratado(a) pelo promotor.
Os resultados de todos os trabalhos arqueolégicos, mencionados nos nimeros anteriores, devem

ser levados ao conhecimento da tutela no prazo de 10 dias contados a partir da constatagéo da
existéncia de vestigios assinalaveis ou da conclusao dos trabalhos.



Artigo 12.°

Achados arqueolégicos fortuitos

O aparecimento de vestigios arqueoldgicos em quaisquer trabalhos ou obras na area de intervengéo
do Plano obriga a suspensdo imediata dos mesmos e & sua comunicagdo as entidades estatal e
municipal que tutelam o bem cultural e 4s demais entidades competentes para a adog¢ao de formas
adequadas de protegao.

CAPITULO Iit
RISCOS NATURAIS

SECGAO |
"TSUNAMI", ZONAS AMEACADAS POR CHEIAS E SISMOS

Artigo 13.°

"Tsunami”

Nas areas sujeitas ao risco de inundagdo maxima provocado por efeito de eventual "tsunami” é
interdita a instalagdo de novos equipamentos hospitalares e de saude, escolares, de reclusédo e de
gestdo de emergéncia e de socorro, bem como de novos estabelecimentos industriais abrangidos
pelo regime juridico de prevengao de acidentes graves que estejam obrigados por disposic¢éo legal ao
dever de comunicagdo e & apresentagdo de relatdrio de seguranga, exceto quando se demonstre,
através de estudo especifico, a inexisténcia de soluges alternativas.

Artigo 14.°

Zonas Ameagadas por Cheias

1 - Nas areas delimitadas como zonas inundaveis ou zonas ameagadas por cheias sado interditos:
a) A execucado de aterros que possam agravar o risco de inundacéo;

b) A realizagio de obras de construgdo nova, ou a execugdo de obras suscetiveis de constituir
obstrugdo a livre passagem das aguas, com excegdo das previstas nos numeros seguintes;

c) O aumento da impermeabilizagdo do solo, com excegdo do que resulte da admissibilidade
prevista nos nimeros seguintes;

d) A construgdo de caves, ainda que destinadas a estacionamento;

e) A construgdo de edificios sensiveis, nos termos do Regime Juridico da Avaliagdo e Gestéo
dos Riscos de Inundagio, designadamente equipamentos hospitalares e de saude, escolares,
lares de idosos, de recluséo, edificios com importancia na gestao de emergéncia e de socorro,
armazenamento de produtos perigosos e poluentes, bem como de novos estabelecimentos
industriais perigosos que estejam obrigados por lei ao dever de notificacdo e a apresentagao



de um relatorio de seguranga, com excegao de situacao em que se demonstre a inexisténcia
de solugbes alternativas e nesse caso nao sendo admitida ocupagéo abaixo da cota de maxima
cheia conhecida para o local.

2 - Nas dreas delimitadas como zonas inundaveis, ou zonas ameagadas por cheias é permitida a
reconstrugdo de edificios preexistentes, inscritos na matriz predial urbana, ainda que envolva a
demoli¢do parcial ou total da edificag@o preexistente, condicionada a obtengdo de autorizagéo da
entidade competente sobre a utilizagao dos recursos hidricos afetados, bem como a observancia
das seguintes condigbes:

a) Seja assegurado que a area de implantagdo € igual ou inferior & preexistente;

b) Seja assegurado que a cota do piso inferior da edificacdo a reconstruir seja superior a cota da

maior cheia conhecida no local.

3 - Nas areas delimitadas como zonas inundaveis ou zonas ameagadas por cheias admite-se,

excecionalmente, a construgdo de novos edificios e a ampliagdo de edificios preexistentes,
condicionada a pareceres vinculativos da autoridade nacional da agua e da autoridade nacional
de emergéncia e protegao civil, bem como a observancia cumulativa das seguintes condigdes:

a)

b)

c)

Seja localizada onde a vulnerabilidade e risco para pessoas e bens & comprovadamente
reduzida;

A ampliagdo é permitida por uma dnica vez, ndo sendo autorizavel o aumento da area de
implantacéo;

Apenas se admitem novas construgdes quando as mesmas correspondam a substituicdo de

edificios preexistentes, com ou sem relocalizagdo, mantendo o mesmo valor da area de
implantacao.

4 - A ocupacao decorrente do disposto no nimero anterior fica condicionada & apresentacédo de
projeto onde se demonstre:

a)

b)

Que da obra ndo decorre agravamento do risco de inundagao associado, conforme previsédo
do Regime Juridico da Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de Inundacdo devendo este risco de
inundagao ser entendido como a combinac&o da probabilidade de inundagdes, tendo em conta
a magnitude e as potenciais consequéncias prejudiciais para a satide humana, o ambiente, o
patriménio cultural, as infraestruturas e as atividades econdmicas;

Que os efeitos das cheias s@o minimizados através de sistemas de prote¢do e drenagem e
medidas para a manutengdo e recuperacdo de condi¢des de permeabilidade dos solos;

Que se prevejam medidas e solugdes que assegurem a eficaz drenagem natural da agua e a
salvaguarda das condigbes de seguranga de pessoas e bens;

Que sejam asseguradas solugdes técnicas que impecam a entrada das aguas nos pisos
habitaveis, ou utilizaveis;

0y

Que assegurem, tecnicamente, o ndo agravamento da vulnerabilidade a inundagédo dos
edificios confinantes e da zona envolvente;

Que seja assegurada a estabilidade dos edificios a construir e dos que se localizam na sua
envolvente préxima;

No dominio hidrico deve ser salvaguardado o espaco indispensavel a circulagéo pedonal.



5- Os requerentes de operagdes urbanisticas a localizar nas areas de risco como zonas inundaveis
ou zonas ameagadas por cheias, sdo responsaveis pela identificagdo da cota de cheia no local,
com base em estudos hidroldgicos e hidraulicos, devendo apresentar solugoes técnicas que néo
prejudiquem terceiros e que, simultaneamente, assegurem a salvaguarda de pessoas e bens, ndo
s6 ao nivel do edificado, mas também de acessos, estacionamento e arranjos exteriores.

6 - Nas areas delimitadas como zonas inundaveis, ou zonas ameacgadas por cheias, as cotas dos
pisos inferiores dos edificios construidos, qualquer que seja a sua utiliza¢éo, devem ser sempre
superiores as cotas verificadas para a cheia com periodo de retorno de 100 anos, sendo este
requisito expressamente referido no processo de licenciamento.

7 - Nas areas delimitadas como zonas inundaveis ou zonas ameagadas por cheias, € permitida a
implantacdo de infraestruturas indispenséveis, ou a realizagdo de obras de corregdo hidraulica,
sujeita a parecer vinculativo da autoridade competente em matéria de licenciamento da utilizagéo
dos recursos hidricos.

8 - As areas delimitadas como zonas inundaveis ou zonas ameagadas por cheias, mediante parecer
vinculativo emitido pela autoridade a quem cabe o licenciamento da utilizagdo dos recursos
hidricos, podem ser utilizadas para instalagdo de equipamentos de recreio e lazer, devendo estes
constituir estruturas ligeiras e preferencialmente amoviveis, que nao impliguem a construgdo de
edificios.

9- Até a classificagdo da delimitagdo das zonas inundaveis ou ameacgadas pelas cheias, esta sujeito
a parecer vinculativo da autoridade territorialmente competente em matéria de recursos hidricos,
o licenciamento de todas as operagdes de urbanizagdo ou de edificagdo, quando se localizem
dentro do limite da cheia, com periodo de retorno de 100 anos ou até a cota da maior cheia
conhecida, ou numa faixa de 100 m para cada lado da linha de agua, quando se desconhega
aqueles limites.

10 -Sempre que se verifigue a coincidéncia entre as zonas identificadas como inundaveis, ou
ameacadas pelas cheias e as areas integradas na Reserva Ecolégica Nacional, no dominio
hidrico ou na estrutura ecolégica municipal, aplicam-se as prescricdes consideradas mais
restritivas.

Artigo 15.°

Sismos

1- Nas zonas de perigosidade sismica muito elevada e elevada, que se encontram devidamente
cartografadas, a conce¢do de nova malha urbana deve garantir distdncias de seguranga
adequadas entre os edificios que proporcionem a circulagdo de viaturas de socorro em caso de
sismo.

2 - Deve ser garantido o completo respeito pelas normas de construgdo antissismica em novas
edificacdes em zonas identificadas como de suscetibilidade sismica elevada e muito elevada.

3- Deve ser promovida a implementagdo de medidas de reforgo estrutural antissismico nos
processos de reabilitagdo urbana nos edificios associados a fungbes estratégicas, vitais e



sensiveis, nomeadamente, nos afetos a rede hospitalar e de salde, rede escolar, quartéis de
bombeiros e instalagdes de outros agentes de protegao civil.

SEccAo I
AREAS DE RISCO POTENCIAL SIGNIFICATIVO DE INUNDAGOES (ARPSI)

Artigo 15.°-A
Ambito e identificagio

1 - Apresente secgdo procede a integragdo no PPFNALT das normas do Plano de Gestéo dos Riscos
de Inundacdes (PGRI) para a Regido Hidrografica do Sado e Mira (RH6), aplicaveis na éarea
assinalada na Planta de Implantagcdo, nos termos do disposto na Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 63/2024, de 22 de abril.

2 - As normas transpostas do PGRI, constantes da presente secgéo, vigoram cumulativamente com
as do PPFNALT, prevalecendo as mais restritivas.

3- A ARPSI a considerar compreende a classe de perigosidade Baixa/Muito Baixa.

Artigo 15.°-B
Normas gerais

Os potenciais usos nas areas das ARPSI devem atender as seguintes orientagées:

a) Potenciar, sempre que possivel, o continuo fluvial/corredores ecolégicos, com solugtes de
maior infiltragdo que evitem o escoamento superficial, permitam o encaixe ou encaminhamento
das aguas e/ou de dissipagao da energia das aguas e possivel utilizagao;

b) Promover o zonamento dos usos de forma a aumentar a resiliéncia do territério;

c) Potenciar, sempre que possivel, pavimentos permeaveis;

d) Assegurar que os acessos que permitem operagdes de socorro e as agdes de evacuagéo nao
ficam comprometidos com a intervengao a realizar;

e) Integrar o principio de precaugdo no planeamento urbanistico, afastando, tanto quanto
possivel, as edificagdes das areas sujeitas a inundagdes, evitando a densificagéo urbana de
forma a reduzir a exposi¢do aos riscos;

f) Adotar solugbes construtivas que sejam mais resilientes a agdo das aguas avaliando os
beneficios para a area a intervencionar, bem como os potenciais efeitos negativos nas areas
circundantes, avaliando, nomeadamente:

i. Se as areas a montante estdo preparadas para acomodar os efeitos de regolfo;
ii. Se as zonas a jusante estdo preparadas para transportar ou armazenar um eventual
aumento de caudais de cheia;



iii. Se as margens opostas do rio podem acomodar o potencial aumento de caudal ou de
altura de agua.

Destinar, preferencialmente, as areas livres, sem uso especifico, situadas no interior dos
perimetros urbanos, para a criagdo de espagos verdes ou areas de lazer;

Assegurar que a classe de risco associada & area a intervencionar ndo sobe para niveis
superiores;

Artigo 15.°-C
Novas edificagoes

A execucado de novas edificagdes deve atender ao seguinte:

a)

b)

h)

i)

Assegurar que a ocupagdo do espago urbano tem em consideragdo as caracteristicas
hidromorfolégicas, reservando para espagos verdes a area com maior capacidade de
infiltragao;

Potenciar a existéncia de estruturas verdes, sejam coberturas ajardinadas, logradouros, hortas
urbanas, ou outros espagos que potenciem a infiltragdo e naturalizagédo de espagos urbanos;

Promover a renaturalizagio das margens e da area contigua, sempre que possivel, adotando
solugbes urbanisticas que reduzam a perigosidade;

Assegurar que a edificabilidade em areas inundaveis assenta sempre no pressuposto de que
a perigosidade néo aumenta e que sdo estabelecidas medidas de forma a garantir a seguranca
de pessoas e bens e dos valores ambientais, ndo aumentando o risco;,

Assegurar que as estradas a serem usadas como vias de evacuagio permanecem transitaveis
a medida que as aguas sobem;

Incluir no registo de propriedade a referéncia ao risco existente.
Devem ser desenvolvidas solugbes urbanisticas e construtivas que:
i Garantam a resisténcia dos edificios aos potenciais danos de inundagao;
ii. NZo aumentem perigosidade da inundag&o tal como definido nos termos do PGRI.

Nio é permitida a localizagado de quartos de dormir no piso inferior & cota de cheia definida
para o local;

Nao é permitida a construcdo de caves.

Artigo 15.°-D
Reconstrugdo pods catastrofe

A execugdo de obras de reconstrugdo ap0s catastrofe por inundagdo, deve atender as seguintes
orientacdes:

a)

b)

Reabilitar os espagos publicos considerando solugdes que permitam aumentar e valorizar as
zonas de infiltragdo/retengéo;

Promover o zonamento dos usos de forma a aumentar a resiliéncia do territério;



c) Dar preferéncia a relocalizagéo do edificado destruido fora da zona de risco de inundagao,
sempre que possivel;

d) Caso se mantenha o edificado no mesmo local, deve ser verificado que n&o existe risco
estrutural devido a potenciais pressées hidrostaticas hidrodinamicas;

e) Promover a renaturalizagdo dos cursos de agua artificializados recorrendo a técnicas de
engenharia biofisica e privilegiando espécies autoctones caracteristicas da galeria ripicola;

f) Assegurar que as estradas a serem usadas como vias de evacuag&o permanecem transitaveis
a medida que as aguas sobem;

Incentivar a subscrigdo de um seguro especifico para o risco de inundagéo.

0
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No caso de o edificado ter sido totalmente destruido:
i Deve preferencialmente ser transferido para um local fora da ARPSI;

ii. Caso o previsto anteriormente seja impossivel, deve ser relocalizado em area inundada
onde a perigosidade é baixa ou muito baixa, ndo sendo permitido o aumento da area de
implantagdo, da drea total de construgdo, da altura da fachada ou do numero de pisos,
nem o ndmero de edificios a reconstruir;

iii. No caso de ser demonstrada a impossibilidade de relocalizagao, devem ser observadas
as seguintes condicionantes:
a. Nao é permitida a localizacdo de quartos de dormir no piso inferior & cota de cheia
definida para o local;
b. Nas obras de reconstru¢do nio é permitida a construgdo de caves, nem a criacédo de
novas fracdes ou unidades de alojamento.

i) O uso do edificado reconstruido deve ser idéntico ao anterior ou, preferencialmente, diminuir
o risco associado e, no caso de empreendimentos turisticos, devera ser elaborado um
documento de Seguranga e/ou de Emergéncia Internoc e um documento com medidas de
autoprotegdo que inclua o risco de inundagdes, quando existentes.

j) Assegurar que as obras construgdo, reconstrugdo, ampliacdo e alteragdo sdo realizadas
através da implementacéo de solugdes urbanisticas e construtivas de adaptagdo/acomodagéo
ao risco de inundagdes, que permitam aumentar a resiliéncia do territorio;

k) Nao é permitida a construgdo de caves, nem a criagdo de novas fragdes ou unidades de
alojamento;

[) Nao é permitida a localizagdo de quartos de dormir no piso inferior & cota de cheia definida
para o local.

Artigo 15.°-E
Reabilitacao de edificios

A reabilitagao deve atender as seguintes orientagdes:

a) Potenciar a reabilitago dos espagos publicos considerando solugdes que permitam aumentar
e valorizar as zonas de infiliragdo/reten¢ao;



Potenciar a transformag&o e ou criagdo de espaco de fruigdo publica, considerando solugbes
que permitam o encaixe ou encaminhamento das aguas e a dissipagdo da energia das aguas;

Implementar sistemas de drenagem pluvial que permitam o aproveitamento do recurso agua;
Renaturalizar os cursos de agua artificializados recorrendo a solugbes de engenharia biofisica;

Assegurar que as estradas a serem usadas como vias de evacuagdo devem permanecer
transitaveis a medida que as dguas sobem;

Incentivar a subscricdo de um seguro especifico para o risco de inundagdo, na situagéo de
manutencao do edificado no mesmo espaco.

Assegurar que as obras de construgao, reconstrugao, ampliagédo ou alteragao sao realizadas
através da implementacao de solugbes urbanisticas e construtivas de adaptagdo/acomodagéao
ao risco de inundacgdes, que permitam aumentar a resiliéncia do territorio;

Nao é permitida a constru¢éo de caves ou de novas frages;

Nao é permitida a localizagdo de quartos de dormir no piso inferior a cota de cheia definida
para o local;

Nos casos em que ndo é vidvel a construgdo de um piso acima da cota de maxima cheia, séo
permitidas as obras referidas na alinea g), desde que possibilitem que os seus ocupantes
permanecam em condi¢es de segurancga, de conforto e de salubridade, sendo admitida a
localizagao de quartos de dormir no piso inferior & cota de cheia definida para o local.

Artigo 15.°-F
Projetos de Interesse Estratégico

1- Na categoria “Projetos de Interesse Estratégico” (PIE) incluem-se os projetos que sdo relevantes

para o desenvolvimento econdémico do municipio, de “Potencial Interesse Nacional” (PIN), “Projeto
de Investimento para Interior” (PII).

2 - A proposta de orientagoes dos PIE inclui numa primeira fase a analise do projeto através de um

questionario, que ndo se aplica aos projetos classificados como PIN:

a)

A caracterizagdo do projeto deve incluir:
i. O objetivo da intervengdo;
ii. Quais os beneficios expectaveis;
ii.  Qual a area de influéncia;
iv. A formulagdo de uma analise Analytic Hierarchy Process (AHP);

v.  Analise comparativa custos/beneficios e potenciais danos, face a outras localizagdes fora
das areas de risco;

vi. Avaliagdo do interesse estratégico do projeto com envolvimento de todas as partes
interessadas;

vii. Demonstracéo de que nao é viavel a sua implementacéao fora da area inundada;

viii. Outras informagdes relevantes, considerando o nivel de perigosidade da area onde se

insere o projeto.



c)

Confirmado o caracter estratégico do projeto, é indispensavel desenvolver um estudo
hidraulico a uma escala de pormenor que conduza ao cumprimento dos principios do PGRI
em matéria de redugdo do risco e que demonstre que a construgao ndo representa um
agravamento do perigo a jusante ou montante da sua area de implantagao;

No registo de propriedade tem de constar a referéncia ao risco existente e as conclusdes do
estudo hidraulico.

3 - A execugdo de Projetos de Interesse Estratégico deve atender as seguintes orientagdes:

a)
b)

h)

Incentivar a subscrigdo de um seguro especifico para o risco de inundagéo;

Potenciar, sempre que possivel, uma rede continua de espacos verdes, corredores ecolégicos,
com solugdes de maior infiltragdo que evitem o escoamento superficial, permitam o encaixe
ou encaminhamento das aguas e/ou de dissipagdo da energia das aguas e possivel utilizagéo;

Potenciar pavimentos permeaveis na zona de intervengao;

Assegurar a minimizagdo do risco de danos materiais e de poluigdo/contaminagéo nos projetos
a desenvolver, devendo, por exemplo, garantir que ndo ha arrastamento de substancias de
risco bioldgico, quimico, radioldgico ou nuclear, ou outros durante uma inundagéo;

Apresentar solugbes para garantir estanquicidade do(s) edificio(s).

Assegurar que a construgdo, reconstrugdo, ampliagdo e alteragdo so realizadas através da
implementagdo de solugdes urbanisticas e construtivas de adaptagdo/acomodagédo ao risco
de inundagdes, que permitam aumentar a resiliéncia do territorio;

Devera ser elaborado um Plano de Emergéncia Interno ou um documento com medidas de
autoprotecao que inclua o risco inundagbes;

Evitar a impermeabilizagdo dos solos nos espagos exteriores.

Artigo 15.°-G
Edificios sensiveis

E interdita a execugdo de novas construgdes da tipologia “edificios sensiveis”, definida no Decreto-
Lei n.° 115/2010, de 22 de outubro, incluindo:

a)

b)

Hospitais, escolas, infantarios, creches, ou qualquer outro edificio onde as agbes de
evacuacgdo dos seus ocupantes possam ficar comprometidas;

Servicos de emergéncia, como bombeiros, policia, ambulancias, e outros servicos
fundamentais na resposta a situagdes de emergéncia;

Artigo 15.°-H
Infraestruturas territoriais

1- Para efeitos do presente artigo, ao conceito de “infraestruturas territoriais” estabelecido no
Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro, acrescem os sistemas intraurbanos de
transporte, tratamento e rejeicdo de aguas residuais e pluviais.
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A execugéao de infraestruturas territoriais deve atender as seguintes orientagdes:
a) Demonstrar, de forma inequivoca, que nédo ha incremento do risco e ndo séo criados novos
perigos;
b) Assegurar o continuo fluvial, das varias componentes que caracterizam o ecossistema fluvial;

c) Assegurar, no atravessamento dos cursos de agua, a permeabilidade hidrica e atmosférica e
evitar a fragmentacgao dos ecossistemas;

d) Minimizar as superficies de impermeabilizacio e a perda de vegetagédo natural.

e) Demonstrar, de forma inequivoca, que ndo havera impacto nas fungdes hidraulicas ou fluviais
do curso de agua, que as velocidades de escoamento a montante e a jusante nao se
intensificam;

f) E permitida a realizacdo de obras de construgdo de ETAR, desde que comprovadamente se

demonstre que ndo ha alternativa técnica viavel, sujeita a parecer da autoridade nacional da
agua.

CAPITULO IV
RUIDO

Artigo 16.°
Ruido

Para efeitos do disposto no Regulamento Geral do Ruido, a area de intervengdo do Plano é
classificada como Zona Mista.

As areas de conflito serdo alvo de elaboragao e aplicagdo de plano municipal para a redugdo de
ruido, promovido pelo municipio em articulagdo com as entidades responsaveis pelas fontes de
ruido e conflitos identificados, fomentando a redugéo do ruido ambiente exterior ao cumprimento
dos valores limite de exposigéo fixados no Regulamento Geral do Ruido.

Na auséncia de plano municipal para a reducao de ruido, nas areas de conflito, o licenciamento
de novas construgdes apenas é permitido apés demonstragdo técnica da compatibilidade da
edificagao e respetivos usos com os niveis sonoros exigidos na legislagdo em vigor.

Se aplicavel e possivel, nas areas em que se verificam niveis de ruido diurno superiores a 65
decibéis e noturno superiores a 55 decibéis devem ser adotadas as seguintes medidas corretivas
dessas inconformidades com o Regulamento Geral do Ruido:

a) Redugao da velocidade de circulagdo para 30 km/h;

b) Redugdo da velocidade de circulagédo para 40 km/h, e redug@o da velocidade de circulagédo
para 30 km/h, nos trogcos de viragem

c) Repavimentagdo da via para um piso mais poroso (pavimento com camada de desgaste em
betuminoso modificado com borrachay);

d) Via junto as habitagdes exclusiva a BUS.



5- As atividades de indUstria, comércio e de servigos que se venham a instalar no piso térreo dos
edificios habitacionais devem cumprir com o Regulamento Geral do Ruido, no que se refere a
incomodidade e ndo contribuir para o agravamento do ruido ambiente exterior existente.

6 - As atividades de industria, comércio e de servigos que se venham a instalar junto aos edificios
habitacionais ou hoteleiros devem cumprir com o Regulamento Geral do Ruido, no que se refere
aos valores limite fixados no seu Artigo 11.° e a incomodidade.

CAPITULO V
REGRAS DE EDIFICABILIDADE E USO DO SOLO

SEccAO |
DisposICOES GERAIS

Artigo 17.°

Qualificagao do solo urbano

Na Planta de Implantagdo encontram-se identificadas a categoria e as subcategorias atribuidas ao
solo urbano na area do Plano, conforme o definido em sede de Revisdo do PDM, nomeadamente
espacos centrais - centro histérico e espagos centrais - consolidados. O regime geral de usos desta
categoria esta regulado no artigo 116.°, enquanto as intervengdes nas subcategorias que integra se
encontram respetivamente reguladas pelo disposto nos artigos 117.° ao 119.° e artigo 120.° do
Regulamento da Revisdo do PDM.

Artigo 18.°

Codificagao dos quarteirées e das parcelas

1- Na Planta de Implantagdo encontram-se identificados os quarteirdes e as parcelas da area de
intervencéo do Plano, para efeitos da aplicagdo das normas constantes do presente Regulamento.

2 - Para aplicagdo do presente Regulamento considera-se como unidade a parcela (cadastral) e ndo
o edificio.

Artigo 19.°
Projetos de obras de edificagao
1- A memoéria descritiva e justificativa do projeto de atuagdo sobre os edificios existentes deve

explicitar a extensdo das obras e das solugGes adotadas, os materiais e sistemas construtivos em
que se exprime e o destino dos espacos interiores criados, transformados e/ou mantidos.
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Todas as novas edificagdes ou obras de reabilitacdo devem respeitar as normas de construgdo
antissismica, bem como o disposto no regime juridico da seguranga contra incéndio em edificios,
de acordo com a legislagdo aplicavel.
Para os edificios sujeitos a atuagdo do Grau |, nos termos definidos na Subsecgao Il, acresce as
exigéncias documentais de instrugdo dos pedidos de informacéo prévia, comunicagéo prévia e
licenciamento, previstas na legislacdo em vigor, os seguintes elementos:
a) Levantamento fotografico a cores dos algados principais e posteriores abrangendo os edificios
adjacentes, de logradouros e do interior de todos os compartimentos;

b) Planta de Implantagédo e Cobertura & escala 1:200 abrangendo os edificios adjacentes, com
demarcacio nitida dos limites das respetivas parcelas;

c) Levantamento do existente, desenhado a escala 1:100, contendo:

(i) As plantas de todos os pisos, incluindo caves;

(i) Todos os algados, integrando os dos edificios imediatamente adjacentes e identificando os
limites do quarteirdo;

(iii) Cortes longitudinais e transversais do edificio e logradouros, seccionando os véaos exteriores
e escadas interiores e exteriores, com a representagao da largura dos arruamentos e as cotas
de soleira, de frisos e beirados e da cumeeira de coberturas de telhado, por referéncia ac
arruamento;

(iv) Legenda de todos os espacos e respetivo quadro de areas;

(v) Identificacdo dos sistemas de AVAC;

(vi) Identificagéo das fontes energéticas usadas e fins a que se destinam.

As pecas desenhadas dos Projetos de Arquitetura, que impliquem qualquer atuag&o sobre o
existente, devem identificar, com recurso a utilizacdo das cores convencionais e,
cumulativamente, com apresentagéo, em paralelo, do edificio existente e do edificio projetado,
em cada uma das pecas graficas, o seguinte:

a) O existente a demolir;

b) O existente a manter;

c) O existente a transformar;

d) Os elementos novos a introduzir e/ou a nova construgao pretendida.

A demolicdo parcial ou integral de edificios, quando permitida pelo Plano de Pormenor, apenas
pode ser admitida quando se encontre aprovado o projeto de alteragdes ou de construgéo de um
novo edificio para o local, excetuando os casos em que € comprovado através de inspegéo
efetuada pelos servicos técnicos camararios competentes que a sua manutengédo poe em risco a
seguranca de pessoas e bens.



Artigo 20.°

Inspegio Prévia

1- Qualquer intervengdo pressupde, antes do desencadeamento do procedimento de controlo
preventivo aplicavel, a realizagdo, a requerimento do interessado, de uma inspegao pela Camara
Municipal a efetuar no prazo maximo de 10 dias Uteis a contar do respetivo requerimento para a
afericdo de limites, elementos de edificios com valor cultural e determinagao exata dos elementos
edificados que constituem o Edificio Existente, para aplicagdo das normas do presente
Regulamento.

2 - Dainspecdo referida no nimero anterior resulta sempre um relatorio de caracterizagéo, que pode
conter pecas desenhadas, elaborado pelos Servigcos Técnicos, a ser entregue ao proprietario ou
interessado e que deve ser considerada no projeto final.

3 - Os elementos constantes do relatério referido no nimero anterior devem ser tidos em conta pela
Céamara Municipal na apreciagao final dos projetos de obras de edificagao.

SEccAo i
DiISPOSICOES SOBRE EDIFICABILIDADE E OCUPAGCAO DO SOLO

Subsecgdo /
Regras Aplicaveis a Todas as Atuagdes

Artigo 21.°
Tipos de usos admitidos

1- S&o permitidos usos compativeis com a fungdo habitacional.
2 - Nao sdo admitidos estabelecimentos industriais de tipo 1 e 2 e usos que:

a) Deem lugar a ruidos, efluentes gasosos, fumos, cheiros, residuos ou de forma geral
prejudiqguem as condi¢des de salubridade urbana;

b) Perturbem significativamente as condigbes de transito e de estacionamento, nomeadamente
com operagdes de carga e descarga ou com incomportavel transito de veiculos;

c) Apresentem riscos de toxicidade, incéndio e explosao.

Artigo 22.°
Tipos de acabamentos
1- De forma a garantir coeréncia na area de intervengao do Plano de Pormenor, os edificios devem

ser erigidos com recurso a materiais e tipos de revestimentos que a garantam, salvaguardando
uma imagem integrada e qualificada.
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N&o é permitida a colocagdo de estores com caixa exterior saliente e/ou portadas exteriores.

Artigo 23.°

Caixilharias

Para cada parcela o tipo de caixilharia permitido é o indicado no Quadro da Planta de Implantagéo,
nos termos definidos no presente artigo.

As caixilharias podem ser dos seguintes tipos:

a) Tipo I: Madeira, com desenho tradicional, entendendo-se como tal o desenho existente em
caixilharias do edificio em questdo ou em edificios tipoldgica e cronologicamente similares;

b) Tipo Il: Em aluminio termolacado, PVC ou outro material, condicionado ao desenho, expresséo
e cor das caixilharias originais ou de edificios tipoldgica e cronologicamente similares, sujeito
& aprovagdo municipal mediante a apresentagédo de desenhos de detalhe e amostra;

c) Tipo Ill: Sem condicionantes de desenho ou material, mas sempre sujeito & aprovagao
municipal mediante a apresentacdo de desenho de detalhe.

Os tipos de caixilharias indicados no ponto anterior estdo ordenados do mais restritivo ao menos
restritivo.

O tipo de caixilharia indicado no Quadro da Planta de implantagéo é o menos restritivo permitido,
sendo sempre admissivel a aplicacdo dos tipos de caixilhos mais restritivos em vez daquele.

No caso em que ndo seja indicado no Quadro o tipo de caixilharia, deve ser mantido o tipo de
caixilharia existente.

Artigo 24.°

Logradouros

Os logradouros devem ser ocupados, preferencialmente, com espagos de recreio e lazer,
assegurando sempre que possivel as melhores condigdes de permeabilidade dos solos.

No caso de logradouros com estacionamento a superficie, devem ser aplicados pavimentos
permeaveis.

Nas atuacoes de Grau Il e |1l pode ser licenciada a construcéo de estacionamento automaovel em
estrutura edificada enterrada nas parcelas em que esta é admitida.

O estacionamento em estrutura edificada enterrada sob o logradouro é permitido desde que seja

assegurado o adequado tratamento paisagistico da superficie e a introdugdo de sistemas de
drenagem das aguas pluviais para infiltragdo no subsolo.



Artigo 25.°

Outras construgoes

A manuteng&o de quaisquer construgdes que existam dentro de parcelas e que nao sejam abrangidas
pelo conceito de Edificio Existente fica dependente, a partir da entrada em vigor do Plano, de uma
prévia verificagdo da respetiva legalidade urbanistica e, caso estejam em situagao ilegal, deveréo ser
objeto de legalizagdo nos termos e nas formas que forem adequadas a cada caso ou, nao sendo tal
possivel, de demoligao.

Artigo 26.°

Alinhamentos

Em qualquer atuagdo nado é permitido a alterac&o do plano de fachada face ao alinhamento existente.

Artigo 27.°
Infraestruturas

1- Em qualquer atuagdo nos edificios € obrigatdria a remogao de infraestruturas das fachadas que
confrontam com o espaco publico, privilegiando sempre que possivel a instalagéo de sistemas de
telemetria.

2 - Em casos em que o disposto no numero anterior ndo seja possivel cumprir, devem ser tomadas
medidas de integragdo daqueles elementos na fachada de forma que a sua presenca fique
dissimulada.

Artigo 28.°

Equipamentos de ar condicionado, exaustores, painéis solares e antenas

1- A instalagdo de equipamentos de ar condicionado, exaustores de fumos, painéis solares e
antenas de telecomunicagdes ou de televisdo em edificagdes deve ser realizada de modo a
minimizar o seu impacto visual a partir do espago publico.

2 - Todos os equipamentos referidos no nlimero anterior ja existentes e que perturbem a leitura das
edificacdes devem ser removidos.
3 - Ainstalacéo de equipamento de ar condicionado deve observar as seguintes normas:
a) No processo de licenciamento de atuagées de Grau lll devem ser apresentadas solugdes para
a correta integragdo arquitetonica da eventual futura instalagdo de equipamentos de ar
condicionado;

b) No caso de ser previsto um sistema central de climatizagdo ou de serem utilizados sistemas e
técnicas construtivas de climatizagdo passiva, no se aplica o disposto na alinea anterior;
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¢) S6 é permitida a instalagdo de equipamentos de ar condicionado e ventilagdo em edificios
existentes desde que colocados de forma a néo perturbar a leitura integra do conjunto, ou seja,
desde que nao visivel a partir do espaco publico.

Tendo em conta a sua consideravel valia energético-ambiental, a instalagédo de coletores solares
térmicos para produgédo de dgua quente sanitaria & permitida desde que o seu impacte visual e
as condigbes técnicas da sua instalagdo ndo comprometam os valores a preservar. A sua
colocacdio devera ser avaliada caso-a-caso, considerando as seguintes orientages genéricas:

a) Apenas sdo permitidos sistemas do tipo "circulagdo forgada”, eliminando assim o impacte
visual dos sistemas de termossifao;

b) Os coletores nao poderéo ser instalados em vertentes: de pequena dimensao, de geometria
triangular, viradas a via publica ou visiveis da mesma;

c) A éarea total de coletores n&o devera ultrapassar os 10 % da area total da cobertura;

d) Os coletores deverao ser instalados a face da vertente, com a mesma inclinagéo da telha, e
alinhados pela cumeeira.

Artigo 29.°

Emparcelamentos

Sdo admitidas operagdes de emparcelamento para associar areas construtivas de edificios
contiguos.

Esta associacdo deve manter a matriz urbanistica, designadamente os elementos que
caracterizam o parcelario e a composigido volumétrica existente ou original, e s6 pode ser
funcionalmente efetuada através de vaos com largura maxima de 1,20 m.

Excetuam-se do nimero anterior as situagdes em que ha aumento da altura da fachada.

Artigo 30.°
Residuos Urbanos

Na fase de demoli¢do de edificios existentes devem ser adotados planos de gestao de residuos,
nomeadamente, no processo de remogdo e encaminhamento de residuos com potencial risco de
conter amianto, cumprindo a legislagéo aplicavel.

As novas construcdes com usos destinados a comércio, servigos ou hotelaria, devem dispor de
compartimentos para armazenagem de residuos com ponto de descarga de aguas residuais
ligado a rede de esgotos.

Subseccéao Il
Atuagoes

-



Artigo 31.°

Tipos de atuagao no edificado

As intervengdes no patrimonio urbanistico e arquitetonico existente sdo efetivadas através de
atuagdes, as quais podem ser de Grau | a lll, nos termos definidos nos artigos seguintes.

Artigo 32.°

Atuagoes permitidas

A atuagdo permitida em cada parcela é a indicada no quadro da Planta de Implantagéo.

Artigo 33.°

Atuagdes de Grau |

1- As atuagbes de Grau | sdo aquelas que ndo se traduzem em alteragbes estruturais, fisicas e
compositivas do edificio e cujo proposito € o da sua manutengdo, restauro, reparagido ou
reabilitagio estrita.

2 - Apenas sdo permitidas neste Grau de atuagéo alteragbes volumétricas dos edificios existentes

desde que tenham como objetivo a reposigado da volumetria original.

3 - Neste nivel de atuagao:

a)

b)

Ndo é permitida a destruicdo dos elementos construtivos, estruturais ou decorativos que
caracterizam os Edificios;

Quando o restabelecimento ou reforgo da capacidade de suporte estatico de materiais e
elementos arquiteténicos, estruturais ou nao, o exija, € admitida a sua substituicdo por uma
réplica, com obrigatoriedade para a utilizagdo de técnicas e materiais do sistema construtivo
original;

Em caso de necessidade devidamente fundamentada em relatério técnico especializado, é
admitido o reforgco/consolidacdo estrutural com o recurso a sistemas adicionais e/ou
complementares, em materiais distintos, desde que apresentem um comportamento mecéanico
compativel com a estrutura existente.

4 - Nos edificios sujeitos a este tipo de intervengéo:

a)

A substituicdo de elementos cerdmicos em fachadas sé é permitida em casos excecionais,
quando comprovadamente a sua conservagio ou restauro seja impraticavel (mais de 70 %
dos azulejos sejam inexistentes), preconizando-se neste caso, a substituicdo dos azulejos
primitivos por reboco. Nos restantes casos, a reparagio das fachadas azulejadas deve ser
feita com recurso a réplicas dos originais;

Quando as superficies sdo rebocadas, a sua substituicdo deve ser feita de modo a recuperar
a aparéncia original do edificio, seja ele caiado ou pintado com pigmentacéo para a obtengéo
da cor apropriada;



¢) Nao se admite a remogéo de rebocos com a finalidade de tornar visiveis as alvenarias;

d) Nos elementos decorativos, tais como, frisos, balaustradas, socos, cunhais, etc., a sua
substituicdo ou a reparagdo dos elementos decorativos ou plasticos preexistentes, devem
obedecer a linguagem, material e cor originais;

e) Os vaos e respetivos caixilhos s podem ser substituidos por portas e janelas em material, cor,
desenho e proporgdes idénticos aos originais, 0 mesmo se aplicando as guarnigées dos véos
e aos elementos de protegao;

f) As claraboias e similares devem ser recuperadas e mantidas na sua forma e materialidade
original;

g) A conservagdo, reposigdo ou substituicdo das coberturas deve ser feita mantendo forma,
material, estrutura, volume, proporgdes e inclinagdes do original;

h) E obrigatoria a remogéo das caixas de estores externas e estores, bem como a remogéo de
elementos de sistemas de exaustdo e ventilagdo, toldos, caleiras, algeroz e tubos de queda
desenquadrados, contadores de redes de abastecimento, etc., em posigdes visiveis a partir do
espaco publico, que devem mesmo ser transferidos ou substituidos por sistemas de telemetria;

i) Nos casos em que o programa de reabilitagdo do edificio o justifique, ou pela necessidade de
criar meios de acessibilidade a pessoas com mobilidade condicionada, é permitida a
introdug&o de uma caixa de elevador, desde que devidamente integrada na estrutura existente,
€ que ndo seja visivel do exterior;

i) Nos casos em que se afigure viavel a adaptagdo do edificio a um uso distinto do original, é
admissivel alterar a compartimentagdo interior, desde que seja respeitada ao maximo a
tipologia caracterizadora do edificio, ou que ndo sejam destruidos elementos que venham a
ser considerados de valor, os quais terdo de ser mantidos. A introdugdo de cozinhas ou
instalagGes sanitarias é sempre possivel, ndo devendo comprometer os valores em presenga,;

k) E permitida a colocagdo controlada de trapeiras quando o aproveitamento da cobertura
existente se justifique, e desde que se integre na légica compositiva preexistente, nos termos
do disposto no n.° 8 do artigo 39.°

Artigo 34.°

Atuacoes de Grau ll

1 - As atuagbes de Grau Il correspondem a intervengdes de reabilitagdo em sentido lato, ou seja, que
tém como objetivo a reutilizagdo integrada de um edificio, a sua adaptagao a usos distintos do
original ou a adequag&o ou melhoramento das suas condigdes funcionais, com a possibilidade de
alteragdo da organizagdo espacial, embora mantendo a imagem global exterior e a sua légica
urbanistica.

2 - Entende-se abrangida neste Grau de atuacdo a abertura de novos véos desde que néo altere a
I6gica compositiva preexistente.

3 - Neste nivel de atuagéo, e para garantir os seus objetivos:



E obrigatéria a uniformizagdo do material original e da cor de caixilharias e de guarnecimento
dos vaos no mesmo edificio;

E obrigatéria a uniformizagdo dos revestimentos (idénticos aos primitivos) de um mesmo
edificio;

N3o se admitem simultaneidade de materiais de revestimentos para a mesma fachada
(ceramicos, marmorites, outros materiais sintéticos, etc.), com excegédo para socos, cunhais,
cornijas, beirados e frisos;

E obrigatéria a remogéo das caixas de estores externas e estores, bem como a remog&o de
elementos de sistemas de exaustéo e ventilago, toldos, caleiras, algeroz e tubos de queda
desenquadrados, contadores de redes de abastecimento, etc., em posigdes visiveis a partir do
espago publico, que deverdo mesmo ser transferidos ou substituidos por sistemas de
telemetria.

4 - Nos edificios sujeitos a este grau de atuagdo admitem-se intervengdes profundas no interior dos
edificios sem que, contudo, possam ser eliminados os elementos, designadamente paredes e
coberturas, que concretizam o parcelario existente.

5 - Excecionalmente, e apenas quando a configuragéo do edificio o justifique, podera ser admissivel
o recurso a abertura de patios interiores ou sagudes (consoante a dimensdo do edificio)
confinantes com o interior dos respetivos quarteirdes no sentido de criar melhores condigdes de
habitabilidade, nomeadamente de iluminagéo e ventilagao dos edificios.

6 - As atuagdes de Grau Il subdividem-se em:

a)

b)

Atuagdes de Grau Il.1: quando ndo é permitida a alteragdo da area de construcéo ou da
volumetria, devendo ser mantidas a altura da edificagdo, a altura da fachada e o tipo de
coberturas. Excecionalmente, em casos devidamente justificados em fungédo do
aproveitamento de sé6tao, poderao ser admitidos ligeiros acertos na altura da cumeeira e nas
pendentes das coberturas, desde que seja mantida a sua forma e caracteristicas originais;

Atuacédes de Grau I1.2: quando é admitida alterag@o da area de construgdo ou de volumetria,
desde que mantendo o sistema de proporgoes, relacdo de cheios e vazios e sistema
construtivo, traduzindo-se em alteragoes estruturais do edificio, ao nivel de volumetria, altura
da fachada e da edificagdo, nimero de pisos, correcdo das proporgdes da(s) fachada(s),
demolicdo de elementos dissonantes, etc., conforme os pardmetros urbanisticos definidos nos
quadros constantes na Planta de implantag3o.

Artigo 35.°
Atuagoes de Grau lll

1- As atuagdes de Grau ll correspondem a intervengdes em edificios que apresentam elementos e
caracteristicas que perturbam a unidade e coeréncia formal proprias, ou do conjunto urbano em
que est&o inseridos, devendo, por isso, ser substituidos por outros.

2 - As novas edificagdes previstas no nimero anterior tém de cumprir os parametros urbanisticos e
estéticos definidos na Planta de implantagdo e nas normas do presente regulamento.



3-

Sem prejuizo dos niimeros anteriores, podem ser aproveitados elementos do edificio existente,
desde que as alteragdes sejam suficientemente profundas para que ndo persista qualquer
identificacdo entre o edificio existente e o novo.

Artigo 36.°

Elementos dissonantes a remover ou integrar

Os elementos ou volumes construidos identificados na Planta de Implantagéo e nos Perfis - Tipo de
Atuagao como dissonantes, deverdo ser alvo de verificagdo da respetiva legalidade urbanistica. Se a
mesma se comprovar, deverdo estes elementos ou volumes construidos ser, sempre que possivel,
alvo de alteragdo com vista a uma maior integragdo com o edificio original. Caso contrario, deverdo
os mesmos ser demolidos no ambito da intervengdo que for programada para o edificio.

5-
6 -

Artigo 37.°

Outras regras para atuagoes

Sem prejuizo do disposto no artigo 33.°, nas parcelas em que a atuagdo permitida é a de Grau
il.1 é admitida uma atuagdo de Grau |, desde que seja com a intengdo de repor a composigao
volumétrica original do conjunto edificado.

Em atuagbes de Grau | e Il, é sempre obrigatdria a correcdo e/ou remocgéo de elementos
adulterados, como sejam as caixitharias, persianas, equipamentos de AVAC, toldos, anuncios ou
quaisquer outros elementos que ndo sejam originais.

Em intervengdes de Grau |l, a composigdo de fachadas deve sempre respeitar as relagdes
compositivas predominantes de horizontalidade e/ou verticalidade do Edificio Existente ou dos
adjacentes, designadamente a métrica e propor¢ao dos vaos.

Em intervengdes de Grau II.2 e lll, os parametros urbanisticos sdo impostos no Quadro da Planta
de implantacao.

N&o sao permitidos pisos recuados ou avangados.

Em atuagbes de Grau lll sdo permitidas varandas em fachadas que fagam frente para vias com
passeios, desde que nao sejam envidragadas e tenham um balanco inferior ou igual a metade da
largura do passeio, nunca excedendo os 0,70 m em relagao ao plano da fachada.

Artigo 38.°
Pisos em cave
A construcdo de pisos abaixo da cota de soleira, em parcelas onde esta é admitida, s6 é permitida

desde que exclusivamente para fun¢des ndo habitacionais, designadamente arrumos, zonas
técnicas e estacionamento, ou equipamentos e servigos inseridos em empreendimentos
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turisticos, como sejam, por exemplo, SPA, ginasios, salas de reuniGes, balnearios e vestiarios do
pessoal.

Apenas é admitida a construgdo de estacionamento em cave quando a parcela em que esta é
admitida totalize uma area superior a 150 m2.

Para efeitos dos numeros anteriores, a area de parcela considerada pode ser resultado de
emparcelamento de varias parcelas contiguas.

A abertura de vdos de acesso a estacionamento em cave sé é permitida se a mesma nédo
comprometer a harmonia da composicio da fachada.

Artigo 39.°
Coberturas

Nas atuacées de Grau lll e nos Novos Edificios sdo admitidas coberturas planas e/ ou inclinadas.

Nas atuagGes de Grau | e Il.1, nas quais ndo seja preconizada nenhuma alteragdo formal, a
cobertura existente ou original deve ser mantida ou reproduzida com pendente e tipo de telha
semelhante a original, ceramica e de cor natural.

Nao sendo possivel aferir qual o tipo de telha original esta deve ser de tipo canudo.
Em atuagdes de Grau 1.2, deve também ser mantido o tipo de cobertura do edificio.

Nao é permitida a elevagdo de uma cobertura plana da edificagdo em nenhuma das fachadas em
mais de 30 cm acima da face superior da Ultima laje.

Nao é permitida a elevagdo do beirado de uma cobertura inclinada da edificagdo em nenhuma
das fachadas em mais de 30 cm acima da face superior da ultima laje.

Nao é admitida a construgdo de coberturas amansardadas nem pisos recuados em edificios, sem
prejuizo dos pontos 2 e 4 do presente artigo;

S6 é permitida a criagdo de trapeiras na cobertura nas seguintes condigoes:

a) A dimensdo e configuracdo das janelas a criar em trapeiras devem ser cuidadosamente
projetadas, considerando alinhamentos com os vaos existentes nas fachadas correspondentes
as tipologias mais caracteristicas;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, o algado destes vaos devera apresentar um
desenvolvimento tradicionalmente vertical;

c) O seu alinhamento devera ficar sempre recolhido em relagdo ao plano da fachada, nunca
interrompendo o beiral do telhado ou a platibanda, consoante o caso.

Artigo 40.°
Outras regras
Nos casos de edificios que confrontam com duas ruas de cotas diferentes, para aplicagao do

presente Plano e para efeitos de contabilizagdo do niimero de pisos, a cota de soleira considerada
é a do piso mais abaixo, sem prejuizo de regras especificas constantes na Planta de Implantagéo.



2 - Em situagbes em que a atuagdo permitida € a de Grau |, mas o edificio encontra-se em mau
estado de conservagao ou em ruina, tornando impossivel essa atuagdo, deve proceder-se a uma
inspecgéo para verificagdo dessa condigdo, da qual tem de resultar um relatério detalhado que
identifique as intervengdes a efetuar.

3 - Quando, nos termos do nimero anterior for comprovada a impossibilidade da atuacdo de Grau |,
esta passa a ser de Grau Il.1.

4 - Nao é permitido envidracar varandas em edificios sujeitos a atuacdes de qualquer Grau.
5 - Em situagdes em que a atuagdo permitida é de Grau | ou 11.1:

a) Devem ser mantidos a volumetria, recuo do plano de fachada e altura da edificacdo e da
fachada originais;

b) O cromatismo e revestimentos exteriores das edificagbes devem ser em textura e cor
semelhantes ao original, sendo que:

(i) Os materiais de revestimentos para fachadas apenas podem ser em reboco, pétreos ou
ceramicos com excegao para o tijolo com face a vista;

(ii) O reboco nao pode ser texturado e os pétreos e ceramicos nunca podem ser de acabamento
brilhante, polido ou escassilhado.

Artigo 41.°

Estacionamento

1 - Aplicam-se os pardmetros constantes no quadro seguinte nas atuagdes de Grau 1.2 e Grau lll,
em parcelas com areas superiores a 150 m2:

Parametros de Dotagdo de Estacionamento

(ver documento original)

2 - Excetuam-se do nimero anterior as seguintes situagoes:

a) As intervencoes em edificios classificados ou quando a criagdo de acesso de viaturas ao seu
interior prejudique ou seja incompativel com as suas caracteristicas arquitetonicas;

b) Os casos da instalagdo de empreendimentos turisticos, podendo ser aplicada a parcial
dispensa do cumprimento da dotagdo de estacionamento para valores inferiores a dotacéo
estabelecida na legislagdo do turismo, dispensa apenas atribuida pelo Turismo de Portugal,
IP, nos termos da legislacdo aplicavel;

c) Asrestantes atuagdes (Grau I, Grau Il.1 e Grau I1.2 e Grau lll) em parcelas com areas inferiores
a 150 m2, sem prejuizo da legislagdo aplicavel, nomeadamente no caso da instalagédo de
empreendimentos turisticos;

d) Edificios a construir em locais sem possibilidades de acesso a viaturas seja pelas
caracteristicas do arruamento ou por razdes de trafego;



e) Quando se verifique mudangas de uso residencial para outro uso no piso térreo e néo seja

possivel a dotagao do estacionamento resultante da aplicagao dos parametros constantes do
quadro integrado neste artigo;

Quando comprovada a impossibilidade ou a inconveniéncia de natureza técnica e economica,
nomeadamente em fungdo de caracteristicas geoldgicas do solo, niveis freaticos ou
comprometimento da seguranga de edificagdes envolventes ou das caracteristicas da malha
urbana existente.

CAPITULO VI
ESPACO PUBLICO

Artigo 42.°

Identificacao

1- O Espago Publico a que se refere o presente Capitulo é constituido pelo conjunto de arruamentos,

largos e pragas que compdem a area do Plano de Pormenor.

2 - O Espaco Publico é destinado a circulagdo pedonal, ciclavel e automdvel, ainda que condicionada,

e também a zonas de estadia e lazer.

Artigo 43.°

Norma geral

1 - Em qualquer intervengdo em espagos publicos:

a)

b)

c)

d)

Devem ser utilizados materiais e mobiliario urbano resistentes e adequados ao fim a que se
destinam, de forma a garantir a sua durabilidade e conforto;

Devem ser utilizados materiais e elementos de mobiliario urbano que ndo prejudiquem a
estética e a leitura do espaco urbano;

Deve ser privilegiada a utilizagéo de contentores de residuos sélidos urbanos e ecopontos
enterrados, em especial em pragas e largos;

Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, admitem-se outro tipo de contentores, desde que
nao perturbem a leitura do espago urbano e nao obstruam a circulago.

2 - Todos os espagos publicos devem ser objeto de projeto especifico de execug&o, respeitando
todas as regras de acessibilidade impostas pela legislagéo aplicavel, sempre que possivel.

3- Devem ser adotadas medidas na gestdo dos residuos, tendo em conta os principios da
reutilizagdo e valorizacao.

4 - Devem ser adotadas medidas que garantam a higiene dos locais e contentores de deposigéo de
residuos.
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Artigo 44.°

Ocupacio do espago publico

S6 sdo permitidos elementos de sombreamento instalados na fachada dos edificios que
confrontem com o espaco publico, desde que:

a) Nao sejam continuos, isto &, sejam colocados vao a vao;
b) Sejam passiveis de ser recolhidos.

Sem prejuizo do ndmero anterior, a ocupagdo do espago publico deve obedecer as normas
constantes do Regulamento de Ocupagéo da Via Publica do Municipio de Setubal em vigor e
restante regulamentagao aplicavel.

Artigo 45.°

Infraestruturas e Equipamentos

Dependem de prévia aprovacao do respetivo projeto os elementos a instalar nos espagos
publicos, designadamente os postos de transformagao, os armarios elétricos de distribuigao e os
de sinal TV por cabo, os candeeiros de iluminacdo plblica, as cabinas telefénicas, as caixas de
derivagdo e bocas-de-incéndio e as tampas de caixas de visita e de passagem.

N&o é permitida a colocagdo & vista de tubagem ou cabos de infraestruturas.

Em areas onde existam redes de Baixa Tensdo e Média Tensdo, terdo de ser respeitadas as
condicbes de seguranga regulamentares nos termos da legislagdo em vigor, assim como as
normas e recomendagdes das entidades competentes.

A alteragdo de utilizagdo de areas abrangidas pelo Plano de Pormenor podera conduzir a
necessidade de desenvolver Projeto de Servigo Publico que contemple as redes de Baixa Tenséo,
Meédia Tensao, lluminagéo Publica e Postos de Transformacdo de Servigo Publico.

Artigo 46.°
Publicidade

A colocacao e o licenciamento de publicidade obedecem ao disposto no Regulamento de Publicidade

do

Municipio de Setibal e restante regulamentacéo aplicavel.

CAPITULO VII
EXECUGAO DO PLANO E PEREQUAGAO



Artigo 47.°

Perequagao

A perequagdo é realizada de forma indireta, por via do pagamento das taxas previstas no
Regulamento de Taxas e Outras Receitas do Municipio de Setubal.

CAPITULO VIIi
DISPOSIGCOES FINAIS

Artigo 48.°
Vigéncia

Na area de abrangéncia do presente Plano de Pormenor, as normas dele constantes prevalecem
sobre as do Plano Diretor Municipal.

Artigo 49.°

Direitos adquiridos

As disposicbes constantes no presente Plano de Pormenor ndo pdem em causa direitos adquiridos a
data da entrada em vigor do mesmo.

Artigo 50.°

Entrada em vigor

O presente Plano de Pormenor entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.
(ver documento original)

Identificadores das imagens e respetivos enderegos do sitio do SNIT

(conforme o disposto no artigo 14.° da Portaria n.° 245/2011)

63732 - http://ssaigt.dgterritorio.pt/i/Plmp_63732_1512_C2_Ilmplant.jpg

63735 - http://ssaigt.dgterritorio.pt/i/PCond_63735_1512_C3_Cond.jpg

63736 - http://ssaigt.dgterritorio.pt/ifPCond_63736_1512_C5_CondREN.jpg
63737 - http://ssaigt.dgterritorio.pt/i/PCond_63737_1512_C4_Patrim.jpg
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SETUBAL

Plano de Pormenor da Frente Norte da Avenida Luisa Todi

1. Enquadramento geral e objetivos do Plano

Antecedentes/ Etapas prepatatorias da elaboragio do Plano

Em reuniio realizada a 05/08/2009, sob proposta n.® 277/2009/DURB/DIPU, a Cimara Municipal
de Setibal [CMS] decidiu, através da Deliberacio n.® 586/09, proceder a elaboragio do Plano de
Pormenor da Frente Norte da Avenida Luisa Todi (adiante designado também por Plano, PPFNALT
ou PP), cotrespondente a area de 6,55 ha, na atual Proposta de Plano.

Desta primeira etapa, destacam-se as seguintes opgdes processuais:

e Propés-se nio syjeitar o Plano de Pormenor a Avaliagio Ambiental Estratégica, de acordo com o
disposto no n.° 6 do art.” 3.° do Decteto-Lei 232/2007, de 15 de junho e respetivo anexo ao
referido Decteto-Lei, entendendo-se que 0 mesmo nio seria suscetivel de produzir quaisquer
efeitos significativos no ambiente. Em sintese, este Plano nio afeta de modo direto ou indireto
4reas sensiveis ou abrangidas por condicionantes, estando ou ndo as mesmas legal e formalmente
instituidas.

® De acordo com o definido no art.° 88.° do Decteto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio — Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestio Tetritorial [RJIGT], propos-se a concessio de 15 dias para
a formulagio de sugestdes e para a apresentagdo de informagdes sobre quaisquer questdes a
considerar no 4mbito do procedimento de elaboragio do Plano de Pormenor. Até a conclusio do
petiodo definido nio foram registados contributos neste ambito.

e Ainda de acordo com o RJIGT, no seu art.° 86.°, o acompanhamento da elaboragio dos planos
de pormenor é facultativo, tendo a Cdmara Municipal decidido nio submeter o Plano a
acompanhamento da Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale
do Tejo [CCDRLVT].

e Propds-se o contrato para planeamento entre o Municipio de Setiibal e as sociedades Carlos Costa
Construgdes S.A. e Caixa de Crédito Agricola Mituo da Costa Azul CRL, celebrado no dia
11/08/2009.

A decisio de elaboragio do Plano foi publicada através do Aviso n.° 15981/2009 no Diario da
Republica, 2.* série, n.° 177, de 11 de setembro de 2009.

Elaboragio da Proposta de Plano

O presente documento visa fundamentar a Proposta de Plano, através de uma descrigio sintética da
metodologia adotada. Na esséncia, seguiu-se uma metodologia previamente definida, que passou pela
elaboracdo, discussio e validagio de documentos prévios em patamares evolutivos, e que (nio
obstante o plano ndo ter sido sujeito a acompanhamento) a determinada altura do processo
considerou-se pertinente a recolha de consistentes opinides/ pateceres junto da Diregdo Geral de

Patriménio Cultural [DGPC], da CCDRLVT e da Administtacio da Regido Hidrogrifica do Alentejo

Pese embora o facto de a elaboragdo da proposta metodoldgica e da primeira proposta preliminar
terem sido feitas por uma equipa externa contratada para o efeito, as decisGes sobre o que aqui se
aptesenta foram sempte tomadas através da geracdo de consensos entre a mesma € o conjunto de
técnicos e decisores do Municipio de Setibal constituido com esta finalidade.

A atual Proposta de Plano resulta da constatagio da necessidade de reformulagio de alguns aspetos
da primeira proposta, incluindo todos os seus elementos instrutétios, os quais (2 excegdo do Estudo
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Aciistico — Mapas de Ruido e da cartografia de base) foram inteiramente elaborados por uma equipa
interna a Cidmara Municipal. Por tal razdo e como ndo poderia deixar de ser, a presente proposta
corresponde aos desejos e expectativas do Municipio de Setdbal.

Assim, os elementos da Equipa Técnica constituida para a elaboracio do Plano sdo os que constam
do quadro seguinte:

Constituigio da Equipa Técnica

AREA FUNCIONAL

NOME

FORMAGAO

ESPECIALIDADE

Coordenagio Geral

Vasco Raminhas da Silva

Gedgrafo Urbanista

Urbanismo/ Planeamento
Territorial

Coordenagio Executiva

Alexandra Marques
Isabel Pratas

Arquiteta Urbanista
Arquiteta Urbanista

Urbanismo,/ Planeamento e
Gestio Urbana

Urbanismo/ Planeamento

Alexandra Marques
Isabel Pratas
Catarina Palma

Arquiteta Urbanista
Arquiteta Urbanista
Arquiteta Urbanista

Urbanismo/ Planeamento e
Gestio Urbana

Paisagismo/ Ambiente Carla Curto Arquiteta Paisagista Arquitetura Paisagistica
oy . Mobilidade, Transportes

Mobilidade/ Trafego/ . . .. I >

Infraestruturas Gerﬁis Ana Tiago Engenheira Civil Rede'Vla.na e Infraestruturas
Gerais

So6cio-Economia Vasco Raminhas da Silva Geografo Utbanista Estudos Socioeconémicos

Enquadramento Juridico Luis Franco Jurista Anfx.h.sc ¢ Regulamentacio
Juridica

Sistema de Informagio
Geografica

Ana Martins

Engenheira Informatica

Sistema de Informagio
Geogrifica/ Cartografia

Mapas de Ruido

CERTIPROJECTO -
Atrquitectos e Engenheiros
Consultores, Lda.

Técnico Responsivel:

Eng.” Jorge Cardoso (DFA
em Engenharia Acistca)
Diregao Técnica:

Eng.° Fernando Palma Ruivo
(Especialista em Acistica pela
Ordem dos Engenheiros)
Colabora¢io:

Dr.* Marta Antdo (Gedgrafa),
Eng.® Luis Lobo

Estudo Acustico — Mapas de
Ruido

Cartografia de Base

Infoportugal, S.A.

Cartografia numérica 4 escala 1: 2000 da cidade de Setibal

Trata-se de um plano de pormenor elaborado de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 80/2015,
de 14 de maio. E, por conseguinte, essencialmente um instramento de planeamento e gestio
urbanistica, obviamente adaptado 2 realidade local, alids em concordéncia com o que foi previamente
fixado nos correspondentes Termos de Referéncia.

Tem como principais escopos a viabilizacio integrada de agbes de iniciativa privada e servir como
base ao desenvolvimento de estratégias de gestio que, também de forma integrada, possam alavancar
processos de regeneragdo. Ou seja, pese embora a auséncia de um programa de intervencdes, este
Plano foi elaborado com o pressuposto de o Municipio a breve trecho vir a encetar agGes de execugio
nele enquadraveis, mas nio pot ele rigidamente estabelecidas.
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Apteciagdo da Proposta de Plano/ Conferéncia Procedimental e Concertagio

No dia 12/08/2019, ao abrigo do att.® 86.° do RJIGT, realizou-se a Conferéncia Procedimental [CP]
da Proposta de Plano de Pormenor da Frente Norte da Avenida Luisa Todi.

Na reunifo, presidida pela CCDRLVT, estiveram representadas, para além da CMS, convidada a estar
presente, as entidades seguintes: Direc¢do-Geral do Territério [DGT], Electricidade de Portugal
[EDP], Autoridade Maritima Nacional [AMN], Laboratdtio Nacional de Energia e Geologia [LNEG],
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegio Civil [ANEPC] e Administragido Regional de Saude
de Lisboa e Vale do Tejo [ARSLVT].

Sem prejuizo da auséncia na teferida reunido pronunciaram-se ainda em sede de Conferéncia
Procedimental, através da emissio de parecet, as entidades que se seguem: Turismo de Portugal [TP],
Agéncia Portuguesa do Ambiente [APA], Sociedade de Distribui¢io de Gas Natural, S.A. [Setgis],
Instituto da Conservacio da Natureza e das Florestas [ICNF] e Autoridade Nacional de
Comunica¢ées [ANACOM].

Foram ainda convocadas as seguintes entidades: Direcgio-Geral das Atividades Econémicas [DGAE],
que tejeitou o pedido de nomeacio; DGPC e Infraestruturas de Portugal {IP], que ao nio
manifestatem a sua posi¢ao até i data de realizagio da CP, se considerou nada terem a opor 2 Proposta
de Plano.

De acordo com a Ata elaborada, considerou-se globalmente que o Plano nio apresentava ainda
condigbes de ser submetido a Discussio Publica, segnindo-se a fase de Concertagao. Nio se tendo
manifestado nenhuma entidade com parecer desfavoravel, procedeu-se a analise e ponderagio dos
patecetes de teor favoravel condicionado, emitidos no ambito da CP.

A 13/05/2020, a0 abrigo do att.® 87.° do RJIGT, realizou-se, através de videoconferéncia, a reunido
de concertagio entre 2 CMS ¢ 2 CCDRLVT. Conforme pode ser verificado na respetiva Ata, a CMS
comprometeu-se a introduzir as alteragSes decotrentes da reunido e as decorrentes das posicdes das
diferentes entddades que emitiram pareceres no dmbito da CP.

O resultado deste procedimento pode set consultado de forma mais detalhada na Andlise ¢ ponderagio
de pareceres emitidos no dnmbito da Conferéncia Procedimental ¢ Concertacdo. Para o designado documento foram
produzidos quadros sintese por entidade, onde se expdem os excertos com os aspetos significativos
da posigio dessa entidade face 4 Proposta de Plano apresentada, se apresentam os devidos
esclarecimentos da CMS e se identificam as alteragdes introduzidas na versio final da Proposta de
Plano.

Periodo de Discussio Publica

A versdo da Proposta de Plano submetida a Discussio Publica resulta das solugdes encontradas na
sequéncia dos procedimentos anteriormente mencionados. Assim, na sua reunido de 17/03/2021, a
CMS, através da Delibetagio n.° 80/2021 aprovada por unanimidade, determinou proceder 4 abertura
do periodo de Discussio Publica do Plano de Pormenor da Frente Norte da Avenida Lufsa Todi.

Com 2 publicacio do Aviso n.” 8202/2021, de 25/03/2021, no Diario da Republica, 2.* série, n.° 85,
de 3 de maio de 2021, e da afixacio de Edital de idéntico teor nos Pagos do Municipio e nas sedes das
Juntas de Freguesia do Concelho de Setiibal, referente a abertura do periodo de Discussio Publica do
PP, estabeleceu-se a contagem oficial dessa fase, a decorrer num prazo de 20 dias teis, até dia 8 de
junho de 2021. nos termos do artigo 89.° do RJIGT.
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Complementarmente, foi efetuada a divulgacio dessa fase através da Plataforma Colaborativa de
Gestdo Territorial [PCGT], da comunicagio social e do sitio oficial do Municipio de Setdbal na
Internet (https:/ /www.mun-setubal.pt/).

Nestes suportes constaram informacdes essenciais a publicitagio do procedimento, relacionadas com,
nomeadamente, o perfodo de discussio, a forma como os interessados podetiam apresentar as suas
teclamacées, observacdes, sugestes ou pedidos de esclarecimento, a sessio piiblica a realizar e os
locais onde se encontraria disponivel a proposta de Plano para consulta.

A CMS realizou também uma sessdo publica para apresentar a populagio a proposta do Plano de
Pormenor, no imbito da fase de Discussdo Publica do documento, bem como para esclarecer dividas
e recolher contributos. A sessio, iniciada 4s 18h30 do dia 02/06/2021, no Salio Nobre dos Pagos do
Concelho, contou com a presenca de elementos do executivo municipal e da equipa técnica
responsavel pela elaboragio do Plano.

Os documentos da Proposta de Plano, incluindo todos os elementos instrutétios, constituintes e de
acompanhamento, estiveram disponiveis para consulta na PCGT e no sitio oficial da CMS
(https:/ /www.mun-sctubal.pt/), em formato digital, ¢ no Atendimento da Divisdio Técnico-
administrativa do Departamento de Utbanismo, localizado no Edificio Ciprestes, em formato
analégico.

Os interessados puderam apresentar as suas reclamagées, observacdes, sugestdes €/ou pedidos de
esclarecimento através de formulario digital disponibilizado na referida pagina da Internet, bem como,
através de documento analégico, disponibilizado no local acima referido para consulta da proposta de
Plano.

No decurso da fase de Discussido Publica da Proposta de Plano, foram registadas 3 participagdes,
todas submetidas através do formulario disponibilizado no sitio oficial da CMS. Concluido o periodo
definido, foram, entdo, analisados esses contributos e ponderada a possivel inclusio das sugestoes
indicadas nesse processo nos documentos que constituem e acompanham o Plano, cujos resultados
se apresentam no Relatorio de Ponderagao da Discusséo Prblica.

A metodologia escolhida pata o tratamento dos dados fornecidos consistiu no desenvolvimento de
Fichas de Ponderagio [FP] individualizadas. Foram, assim, elaboradas 3 FP, correspondentes as 3
participagbes contabilizadas. Ponderadas as implicagdes que cada uma das reclamagGes, observagoes
ou sugestbes apresentadas teria na proposta de ocupagio desta drea do territério municipal,
desenvolvida e concretizada em detalhe no PPFNALT, procedeu-se ao processo de tomada de
decisio.

Assim, concluida a ponderacio aos contributos recebidos, foram consideradas na totalidade as
reclamagbes apresentadas em 2 das 3 participagbes em aprego, dando origem a alteragdes ao
Regulamento da Proposta de Plano.

Processo de delimitagdo municipal da Reserva Ecolégica Nacional

Paralelamente a este procedimento, no dmbito do processo de delimitagio municipal da Reserva
Ecolégica Nacional [REN], o Municipio de Setiibal reuniu com a CCDRLVT, a 31/08/2020, para
discutir a possibilidade de exclus@io da REN das Zonas Ameagadas por Cheias [ZAC], tendo sido
aceite que o Municipio propusesse, nomeadamente, a exclusdo da REN da area abrangida por ZAC
na édrea de intervengdo do PPFNALT, que esta totalmente integrada no Centro Histérico da cidade
de Setubal.

Alteragdo por Adaptagdo do PPFNALT relatorio 4



-
SETUBAL

Piano de Pormenor da Frente Norte da Avenida Luisa Todi

A 7 de abtil de 2021, a CMS aprovou a sua Proposta de Revisio do Plano Diretor Municipal [PDM]
de Settibal, o Relatétio Ambiental e o respetivo Relatério de Ponderagio da Discussio Publica, através
da Deliberagio n.° 97/2021, para efeitos de realizagio da Conferéncia Deciséria da REN do Municipio
de Setibal, nos termos do disposto no n.° 6 do art.” 11.° do DL 166/2008, de 22 de agosto, com a
redagio dada pelo Decreto-Lei n.° 124/2019 de 28 de agosto.

A Conferéncia Deciséria da REN do Municipio de Settbal realizou-se nos dias 16 e 29 de abril de
2021, 12 e 24 de maio de 2021 e 9 de junho de 2021. Da conferéncia realizada resultaram algumas
alteracbes as propostas de exclusio da REN apresentadas pelo Municipio de Setibal e,
consequentemente alguns ajustamentos pontuais, nomeadamente ao Regulamento da Proposta de

Revisao do PDM.

Nesta sequéncia, foi excluida da REN a 4rea abrangida potr ZAC na irea de intervengio do PPFNALT,
e, tendo sido ja aplicada no Plano a normativa da Revisio do PDM de Setibal, foram incorporadas
no Regulamento do PP as wltimas alteragSes ao seu contetdo, resultantes da referida conferéncia, com
o aval da CCDRLVT, Agéncia Portuguesa do Ambiente [APA]/ARH Alentejo e Autoridade Nacional
de Emergéncia e Protecio Civil.

Enquadramento nos Instrumentos de Gestido Tertitorial de hierarquia superior

A érea de intervengio do Plano encontra-se abrangida pelo Plano Regional de Ordenamento do
Territério da Area Metropolitana de Lisboa [PROT-AML], ratificado pela RCM n.° 68/2002,
publicado no Didrio da Republica n.® 264, I Série-B, de 8 de abril.

Em conformidade com as orientagSes definidas neste Instrumento de Gestdo Territorial para a
Unidade Territorial n.° 6 “Setiibal/ Palmela”, o Plano vem crtiar as condi¢Ges para a dinamizacio de
Setabal e reforgo da cidade, requalificando o espago e valotizando o patriménio histérico-cultural.

A requalificacdo urbana ird reforcar a atratividade da cidade e a sua posigao como principal polo
urbano da margem sul do Tejo, capaz de se assumir como um dos “espagos motores” da AML,
assumindo uma centralidade de nivel sub-regional dentro desta érea.

No que concerne a Estrutura Metropolitana de Protegio e Valorizagio Ambiental, verifica-se que uma
pequena drea do Plano localizada a poente se insere em Area Estruturante Primdria correspondente a
area integrada no Parque Natural da Arribida. O PROT-AML define para esta area potencialidades
para atividades relacionadas com o Tutismo, recteio e lazer, enquadradas pela garantia do respeito
pelos valores estratégicos de prote¢io ambiental, que o cumprimento do Plano de Ordenamento do

Parque Natural da Arrabida salvaguarda.

Na 4rea de incidéncia do Plano de Pormenor encontra-se em vigor o Plano Diretor Municipal [PDM]
de Setiibal, ratificado pot Resolu¢io do Conselho de Ministros n.° 65/94, de 10 de agosto.

Posteriormente foram publicadas as seguintes alteragées a0 PDM de Setdbal, a saber:

e Declaracio n.° 416/99, publicada no Didtio da Republica, 2* série n.° 292, de 17 de dezembro
(alteragdo regulamentar e nas plantas de ordenamento e das quintas);

e Declaragio n.° 49/2000, publicada no Diirio da Republica, 2* série n.° 47, de 25 de fevereiro de
2000 (alteracdo nas plantas de ordenamento);

¢ Resolugio de Conselho de Ministros n.° 32/2001, publicada no Diario da Republica, 1* série B n.°
75, de 29 de marco de 2001 (alteracio nas plantas de ordenamento);
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e Declaragio n.° 268/2001, publicada no Diirio da Republica, 2* série n.° 207, de 6 de setembro de
2001 (alteragio nas plantas de ordenamento e de condicionantes);

e Declaracio de retificacio n.° 1142/2010 publicada no Diirio da Republica, 2* série n.° 113, de 14
de junho (altera¢do regulamentar);

e Aviso n.° 9397/2013 — Alteracio 20 Plano Diretor Municipal de Setibal na area da Mitrena —
Parque Industrial Sapec Bay publicado no Didtio da Repriblica, 2* série n.° 139, de 22 de julho
(alteragdo regulamentar e nas plantas de ordenamento);

e Aviso n° 2263/2017 — Alteracio ao Plano Diretor Municipal de Setdbal — cariz
regulamentar/Areas de Pogoilos e Alto da Guetra publicado no Diario da Republica, 2* série n.°
45, de 3 de marco (alteragdo regulamentar e nas plantas de ordenamento).

e Aviso n.° 1297/2018 - Alteragio ao PDM de Setibal — Espagos Culturais e Naturais/Areas de
Quintas de Setibal e Azeitio (Quinta dos Arcos e Quinta de Santo Anténio do Galvio) publicado
no Diario da Republica, 2.* série n.° 19, de 26 de janeiro;

e Avison.® 6619/2018 - Alteragio pot adapta¢io do Plano Diretor Municipal de Setdbal, publicado
no Diirio da Republica, 2.% série n.” 95, de 17 de maio;

De acordo com a Planta de Ordenamento do PDM, a 4rea de intetvengcio esta classificada como Areas
consolidadas/ malbas urbanas habitacionais/ drea de edificios agrapados e Centro Histérico. As intervengdes nestes
Espacos sio respetivamente reguladas pelo disposto nos art.® 65.° ao 72.° e art.® 56.° ao 64.° do
Regulamento do PDM. Conforme referido anteriormente, parte da 4drea de intervencio (a Poente), €
ainda abrangida pela irea de jurisdicdo do Parque Natural da Arrabida.

Nio obstante a classificagdo atual do solo descrita no paragrafo anterior, na area afeta ao Plano sdo ja
assumidas as categorias de solo definidas em sede de Revisio do PDM. Conforme pode ser verificado
na Planta de Implantagio, a area de incidéncia do Plano de Pormenor encontra-se quase integralmente
abrangida pela categoria de espagos centrais — centro histérico e no extremo poente assume a categoria de
espagos centrais consolidados.

As condicionantes legais sio as constantes da tespetiva Planta de Condicionantes do PDM, estando
representadas as servidGes administrativas e restricdes de utilidade publica em presenga no territério,
nomeadamente as respeitantes as tedes de infraestruturas, enfiamento do Farol da Azeda e Patriménio
classificado, identificando-se os iméveis classificados e respetivas areas de protegdo a respeitar. Nas
ireas abrangidas por serviddes administrativas e restri¢bes de utilidade piblica, a disciplina de uso,
ocupagio e transformagio do solo fica condicionada as disposigées que regem tais serviddes ou
restricSes ¢ sujeita a parecer das entidades competentes.

Objetivos/ Termos de Referéncia para a elaboragio do Plano

Os objetivos estpulados para este Plano de Pormenor, de acotdo com os Termos de Referéncia
aprovados, sio os seguintes:

1. Dar resposta aos quesitos para esta area, caracterizando-se atualmente por uma frente urbana
relativamente degradada, uma vez que, o Plano Diretor Municipal em vigor determina que na 4rea
do Centro Histdrico, a intetvengio nos edificios existentes com frente para a Avenida Luisa Todi,
s6 se pode fazer quando essa “renovacao on ampliacao tenha por base planos aprovados pela CMS” (alinea
©), n.° 2 do artigo 57.° do Regulamento);

2. Defini¢do das condigdes de requalificagio e transformagio integrada daquela frente urbana;
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3. Definicio do edificado que deve ser preservado e do que pode ser transformado e em que moldes.
Devera definir com clareza volumettias, pisos, cérceas, alinhamentos e tipologias construtivas,
obviamente em consonincia com o que sdo as servidées administrativas e restriges de utilidade
publica existentes, designadamente no que diz respeito aos iméveis classificados e em vias de
classificagdo e respetivas areas de prote¢io;

4. Com a reabilitacio da Avenida Lufsa Todi, realizada no dmbito do Programa Polis, e denotando-
se o interesse crescente de promocio das frentes edificadas por parte de alguns proprietatrios e
promotores, justifica-se a oportunidade de elaboracio do respetivo instrumento de gestio
territorial.

Pelas razbes acima expostas, justificou-se plenamente, a oportunidade de elaborar o Plano de
Pormenor da Frente Norte da Avenida Luisa Todi.
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2. Enquadramento historico e territorial

A Frente Norte da Avenida Lufsa Todi ja foi a frente de Setibal. Uma frente urbana onde a muralha
medieval abria em portas ¢ postigos sobre a praia, tal como as casas e armazéns do Troino ¢ das
Fontainhas. Por trds desenvolvia-se a cidade de entio, que hoje é o centro de identidade da cidade.

Um dos aspetos mais peculiares de Setubal é o facto de ser uma boa prova de como, ao contrario do
que muitos declaram como uma das invariantes das cidades portuguesas, a escolha do local para a sua
implantacao ser baixa, sobre a frente tibeitinha. Ha outros casos, mas este € enfatico. Com efeito,
entre as diversas posi¢Ses sobre arriba com a mesma (excelente) orientagdo geografica disponivel nas
imediagoes, escolheu-se a mais branda, aquela cuja diferenca em relacao ao nivel maximo da maré
permitia (no nicleo inicial) viver sem temor de cheias. Rodando de norte até poente tinha uma ribeira
de 4gua doce — a Ribeira do Livramento —, o que distendeu o primeiro perimetro urbano formal, a
muralha erguida ao longo do século X1V, englobando, af sim, uma zona inundavel, o sapal, que
também pode ser lido como um pequeno delta da referida ribeira. No extremo nascente, um barranco
por onde também escorria agua doce — a Ribeira de Palhais —, constituia um limite natural
oferecendo igualmente boa protecio a eventuais ataques.

Lo

=

A verdade é que o processo de crescimento — conhecido e acima implicito — ditado por essas
condicionantes naturais — a catracteristica da pequena plataforma, os seus limites naturais e o sapal
— acabaram plasmados na matriz urbanistica da urbe contida pelas muralhas, mantendo-se até aos
nossos dias. Isso apesar das sucessivas transformacées, algumas delas hoje insuspeitas, como a enorme
destruigao sofrida com o terramoto e maremoto de 1 de novembro de 1755. Como sempre o essencial
da estrutura urbana — o sistema viario e o parcelario — mantiveram-se. Hoje € assim facil ler unidades
morfolégicas diferenciadas e perceber o lento desenvolvimento do tecido urbano.

Isso esta também plasmado em toda a frente norte da Avenida Luisa Todi [Avenida]. O conjunto
central a que corresponde a frente ribeirinha da antiga muralha medieval, a extensdo das Fontainhas
e, bem mais interessante pela coeréncia ¢ dimensio, o Troino. A instalagdo posterior de elementos de
um sistema defensivo moderno — baluartes — sé veio reforcar essa situacio. Clato que a inversao
posterior de portuario para urbano do contexto e fun¢io do espaco fronteiro, acarretou alteragoes
consideraveis no edificado, o que continua em curso e niao é necessatiamente negativo ou mau. Ao
contrario do que foi mais comum, o processo que produziu o aterro portudrio que acabou por dar
origem a Avenida e a conformagao da prépria, ndo deu origem a qualquer iniciativa consequente de
realinhamentos ou substituicio sistematica de edificios, mas sim a uma renovacgio diversificada, sem
alteragdes significativas no parcelario, o que hoje constitui uma das suas caracteristicas mais peculiares
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e de maior valor. Constitui também o maior desafio da tarefa que temos em mios, pois nao desejamos
agora alterar ou perturbar, sem nexo ou sequéncia, essa forma de evolugio.

Em que consiste, em sintese, essa tarefa? Em dar cumprimento a uma disposigio do ainda atual PDM
em vigor, segundo a qual a transformagio do edificado na irea de intervengdo do plano apenas é
possivel quando essa “renovagao on ampliagio tenha por base planos aprovados pela CMS” [alinea c), n.° 2 do
artigo 57.° do respetivo Regulamento, sendo que o mesmo ¢é imposto no artigo 64.°].

Ou seja, na origem do procedimento estd o ensejo de transformagio, pois se a2 opgao fosse conservar
nio valeria a pena enceti-lo. O problema reside em como transformar com ganho positivo, ou seja,
sem dar curso 4 descaracterizacio e desqualificacio processada antes da assuncio daquela medida em
PDM e a tendencial degradagio, por desinvestimento, que essa mesma medida foi gerando. Resulta
assim claro, que se espera a definigio de regras para uma transformacio que desenvolva as
potencialidades do sitio, invertendo a l6gica de atrofiamento processada nas tltimas décadas. Décadas
que decorreram de um surto de prosperidade econémica baseada num modelo que, por razées
conhecidas, se esgotou, fazendo com que agora se vise instalar um outro. A nossa aposta s6 pode ser
ganha se o Plano se inserir nessa estratégia, ou seja, se contribuir para a sua construgio e definigao.

Num primeiro relance, os limites da area de intervengdo do Plano surgem algo incomuns. No fundo
a drea (6,55 ha) corresponde apenas a linha da frente dos quarteirSes e quase nio contém espago
publico. Isso nio é por acaso. Por tris de quase toda a extensdo da irea de intervencio, desenvolve-
se o Centro Histérico da cidade de Setdbal (preferimos centro de identidade). Em frente, ou seja, na
Avenida e todo o espaco que a separa do tio, foi recentemente realizada uma intervengio profunda
de reabilitagdo de parte do espago publico, bem como intervencdes no edificado, no contexto de um
Programa Pélis. Através dele foi provida a integragio qualificada na vida mais comum da cidade de toda
essa area, fator que ndo pode deixar de ser considerado na elaboragio do presente Plano.

Relativamente aos usos em presenga neste tertitério, salienta-se que atualmente a habitacio
corresponde a pouco mais de metade das unidades de utilizagio independente existentes (em 674
unidades, 371 correspondem a habitagio e as restantes 303 a unidades nio habitacionais). Esta ¢é, alids,
a expetativa para uma zona urbana com estas caracteristicas: uma 4drea central com usos mistos,
compativeis e complementares entre si. E igualmente expectivel que, com 2 entrada em vigor do
Plano, esta realidade se mantenha.

Trata-se também de uma 4tea em que a enorme diversidade morfolégica, estilistica, cronolégica e de
escalas tem tanto de arquitet6nica quanto de urbanistica. Isso ao invés do que sucede a norte do Plano.
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O Plano terd de ser um elemento de mediacio entre ambos aqueles universos. Ndo podera contribuir
para a definitiva descaracterizagido do centro de identidade, hoje — pese embora o recente processo de
requalificagdo - ainda em considerivel estado de degradacio de usos e do edificado, mas também nio
podera engessar o desenvolvimento de um dos lados de um eixo urbano — por sinal o mais marcante
da cidade — dissociando-o do outro e do que a sul dele se desenvolve. Nio seria possivel, nem
desejavel, promover um regresso 20 passado, demolindo sistematicamente acrescentos, construgoes
novas com impacto negativo no conjunto, etc. Quais setiam os critérios? Qual seria o tempo de
referéncia? O da cidade medieval, o da cidade moderna, o da cidade liberal, o da cidade republicana?
Se sim para qualquer um deles, porque nio o da cidade de agora, também significando isso que o que
¢ espurio o € e sera em todas as épocas, devendo por isso ser retirado? Ao invés, propomos que se
dinamize a transformagio de forma natural. Tudo segundo um conceito que tem vindo a ser
desenvolvido em divetsos contextos: a salvaguarda em desenvolvimento, ou seja, uma visdo urbanistica,
dindmica e ecolégica da salvaguarda.

Nio tendo a CMS prevista qualquer intencio de intetrvencio dirigida e/ou integrada podera
questionar-se a pertinéncia, a necessidade e operacionalidade do plano. A resposta é simples: alguns
proprietirios tém demonstrado interesse em desenvolver operagGes urbanisticas em iméveis da 4rea
de intervengdo. Como o unico instrumento de planeamento que estabelece regras para a zona € o
PDM e este, em concreto, congela a transformagio até a entrada em vigor de um plano mais especifico,
essa dinimica nio pode ser desenvolvida e, assim, aproveitada.

Em sede de PDM, quase toda a area de intervencido do Plano é Centro Historico, sendo que s6 os
quarteirdes do seu extremo poente nio o sio. O extremo poente do Plano tem uma pequena 4rea que
integra a jurisdi¢io do Parque Natural da Arrabida. No entanto a atuagdo proposta nao altera a
realidade existente.

Concomitantemente, integra uma mancha considerivel de dreas de protegio a edificios classificados
ou em vias de classificagio como pattiménio cultural edificado. Tudo isso ja introduz
automaticamente moderacio a eventuais designios excessivos de transformacao. Ou seja, as alteragoes
nio poderio por em causa a integridade e frui¢do dos edificios que lhes deram origem e as justificam,
mas nio, necessariamente, nos outros. Ocotre, alids, 2 mediagio para tal dos otrganismos da
administragdo central competentes para tal. Contudo um dos aspetos mais relevantes da area consiste
na extraordinaria diversidade do seu edificado.

Outro facto relevante é o de o espaco de atuacdo do Plano conter quase apenas edificado, que é
esmagadoramente detido por ptivados. Pot isso se impde um caso a caso, uma observagio analitica
da situacdo atual, com vista ao estabelecimento dos parimetros possiveis de intervengio. Dai o
estabelecimento gradual da metodologia de abordagem e desenvolvimento cujos resultados surgem
consubstanciados nas paginas que se seguem.
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3. Metodologia de trabalho seguida nos estudos de caracterizagao

Uma das caracteristicas seminais do Plano foi a definicio de uma linha de atuacdo clara, ficil de
apreender por todos os agentes. Assim todas as medidas foram estabelecidas segundo uma formulacio
simples, légico-dedutiva e justificada, a qual decorre da préptia metodologia do Plano e se passa a
expor de forma sumaria, organizada segundo os seus trés grandes passos/ momentos. Mas antes
importa referit que qualquer um destes episddios foi amplamente participado por todos os
intervenientes na elaboragio da proposta de plano.

Impotta desde logo registar que os estudos de caracteriza¢io foram desenvolvidos em 2009 (quando
o processo foi iniciado), e atualizados pontualmente em 2017 e 2018.

Inicialmente, a pat com o levantamento e tratamento de todos os matetiais, instrumentos e informagio
disponiveis sobre a irea de intervencio e a sua envolvente, foi feito um levantamento de rua sobte as
caractetisticas urbanisticas de ocupacio das parcelas. Para o tratamento e integragdo de toda essa
informacio foi criada uma base de dados que tem como mdédulo base uma ficha por cada uma das
181 parcelas (que correspondem, tanto quanto possivel, is parcelas cadastrais), que inclui o conjunto
de informagdes que se pode ver na imagem junta, embora sé em meio digital se possam ver as opgSes
das drop-down list, a totalidade das fotografias, etc. (fichas disponibilizadas em formato digital, em CD
anexo 2 proposta). Uma vez concluido o processo de aprovagio do Plano este conjunto de Fichas de
Gestio das Parcelas [FGP) constituird uma ferramenta fundamental e quotidiana da sua gestio.

Plano de Formenor da Prente Nortn de Averids Luisa Tod VIano de Pormenor da Frente Nortz de Avenidu Lobe Todi
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A par com uma teflexio global sobre a natureza, a motfologia, as dindmicas, o enquadramento legal
e normativo, as condicionantes, etc., desenvolveu-se entdo uma avaliagdo parcela a parcela sobre o

Alteragdo por Adaptagao do PPFNALT relatorio 11




E
SETUBAL

Plano de Pormenor da Frente Norte da Avenida Luisa Todi

papel que desempenham no conjunto urbano que compdem. Perante a realidade global, estabeleceu-
se um sistema de classificagiao daquilo que designamos por Valor Patrimonial Urbanistico, ou seja,
uma avaliagio da relevincia urbanistica do edificado de cada parcela. E uma matéria que tem muito
de relativo e algo de subjetivo, ou seja, conduz a opgdes de ambito estratégico. Mas teve como
vantagem criar um meio operativo e suficientemente preciso para se fazer uma transigdo sustentada
dos resultados da analise para as propostas de intervengio, ou seja, o Plano.

A sua estruturacio e elaboracio foram feitas 2 medida, escala e em face de Setibal e, s6 nesse limbo
de relatividade poderio ser interpretadas as propostas de valorizagio implicitas. A perspetiva que aqui
desenvolvemos acerca da problematica patrimonial é de conjunto, por isso urbanistica, nio tanto
arquitetonica. Salvo raras excegdes, as classificagbes propostas resultam de uma cuidada/ critetiosa
observagido externa dos edificios e da sua insercio urbanistica. Assim, as adulteragdes que existam no
interior ndo foram reconhecidas e, por conseguinte, levadas em consideragio. E uma limitagio que
ndo se nos afigura de especial gravidade, pois sendo a nossa perspetiva e dmbito de atuagdo
urbanisticos e nio arquiteténicos, partimos do principio de que os edificios que por si merecem
protecdo ja se encontram (ou deveriam encontrar) reconhecidos e inventariados. O que ndo significa
que nio se tenham estabelecidos mecanismos de verificag¢io caso a caso, quer no dmbito do aparente
— a Inspegdo Prévia para a definicdo do que se considera Edificio Existente — quer para o que
diz respeito a0 oculto — todo o sistema de acompanhamento arqueolégico.

Importa ainda fazer notar que esta analise e classificagio tem também como escopo promover a
definicio das boas praticas de intervencio, o que s6 por si explica como em muitos casos com bow ar
e bom estado de conservagido a nossa apreciagio € penalizadora e como noutros casos onde toldos,
infraestruturas, anuncios, aberturas de vios para montras, etc., perturbam a perce¢ido da estrutura
compositiva do edificio, optimos por uma classificagio pattimonialmente estimuladora.

No fundo, quando aqui falamos de valor pattimonial, nido nos referimos ao estado de conservacio do
edificio, mas sim a sua valia cultural e potencial urbanistico. Abstraimo-nos das adulteragées sofridas
quando estas se nos apresentam como tevetsiveis e admitdmos que, apés o desenvolvimento de
intervengbes e em sede de revisio do Plano — no espago legal minimo de trés anos — haja alteragGes
na classificagio dos edificios intervencionados. Por outro lado, consideramos que, contratiamente ao
habitual, a antiguidade do edificio ndo é um critério valorativo prioritirio face a sua qualidade
intrinseca e urbanistica.

Passemos agora a caractetizar um pouco mais além do que a prépria designacio permite de forma
direta, o que se deverd entender em cada uma das seguintes categorias:

Notavel Edificio de qualidade arquiteténica, com integridade real ou facilmente reconhecivel
e recuperavel, sendo um elemento destacivel e de grande contribuicio na
caractetizagdo e identidade do conjunto, seja ela arquitetdnica, urbanistica e/ou
paisagistica.

Importante Edificio que por uma qualquer razio identificavel nio atinge o estatuto de notavel,
mas que tal como aqueles é importante para a leitura urbanistica do conjunto.

Integrado Edificio bem inserido no contexto urbano e cuja presenca é pertinente para a
construgdo da imagem deste conjunto, apesar de nio lhe conferir o estatuto de
Importante ou Notivel. Nele se reconhecem os tragos compositivos e formais das
tipologias caracteristicas das diversas épocas da consubstanciagdo urbanistica do
conjunto, podendo ou nio ter adulteracdes reversiveis. E uma categoria que diz
mais respeito aos edificios de acompanhamento, essenciais para a preservagio da
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imagem deste conjunto, e em muitos casos prevé-se a admissibilidade de ampliacio
desde que nio desqualificadora.

Edificio com alguma relevincia formal, mas que por alguma razio se encontra
pouco articulado urbanisticamente com as caracteristicas do conjunto contendo,
por isso, algum potencial de transformagio.

Edificio cuja insetcdo no conjunto é forgada, resultante de uma agdo de renovacio
ou de reabilitagdo integral ou parcial ou que sofreu adulteracdes significativas, quer
de volumetria quer de composi¢ao, consideradas dificilmente reversiveis.

Edificio cuja falta de qualidade formal e/ou construtiva e aberrante inser¢io no
conjunto em processo de salvaguarda, tornam indesejavel a sua presenca, isso
independentemente da racionalidade da sua efetiva substituicio ou
desaparecimento.

Edificio que apresente um tal estado de degradacio (seja por falta de manutencio
ou por ter sido alvo de sinistro/incéndio) que fique prejudicada, total ou
parcialmente a sua utilizagdo para os fins a que se destina ou ainda quando seja
completamente irreconhecivel a sua integridade fisica.

Lotes ou parcelas urbanas sem edificagio.

Por dltimo e a propésito do que acabamos de assumir, importa fazer notar que dentro dos limites do
Plano nio existe qualquer imovel classificado ou em vias de classificagdo. A unica excegao é a muralha
medieval, a qual tem alguns dos seus elementos integrados em edificios e, bem mais importante, tem
uma presenga morfoldgica continua. Consideramos, aqui sim, que tudo isso jamais devera set posto
em causa por qualquer agdo piblica ou privada a desenvolver dentro dos limites do Plano, situagio
que esti cabalmente consagrada no Regulamento. Ou seja, a eventual alteracdo de um ou outro edificio
onde se verifique a presenga de elementos ou de marcas morfologicas dessa muralha, devera conservar
e valorizar integralmente os mesmos.
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4. Restri¢oes de utilidade publica — REN

Delimitacio da REN a nivel municipal

O facto de a area do Plano fazer patte do centro de identidade de uma cidade média portuguesa e, assim,
ser constituida por um conjunto edificado denso e consolidado, faz com que o mesmo forcosamente
nio determine alteragOes significativas na estratégia do PDM, nem intensifique ou determine efeitos
ou alteragbes ambientais significativas nos dominios da energia, solo, ar, dgua, recursos minerais,
pattiménio, biodiversidade, mobilidade e uso do espaco fisico disponivel.

Registe-se que, nio existindo delimitagio municipal da Reserva Ecolégica Nacional [REN] no
Municipio de Setibal, no 4mbito da Revisio do PDM em cutso, procedeu-se 4 delimitagio da REN e
correspondente proposta de 4reas a excluir da mesma.

Assim, a Delimitacio da REN, Vetsio 10, janeiro 2020, foi elaborada pela RISKam — Avaliacio e Gestao
de Perigosidades e Risco Ambiental/ Centro de Estudos Geogrificos/ Instituto de Geografia e
Ordenamento do Territério/ Universidade de Lisboa.

Durante a elaboragio do documento acima mencionado, o Municipio de Setibal entendeu oportuno
avaliar o impacte que as obras de controlo de cheias previstas para as bacias hidrograficas das ribeiras
da Figueira e Livramento teriam na configuragio da zona ameagada por cheias afeta a estas duas
tibeiras (atualmente, as refetidas obras de controlo de cheias encontram-se concluidas). Neste sentido,
o Municipio adjudicou a elaboracio dos seguintes estudos: Delimitagio das Zonas Ameagadas por Cheias
[ZAC] na zona urbana ¢ zona nio urbana da Baixa de Setiibal apds implementacio de obras de controlo de cheias,
margo de 2019, elaborados pela ADUSADO, Engenharia, Lda.

Perante este contexto, no Ambito da delimitacio da REN do Concelho de Setibal foi considerada a
ZAC relativa as bacias hidrogrificas das tibeiras da Figueira e Livramento resultante dos estudos
supramencionados.

Delimitacio da REN no 4mbito do PP

De acotdo com o exposto, a presente Proposta de Plano, tendo sido desenvolvida em articulagio com
o processo de Revisio do PDM em curso, conforma-se com este, nomeadamente, assumindo a
proposta de redefinicio das ZAC na irea em questio, sugerida pela ADUSADO, cujas etapas do
trabalho produzido se descrevem em seguida.

Nos tltimos anos, foram tealizados dois estudos de defini¢io de solugdes integradas de defesa contra
cheias na cidade de Setibal, que, para além da regularizacio de varios trogos da rede de drenagem
natural (tibeiras), previram igualmente a implementagio de bacias de amortecimento de caudais (bacias
de retencio) assim como a respetiva compatibiliza¢io com as infraestruturas existentes.

As referidas obras foram definidas nos estudos “Defesa contra cheias na cidade de Setibal. Ribeira do
Livramento — Regularizacio do troco final da ribeira do Livramento, bacia de amortecimento ¢ compatibilizagio com
as infraestruturas existentes, ADUSADO Engenharia, Lda., abril de 2016 e “Defesa contra cheias na cidade
de Setdbal. Ribeira da Figueira — Regularizacio do trogo final da ribeira da Figneira, passagem hidrinlica do arco e
bacia de retencdo, ADUSADO Engenharia, Lda., dezembro de 2016”.

Nestes estudos foram previstas trés bacias de retengdo nas bacias hidrograficas do Livramento e da
Figueira, nomeadamente as bacias de retencdo da Gamita, do Livramento e da Figueira. Considerando
o amottecimento possibilitado por estas obtas de controlo de cheias, foi prognosticado que a area de
inundagio, previamente definida na REN, seria diminuida.
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Consequentemente, no estudo elaborado pela ADUSADO foi recalculada a irea inundéavel da zona
baixa de Setibal visando a redefinicio da ZAC na zona em anilise no 4mbito da delimitacio da REN.
Para cumprir esse objetivo, foi adotada a seguinte metodologia:

e simplificagio da rede de drenagem pluvial da cidade através da definicio de uma rede principal
que foi alvo de simulagio;

e identificagdo e caractetizagio das bacias hidrogrificas (e/ou zonas de drenagem) que confluem
nos nos de referéncia da rede coletora considerada;

® caracterizagdo do evento pluviométtico associado com petiodo de retorno de 100 anos e dos
respetivos hidrogramas de cheia em cada bacia;

e simula¢io de uma chuvada com petriodo de tetorno de 100 anos para dois cenarios distintos (tede
coletora limpa e rede coletora colmatada a 30 % por assoreamento de sedimentos), permitindo
avaliar a capacidade de drenagem da rede pluvial, estimar os volumes transbordados nos nds e
identificar zonas criticas da cidade que serdo afetadas pela cheia;

e defini¢io de uma superficie em 3D da zona urbana da baixa de Setibal e extragdo da curva de
armazenamento desta superficie;

e para cada um dos cenarios simulados, determinacio das respetivas cotas de inundagio;

® delimitagio das ZAC na baixa da cidade de Setibal, para o periodo de retorno de 100 anos, a
escala 1/2 000.

Em conclusdo, apesar da 4area resultante das ZAC na baixa da cidade de Setibal ser menor
relativamente a anteriormente apurada, uma significativa drea objeto de intervencao do presente Plano
de Pormenor encontra-se abrangida por esta tipologia da REN, ocupando uma drea de 3,52 ha,
cotrespondente a cerca de 54 % da drea de intervencio do Plano.

No entanto, nio obstante a presenca da ZAC neste territotio e o correspondente risco que lhe estd
associado (efeitos nocivos das cheias eventualmente potenciadas pela encanada Ribeira do
Livramento), trata-se de uma area efetivamente ji comprometida, justificando-se assim a sua exclusio

da REN.

A ZAC abrange uma area urbana consolidada, coincidente em grande parte com o Centro Histético
de Setiibal e com a Area de Reabilitagio Urbana de Setiibal. O designio de promover a reabilitagio do
edificado na area de interven¢io do Plano conduziu o Municipio a ponderar a exclusio desta area da
REN, atentas as fortes restrigdes a reabilitagdo urbana em areas abrangidas por ZAC impostas pelo
Regime Juridico da REN. Esta decisdo foi tomada em articulagdo com o processo de Revisio do PDM
e com o processo de delimitagdo municipal da REN, salvaguardando-se a vulnerabilidade deste
tertitétio quanto a cheias com a delimitagio da ZAC na Planta de Riscos Naturais, Mistos e
Tecnoldgicos da Revisio do PDM, cujo extrato acompanha este Plano, e com a inclusio de normativa
especifica no Regulamento do Plano que tegula a ocupagio e intervengio nestas dreas.

Neste 4mbito, foi desenvolvido o processo auténomo Delimitagio da REN na drea de intervencio do Plano
de Pormenor da Frente Norte da Avenida Lauisa Todj, constituido por duas pecas desenhadas (e respetivas
fichas de metadados), memoéria descritiva e quadro anexo, onde é apresentada a fundamentagio da
exclusio da 4rea indicada e se encontra anexado o supracitado estudo de suporte Delimitagio das Zonas
Ameagadas por Cheias [ZAC] na ona urbana da Baixa de Setibal apds implementacio de obras de controlo de

cheias.
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5. Areas sujeitas a riscos naturais, mistos e tecnolégicos

[A17] Extrato da Planta de Riscos Naturais, Mistos e Tecnoldgicos da Revisio do PDM de Setibal, maio 2025

Tendo em vista a qualificagio e a valotizagio territotial e a salvaguarda da seguranca das pessoas e dos
bens, para além das ZAC, ja mencionadas no idmbito da delimitagio da REN, estio igualmente
enquadradas na estratégia do PDM, outras situagées que podem implicar constrangimentos aos tipos
de atuagio preconizados na presente Proposta de Plano, sobretudo considerando a localizagio da area
de intervengdo na zona baixa da cidade e as caracteristicas do edificado tipicamente denso do centro
histético.

Estas situagSes encontram-se identificadas na .4valiagao ¢ Cartografia de Riscos Naturais, Mistos e
Tecnoligicos no Concelho de Setdbal, Versio 3, janeiro 2020, também elaborada pela RISKam — Avaliagido
¢ Gestio de Perigosidades e Risco Ambiental/ Centro de Estudos Geogrificos/ Instituto de
Geografia e Ordenamento do Tertitétio/ Universidade de Lisboa, no ambito da Revisio do PDM de
Setibal, em consonincia com as orientagées preconizadas no PNPOT e no PROT-AML para esta
regido.

O zonamento multi-perigo do concelho de Setibal integra os processos naturais, mistos e
tecnoldgicos que apresentam um potencial mais elevado para gerar perdas e danos nas pessoas, bens
e atividades, dos quais se destacam na presente Proposta aqueles que ocorrem na irea de intervencio
do Plano, nomeadamente: sismos, funamis, cheias e inundagdes.

Os sismos consistem na propagacio de ondas elasticas através dos materiais terrestres, geradas por
perturbacdes transitérias do equilibtio eldstico, geralmente associadas a movimentagdes repentinas de
falhas. Atendendo ao enquadramento do concelho de Setiibal, face a localizagao das principais fontes
sismoggénicas capazes de gerar sismos de elevada magnitude, considera-se que a suscetibilidade sismica
do territério concelhio é tipicamente elevada.

Na area de intervencdo do Plano verifica-se a ocorténcia de uma pequena area a oeste com
suscetibilidade elevada, sendo dominante a classe de suscetibilidade sismica muito elevada, que
corresponde nesta zona do Concelho aos terrenos aluviais da drea do Sado € aos fundos de vale aluviais
dos principais cursos de 4gua, nomeadamente da Ribeira do Livramento. O caracter nio consolidado
das aluviGes e aterros junto ao fio Sado e o elevado conteddo em idgua que os caracteriza sio
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responsaveis pelo incremento da amplitude das ondas sismicas e, eventualmente, pela ocorréncia de
fenémenos de liquefagio.

Para a avaliacio da vulnerabilidade e danos na eventualidade de inundagio por #urami na cidade de
Setdbal, foram testadas 3 falhas com rutura sismica e desencadeamento de #uwami, cada uma
considerando um cenirio de intensidade diferente. Dos resultados obtidos, foram selecionados neste
ambito os que constituem o cenario de intensidade maior.

Assim, verifica-se que todas as zonas de baixa altitude sdo suscetiveis de inundagdo por #unanzi. Na
eventual ocorténcia de um #umami severo no concelho de Setibal, a zona baixa da cidade serd bastante
afetada - no cendrio de maior intensidade, considerando a maré alta, obsetrvam-se danos no edificado
que deverio variar entre o nivel D1 (sem danos estruturais/ estragos ligeiros reparaveis) e o nivel D4
(estragos significativos que comprometem a integridade estrutural/ colapso patcial do edificio). Pela
maior proximidade a linha de costa e exposi¢io 2 dire¢io dominante das ondas de tsunami, o impacto
serd maior, nomeadamente, nas zonas que envolvem a Doca de Recreio e a Doca do Comércio, onde
se insere parte da area de intervencio do PP.

Devem ainda ser consideradas as ja referidas ZAC, areas suscetiveis de inundagio por transbordo de
agua do leito ordinario dos cursos de dgua devido 2 ocorréncia de caudais elevados, nio classificadas
como zonas adjacentes. Estas dreas abrangem cerca de 2 % da irea total do concelho de Setibal.

A unidade hidrografica “Livramento/ Figueira”, onde se insete a drea de interven¢io do Plano,
destaca-se pela drea que ocupa e pela quantidade de infraestruturas e pessoas que afeta. Nas linhas de
agua desta area de drenagem tém sido registadas inundacdes frequentes, as quais associadas a situagio
de preia-mar tém conduzido a ocorréncia de importantes prejuizos na cidade de Setibal.

No relatorio da Avaliagio ¢ Cartografia de Riscos Naturais, Mistos ¢ Tecnoldgicos no Concelho de Setibal, sio
propostas medidas de gestio e de caricter regulamentar que integraram o regulamento do PDM
revisto, das quais se salientam no presente documento as que se consideraram mais relevantes para
incorporar no regulamento do PP, nomeadamente:

e Promover a implementagio de medidas de reforgo estrutural antissismico nos processos de
reabilitacio urbana nos edificios associados a funcSes estratégicas, vitais e sensiveis (e.g. rede
hospitalar e de saide, rede escolar, quartéis de bombeiros e instalagdes de outros agentes de
protecio civil).

e Interditar, na area de inundacido maxima por #unami (Intensidade maior, Maré Alta, Maximo), a
instalagdo de novos equipamentos hospitalares e de satde, escolares, de reclusio e de gestdo de
emergéncia e de socotro.

e Interditar, nas 4reas inundédveis por cheias ripidas e progressivas, a instalacio de novos
equipamentos hospitalares e de satide, escolares, de reclusio e de gestio de emergéncia e de
SOCOttoO.

o Interditar a construcio de novas edificacdes em leitos de cheia nas dreas urbanas consolidadas ou
em consolida¢do, exceto as que correspondam a substitui¢io de edificios a demolir inscritos na
matriz predial urbana, nio devendo a irea de implantacio ser supetior 4 anteriormente ocupada e
salvaguardando que a cota do piso inferior da edificagdo seja superior a cota da maior cheia
conhecida no local.

Assim, e de forma a salvaguardar a vulnerabilidade da area de intervencio do Plano, foi incluido no
Regulamento um Capitulo referente aos Riscos Naturais, com normativa especifica que regula a
ocupagio nestas areas, em articulagio com a normativa considerada no dmbito da Revisdo do PDM.
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6. Principios de atuacgio do Plano

Uma vez estabilizada e registada na base de dados e em cartografia a classificagio do Valor
Patrimonial Urbanistico, passou-se 4 definicio dos tipos de atuagdo preconizados, obviamente,
também parcela a parcela.

Os tipos de atuagdo que passamos a caracterizar sumariamente — Graus I, I (T ¢ 2) ¢ IIl — tém uma
explicitagio normativa do seu significado no Regwlamento e sutgem registados/ impostos na Planta de
Implantagio, a peca desenhada central do Plano, juntamente com os Perfis Propostos. Também em cada
uma das FGP surge essa informagio, ali com sugestbes para o caso concreto. Mas apenas as
determinac¢des contidas na Planta de Implantacio, nos Perfis Propostos € no Regulamento serio legalmente
compulsivas, sendo o dmbito das FGP meramente de otientagio e facilitagio pratica da gestio e
implementagio do Plano.

Estes tipos de atuagdo visam apenas dar resposta a pretensbes de intervencdo que impliquem
alteragOes estruturais ou estruturantes no edificio, considerando que nesse 4mbito se incluem todo o
tipo de atuagdes que nio sejam de mera manutencio. Por exemplo, substituir um caixilho nio é
manutengio. No fundo, toda e qualquer interven¢io de manutencio limitar-se-a2 4 conservagio e
manutencio do existente. Essa operagio deve ser apenas ao nivel da pequena reparagio, pintura,
limpeza e manuten¢io, sem substitui¢io de elementos, quer estruturais, quer decorativos. Deve-se,
porém, proceder a substitui¢io das caixas de estores externas por solugées de sombreamento
interiores, bem como, claro, 4 temocdo de elementos de sistemas de exaustdo e ventilagio, toldos,
caleiras, algerozes e tubos de queda desenquadrados, contadores de redes de abastecimento, etc., que
deverdo mesmo ser substituidos ou transferidos de acordo com o que venha a ser estipulado pelo
Regulamento. Estas agGes tém também um carater preventivo, com objetivo de prolongar a vida do
edificio, decorrentes da compreensio da coeréncia do seu desenho e do seu correto funcionamento.
Devem respeitar-se as cores e materiais otiginais, substituindo-os apenas quando ndo for possivel o
aproveitamento do existente.

Vejamos entio em que, de uma forma genérica, consiste cada um desses tipos de atuagio. Importa
ainda notar que estas disposi¢des sio relativas a2 uma visdo/intervencio externa, de modo a garantir a
salvaguarda do patriménio arquiteténico, urbano e paisagistico da area de intervencio, evitando a sua
descaracterizagio, bem como a perda de referéncias de elementos que definem a identidade da cidade.
Obviamente tudo tera de passar por uma apreciagio e aprovagao caso a caso, sendo ai que os designios
das intervengées no miolo de cada edificio ou quarteirio serdo confrontados com a legislagio geral
aplicavel e o que sobre a matéria for determinado no Regulamento. Foi para esse fim que se ctiou o
conceito/mecanismo de Inspegdo Prévia.

Grau I No ambito deste Plano é, em geral, o tipo de atuagao proposto para todos os edificios
aqui classificados como Nozdveis € Importantes, sendo a tnica atuagio admitida para os
primeiros.

Consiste em toda a intervengio cujo propdsito € o da manutencio, restauro e/ ou
reparagio e beneficiagio do edificio em questio através de limpeza, reparagio,
substituicio, rtemogao e execugio de revestimentos, elementos decorativos, caixilhatias,
vios, elementos salientes e coberturas. A¢des que tém por objetivo o restabelecimento
ou refor¢o da capacidade de suporte estitico de materiais e elementos arquiteténicos,
estruturais ou nio, com obrigatoriedade para a utilizagdo de técnicas e materiais do
sistema original. Ndo ¢é permitida nesta atuacdo a destruicio dos elementos
construtivos, estruturais ou decorativos que caracterizam o objeto, mas engloba
intervengdes de demoli¢io de estruturas edificadas que nio fagam parte do Edificio
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Existente quando feitas com o propésito de tepor a volumetria original, conforme for
identificado na Inspegao Prévia.

No que diz respeito a tevestimentos: a substituicio de elementos cerimicos em
fachadas s6 é permitida quando a sua conservagio ou restauro seja impraticivel; neste
caso admite-se a substitui¢do dos azulejos primitivos por outros a aprovar caso a caso;
quando as supetficies sdo rebocadas, a sua substituicio deve ser feita de modo a
recuperar a aparéncia original do edificio, seja ele caiado ou pintado com pigmentagio
pata a obtengio da cor apropriada; admite-se a remogio de rebocos com a finalidade
de tornar visivel as alvenarias originais, quando demonstrado ser esse o acabamento
primitivo do objeto e quando tal nio incompatibilize a harmonia do edificio com a sua
envolvente préxima.

Nos elementos decorativos (tais como frisos, balaustradas, socos, cunhais, etc.) a sua
substituicio ou reparagio dos elementos decorativos ou plasticos pré-existentes, devem
obedecer 4 linguagem, material e cor otiginais.

Os vios e respetivos caixilhos s6 poderio ser substituidos por portas e janelas em
material, cor, desenho e propotcdes idénticos aos originais; 0 mesmo se aplica para as
guatni¢oes dos vios e os elementos de protecio; as claraboias e similares devemn ser
recuperadas e mantidas na sua forma e materialidade original.

A consetvagio, reposi¢io ou substituicio das coberturas devera ser feita mantendo
forma, matetial, estrutura, volume, proporgdes ¢ inclinagdes do original.

Grau II No imbito deste Plano é, por regra, o tipo de atuagdo proposto para todas as parcelas
nas quais nas existem edificios classificados como Integrados, tendo sido ainda admissivel
pata alguns edificios classificados como Importantes, Com potencial € Incomodos, embora
seja uma atuacio vedada aos Notdveis e aos Indesejaveis.

Consiste em intervencSes de reabilitagio em sentido lato, ou seja, que tém como
objetivo a reutilizagio integrada do edificio, a sua adaptagio a usos distintos do original
ou a adequag¢io ou melhoramento das suas condi¢bes funcionais, com a possibilidade
de alteragio da organizagio espacial, embora mantendo a imagem global exterior e a
sua légica urbanistica. No dmbito destas intervengGes admite-se a abertura de novos
vios, desde que respeitando a légica compositiva preexistente, designadamente o
sistema de proporgdes e a relagio de cheios e vazios.

E obrigatéria a uniformizagio do material original e da cor de caixilharias e de
guarnecimento dos vios no mesmo edificio.

E também obrigatéria a uniformizacio dos revestimentos (idénticos aos primitivos) de
um mesmo edificio. Nio se admitem simultaneidade de materiais de revestimentos para
a mesma fachada (cerdmicos, marmorites, outros materiais sintéticos, etc.), com
excecdo para socos, cunhais, cornijas, beirados e frisos).

E ainda obtigatéria a substituicio das caixas de estores externas por solugSes de
sombreamento interiores, bem como a remocio de elementos de sistemas de exaustio
e vendlagdo, toldos, caleiras, algerozes e tubos de queda desenquadrados, contadores
de redes de abastecimento, etc., que deverdo mesmo ser substituidos ou transferidos
de acordo com o que venha a ser estipulado pelo Regulamento. Nestes casos, pteconizam-
se a¢des sem adulteracio estrutural ou decorativa do existente, nas quais se pretende a
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reposicio de elementos originais quando necessario, tal como revestimentos,
platibandas ou coberturas.

Além disso é admissivel o aumento de volumetria, nos casos em que isso €
explicitamente proposto através da atuagio de Grau I1.2, desde que respeitando e
qualificando o edificio existente, dentro das regras acima referidas. Para todos os
demais, ou seja, aqueles onde nido ¢ admitida a alteracdo da volumettia, surge proposta
a atuagdo de Grau II.1, em que devem ser mantidas a altura da edificag@o, a altura da
fachada e o tipo de cobertura.

Admitem-se ainda alteracdes significativas no seu interior, desde que nio tenham
repercussoes negativas no aspeto geral exterior do mesmo nem ponham em causa os
elementos construtivos que caractetizam o parcelario/cadastro.

Grau ITI No ambito deste Plano foi, por regra, o tipo de atuagio proposto para todos os edificios
aqui classificados como Incdmodos e Indesegaveis, admissivel em alguns edificios
classificados como Com potencial, mas vedada aos restantes.

Por regra aplica-se a edificios que, em graus muito diversos, apresentam elementos e
caracteristicas que perturbam a sua unidade e coeténcia formal préprias ou do conjunto
urbano em que estio inseridos. Deverido ser substituidos por outros que cumpram os
parametros urbanisticos e estéticos definidos por diversos instrumentos do Plano,
designadamente a Planta de Implantagio € o Regulamento.

De uma forma sintética, porque equivoca face a diversidade de interpretages reinantes, poder-se-ia
dizer que o Grau I corresponde a uma atuacio do foro do testauro/ beneficiacdo, o Grau II a acdes
de reabilitagio ¢ o Grau III a renovagdo. E, ja agora, sem duvida que do conjunto resultara a
regeneragdo urbana da area de intervencido, desde que para tal sejam também tomadas medidas de
ambito socioeconémico. Importa agora dissertar sobre os principios gerais da atuagio do Plano. Parte
das medidas concretas foram explicitadas nos pontos antetiores, as quais devem ser conjugadas com
o que ¢ referenciado no segundo e no terceiro paragrafo da pagina 24 e fixado nas pecas desenhadas
e no Regulamento.

Identificamos e fiximos o que na area de intervencio é, de um ponto de vista urbanistico, fundamental
ser salvaguardado, sendo que neste documento se entende que salvaguarda pressupbe sempre uma
clarificagdo e valorizagio estética e funcional dos edificios, que, assim e pot sua vez, contribuirdo para
a valorizagdo da irea de intervengio dentro da vida contemporinea de Settibal.

Existe um consideravel conjunto de edificios com valia patrimonial arquiteténica auténoma,
classificados ou nio, que pontuam a malha urbana, de extraordinaria relevincia, para os quais esta
proposta visa garantir através dos seus diversos instrumentos:

a) a manuteng¢io da matriz urbanistica, ou seja, o tracado viario, o parcelirio, a composi¢io
volumétrica consubstanciada pelo edificado quando retrovertidos os acrescentos com
expressio precaria, ilegal e clandestina, etc.; com essa restrigdo visa-se ainda a defesa implicita
dos tipos habitacionais tradicionais e que melhor otimizam as condicionantes que os
abrangem,;

b) a expressio construtiva, os materiais, o desenho e composicio caracteristica de elementos dos
edificios em tal identficados, designadamente na sua expressio exterior, incluindo as
coberturas; em alguns casos é mesmo preconizada a retroversio/remocio de adulteragdes
espurias;

c) a paleta de materiais de construgio aparentes e cores;
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d) que os edificios novos resultantes da renovagio de alguns, da ampliagio de outros e da
ocupagio de espagos vazios que se entenda ocupat, se integrem pelos valores enumetados nas
alineas anteriores sem, contudo, deixarem de testemunhar o seu tempo.

Face 2 génese e desenvolvimento da é4tea de intetvencio do Plano — a sua morfologia —, mas
também por razdes de ordem operativa, dividimo-la em quatro setores que, de nascente para poente,
intitulimos de Fontainhas, Muralha, Troino e Anunciada, sendo que os trés primeiros estao integrados
no Centro Histérico delimitado no PDM. No entanto, o processo de elaboragio do Plano acabou por
apurar medidas de atuagdo uniformes para todos eles, pelo que nio tém aplicagio regulamentar. No
entanto, em desenvolvimentos futuros no ambito de uma efetiva gestdo da area, a divisdo em questio
podera servir de guido as mesmas.

O aspeto em que o Plano mais se afasta dos principios gerais do PDM ¢, sem duvida, o do
estacionamento, sendo que aquele prevé um conjunto de excegdes aqui aplicaveis. As especificidades
da irea de intervencio assim o justificam. Contudo entendemos que, sempre que possivel, deverio
ser maximizadas as possibilidades de ctiagio de estacionamento, tendo sido adotadas medidas de
atuacio nesse sentido, em diversos casos, designadamente nas parcelas de maior dimensao.

Importta ainda fazer notar que, ao estabelecer nas parcelas de maiores dimensdes o cumprimento dos
indices de estacionamento previstos no PDM, toma-se por outro lado necessario avaliar a presenca
de ZAC nessas areas, nio podendo no caso da sua existéncia, haver lugar a estacionamento em cave.

Em relagio 20 estacionamento publico disponivel na irea de intervengio do Plano, correspondente
20 lado norte da Avenida Luisa Todi, verifica-se a existéncia de um total de 134 lugares (incluindo
lugates reservados e para cargas e descargas). A oferta de estacionamento nesta zona € ainda
complementada pela placa central da Avenida, onde se contabilizam mais 428 lugares das varias
tipologias presentes. A quantificacio dos lugares atualmente existentes nas areas referidas é
apresentada na tabela abaixo, com os valores discriminados por tipo de lugar e respetivos totais.

Avenida Luisa Todi ;?itoe Clzl;fr; Total
Lugares de estacionamento 91 408 499
Estacionamento reservado 21 4 25
Cargas e descargas 17 4 21
Lugares para viaturas portadoras de distico de deficiente 5 12 17
Total 134 428 562

Os ctitérios para a determinacio de novas capacidades construtivas tiveram como base o seguinte:

2) em todas as parcelas da 4rea de intervencio do Plano estd esgotada a capacidade construtiva;
ou seja, 4 partida ndo assiste a nenhum proptietitio o direito de aumentar a area de construgao

que ja se encontra realizada na respetiva parcela;

b) em casos em que a mi qualidade urbanistica, paisagistica ou cultural do edificado o justifique,
bem como para considerivel melhoria do espago publico ou valorizagio de elementos
patrimoniais relevantes, serd considerado (também) de interesse publico o aumento da
capacidade construtiva existente, sendo exigido em troca o respeito das condicionantes
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estabelecidas para tal, sendo uma delas universal, ou seja, a qualidade arquitetonica e
construtiva da intervengio, seja ela de restauro, reabilitacio ou renovagio, conforme o
definido no Plano.

Para a definicfo concreta do que se acaba de referir, bem como ponto de partida para o planeamento
e projeto de cada uma das intervengdes, face a inexisténcia de um cadastro e inventario inequivocos,
4 inseguranga sobte o levantamento de suporte, etc., tornou-se necessatio recorrer ao estabelecimento
de um novo conceito, o de Edificio Existente. Trata-se do conjunto coerente de volumes edificados
numa parcela que tém o mesmo sistema e 16gica construtivos, composi¢ao arquiteténica, acabamentos
e materiais, nio incluindo assim as construgies de escassa relevincia urbanistica, anexas ao conjunto edificado
na parcela.

Dele derivam outros conceitos usados no Plano, faceis de entender uma vez compreendido aquele —
Area do Piso Térreo do Edificio Existente [Aee] ¢ Altura da fachada do Edificio Existente
[Hfxxx] (na parcela xxx) —, mas também e essencialmente uma a¢io crucial: a Inspe¢io Prévia.
Consiste esta dltima, numa visita técnica 4 parcela sobre a qual foi formalizada uma intengao de
realizagdo de uma operagio urbanistica, com vista nio apenas a delimitacdo (sobre o levantamento
topografico que serve de base ao Plano) do Edificio Existente, mas também a identificagdo de valores
arquiteténicos e/ou artisticos existentes no interior da mesma, suscetiveis de salvaguarda, bem como
da necessidade de sondagens arqueoldgicas prévias durante a execucio da intervengao.

As Hfxxx sio de grande relevincia pois é através delas que se definem os aumentos de volumetria
admitidos. Na realidade, grande parte das volumetrias alteradas pelo Plano tém como referéncias
absolutas para as suas alturas as de Edificios Existentes nas imedia¢Ses, sendo que nos quadros é
isso que ¢ obrigatério e ndo o nimero de pisos, que ¢ meramente indicativo e, assim, de cumprimento
facultativo. Este facto é também a tinica forma de obviar ao inconveniente de nao podermos contar
com levantamentos rigorosos e exaustivos do universo das edificacBes em presenca na zona de
intervencio do Plano.

Ou seja, remete-se para o momento da formulacio e anilise da intengdo de intervir
arquitetonicamente, a verificacio e estabelecimento das condicionantes arquiteténicas e patrimoniais
e ndo para o momento e instrumento de planeamento cujo dmbito é matricialmente urbanistico. Ou
seja, no dmbito do patrimdnio o plano tem em atengdo o que se impde por via do patriménio
urbanistico, ndo do arquiteténico.

Entre os aspetos mais evidentes dos que contribuem para a imagem urbana degradada e negativa da
area de intervengio, destacam-se os procedimentos relativos a instalagio e manutengio das
infraestruturas, bem como a utilizagdo do espago publico pela publicidade, esplanadas, toldos, etc.
Algumas das entidades responsaveis por este tipo de equipamentos terio mesmo que ser consultadas
no ambito da apreciag¢ao do Plano. Por isso:

a) Em fase de implementacio do Plano desejar-se-a estabelecer protocolos com as empresas
responsaveis pelas redes de 4gua, gis, eletricidade e comunicagdes com vista 4 supressio dos
elementos aéreos, a telocalizagio e recondicionamento das caixas e armatios de distribuicio e,
fundamentalmente, dos contadores, privilegiando a instalagdo de sistemas de telemetria;

b) Dever-se-a promover o estudo, projeto e implementacdo de uma solugdo integrada para a
recolha de residuos sélidos urbanos, ponderando solugbes que recorram a sistemas enterrados.

Pese embora a existéncia de um Regulamento Municipal de Ocupagido da Via Publica, é de assinalar
que a tendéncia atual para a instalagio de esplanadas que sdo verdadeiros edificios implantados sobre
os passeios, cria ndo s6 problemas de imagem (pois ocultam/ substtuem parcialmente o edificado
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que deveria ser dominante), mas também de funcionalidade (uma vez que interrompem os percursos
normais junto a sequéncia das fachadas), pelo que impotta revettet este processo.

Outro componente arquiteténico do qual decorre a degradagio fisica e paisagistica do conjunto
urbano em questio é constituido pelas caixilhatias, que transformaram a rica diversidade do desenho,
numa ilégica diversidade de materiais e, assim, de expressGes. Por isso foram estabelecidas regras para
as mesmas, sendo aqui importante explicitar que, o que no regulamento surge como “desenho
tradicional” corresponde ao desenho existente no edificio em questio a data da sua conformagio geral
ou, na impossibilidade dessa verificagio, em edificios tipoldgica e cronologicamente similares.

Por dltimo, perante as especificidades da globalidade da 4tea de intervencio, designadamente pelo
facto de conter essencialmente espaco edificado de estatuto privado, entende-se que a execugio do
mesmo depende essencialmente da iniciativa dos proprietirios, o que nio impede os agentes publicos
de promover, incentivar e gerir dinamicamente essa iniciativa, inclusive intervindo e participando
ativamente no préprio mercado imobilidrio, mas também recorrendo 2 implementagdo de programas
especificos permanentes (como os coordenados pelo IHRU) ou de candidaturas (como os

coordenados pelas CCDR).

Face a tudo isto, o Programa de execugio das agdes previstas, o Modelo de Redistrbuicio de
Beneficios e Encargos ¢ o Plano de financiamento e fundamentagio da sustentabilidade
econdmica e financeira sio extraordinariamente sumarios, até porque instrumentos como a
perequacgio nio tém aqui possibilidades de aplicacio alargada, uma vez que nio estd previsto (ainda)
investimento publico, agdes integradas, etc. Assim sendo, no fundo nio ha encargos, mas tio sé
beneficios, ou melhor, o balanco entre encargos e beneficios resumir-se-4 a perdas e ganhos de area
edificada. O que encontra a melhor forma de ser (inditetamente) compensado através das taxas
municipais aplicadas no momento do licenciamento das operagdes urbanisticas inerentes, de acordo
com o Regulamento de Taxas vigente (sujeito a atualizacio anual), sem o qual o Plano nio pode ser
considerado eficaz. (Vet Programa de Execngao, Modelo de Redistribuicio de Beneficios e Encargos ¢ Plano de
Financiamento).

Contudo o Plano tem condiges para que a qualquer momento sejam definidas estratégias e agGes que
o desenvolvam de forma global ou parcial, mas integrada. Tal ja acontece pelo facto de toda a 4rea de
intervengio se incluir dentro dos limites da Area de Reabilitagio Urbana de Setiibal [ARU Setubal],
com aproximadamente 1 558 695 m’, cuja delimitagdo foi aprovada pela Assembleia Municipal em 16
de novembro de 2018 e publicada através do Aviso n.° 2436/2019, de 12 de fevereiro, com a corre¢io
da Declaracio de Retificacio n.° 280/2019, de 26 de marco, alterando a delimitagio constante no
Aviso n.° 8580/2013 de 05/06/2013.
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Area de Reabilitagio Urbana de Setibal

Em 21/12/2017 foi aprovada em Assembleia Municipal a Operagio de Reabilitagio Urbana [ORU]
e o respetivo Programa Estratégico de Reabilitagio Urbana [PERU] para a ARU Setibal, tendo
postetiormente sido publicada em D.R. de 12/02/2018 (Aviso n.° 2174/2018).

A ORU foi assim aprovada através de instrumento préptio, contendo a definigio do tipo de operacio
(sistematica) e o PERU, conforme previsto no artigo 17.° e com contetido programiatico expresso no
artigo 33.° do Regime Juridico da Reabilitagio Urbana [RJRU], ficando o municipio comprometido a
promover a respetiva operagao de reabilitagio urbana, num periodo de 10 anos.

Nos termos do disposto no artigo 20.° do RJRU, o municipio, enquanto entidade gestora, elaborara
anualmente um relatétio de monitotizagio da operagdo de reabilitagdo, o qual serd submetido 2
apreciagio da Assembleia Municipal. Da mesma forma, a cada cinco anos de vigéncia da ORU,
submeter-se-4 a apreciacio da Assembleia Municipal um relatério de avaliagio da execugio da mesma,
acompanhado, se assim se entender necessirio, de uma proposta de alteracio do respetivo
instrtumento de programagdo, sem prejuizo da possibilidade de alteragdo, também a qualquer
momento, da prépria delimitacio da ARU.

A ORU aprovada consiste na intervengdo integrada de reabilitagio urbana da drea delimitada,
dirigindo-se primacialmente a reabilitacio do edificado, em grande maioria propriedade ptivada, mas
conjugado com um forte investimento nos equipamentos, no espago publico e nas infraestruturas
urbanas que sustentam todo o conjunto, num quadro articulado de coordenagio e apoio da respetiva
execugio, tratando-se de uma operagio sistematica de reabilitagio urbana.

A area destacou-se pela necessidade de intervengio eminente nio sé do edificado, mas como de todo
o espaco urbano envolvente e area ribeirinha, constituindo fundamento suficiente para constitui¢ao
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da ARU — Setubal, devendo ser ativamente promovidas pelo municipio todas as intervencoes
tendentes 4 sua execugio.

Nos termos do disposto no RJRU, adotou-se como modelo de execugio um Modelo Misto, por um
lado de iniciatva dos patticulates, ou seja, a reabilitacio, na componente da intervengio no edificado
devera ser promovida pelos proptietirios e dtulares de outros direitos, 6nus e encargos relativos aos
iméveis abrangida pela operacdo, que decorreri na sequéncia da sua iniciativa propria ou pelo
municipio através dos mecanismos legais previstos. Por outro lado, a execugio estd ptrevista por
iniciativa da entidade gestora, nas a¢Ges que lhe cabem, pois, a gestdo integrada da operagio implica
planeamento, programacio, coordenacio e articulacio das acSes previstas e a empreender.

Neste sentido a entddade gestora, ao abrigo do n.° 1 do artigo 36.° do RJRU, é o Municipio de Setiibal
que assumird diretamente a gestio da operagio de reabilitagio urbana. A operacionalidade das
intervencdes serd assegurada no Departamento de Utbanismo, através da Equipa de Reabilitagio
Utbana criada para o efeito.

A delimita¢io de uma drea de reabilitagio urbana teve, desde logo, como efeitos, a obrigatotiedade de
definicio dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patrimoénio,
designadamente o Imposto Municipal sobre Iméveis [IMI] e o Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Iméveis [IMT] e conferiu aos proprietatios e titulares de outros direitos,
6nus e encargos sobre os edificios ou fracdes nela compreendidos o diteito de acesso 20s apoios e
incentivos fiscais e financeiros a reabilitagdo urbana, sem prejuizo de outros beneficios e incentivos
relativos ao patriménio cultural.

A atualizacio do quadro de beneficios fiscais relacionados com a reabilita¢io urbana na ARU Setibal
tem derivado da estratégia nacional de apoio ao tema que resultou, em sede de orgamento de estado,
em implicagées diretas e alteragdes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais [EBF], entre outros.

Tem-se mantido discriminacio positiva em sede de IMI, isentando o pagamento aos prédios urbanos
localizados no interior da Area de Reabilitagio Urbana delimitada, apds agdes de reabilitacio urbana,
conforme previsto no EBF em vigor.

Para além deste incentivo de isencio, nos ultimos anos, tém sido aprovadas em Assembleia Municipal,
majoragGes e minoragSes do IMI para prédios urbanos localizados nos centros histéricos de Setibal
e nucleos histéricos de Azeitio e em ARU valores desde os 15 % até aos 50 % de redugdo para as
minoragdes e agravamentos entre 15 % a 200 % para as majora¢Ges. Sio penalizados os prédios
urbanos devolutos, em mau e péssimo estado de conservagio (ruinas e degradados) e beneficiados os
que mantém o excelente e bom estado de conservagio ou edificios classificados como monumentos
nacionais, de interesse piblico e municipal. Estas medidas sio aprovadas anualmente por Assembleia
Municipal, pelo que poderdo sofrer alteragdes anuais.

Tém-se mantido também isentas de IMT as aquisi¢bes de prédios urbanos ou fragdes auténomas
destinadas exclusivamente a habitacio préptia e permanente, na primeira transmissao onerosa do
prédio reabilitado, quando localizado na 4rea de reabilitagdo urbana, conforme previsto no EBF.

Finalmente, aplica-se um regime especial para as taxas administrativas municipais, destinado a
incentivar a realizacdo de operagdes urbanisticas relacionadas com a reabilitagao urbana, que implica
a revisdo anual ao Regulamento Municipal de Taxas e Outras Receitas do Municipio de Setibal
[RTORMS]. Estio previstas isencdes e redugio para metade do seu valor da maioria das taxas
administrativas referentes a operagoes urbanisticas, localizadas em ARU, que promovam a reabilitagao
urbana.
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As medidas de incentivo a reabilitacdo urbana estio incorporadas e conciliadas nos diversos interesses
previstos, no Cédigo CIMI (artigo 112.°), no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF artigos 45.° € 71.°),
no Cédigo do Imposto Municipal de Transa¢oes Onerosas de Iméveis [CIMT] e RTORMS.

Neste dossié quisemos registar da forma mais sintética possivel, o que na andlise produzida ¢ relevante
para se entender e fundamentar a Proposta de Plano. Nio houve, pois, a pretensio de aqui juntar
tudo. Foi nesse sentido que, em articulacio estrita com este Relatorio [Al] e o Regulamento [C1],
produzimos um conjunto de pegas desenhadas cujo conteido e finalidade agora se nos impde
comentar folha a folha, sendo seguida a respetiva sequéncia numérica apés uma separagio clara entre
0 que s30 pegas que constituem o plano (desenhos iniciados por C) e pecas de acompanhamento a0
mesmo (desenhos iniciados por A).

No seu parecer inicial, a hoje extinta Dire¢ao Regional de Cultura (cujas competéncias se encontram
atualmente concentradas na Dire¢io Geral de Patriménio Cultural) solicitou o fornecimento de uma
peca desenhada onde fosse cartografada a idade de cada um dos edificios. Analisada a situagio,
concluiu-se que essa informacio ¢é dificil de set produzida com um minimo de rigor (se nio mesmo
impossivel) e inconsequente. No fundo, na esmagadotra maiotia dos edificios existem elementos de
diversas épocas. Enfim, é impossivel e initil produzit esse elemento. Por outro lado, a antignidade de
um imével ndo é um valor patrimonial e jamais serd um critério de decisdo e atuagio no dmbito deste
Plano. Note-se que, mesmo nos planos de pormenor especificos, como os PP de salvaguarda ou PP
de reabilitagdo urbana, essa peca nio é exigida.

Passemos a descri¢io sumaria de cada um dos elementos que integram este dossié:

Elementos constituintes do Plano:
C1 Regulamento. O instrumento normativo do Plano.

C2 Planta de Implantagio (1/2000). Este desenho constitui a pe¢a de sintese do Plano. Nele se
identificam, parcela a parcela, o tipo de acdo preconizada quando os respetivos proprietirios
ptetendam proceder a intervengbes que correspondam a algo mais do que simples agdes de
manutencio. Contém o quadro de parimetros urbanisticos. Os tipos de atuagdo foram caracterizados
acima, bem como no Regulamento.

C3 Planta de Condicionantes (Getal) (1/2000). Neste desenho encontram-se identificadas todas
as condicionantes que afetam a irea do Plano, com excecio para as que surgem na peca desenhada

seguinte.

C4 Planta de Condicionantes (Patriménio Cultural) (1/2000). Neste desenho encontram-se
identificados os iméveis classificados e em vias de classificagio, bem como delimitadas as respetivas
areas de protegio.

C5 Planta de Condicionantes (REN) (1/2000). Neste desenho encontra-se delimitada a REN,
vertida do processo de delimitagio da REN no dmbito da revisio do PDM em cutso.

Elementos de acompanhamento do Plano:

A1l Relatétio. E o presente documento e tem como fungio registar e explicitar opgoes e os contedos
da proposta.
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A2 Programa de Execugdo, Modelo de Redistribuigdo de Beneficios e Encargos e Plano de
Financiamento. Trata-se de uma pega obrigatria a qualquer plano de pormenot, aqui muito
resumida pelas opgoes e contingéncias ja acima desctitas.

A3 Planta de enquadramento (1/5000). E a peca desenhada que define a rea de intervengio no
contexto da sua envolvente e articulagio territorial, designadamente com as vias de comunicagio e
demais infraestruturas relevantes, estrutura ecoldgica e grandes equipamentos.

A4 Extrato da Planta de Ordenamento do PDM (1/2000). Neste desenho surgem reproduzidos
todos os elementos daquela pega desenhada do Plano Diretor Municipal de Settibal em vigot.

A5 Extrato da Planta de Condicionantes do PDM (1/2000). Neste desenho encontram-se
reproduzidas todas as condicionantes identificadas no Plano Diretor Municipal de Setibal em vigor.

A6 Extrato do regulamento do PDM. Refere-se a0 extrato do PDM em vigor, no que respeita as
categorias de espago abrangidas pela drea de intervengio do Plano.

A7 Planta com a indicagio dos comptromissos utbanisticos (1/2000). Planta de comptomissos
urbanisticos, com indicagio das operagdes urbanistcas com licenca emitida e informagdes prévias
favoraveis em vigor.

A8 Planta da situacio existente (1/2000). Trata-se do levantamento cartografico homologado que
serviu de base 4 realizacdo da proposta, contendo a representagio da ocupagio do solo e da topografia,
entre outros elementos cartogrificos entendidos como pertinentes.

A9 Planta de Infraestruturas Utbanas (1/2000). E um desenho onde surge o tracado geral das
infraestruturas, bem como dos equipamentos cortelacionados, que servem a area de intervencio do
Plano.

A10.1 Perfis Existentes — Av. Luisa Todi (1/500). Trata-se de uma pega desenhada onde estio
indicadas, em perfil, as frentes urbanas incluidas na irea de intervengio, contemplando todos os
edificios previstos no plano.

A10.2 Perfis Existentes — arruamentos secundarios (1/500). Trata-se de uma peca desenhada
onde estio indicadas, em perfil, as frentes urbanas incluidas na irea de intervengio, contemplando
todos os edificios previstos no plano.

A11 Planta do estado de ocupagdo (1/2000). Esta pega desenhada representa o estado de ocupagio
dos edificios. Na fase de levantamento verificou-se que muitos dos iméveis localizados na irea do
Plano estio desocupados total ou parcialmente. Os edificios parcialmente desocupados sdo aqueles
que, com mais do que uma fracio, tém, pelo menos uma delas, vazia ou desocupada. Esta informagio
¢é meramente indicativa porque facilmente sujeita a permanente alteracio.

A12 Planta de Usos — piso térreo (1/2000). E feita 2 identificagio do tipo de usos nos diversos
niveis dos edificios. Face a realidade encontrada estabeleceram-se as seguintes categotias de usos:
habitacio, equipamento, comércio e setvicos ou misto. Nas categorias de misto, equipamentos e
cométcio e servicos, por abrangerem varias situages distintas, é feita uma especificacio do uso atraves
de uma numeragio prépria. O uso indeterminado classifica os edificios quando no local e pelo extetior
n3o foi possivel identificar o seu uso.

A13 Planta de Usos — pisos superiores (1/2000). E feita a identificagio do tipo de usos nos divetsos
niveis dos edificios. Face 4 realidade encontrada estabeleceram-se as seguintes categorias de usos:
habitacdo, equipamento, comércio e servigos ou misto. Nas categorias de misto, equipamentos e
cométcio e servicos, por abrangerem virias situacSes distintas, é feita uma especificagio do uso atraves
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de uma numeracio préptia. O uso indeterminado classifica os edificios quando no local e pelo extetior
nio foi possivel identificar o seu uso.

Al14 Planta do Numero de Pisos (1/2000). Nesta pega desenhada é cartografado por manchas de
cot o nimero de pisos do edificado dentro da drea de intervengao do Plano.

A15 Planta de Valor Pattimonial Urbanistico (1/2000). Constitui a pega chave para o
desenvolvimento da proposta do Plano, pois para além das definicGes estratégicas gerais, ¢
essencialmente com base nela, mas também na localizacdo, no estado de conservagao e de ocupagao
dos iméveis, que foram definidas as agdes permitidas ¢/ou a desenvolver edificio a edificio, ou seja,
as regras € limites de atuagdo em cada um deles.

A16.1 Perfis propostos (Av. Luisa Todi) (1/500). Nesta pe¢a desenhada ¢ feita 2 representagio em
alcado da volumetria resultante do tipo de atuagio previsto para cada parcela do Plano.

A16.2 Perfis propostos (arruamentos secundarios) (1/500). Nesta pega desenhada € feita a
representagio em alcado da volumetria resultante do tipo de atuagio previsto pata cada parcela do
Plano.

A17 Extrato da Planta de Riscos Naturais, Mistos e Tecnologicos da Revisio do PDM de
Settibal. Nesta peca encontra-se representada a cartogtafia de risco, produzida no 4mbito da Revisio
do PDM de Setiibal e alterada no sequente procedimento de Alteragio por Adaptagio do PDM de
Setubal, e traduz-se num conjunto de temas que espacializam os diversos tipos de tisco: naturais,
mistos ou tecnolégicos. Esta cartografia permite a anilise dos riscos presentes no tetritdtio e cooperar
na implementagio de agoes de prevencio.

A18 Relatorio/ Mapas de Ruido (1/2500). Trata-se de um elemento obrigatério na instrucdo de
um PP nos termos do disposto no RJIGT.

A19 Ficha de Dados Estatisticos. Elemento igualmente obrigatério na instrucdo do PP nos termos
do atual RJIGT, e de acordo com modelo em vigor.
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Relatério de Fundamentagdo da Alteragdo por Adaptagdo do PPFNALT

1. INTRODUCAO

AMBITO GERAL

O presente relatorio apresenta a fundamentagdo da alteragéo por adaptagdo do Plano de Pormenor da Frente
Norte da Avenida Luisa Todi (PPFNALT), com vista a conformar o Plano ao programa setorial de hierarquia

superior, designadamente, o Plano de Gestao dos Riscos de Inundagbes (PGRI).

No ponto 2 deste documento encontram-se elencadas as alteragdes promovidas ao PPFNALT, sistematizadas
em quadros resumo de acordo com a sua natureza, regulamentar, cartografica ou outra, identificando os
elementos constituintes ou de acompanhamento do Plano objeto de alteragbes decorrentes da entrada em vigor
do PGRI.

ANTECEDENTES

Publicagdo do PPFNALT

O Aviso n.° 7902/2022, de 18 de abiril, publicado em Diario da Republica, n.° 75, Série Il, fez publico que, nos
termos do n.° 1 do Artigo 90.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que aprova a revisdo do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, a
Assembleia Municipal de Setibal deliberou em sessao ordinaria realizada em 29 de dezembro de 2021, aprovar
o Plano de Pormenor da Frente Norte da Avenida Luisa Todi, de acordo com a proposta apresentada pela
Camara Municipal de Settbal aprovada na sua Reunido n.° 07-A/2021, em 2 de dezembro de 2021, através da
Deliberagdo n.® 152-A/2022.

Publica¢édo dos Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagées (PGRI)

O Plano de Gestdo de Riscos de Inundagdes da Regido Hidrografica do Sado e Mira (RH6), com incidéncia no
territorio concelhio, entra em vigor através da publicagdo da Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.°
63/2024, de 22 de abril, que aprova os PGRI referentes ao 2.° ciclo de planeamento, correspondente ao periodo
temporal compreendido entre 2022 e 2027.

Neste contexto, salienta-se o objetivo de redugdo das consequéncias prejudiciais das inundagdes, atingido
através da identificacdo de areas de risco potencial significativo de inundagdes (ARPSI), da elaboracdo da
respetiva cartografia de areas inundaveis e de risco de inundagées e pela aplicagdo de programas de medidas
especificados nos PGRI.

ENQUADRAMENTO LEGAL

O PPFNALT deve incorporar de forma coerente e integrada as orientagdes e diretrizes constantes do PGRI da
RH6, em conformidade com o disposto no RJIGT relativamente ao procedimento de alterag@o por adaptagdo

previsto.

Assim, o atual procedimento de alteragdo por adaptagdo do PPFNALT enquadra-se na alinea b) do n.° 1 do artigo
121.° do RJIGT, uma vez que resulta da entrada em vigor de outro programa territorial com o qual o Plano deve
ser compativel ou conforme, ndo envolvendo qualquer decisdo autonoma de planeamento e limitando-se a
transpor o contetdo do respetivo programa territorial que determina a alteragdo.

Céamara Municipal de Setubal
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»
PLANO DE PORMENOR DA FRENTE NORTE DA AVENIDA LuisA ToDI SETUB A |
Relatério de Fundamenta¢do da Alteragdo por Adaptagdo do PPFNALT

2. ALTERAGOES AOS ELEMENTOS QUE INTEGRAM O PPFNALT

ALTERAGOES REGULAMENTARES

Elementos Constituintes do Plano

Regulamento

=  Capitulo Ill - Riscos Naturais Adaptagdo decorrente
| -
— Introdugdo da Secgéo | - "Tsunami”, Zonas Ameacadas por Cheias e Sismos, g%g?trada em vigor do

que agrupa os artigos 13.%,14.°e 15.°

- Introdugado da Secgdo Il - Areas de Risco Potencial Significativo de Inundagées |
(ARPSI), onde se aditaram os seguintes artigos:
Art.° 15.°-A - Ambito e identificagcdo
Art.° 15.°-B - Normas gerais
Art.° 15.°-C - Novas edificagdes
Art.° 15.°-D - Reconstrugado pés catastrofe
Art.° 15.°-E - Reabilitagdo de edificios
Art.° 15.°-F - Projetos de Interesse Estratégico |
Art.° 15.°-G - Edificios sensiveis
Art.° 15.°-H - Infraestruturas territoriais

ALTERACOES CARTOGRAFICAS

Elementos Consti_tuin_tes do Plano

Planta de Implantagao

_'Al_te'ragéé's =y

s Insergao da ARPSI constante no PGRI-RHB, classificada pela perigosidade da | Adaptacdo decorrente
inundagao. | da entrada em vigor do
. PGRI

OUTRAS ALTERAGOES

Relatorio A1

'_ Alterégc‘;es 4 ' Fundamento i

e Atualizagdo da imagem correspondente ao Extrato da Planta de Riscos | Adaptagdo decorrente
Naturais, Mistos e Tecnolégicos da Revisdo do PDM de Setubal, alterada no | da entrada em vigor do
sequente procedimento de Alteracdo por Adaptagao (P4g. 16). | PGRI

e Atualizagdo da descricdo do elemento A17 - Extrato da Planta de Riscos. !
Naturais, Mistos e Tecnoldgicos da Revisdo do PDM de Setibal, alterada no |
sequente procedimento de Alteracédo por Adaptagdo (Pag. 28). |

Extrato da Planta de Riscos Naturais, Mistos e Tecnoldgicos da Revisdao do A17
PDM de Setubal

] Alteracoes _ - ' : Fundamento

e Atualizacdo da peca desenhada produzida no dmbito da Revisdo do PDM de | Adaptagédo decorrente

Setlbal e alterada no sequente procedimento de Alteragado por Adaptacgéo. da entrada em vigor do
PGRI
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(Minuta)

Declaragao

A Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo (LBGPSOTU),
aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio e o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio introduziram alterag6es na tipificagdo dos instrumentos de

planeamento.

Neste novo quadro legal s6 os planos territoriais (municipais e intermunicipais) vinculam direta e imediatamente
os particulares, enquanto os restantes instrumentos, nomeadamente os programas territoriais, vinculam somente

as entidades publicas.

Os regimes de gestdo compativel com a utilizagéo sustentavel do territério estabelecidos naqueles programas
para vincular os particulares tém de ser vertidos nos planos diretores municipais, planos de urbanizagéo e planos
de pormenor ou planos intermunicipais em vigor.

O artigo 51.° do RJIGT determina que os programas setoriais devem identificar as disposi¢des dos planos
territoriais preexistentes incompativeis, bem como consagrar as formas e os prazos de atualizagio destes.

O Plano de Gestdo e do Risco de Inundagdo (PGRI), publicado em Diario da Republica, através da Resolugéo
do Conselho de Ministros (RCM) n.° 63/2024, de 22 de abril, identifica as disposi¢des dos planos municipais de
ordenamento do territério consideradas incompativeis com este plano, e define as formas e os prazos de
atualizagdo das mesmas.

O PGRI estabelecia o prazo de 60 dias Uteis, contados a partir da sua entrada em vigor, para proceder &
atualizagdo das normas do Plano de Pormenor da Frente Norte da Avenida Luisa Todi (PPFNALT), incompativel
com aquele instrumento de gestao territorial e o n.° 3 do artigo 121.° do RJIGT estabelece o mesmo prazo para

a alteragdo por adaptacéo dos planos territoriais.

O procedimento de alteragdo por adaptagdo enquadra-se na alinea b) do n.° 1 do artigo 121.° do RJIGT, uma
vez que resulta da entrada em vigor do PGRI com o qual o PPFNALT tem de ser compativel, ndo envolvendo
qualquer decisdo autbnoma de planeamento, limitando-se a transpor o contetido daquele programa.

Nos termos do previsto no n.° 3 do mesmo artigo 121.°, a alteragdo por adaptacédo depende de mera declaragdo
da entidade responsavel pela elaboragédo do plano, a qual deve ser emitida através da alteragdo dos elementos
que integram ou acompanham os instrumentos de gestao temitorial a alterar, na parte ou partes relevantes, que
no caso do PPFNALT incidem sobre elementos constituintes do Plano, designadamente, o Regulamento e a
Planta de Implantag&o, e sobre os seguintes elementos de acompanhamento: Relatério e Extrato da Planta de

Riscos Naturais, Mistos e Tecnolégicos da Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Setabal.

A Camara Municipal de Setdbal, em reunido ordinariade .............. aprovou a Deliberagaon.® ........ , segundo a
Propostan.®........ /2025/DURB/DIPU/GAP - Alteragdo por Adaptagéo do Plano de Pormenor da Frente Norte da
Avenida Luisa Todi (PPFNALT), quanto a transposi¢ao do conteddo normativo do Plano de Gestéo dos Riscos



de Inundagdes (PGRI) para a Regido Hidrografica do Sado e Mira (RH6), aplicaveis na area assinalada na Planta

de Implantagao, nos termos do disposto na RCM n.° 63/2024, de 22 de abril.

A presente Declaragdo sera transmitida a Assembleia Municipal de Setlbal e, posteriormente, & CCDR-LVT,
sendo remetida para publicagao e depésito, segundo o disposto no n.° 4 do art.° 121.° do RJIGT.

E para constar, procede-se a publicagdo da correspondente declaragio na Il Série do Diario da Republica, e
respetiva divulgagao através da comunicagao social e pagina da intemnet do Municipio de Settibal em www.mun-

setubal.pt, nos termos dos artigos 191.° e 192.° do RJIGT.

Pacgos do Concelho de Setubal, data... — O Presidente da Camara Municipal de Setubal, André Valente Martins



