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MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

Rewndons  A}| Zozz PROPOSTA N.° 29/2022/DOM
Realizada em ’H’(Og ,?OZZ DELBERAGRON. < &K l?@'?,

ASSUNTO: CP 12/2022/DOM - EMPREITADA “REDE DE ABASTECIMENTO PRIMARIO NO
PARQUE URBANO DA VARZEA”:

- ABERTURA DE PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO PUBLICA - CONCURSO
PUBLICO — CANDIDATURA: “REDE DE ABASTECIMENTO PRIMARIO DO PARQUE
'URBANO DA VARZEA”, COM O CODIGO N.2 POCI-07-62G9-FEDER-181438.

A Camara Municipal de Setabal identificou a necessidade de proceder a execugdo da empreitada que tem
por objeto implementar um sistema de valorizagdo eco-hidrolégica, do espaco envolvente da Ribeira do
Livramento, que inclui a concegdo da rede de rega dos espagos verdes arbustivos e arbéreos, que irdo recriar
as faixas ripicolas desta linha de agua e valorizar os servigos ecoldgicos do ecossistema ribeirinho,
assegurando uma boa gestdao do ciclo hidroldégico e, ao mesmo tempo, valorizando a sua riqueza e

biodiversidade, com a adopgao de solugdes de engenharia natural.

Tudo conforme melhor resulta das pecas do respectivo processo para as quais se remete.

A empreitada objeto do presente procedimento insere-se nas prioridades municipais definidas para a
requalificagdo do designado Parque Urbano da Varzea e enquadra-se no ambito do objetivo especifico
“Apoio a Transi¢do Climatica” e na prioridade de investimento 13.1 “Promogao da recuperagao da crise no
contexto da pandemia de COVID-19, respetivas consequéncias sociais e preparagao de uma recuperagao
ecologica, digital e resiliente da economia”, enquadrado no Eixo VIl — REACT_EU FEDER do Programa
Operacional Competitividade e Internacionalizagdo (COMPETE 2020), publicado no aviso n.2 06/REACT-
EU/2021 - Reabilitacdo da Rede Hidrografica, no ambito da candidatura — “Rede de abastecimento Primario

do Parque Urbano da Varzea”, com o cédigo n.2 POCI-07-62G9-FEDER-181438.

Consequentemente, proponho:

1 - A abertura de procedimento de contratagdo publica com fundamento na impossibilidade de satisfagdo da

necessidade por via de recursos préprios da autarquia.

2 - A abertura de Concurso Publico para execucdo da empreitada “REDE DE ABASTECIMENTO PRIMARIO
NO PARQUE URBANO DA VARZEA” nos termos da alinea b) do artigo 19.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de

CO’_ 29 de Janeiro, vulgarmente, designado por Cédigo dos Contratos Publicos, CCP.
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3 — A aprovacdo do programa do procedimento, caderno de encargos e projeto, com o CPV: 45232121-6 -
Construgdo de Condutas para irrigacdo, nos termos do artigo 40.2, n.2 1, alinea c) e n.2 2 do CCP, que vdo

ficar arquivados no Departamento de Obras Municipais.

4 — A fixac3o do prazo para a apresentacdo das propostas em 30 dias.

5 - A fixacdo do prego base em 662.000,00 (Seiscentos e sessenta e dois mil euros), ndo incluindo o valor do
imposto sobre o valor acrescentado (I.V.A.) aplicdvel, com fundamento nos custos médios unitarios,
resultantes de anteriores procedimentos, para prestagées do mesmo tipo, nos termos do n.2 3 do artigo 47.2

do CCP.

6 — A n3o adjudicagdo por Lotes, nos termos da alinea a) e b) do n2 2 do artigo 462-A do CCP, com o
fundamento em que as prestacdes a abranger caso sejam separadas causam graves inconvenientes para a
entidade adjudicante e com base em imperativos técnicos e funcionais, uma vez que a gestdo de um unico

contrato revelar-se-a mais eficiente para a entidade adjudicante.

Com efeito, a empreitada em causa incide sobre o Parque Urbano da Vérzea, caracterizado pela
especificidade do seu ecossistema singular, em parte devido a bacia de amortecimento, constituida por dois
compartimentos, um de grande capacidade, na margem esquerda, que retém as dguas provenientes da bacia

hidrografica fluvial do Livramento, e outro de menor capacidade, na margem direita.

Este Parque Urbano, regista grande afluéncia de publico, devido a sua centralidade na cidade de Setubal,
pelo que, devera permanecer acessivel durante todo o prazo de execugdo da obra, ndo estando previsto o
seu encerramento ao publico, devendo limitar-se ao maximo possivel as zonas de restricio da empreitada,
considerando que a obra se desenvolve durante um periodo de meio ano e, ainda, a importancia deste

espago para a populacdo.

A drea do Parque Urbano da Varzea foi anteriormente sujeita a movimentagdo de terras, no ambito de uma
empreitada anterior, onde foi definida a sua configuragdo atual, caracterizada por ligeiros patamares e
desniveis, que em nada beneficiariam com a contratagdo por lotes na presente empreitada, uma vez que o
aumento de entidades, de mdquinas e circulagio das mesmas, derivado da adjudicacdo por lotes seria

susceptivel de prejudicar e alterar a configuragdo existente.

Acresce que, o mais que provavel alagamento da bacia de amortecimento no periodo das chuvas, tendo em
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conta o prazo de execucdo da empreitada, também é incompativel com a adjudicagdo por lotes por

diminuigdo significativa da area ndo inundada.



Para mais, a adjudicagdo por lotes, traduzir-se-ia num acentuado acréscimo de dificuldade técnica e logistica
na gestdo da obra, resultante da colocagao de varios estaleiros, com prejuizo das condi¢cdes de seguranga,
tanto de circulagdo do publico, como dos meios humanos e equipamentos afectos a execugdo da

empreitada.

Assim, entende-se, por um lado, que as prestacbes em causa sendo técnica ou funcionalmente cindiveis, a
sua separagdo provocaria graves inconvenientes para a entidade adjudicante, para a manutencdo da

configuragdo do terreno do parque e para a sua utilizagdo publica.

Por outro lado, sempre se dira que, em desfavor da contratagdo por lotes, esta também o custo global da
empreitada, uma vez que, caso contrario, ndo se beneficiaria da redug¢do de pregos decorrente da economia

de escala, que no valor da empreitada em causa ja sera relevante.

Em sintese, a separagdo das prestagGes objecto do contrato de empreitada em causa, para além de causar
graves inconvenientes a entidade adjudicante ainda é inaceitdvel, porque, no caso concreto, face aos
motivos técnicos e funcionais acima mencionados, a gestao de um Unico contrato revela-se seguramente
mais eficiente na execugdo dos trabalhos da empreitada em questao, para além de ser aquela que melhor

garante os niveis de seguranga de circulagdo de pessoas.

7 - Considerar que o prego de uma proposta é anormalmente baixo, quando seja 40% ou mais inferior ao
preco base, nos termos do n. 2 1 do artigo 71.2 do CCP. A fixagdo do critério mencionado, tem por referéncia
os precos médios obtidos em anteriores procedimentos para prestagdes do mesmo tipo e assenta na
circunstancia de se considerar que as propostas naquelas condigbes, sdo altamente suscetiveis de se
tornarem inexequiveis, por se situarem abaixo dos atuais precos de mercado.

A data, é do conhecimento geral o aumento do pre¢o das matérias primas fundamentais para o mercado de
construcdo civil e obras publicas aplicavel a obra em referéncia, que alguns destes materiais sao fabricados
fora do Pais e poderdo também estar dependentes de dificuldades logisticas de armazenamento e
transporte. Sabendo-se, também, que a oscilagdo do prego dos combustiveis tem um peso real nos custos
fixos das empreitadas, nomeadamente, nos equipamentos que serdo utilizados em obra. Ainda que a data os
precos do projetista tenham previsto margens de risco e possibilidade de algum desvio percentual em
relagdo aos pregos das propostas que venham a ser admitidas e que os mesmos considerem,
designadamente, os precos médios do mercado para este tipo de empreitadas.

Assim, considera-se que o pre¢o de uma proposta é anormalmente baixo, quando seja 40% ou mais inferior

ao prego base.

8 - A fixa¢do do prazo maximo de execu¢do da empreitada em 180 dias.
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9 - A fixacdo do critério de adjudica¢do, na modalidade prevista na alinea a) do n.2 1 do artigo 74.2 do CCP:
» Proposta economicamente mais vantajosa na modalidade melhor relagdo qualidade-prego, na
qual o critério de adjudicagdo é composto pelos seguintes factores e valorizacdo relacionados
com a execugao do contrato:
— Preco da Proposta (PPROP) - 60%; e
— Prazo da Proposta (PZPROP) — 40%
» A Classificacdo Final (CF), atribuida a cada concorrente, decorre da seguinte formula:
CF = 60% do PPROP + 40% do PZPROP
Em que:
Prego da Proposta — PPROP;
Prazo da Proposta — PZPROP;
Prego Base - PB;
Prazo Base — PZB;
Pontuagdo do Prego — PP;
Pontuagdo do Prazo —PPZ; e
Classificagdo Final — CF.
= Avalia¢do do factor “prego da proposta”.
A pontuacdo serd de 0 a 100, calculada com base na seguinte formula:
Pontuagdo do Prego - (PP) = (PB-PPROP):PB x 100
= Avaliacdo do factor “prazo da proposta”.
A pontuagdo serd de 0 a 100, calculada com base na seguinte formula:

Pontuagdo do Prazo - (PPZ) = (PZB-PZPROP):PZB x 100

10 - O critério de desempate na avaliagdo das propostas, nos termos do n. 2 4 do artigo 74.2 do CCP:
- Primeiro - No caso de duas ou mais propostas obterem a mesma classificagdo final, o critério de
desempate serd, primeiro, o prego mais baixo e, segundo, 0 menor prazo de execugdo.
- Segundo - Ainda assim, mantendo-se a situagdo de empate é adjudicada a proposta selecionada na

sequéncia de sorteio a efetuar pelo juri do procedimento, notificando-se os concorrentes para o efeito

11 - A fixagdo em 5 (cinco) dias para pronincia em sede de audiéncia prévia, nos termos do disposto no art.2

147.2 do CCP.

12 - A designagdo do Jri, nos termos do artigo 67.2 do CCP, subscrevendo-se as declaragGes previstas no n.2

5 do mesmo artigo, de acordo com o modelo anexo Xl do CCP:

- Presidente — Eng.2 Lénia Guerreiro;




- Eng.2? José Amaro;

- Dr.2 Susana Santos
Suplentes:

- Eng.2 Téc. Isabel Cerdeira;

- Arg.2 Nuno Viterbo

13 — A designagdo do Sr. Eng.2 José Carlos Amaro, Chefe da Divisdo de Concursos, Projetos e Empreitadas,
como gestor do contrato, nos termos do artigo 290.2-A do CCP.
Sendo necessario proceder a substituicio do Gestor do contrato, apds a devida designagdo, o empreiteiro

sera notificado em conformidade.

14 — A delegacdo no Senhor Presidente da Camara, André Valente Martins, com a possibilidade de
subdelegacdo, nos termos do disposto nos artigos 332, n2 1, alinea f) e 34.2, n.2 1 da Lei 75/2013, de 12
de setembro e artigo 109.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, CCP, das competéncias para a
pratica de todos os atos e formalidades de caracter instrumental e decisérios, necessarios ao
prosseguimento e conclusdo do presente procedimento e execugdo dos trabalhos objeto do respetivo

contrato, nomeadamente:

Prestar os esclarecimentos necessarios a boa compreensdo e interpretagdo das pegas do

procedimento e as eventuais retificagdes, competéncias previstas no artigo 50.2 do Decreto-Lei
n.2 18/2008, de 29 de Janeiro;

A pronincia sobre os erros e omissdes identificados pelos interessados nos termos do artigo

50.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro;

- A decisdo de prorroga¢do do prazo fixado para a apresenta¢do das propostas nos termos do
artigo 64.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro;

- A aprovagdo da minuta de contrato, com a possibilidade de inclusao de ajustamentos que
resultem de exigéncias de interesse pdblico, competéncias previstas nos artigos 98.2 e 99.2 do
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro;

- Autorizar a prorrogagdo do prazo para apresentagdo dos documentos de habilitagdo, nos termos
do art.2 85.2, n.2 2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Concessdo de prazo ao adjudicatario para que se pronuncie por escrito, nos casos em que se
verifique a existéncia de facto que determine a caducidade da adjudicagao, nos termos do art.2
86.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- A resposta as reclamagdes da minuta de contrato, competéncia prevista no art.? 102.2 do

Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;




A possibilidade de inclusdo de ajustamentos ao conteido do contrato a celebrar, que resultem
de exigéncias de interesse publico, competéncia prevista no artigo 99.2 do Decreto-Lei n.2
18/2008, de 29 de janeiro;

Autorizar a substituicdo da caucdo que tenha sido prestada, competéncia prevista no artigo

294.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Liberar a caucgdo, nos termos previstos no artigo 295.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de

janeiro;

Acionar a garantia do contrato e, caso aplicavel, executar a caugdo, nos termos previstos nos

artigos 296.2, n.2 1 e 397.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Autorizar a consignacdo da obra e suspensdo do procedimento de consignagao, nos termos dos

artigos 355.2 a 360.2 e seguintes do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Suspender a execu¢do das prestagdes que constituem o objeto do contrato, nos termos dos

artigos 297.2, 365.2 e 367.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Ordenar o recomego da execugdo das prestagdes que constituem o objeto do contrato, nos

termos do artigo 298.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Dirigir a execugdo das prestagdes e respetiva medi¢do dos trabalhos, nos termos dos artigos

302.2, 304.2 e 387.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Fiscalizar o modo de execu¢do do contrato, nos termos dos artigos 302.2 e 305.2 n.2 1 do
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Autorizar adiantamentos de preco, nos termos do artigo 292.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29

de janeiro;

Modificar unilateralmente as cldusulas contratuais respeitantes ao conteudo e ao modo de

execugdo das prestacBes previstas no contrato e modo de execugdo do contrato, por razbes de

interesse publico, e respectiva formalizagdo, nos termos dos artigos 302.2 e 311.2, n. 1 alinea c)

do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Aplicar sang¢des por inexecugdo do contrato, nos termos dos artigos 302.2, 329.2 e 403.2 do
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Resolver unilateralmente o contrato, nos termos dos artigos 302.2, 333.2, n.2 1, 334.%, n.2 1],
art.2335.2, n.2 1 e 405.2 n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Celebrar acordos endocontratuais, nos termos do artigo 310.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008,
de 29 de janeiro;

Autorizar a cessdo da posi¢io contratual do empreiteiro, em fase contratual ou em sede de
execucdo do contrato, nos termos previstos no artigo 318.2, n.2%s 1 e 2 do Decreto-Lei n.2
18/2008, de 29 de janeiro;

Autorizar a cessdo da posigdo contratual por incumprimento do empreiteiro, nos termos

previstos no artigo 318.2- A do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;




Autorizar a subcontratacdo, em fase contratual ou em sede de execugdo do contrato, nos
termos previstos nos artigos 318.2, n.2 3,319.2, n.21e 385.2,n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008,
de 29 de janeiro;

Autorizar o pagamento direto ao subcontratado, nos termos previstos no artigo 321.2- A do
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Revogar o contrato, nos termos previstos no artigo 331.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de
29 de janeiro;

Nomear e Substituir o Diretor de Fiscalizagdo e o Gestor do Contrato, nos termos previstos no
artigo 344.2, n.2 2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Nomear e substituir o Coordenador de Segurangca em obra, nos termos previstos nos artigos 9.2
e 17., alinea a) do Decreto-Lei n.2 273/2003, de 29 de Outubro;

Aprovar o DPSS - Desenvolvimento do Plano de Seguranga e Saude, nos termos previstos no
artigo 362.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro e artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2
273/2003, de 29 de outubro;

Aceitar o plano de trabalhos e suas alteragdes, bem como, o plano de trabalhos modificado, nos
termos dos artigos 361.2, n.2 7, a contrariu sensu, e 404.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de
janeiro;

Autorizar o inicio dos trabalhos em data diferente da legal e/ou contratualizada, nos termos
previstos no artigo 363.2, n.2 2 do Decreto-Lein.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Aprovar e ordenar a execugdo dos trabalhos complementares, nos termos do artigo 370.2 do
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Formalizar a execucdo de trabalhos complementares, nos termos previstos no artigo 375.2 do
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Aprovar, ordenar e formalizar a execugdo de trabalhos decorrentes de alteragBes ao projecto
propostas pelo empreiteiro, nos termos dos artigos 3122 e 3132 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de
29 de janeiro;

Aprovar a prorrogacdo do prazo da empreitada, nomeadamente, nos termos previstos nos
artigos 297.2, 298.2, 365.2 e 374.2, do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Aprovar e ordenar a supresso de trabalhos, nos termos previstos no artigo 379.2 do Decreto-Lei
n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Aprovar o pagamento de indemnizagdo por redugdo do preco contratual, nos termos previstos
no artigo 381.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Homologar os autos correspondentes as matérias delegadas;

Aprovar e ordenar o pagamento decorrente de pedidos de reposi¢do do equilibrio financeiro,
nos termos do artigo 354.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Aprovar as Revisdes de Pregos, provisorias e definitiva, nos termos dos artigos 382.2 do Decreto-

Lei n.2 18/2008 de 29 de janeiro e do Decreto-Lei n.2 6/2004 de 06/01;



- Aprovar as Recepgdes da obra, provisorias e definitiva, nos termos dos artigos 394.2 a 398.2 do
Decreto-Lei n.2 18/2008 de 29 de janeiro.
- Aprovar a Conta Final da empreitada, nos termos previstos no artigo 399.2 do Decreto-Lei n.2

18/2008, de 29 de janeiro.

A Delegagdo de competéncias é feita com fundamento nas disposi¢des conjugadas dos artigos 332, n2 1,

alinea f) e artigo 342 n2 1, da Lei n2.75/2013 de 12 de setembro e artigo 1092 do CCP.
A despesa tem cabimento na rubrica PPl | 78/2021, com a seguinte reparticdo de encargos:
— Ano 2022-33.100,00 (valor sem IVA);

—  Ano 2023 —628.900,00 € (valor sem IVA).

PropSe-se ainda a aprovagdo em Minuta, para efeitos do disposto nos n2s 3 e 4 do artigo 572 da Lei n°.

75/2013 de 12 de setembro.

O TECNICO O CHEFE DE DIVISAO
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CAMARA MUNICIPAL DE SETORAL
CONTRIBUINTE N.°501294104

PRACA DO BOCAGE

2900-276-SETUBAL

SERV. REQUIS.
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PROPOSTA DE CABIMENTO
1 C0602
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~—DESCRICAD DA DESPESA

PROCEDIMENTO COM O CODIGO N°. POCI-07-62G9-FEDER-16143.

PROPCSTA N°. 29/2022-DOM PARA CONCURSO PUBLICC "RELE DE ABASTECIMENTC PRIMARIG DC PARQUE URBANC DR VARZEA"; ABERTURA DE

TRINTA E OITO MIL E OITENTA E SEIS EUROS

—— CLASSIFICACEO DA DESPESA
TIPO DESP: BI25-Parques e jardins-em curso DOTACRO DISPONTVEL
ORGANTCA : 06 DEPARTAMENTO DE OBRAS MUNICIPAIS 43.653,72
ECONOMICA: 07010405 Parques ¢ Jardins A CABIMENTAR
i PLANO 2021 178 38.086,00
QUTRAS ACTIVIDADES SALDO APGS CABIMENTC
PARQUE URBANO DA VARZEA 5.561,72
EXTENSO

PROPOSTA CABIMENTADA EM 2022/08/09

SERVICO REQUISITANTE

DIVISAQ DE PROJETOS, CONCURSQS E E {elisa)
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