MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO

SOCIEDADE DE REVISCRES OFICIAIS DE CONTAS

CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Opinidao com Reservas

Auditdmos as demonstracBes financeiras anexas do MUNICiP10 DE SETUBAL (a Entidade), que compreendem
a o balango em 31/12/2025 (que evidencia um total de 464.325.952 euros e um total do patrimonio liquido
de 294.219.762 euros, incluindo um resultado liquido negativo de 1.880.877 euros), a demonstracdo dos
resultados por natureza, a demonstracgdo das alteragGes no patrimdnio liquido, a demonstragdo dos fluxos
de caixa, relativos ao ano findo naquela data, e 0 anexo as demonstragdes financeiras que inclui um resumo

das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas na secgdo “Bases para opinidao
com reservas”, as demonstragdes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em
todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira do MUNICIPIO DE SETUBAL em 31/12/2025, o seu
desempenho financeiro e fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Sistema de

Normalizagao Contabilistica para as Administragdes Publicas.
Bases para a opinidao com reservas

Com referéncia a 31 de dezembro de 2025, a rubrica de Ativos Fixos Tangiveis e Outras Variagbes no
Patrimonio Liquido apresentam um saldo de € 361.693.501 (2024: € 347.704.160) e € 127.343.039 (2024: €
125.345.229, respetivamente. A Entidade ainda ndo conseguiu, apesar dos esforgos e diligencias efetuadas
pelo Municipio, desenvolver todos os procedimentos necessarios para concluir o procedimento de
inventariagdo, reconhecimento e inventariagdo de todo o Patrimdnio, nomeadamente o reconhecimento dos
bens associados a transferéncia de competéncias no dominio da educagdo e mensuragdo de bens ndo
valorizados. A Entidade ndo dispdes de informagdo detalhadas que permita associar, de forma inequivoca, os
subsidios recebidos a cada um dos bens objeto de financiamento. Assim ndo nos foi possivel avaliar, os
possiveis impactos, se existem, na rubrica de Ativos Fixos Tangiveis, na rubrica de Deprecia¢des do Exercicio,

na rubrica de Outras VariagGes no Patrimonio Liquido e na rubrica de Outros Rendimentos.

Os saldos de clientes e fornecedores de investimentos, ascendem, em 31 de dezembro de 2025, a € 975.270
(2024: € 177.972) e a € 7.086.706 (2024: € 5.407.669), respetivamente. Na sequéncia da nossa auditoria,
apuramos divergéncias entre o médulo de terceiros, a contabilidade financeira e a contabilidade orgamental,
para a qual ndo foi possivel obter a respetiva reconciliagéo. Esta situagdo traduz uma limitacdo ao ambito e a

profundidade do nosso exame. Por outro lado, a falta de confirmagdo externa de saldos, no dmbito do
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processo de circularizagdo, e a impossibilidade de a suprir através de procedimentos alternativos ndo nos
permitiu concluir sobre a ndo reconciliagdo entre a contabilidade financeiras e a contabilidade orgamental.
Assim, ndo nos foi possivel avaliar os possiveis impactos, se existem, nas Demonstracdes Financeiras da

Entidade.

No ambito da auditoria ao Anexo as Demonstragdes Financeiras do Municipio de Setubal, ndo nos foi possivel
obter prova de auditoria suficiente e apropriada quanto a completude e suficiéncia de determinadas
divulgacdes exigidas pelo SNC-AP. Em particular, ndo obtivemos prova bastante quanto a divulgagdo exigivel
relativa as propriedades de investimento, designadamente no que respeita ao respetivo justo valor ou, sendo

caso disso, a fundamentacgdo para a sua ndo determinacdo fiavel.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais normas
e orientacg0es técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas responsabilidades nos
termos dessas normas estdo descritas na seccdao “Responsabilidades do auditor pela auditoria das
demonstragoes financeiras” abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os

demais requisitos éticos nos termos do cédigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para proporcionar

uma base para a nossa opinido.

Enfases
Conforme referido na nota 4 do anexo, por falta de informa¢do detalhada, a Entidade procedeu ao
desreconhecimento, em 2025 dos movimentos anteriormente registados relativos a concessdo, de acordo

com a Orientagdo Técnica n.2 1/2025 da CNC.

De acordo com a nota 15 do anexo, a alteragdo da conta 29.3 — Processos judiciais em curso para a conta
22.1.1.9.08 — Banca Farmafactoring, no montante de 12.160.342,38 €, decorreu do reconhecimento da divida
da AMARSUL cedida a Banca Farmafactoring, tendo essa operacdo determinado a diminuigdo das provisdes

anteriormente constituidas.

Responsabilidades do 6rgao de gestdao pelas demonstragoes financeiras

O 6rgdo de gestdo é responsavel pela:
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- preparagdo de demonstragGes financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a
posicdo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da Entidade de acordo com o SNC-
AP;

- elaboragdo do relatério de gestdo nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

- criagdo e manutengdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparagao de
demonstragdes financeiras isentas de distor¢do material devido a fraude ou erro;

- adocgdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

- avaliagdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando aplicavel, as

matérias que possam suscitar dividas significativas sobre a continuidade das atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragoes financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter segurancga razoavel sobre se as demonstragdes financeiras como
um todo estdo isentas de distor¢des materiais devido a fraude ou a erro, e emitir um relatdrio onde conste a
nossa opinido. Segurancga razoavel é um nivel elevado de seguranca, mas ndo é uma garantia de que uma
auditoria executada de acordo com as ISA detetard sempre uma distorcdo material quando exista. As
distor¢des podem ter origem em fraude ou erro e sdo consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente,
se possa razoavelmente esperar que influenciem decisGes econdémicas dos utilizadores tomadas com base

nessas demonstracdes financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos ceticismo
profissional durante a auditoria e também:

- identificamos e avaliamos os riscos de distorcdo material das demonstragées financeiras, devido a
fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que respondam a esses
riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar uma base
para a nossa opinido. O risco de ndo detetar uma distor¢do material devido a fraude é maior do que o
risco de ndo detetar uma distor¢do material devido a erro, dado que a fraude pode envolver conluio,
falsificagdo, omiss@es intencionais, falsas declaragGes ou sobreposi¢do ao controlo interno;

— obtemos uma compreensao do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de conceber
procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas ndo para expressar uma
opinido sobre a eficacia do controlo interno da Entidade;

- avaliamos a adequagdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgagdes feitas pelo érgéo de gestdo;

- concluimos sobre a apropriacdo do uso, pelo 6rgdo de gestdo, do pressuposto da continuidade e, com
base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com

acontecimentos ou condi¢cbes que possam suscitar duvidas significativas sobre a capacidade da
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Entidade para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza material,
devemos chamar a ateng¢do no nosso relatério para as divulgacBes relacionadas incluidas nas
demonstragoes financeiras ou, caso essas divulgacdes ndo sejam adequadas, modificar a nossa
opinido. As nossas conclusGes sdo baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso relatério.
Porém, acontecimentos ou condi¢des futuras podem levar a que a Entidade descontinue as suas
atividades;

- avaliamos a apresentacdo, estrutura e conteudo global das demonstrag¢des financeiras, incluindo as
divulgacdes, e se essas demonstragdes financeiras representam as transa¢des e acontecimentos
subjacentes de forma a atingir uma apresentagao apropriada;

- comunicamos com os encarregados da governag¢do, entre outros assuntos, o &mbito e o calendario
planeado da auditoria, e as conclusGes significativas da auditoria incluindo qualquer deficiéncia

significativa de controlo interno identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagdo da concordancia da informagao constante do relatério de

gestdo com as demonstragées financeiras.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre as demonstragdes orgamentais

Auditamos as demonstragdes orgamentais anexas da Entidade que compreendem a demonstragdao do
desempenho orcamental, a demonstrag¢do da execugdo orcamental da receita (que evidencia um total de
receita cobrada liquida de 169.766.372 euros), a demonstragdo da execu¢do orcamental da despesa (que
evidencia um total de despesa paga liquida de 148.596.722 euros) e a demonstragdo de execugdo do plano

plurianual de investimentos relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2025.

O Orgdo de gestdo é responsavel pela preparagdo e aprovagdo das demonstracdes orcamentais no ambito
da prestagdo de contas da entidade. A nossa responsabilidade consiste em verificar que foram cumpridos os
requisitos de contabilizacdo e relato previstos na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 do Sistema de

Normalizacdo Contabilistica para as AdministracGes Publicas.

Em nossa opinido, as demonstra¢des orcamentais anexas estao preparadas, em todos os aspetos materiais,
de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizagao Contabilistica para as AdministragGes Publicas, exceto

quanto ao seguinte:

A nossa opinido sobre as demonstragdes financeiras relativas ao periodo findo em 31 de dezembro de 2025
inclui reservas por limitagdo que também tém, ou poderao ter, efeitos sobre as demonstra¢gdes orgamentais

da Entidade.
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Sobre o relatério de gestdo

Em nossa opinido, exceto quanto a matéria referida no paragrafo seguinte, o relatdrio de gestao foi preparado
de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis em vigor e a informacgao nele constante é coerente com as
demonstragoes financeiras auditadas e demonstragdes orgamentais, ndo tendo sido identificadas incorre¢des

materiais.

O Relatorio de Gestdo ndo inclui a totalidade das divulgacdes previstas na NCP 27 — Contabilidade de Gestdo

e a Entidade divulgou as razdes para esta insuficiéncia.

Marinha Grande, xx de abril de 2026

MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO, SROC, LDA

(n.2 218 e registada na CMVM com o n.2 20161513)
Representada por Luis Guerra Marques

(ROC Nn.2 620 e registado na CMVM com o n.2 20160266)
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