MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

REUNIAO N.° 12/2026 PROPOSTA N.° 07/2026/GAVPS
Realizada em 24/06/2026 DELIBERACAO N.°
ASSUNTO : Implementacdo de um Sistema de Pagamento em Fungdo da Produgdo de Residuos — PAYT

(Pay-As-You-Throw) no concelho de Setubal e concretizagdao do principio do poluidor-
pagador na tarifa¢ao dos residuos urbanos

A gestdo de residuos urbanos constitui um dos principais desafios ambientais e
financeiros enfrentados pelos municipios portugueses. O aumento continuado dos
custos associados ao tratamento e valorizacdo de residuos, agravado pela evolucdo das
tarifas cobradas pelas entidades gestoras em alta, tem vindo a traduzir-se num aumento

significativo dos encargos suportados pelos municipes.

No concelho de Setubal, a tarifa de residuos urbanos cobrada pelos Servigos
Municipalizados de Setubal esta indexada ao consumo de dgua, o que significa que o
valor pago pelos utilizadores nao depende da quantidade efetivamente produzida de

residuos indiferenciados, mas antes do volume de dgua consumido.

Este modelo tarifario, embora historicamente adotado por muitos municipios
portugueses por razoes de simplicidade administrativa (e auséncia da necessidade de
investimento), revela-se cada vez mais desajustado face as orienta¢des da Unido
Europeia, as metas nacionais para a economia circular e ao principio do poluidor-
pagador, consagrado na legislacdo europeia e nacional. Mas, mais do que isso, este
modelo tarifario impde uma profunda iniquidade aos consumidores que ja adotam
praticas ambientalmente sustentaveis, separando os reciclaveis e os organicos dos

restantes residuos.

Com efeito, a Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa aos
residuos, estabelece que os custos da gestdo de residuos devem ser suportados pelos
respetivos produtores, incentivando a prevencdo da producdo de residuos e a sua
valorizacdo. Considerando que a evolucdo das tarifas cobradas pela AMARSUL aos

municipios da sua area de influéncia tem vindo a traduzir-se num agravamento dos



encargos suportados pelos municipes ndo em funcdo do lixo que produzem, mas
indexando a tarifa ao consumo da dgua, a adogdao de mecanismos que permitam reduzir
a quantidade de residuos indiferenciados encaminhados para tratamento e a correta

associacao do residuo a quem o produz reveste-se de ainda maior urgéncia.

O modelo atualmente aplicado ndo distingue os utilizadores que produzem grandes
guantidades de residuos daqueles que adotam comportamentos ambientalmente
responsaveis, designadamente através da separacdao de recicldveis e organicos, da

compostagem doméstica ou da reducao da producdo de residuos.

No entanto, de forma contraria, o Sistema de Pagamento em Funcdo da Producdo de
Residuos, ou PAYT (Pay-As-You-Throw), ja implementado com sucesso em diversos
municipios portugueses e europeus, estabelece uma ligacdo direta entre a quantidade
de residuos indiferenciados produzidos e a tarifa paga pelo utilizador, concretizando de
forma efetiva o principio do poluidor-pagador e criando incentivos econdmicos a

reducdo da producado de residuos e ao aumento da reciclagem.

Experiéncias desenvolvidas em municipios como Guimardes, Maia, Moura, Aveiro,

Lisboa, Condeixa-a-Nova ou Seia demonstram que a implementacdo deste sistema

permite:
J Reduzir significativamente a quantidade de residuos indiferenciados;
. Aumentar as taxas de recolha seletiva e reciclagem;
J Diminuir os custos de tratamento e deposicdo em aterro, face a menor
guantidade de residuos indiferenciados; e
J Promover uma maior justica tarifaria.

Acresce que os sucessivos aumentos dos custos de tratamento dos residuos urbanos,
gue culminaram num aumento de 37,50% na tarifa da gestdo de residuos dos
utilizadores domésticos e de 95% na tarifa de disponibilidade e de 380% na tarifa
indexada ao consumo de agua da gestdo de residuos dos utilizadores ndo domésticos,
tornam imperativo que o Municipio de Setubal adote instrumentos eficazes que
permitam reduzir a quantidade de residuos enviados para tratamento, protegendo os

municipes de futuros agravamentos tarifarios, mas também — e acima de tudo — que



indexem o valor pago pela gestdo de residuos a sua producdo efetiva, e ndo ao consumo

de 4gua.

Neste contexto, importa iniciar, sem mais demoras, o processo de preparacdo da

implementac¢do gradual de um sistema PAYT no concelho de Setubal.

Assim, e considerando a consagragao do principio do poluidor-pagador, considerando
gue a atual indexacdo da tarifa de residuos ao consumo de dgua ndo permite estabelecer
uma relagdo direta entre a quantidade de residuos produzidos e o valor pago pelos
utilizadores (constituindo até um desincentivo a separacdo seletiva para reciclagem), e
gue a implementacdo de sistemas PAYT tem demonstrado resultados positivos em
diversos municipios portugueses e europeus, contribuindo para a reduc¢do sustentada
dos residuos indiferenciados e assumindo-se como um instrumento fundamental para
conter a evolugdo das tarifas de residuos e promover uma maior justica tarifaria; e
considerando ainda que a preparacdo atempada da implementacdo do sistema PAYT
permitird ao Municipio, através dos Servicos Municipalizados de Setubal, aceder a
futuras oportunidades de financiamento nacional e comunitdrio, a Cdmara Municipal de

Setubal delibera:

1. Determinar aos Servigos Municipalizados a elaboracao de um estudo técnico,
econdmico e financeiro, a apresentar a esta Camara antes da aprecia¢do da
proposta de orcamento Municipal e dos Servicos Municipalizados para 2027,

e que identifique:

a) Os diferentes modelos PAYT suscetiveis de aplicagdo no concelho;

b) Os investimentos necessdarios a sua implementacao;

c) As fontes de financiamento disponiveis;

d) Os impactos previsiveis na producao de residuos indiferenciados e na recolha
seletiva;

e) Os efeitos estimados na estrutura tarifaria atualmente aplicada pelos Servicos

Municipalizados e uma proposta de ajustamento em conformidade;

2. Determinar aos Servicos Municipalizados de Setubal o desenvolvimento de

um Programa Municipal de Implementacdao do Sistema PAYT (Pay-As-You-



Throw), em funcdo do referido estudo, destinado a concretizar o principio do
poluidor-pagador na gestdo dos residuos urbanos em todo o territério do
concelho num horizonte temporal maximo de quatro anos (2027 — 2030), e
gue devera ser acompanhado do respetivo cronograma, investimento

projetado e proposta de indicadores de avaliacao.
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