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MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

reuviio Ne ) 10005 PROPOSTA N° /102 [2625/DURBIGAPRU
Realizadaem 18 [oc / 2025 DELIBERACAC N° 2| } Ql 0 )6190%)
Assunto: Processe N.° 16/23 Titular do Processo: CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL

Requerimento N.°: 1081/23

Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL

Local: CONCELHO SETUBAL

Freguesia: UNIAO DAS FREGUESIAS DE SETUBAL E S. SEBASTIAO

O Téenico: RITA SOFIA SANTOS VILHENA BARREIRO

Drata: 2025/06/11

PROPOSTA DE: Cessﬁ_gao (ﬁrovisc_h:i_a)_dé -ei’eiifaé_jui'ﬁd_icos da Zona de Pressao Urbanistica ARU Setiibal
Central

A estratégia municipal integrada e indutora da atratividade e do desenvolvimento urbanos versa sobre
a delimitacdo de dreas de reabilitacic urbana e a defini¢do ¢ a implementacdo de operagdes de
reabilitagdo urbana, numa atuagio do Municipio dos sistemas normatives vigentes, em particular, do
Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana — que abreviada e subsequentemente se designard por “RIRU”
—, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro (que apresenta, atualmente, a redacio
normativa que The foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 10/2024, de 8 de janeiro).

Nesse sentido e perspetivando a prossecu¢io desses objetivos de incremento da qualidade urbana, num
cendrio em que a componente inerente & promogio de uma maior oferta habitacional ¢ de um seu
reequilibrio e reajustamento relativamente as caracteristicas socio-financeiras da procura, assumiram
os orgaos do Municipio, i.e., a Camara Municipal ¢ a Assembleia Municipal, a produgdo de atos
juridicos — que se revestiram da forma de deliberacBes — de (i) delimitagdo de areas de reabilitacio
urbana, (i1} de defini¢io e de implementagio de operagdes de reabilitagdo urbana e, finalmente, (iii) de
delinmitagdo de zonas de pressdo urbanistica.

A concretizacio dos referenciados e identificados objetivos de reabilitagio e de regeneracdo urbanas e
de indugdo de uma correspondéncia social e economicamente mais equilibrada e ajustada entre a oferta
¢ a procura habitacionais estdo associadas a vigéncia de incentivos e do seu inverso, i.e., de
penalizagdes, concernentes aos impostos e taxas de caracter municipal e nacional, em que assume uma
particular énfase a aplicagio da taxa reduzida do TVA, em consondncia com a Verba 2.23 da Lista I do
Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, que obriga a Administragdo Tributaria a aplicacic
daquele valor de imposto reduzido de 6 % no que concerne as empreitadas de reabilitagio de edificios
e as empreitadas de construcio ou reabilitacdo de equipamentos de utilizagio coletiva de natureza
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publica, localizados em dreas de reabilitagio urbana (areas criticas de recuperagio e reconversio
urbanistica, zonas de intervengdo das sociedades de reabilitagio urbana e outras) delimitadas nos
termos legais, ou realizadas no dmbito de operacoes de requalificagdo e reabilitagdo de reconhecido
interesse publico nacional.

Em momento anterior a prolacdo do Acordido do Supremo Tribunal Administrative n.” 3/2025, de 26
de marqo, proferido no ambito do Processo n.° 012/24.9BA1 SB, a hermenéutica juridica mostrava-se
reconduzive] a ilagdo nio controvertida de que, em consonancia com a al. b} do artigo 14.° do RJRU,
a mera delimitagdo de uma area de reabilitagdo urbana conferia aos titulares dos direitos de propriedade
de outros direitos, dnus e encargos sobre os edificios ou fragdes nela compreendidos o direiio de acesso
aos apolos e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacio urbana, nos termos estabelecidos na
legislagdo aplicavel, sem prejuizo de outros beneficios e incentivos relativos ao patrimonio cultural,
inserindo-se, pois, ne ambito da expressao linguistica do enunciado normativo atinente aos incentivos
fiscais, a aplicagdo de uma taxa reduzida do Imposto sobre o Valor Acrescentado para as empreitadas
de reabilitacdo urbana.

Esse cenario juridico, em que o resultado inerente a descodificacio dos enunciados mormativos
inscritos, e.g., na al. b} do artigo 14.° do RJRU e na Verba 2.23 da Lista I do Cédigo do Imposto sobre
o Valor Acrescentado e a revelagio das correspondentes normas juridicas ndo se mostrava
controveriido, foi sujeito, pois, a wma mutagdo decorrente da prolagio do referenciado Acérdio do
Supremo Tribunal Administrativo n.° 3/2025, de 26 de margo, proferido no ambito do Processo n.°
012/24 9BALSB, em que os Senhores Juizes Conselheiros, numa decisdo proferida por unanimidade,
concluiram, em sintese, que, atendendo as normas que se extraem dos sistemas normativos
mobilizaveis, (i} «[s]6 beneficiam da taxa de 6% de [VA prevista, conjugadamente, nos artigos 18.°,
al. a} e na Verba 2.23 da Lista [ anexa ao CIVA, as “empreitadas de reabilitacio urbana™» e que (ii)
«|a] qualificacdo como “empreitada de reabilitagdo urbana” pressupde a existéncia de uma empreitada
e a sua realizagic em Area de Reabilitagio Urbana para a qual esteja previamente aprovada uma
Operacdo de Reabilitagdo Urbana.»

O entendimento perfilhado pelo Supremo Tribunal Administrativo no acorddo referenciado, que, alids,
consubstancion uma uniformizacio de jurisprudéncia refativamente a decisdes que, revestindo-se de
idéntica substancialidade fatica, versaram sobre as mesmas temdticas-problematicas de natureza
Jjuridica, teve por implicagdo, no contexto da atuagio politica do Municipio, o exercicio de uma reflexio
relativamente a preservacac ou nio da Zona de Pressdo Urbanistica ARU Setibal Central, que, na sua
comparagdo com as demais e no que concerne aos titulares de direitos e de deveres de reabilitagio
urbana, ainda ndo possui, enquanto instrumento juridico intermédic — apesar de se encontrar em
elaboragdo —, uma operacio de reabilitagio urbana.

Assim sendo, e atendendo a fandamentacio explicitada, entende-se propor & Camara Municipal,
em consonincia com as normas competenciais que se retiram do n.° 4 do artigo 2.°-A do Decreto-Lei
n.° 159/2006, de 8 de agosto, na redagio que lhe foi conferida pelos artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.°
67/2019, de 21 de maio, que:
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. Delibere no sentido de propor a Assembleia Municipal a cessacio dos efeitos —
enquanto nao for aprovada a correspondente operacio de reabilitacio urbana, i.e.,
temporariamente — da Zona de Pressido Urbanistica ARU Setiibal Central, constante
da planta que identifica a correspetiva localiza¢io geografica (em anexo);

2. Em momento pesterior, se proceda a publicacio da deliberacio de cessacdo de efeitos
da Zona de Pressio Urbanistica ARU Setubal Central — no caso de ser esse o sentide
da voli¢io da Assembleia Municipal, através de avise ma 2.* série do Diario da
Repiblica e divalgada ne sitio na Internet do municipio, bem come ne respetivo
boletim municipal.

Mais se prepoe a aprovac¢io em minuta da parte da ata referente a presente deliberacio.

Em anexo:

- Planta de delimitacdo geografica da Zona de Pressdo Urbanistica ARU Setiibal Central.
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