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QUADRO 20: EVOLUCAO DA DESPESA, 2018
2018

Taxa A 2018/2017,
Descrigdo 2015 2016 2017 Dotagdo Compromissos Pago %

Exec. %
Despesa Corrente 57.002.130 57.735.539  59.642.460 78.299.200 75.637.854 61.563.314 79% 3%
Despesa de Capital 20.650.383  30.382.797 22.572.320 51.263.544 45.153.653  27.230.892 53% 21%
Total Despesa 77.652.513 88.118.335 B82.214.780 129.562.744 120.791.507 BB.794.206 69% 8%

Procedendo a uma analise mais detalhada e comparativamente com o periodo homologo, verifica-se
que as despesas correntes exibem um acréscimo na ordem dos 3%, enguanto que as de capital,
evidenciam um aumento de 21%.

GRAFICO 5: EVOLUCAO DE EXECUCAO DA DESPESA, 2015-2018

) 120 000 000
Unid: "Euro”
100 000 000
80000 000
50 000 000
40000 000
20 000 000
0
2018

% ORCAMENTO DA DESPESA 126 608 314 135 336 500 131073 868 129562 744

# COMPROMISSOS (EXERCICIO) 113 278 308 115 779 460 111215 124 120791507

B DESPESA PAGA 77652513 88 118 335 82 214 780 88794 206

No exercicio de 2018, a despesa paga totaliza o montante de 88,8 milhdes de euros, repartidos em
despesas correntes no valor de 61,6 milhSes de euros e despesas de capital no montante de 27,2
milhdes de euros, consubstanciando a despesa global numa taxa de execugdo de 69%.

Em termos de compromissos assumidos, nos exercicios econdmicos entre 2015 e 2018, os dados
apurados revelam uma tendéncia crescente, refletindo um aumento de 9% no ultimo ano (+ 9,5
milhdes de euros).

Os compromissos assumidos totalizaram 120,8 milhdes de euros, correspondendo a 93% da despesa
or¢ada, tendo 32 milhdes de euros em compromissos a transitar para o ano seguinte.
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GRAFICO 6: EVOLUCAO DE EXECUCAO DA DESPESA
CORRENTE / CAPITAL, 2015-2018
Unid: "Euro 2018
2017
2016
2015
a2 130003200 20000000 30000000 40400000 50000000 50000200 79000800 S0000 000 20 000 330
2015 2016 2017 2013
DESPESA CORRENTE - ORCAMENTO 32223914 79 2568 700 78 397 506 78 299 200
W DESPESA CORRENTE - PAGO 57002 130 57 735539 59 542 460 51563314
2 DESPESA DE CAPITAL - ORCAMENTO 44 384 400 56 067 800 52676 362 51263544
3 DESPESA DE CAPITAL - PAGO 20650383 30 382 797 22572 320 27230892

Os dados apresentados demonstram uma diminui¢do da despesa corrente, no que concerne ao0s
valores inscritos nas dotages iniciais.

Situag3o distinta sucede com as despesas de capital, pois apresentam diversas oscila¢des no decorrer
dos dltimos 4 anos, consequéncia de opgdes do plano nos varios exercicios econémicos.

Em 2018, releva-se um reforgo nesta drea de atua¢do acompanhada por uma certa dindmica na politica
de investimentos, nomeadamente no &mbito da requalificagdo do espaco publico e dos equipamentos,
parque escolar, parque habitacional, substitui¢io de iluminagdo pudblica em algumas zonas do
Concelho, entre outros investimentos, cuja matéria sera posteriormente aprofundada.

No que concerne a despesa paga, verifica-se um acréscimo em 8 pontos percentuais face ano transato,
materializando-se no montante de 6,5 milhGes de euros, demonstrando um esforgo por parte do
executivo em diminuir a divida municipal, honrando assim as suas responsabilidades para com
terceiros.

QUADRO 21: EVOLUCAO DA COMPOSICAO DE DESPESA, %

DESCRICAO 2015 2016 2017 2018
DESPESA CORRENTE 73% 66% 73% 69%
DESPESA DE CAPITAL 27% 34% 27% 31%
TOTAL DESPESA 100% 100% 100% 100%

No computo geral, podemos afirmar que as taxas de execugdo quer nas despesas correntes, quer nas
despesas de capital, tendo em conta o previsto em orgamento, fixaram-se respetivamente nos 7924 e
53%, pelo que é notdrio a predomindncia da componente corrente na estrutura da despesa global.
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DesPESAS CORRENTES
GRAFICO7: ESTRUTURA DAS DESPESAS CORRENTES, 2018
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O grifico demonstra a reparticdo da despesa corrente pelas diferentes rubricas que a compdem,
relevando a componente mais determinante, a despesa com o pessoal (47%), seguida das despesas
com aquisicbes de bens e servicos (41%), as transferéncias correntes (10%), encargos com juros e
outros (2%) e por fim, outras despesas correntes (com uma percentagem residual de 0,5%).

QUADRO 22: DESPESAS CORRENTES, 2015-2018

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 i b S

EUR %
Despesas com Pessoal 25.121.947 25.454.595 26.090.421 29.040.972 2.950.550 11%
Aquisicdo de Bens e Servigos 24,772.094 24.855.058 26.132.505 25.206.856 -925.649 -4%
Juros e Outros Encargos 1.565.630 1.407.370 1.174.721 951.101 -223.620 -19%
Transferéncias Correntes 4.955.137 5.444.413 5.604.106 6.032.796 428.690 8%
Outras Despesas Correntes 587.323 574.103 640.706 331589 -309.117 -48%
Total Despesas Correntes 57.002.130 57.735.539 55.642.460 61.563.314 1.920.854 3%

Da andlise do quadro constata-se que a despesa corrente apresenta uma evolugdo crescente,
sustentada pelo aumento das Despesas com o Pessoal e das Transferéncias Correntes, no ambito do
associativismo, e para o conjunto de Freguesias que compdem o Concelho.

No ano em apreco, as Aquisicdes de Bens e Servigos registaram uma redugdo de 4%, o equivalente a
um decréscimo de 926 mil euros, os Juros e Outros Encargos, uma varia¢do negativa de 19%,
representando uma reducdo de 223 mil euros, e uma diminuigdo de 48% nas Outras Despesas
Correntes, cujo valor reduziu em cerca de 309 mil euros.
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No gréfico seguinte estd demonstrada a estrutura da despesa corrente em termos percentuais, bem
como a sua evolugdo no decorrer do periodo de 2015 a 2018.

GRAFICO 8: ESTRUTURA DA DESPESA CORRENTE,
2015-2018

2015 2016 2017
4 TRANSFERENCIAS CORRENTES B OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2 AQUISICAD DE BENS E SERVICOS

7 JUROS E OUTROS ENCARGOS = DESPESAS COM O PESSOAL

DEesPESAS DE CAPITAL

As despesas de capital compreendem as seguintes rubricas: aquisicao de bens de capital, com um peso
de 57%; os passivos financeiros, com 42%; ativos financeiros com 1% e as transferéncias de capital com
0,2%.

GRAFICO 9: ESTRUTURA DAS DESPESAS DE CAPITAL, 2018

PASSIVOS
FINANCEIROS
42%

ACTIVOS FINANCEIROS AQUISICAO DE BENS DE
1% TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
CAPITAL 57%
0,2%
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QUADRO 23: DESPESAS DE CAPITAL, 2015-2018

A2018/2017, 420182017,

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 EUR oy

Aquisicdo de Bens de Capital 10.617.022 7.751.193 13.043.248  15.580.677 2.547.429 20%
Transferéncias de Capital 66.600 267.957 152.215 59.000 -93.215 -61%
Ativos Financeiros 414.394 414.395 414.395 310.797 -103.598 -25%
Passivos Financeiros 9.552.367 21.945.252 8.962.458  11.270.417 2.307.959 26%
Dutras Despesas de Capital 0 0 3 0 -3 -100%
Total Despesas de Capital 20.650.383 30.382.797  22.572.320  27.230.892 4.658.572 21%

A realizacdo de despesa de capital, a excegdo das transferéncias, origina a criagdo ou o aumento do
seu patrimonio. Posto isto, é de grande importdncia analisar o comportamento de cada componente.

No ano de 2018, o segmento da despesa de capital ascendeu aos 27,2 milhdes de euros, resultado de
duas componentes fortes, as aquisigdes de bens de capital, consequente de obras de conservagdo e
beneficiagdo de habita¢do social, melhorias nas instalagdes municipais, benfeitorias nas escolas, rede
vidria, entre outros, cuja andlise serd mais pormenorizada no capitulo proprio, e os passivos
financeiros, provenientes da contragdo de dois empréstimos de curto prazo para colmatar dificuldades
de tesouraria, os quais foram amortizados na sua totalidade (6,8 M €), assim como de amortizagdo de
empréstimos de médio e longo prazo (4,5 M €).

Comparando com o ano anterior, o total da despesa de capital cresceu sensivelmente 4,7 milhdes de
euros, o que em termos relativos se expressa numa variagdo de 21%, demostrando a forte aposta da
autarquia em novos e potenciais investimentos. A aquisicdo de bens de capital é a que assume a
lideranga nesta rubrica da despesa, com um incremento de 2,5 milhdes de euros, seguida dos passivos
financeiros, com um aumento de 2,3 milhdes de euros.

Os ativos financeiros, representados por unidades de participagdo no Fundo de Apoio Municipal (FAM)
apresentam uma redugdo de 103 mil euros (-25%), por via do Orgamento do Estado para 2018,
conforme o disposto no ponto 5, do Artigo 303.2, da Lein.2 114/2017, de 29 de dezembro. O Municipio
cumpriu assim, com a obrigatoriedade prevista pela Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, contribuindo
para o FAM, com o montante de 310.797 €, resultado de duas prestagdes pagas nos meses de junhoe
dezembro de 2018.

O gréfico abaixo apresentado reflete o peso de cada componente da despesa de capital e sua evolu¢do
no quadriénio.
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GRAFICO 10: ESTRUTURA DA DESPESA DE CAPITAL,

2015-2018
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DESPESA POR GRANDES AGREGADOS

QUADRO 24: DESPESA POR GRANDES AGREGADOS, 2015-2018

4 2018/2017, A2018/2017,

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 EUR EUR

Despesas com Pessoal 25.121.947 25.454.595 26.090.421  29.040.972 2.950.550 11%
Encargos Financeiros 11.117.996 23.356.622 10.137.180  12.221.519 2.084.339 21%
Aquisicdo Bens e Servigos 24.772.094 24.855.058 26.132.505  25.206.856 -925.649 -4%
Transfer&ncias e Subsidios 5.021.737 5.712.370 5.756.322 6.091.796 335.475 6%
Investimentos 11.031.416 8.165.588 13.457.643  15.901.475 2.443.831 18%
Outras 587.323 574.103 640.709 331.589 -305.120 -48%
Total Despesa 77.652.513 88.118.335 82.214.780  88.794.206 6.579.426 8%

Analisando pormenorizadamente o quadro da despesa por grandes agregados a nossa atengio é
centrada nas despesas com o pessoal (33%), na aquisicdo de bens e servigos (28%), nas despesas para
investimentos (18%) e, por fim, nos encargos financeiros (14%), dado serem estes os 4 eixos em que
se concentram 0s maiores gastos.

A rubrica “outras despesas” registou uma redugdo de cerca de 48%, face a 2017.
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QUADRO 25: DESPESAS COM PESSOAL, 2015-2018

Descrigio 2015 2016 2017 2018 AZ0TR2T, -AZME2OLT,

EUR %

Orgios Autarquia e Pessoal do Quadro 13.270.005 13.550.204 13.689.786 14.471.212 781.426 6%
Pessoal Contratado a Termo 30.493 0

Passoal em Regime de Tarefa/Avenga 127.062 127.875 129.672 117.437 -12.235 -9%
Pessoal Aguardando Aposentagdo 37.478 34.143 6.961 41.601 34.640 498%
Pessoal em Qualquer Qutra Situagdo 527.842 571.180 585.052 619.246 34.194 6%
Representagdo 102.139 107.192 107.176 113.084 5.908 6%
Subsidio de Refeicdo 1.374.124 1.259.633 1.344.138 1.440.201 96.064 7%
Subsidios de Férias e Natal 2.380.021 2.397.218 2.426.020 2.586.630 160.611 7%
Abonos Varidveis ou Eventuais 1.425.965 1.586.733 1.615.687 1.965.031 349.344 22%
Segurancga Social 5.846.818 5.820.418 6.185.931 7.686.529 1.500.598 24%
Total Despesas com Pessoal 25.121.947 25.454.595 26.090.421 29.040.972 2.950.550 11%

A estrutura das despesas com pessoal estd dividida em diversas subcontas e o quadro acima procura
demonstrar os principais aumentos e diminui¢cdes em cada uma delas, no quadriénio.

Assim, nas diminui¢des salienta-se um decréscimo nas despesas com o Pessoal em regime de Tarefa
ou Avenca, e nos aumentos ressaltam-se as despesas com o Pessoal do Quadro, dos quais os Titulares
de Org3os da Autarquia representam 2%. O acréscimo verificado comporta uma série de encargos, tais
como, seguranga social e pagamentos de subsidios de refeicao, férias e natal. Outro fator a considerar
foi a subida das despesas com Pessoal aguardando Aposentagdo, que contabilizou um diferencial de
34 mil euros, reforgando a necessidade de se efetivar o recrutamento de pessoal através da
modalidade de contratos individuais de trabalho no ambito do Programa de Regularizag3o
Extraordinaria dos Vinculos Precarios na Administragdo Pudblica (PREVPAP), com integracio no mapa
do pessoal de 138 trabalhadores. Para além das situagdes descritas, foram ainda repostos direitos que
anteriormente tinham sido retirados aos trabalhadores no dmbito de medidas legislativas, como seja
o direito de progressdo na carreira. Todos estes fatores contribuiram de forma determinante para o
aumento desta rubrica.

Em relagdo as contribuigbes para a Seguranga Social, destaca-se o acentuado volume com os encargos
para a assist&ncia na doenca dos funcionérios publicos (ADSE, +2,5 M €), aumento para a Caixa Geral
de Aposentacdes (+3,4 M €) e para a Seguranca Social dos funcionarios em regime geral (+1,1 M €).
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QUADRO 26: DESPESAS COM PESSOAL, 2015-2018 (ABONOS VARIAVEIS)

42018/2017, A 2018/2017,

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 EUR o

Horas Extraordindrias 883.658 599.191 1.040.120 1.299.554 259.435 25%
Ajudas de Custo / Abono para falhas 122.852 145.453 132.306 141.117 B.811 7%
Subsidio de Turno 367.494 359.676 380.977 454,895 73.918 19%
Total Abonos Varidveis 1.374.004 1.504.320 1.553.402 1.895.566 342.164 22%

A subconta Abonos Varidveis encontra-se decomposta em horas extraordindrias, ajudas de custo,
abono de falhas e subsidio de turnos, registando todas as rubricas uma variagdo positiva em
comparagdo com o ano anterior. Neste agregado o peso maior recai principalmente sobre as horas
extraordindrias, com um aumento de 259 mil euros (+ 25%) e o subsidio de turno com incremento de
74 mil euros (+ 19%).

QUADRO 27: ENCARGOS FINANCEIROS, 2015-2018

Descricso 2015 2016 2017 2018 “”ﬂ:ﬂﬂ' a 20198{20”'
Juros da Divida Publica 179.967 272.284 108.974 112.822 3.849 4%
Juros de Locagdo Financeira 2.768 5.167 2.399 87%
Juros de Mora 1.385.663 1.135.086 1.062.980 833.112 -229.868 -22%
Amortizagdo de Empréstimos 9.552.367 21.949.252 8.962.458 11.270.417 2.307.959 26%
Total Encargos Financeiros 11.117.9%6 23.356.622 10.137.180 12.221.519 2.084.339 21%

A despesa proveniente de Encargos Financeiros, em 2018, situou-se acima de 12,2 milhdes de euros,
proveniente de operagdes com recurso ao financiamento externo, por via de empréstimos e de
aquisigdes em locagdo financeira, e de juros originados por atrasos de pagamento.

O montante total de amortizagdes de empréstimos a médio e longo prazo n3o variou de forma
significativa nos ultimos 4 anos, fixando-se no ano em anélise, no montante de 4,5 milhdes de euros.

No que se refere ao pagamento de juros da divida publica, destacamos que o peso mais significativo
incide nos empréstimos de médio e longo prazo (89 mil euros), patenteando um aumento de 12% face
ao ano de 2017, seguindo-se os empréstimos de curto prazo com 23,6 mil euros (reducio de 19%), e
os de locagdo financeira com o valor de 5 mil euros (reportando um acréscimo de 87%), onde se inclui
os juros referentes aos contratos de financiamento de leasing imobilidrio para o Edificio da EDP,
aquisi¢do de material informatico, entre outros investimentos.

Os juros de mora apresentam uma reducdo de 22% face a 2017, o equivalente a 230 mil euros.
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QUADRO 28: AQUISICAO DE BENS E SERVICOS, 2015-2018

Destricio 2015 2016 2017 Jnig  SHBEMT AuBHM7,

EUR %
Encargos de Instalagdes 5.781.029 4.893.575 5.246.624 4.474.161 -772.463 -15%
Manutengao / Conservagdo de Bens 573.615 783.139 622.258 464.091 -158.168 -25%
Vigilancia e Seguranga 251.145 385.094 545.478 678.179 132.701 24%
Assisténcia Técnica 254.123 254.073 156.335 172.306 15.970 10%
Combustiveis e Lubrificantas 698.772 715.413 783.484 820.251 36.767 5%
Seguros 1B3.975 165.880 238.296 271.355 33.059 142
Limpeza e Higiene 4.020.446 2.783.924  1.677.555 2.926.327 1.248.771 74%
Formacdo, Vestudrio e Outros (Pessoal) 110.106 157.909 211101 325.037 113.936 54%
Material de Escritrio 57.454 57.732 56.431 49.766 -6.665 -12%%
Material de. Educagdo, Cultura e Recreio 23.652 28.078 8.657 21.053 12.396 143%
Prémios, Condecoracoes e Ofertas 15.795 17.140 25.281 25.431 150 1%%
Locagdo (Informatica / Transporte) 360.783 481.670 449.017 568.567 119.549 27%
Comunicagdes 306.789 236.334 369.063 296.988 -72.075 -202%
Transportes 1.195.356 963.121 727.211 765.313 38.102 5%
Estudos, Pareceres, Projetos, Trab. Especializ. 516.822 703.002 773.719 763.594 -10.126 -1%
Publicidade 555.370 502.939 601.296 B75.657 274.362 462%
Encargos de Cobranga de Receitas 925.226 898.018 872.770 847.123 -25.647 -3%
Outros Bens e Servigos 8.941.638 10.824.017 12.767.927 10.861.659 -1.906.268 -152%
Total Aquisicdo Bens e Servigos 24.772.094 24.8B55.058 26.132.505 25.206.856 -925.649 4%

Foram classificados neste agregado todos os pagamentos relativos a bens e servigos inerentes ao
desenvolvimento da atividade da autarquia. O quadro das aquisigdes de bens e servicos demonstra
uma evolugdo ascendente desde 2015. No entanto, em 2018, constata-se uma contragdo nos
pagamentos em cerca de 926 mil euros, mostrando uma variagdo face ao ano anterior de 4%.

Sublinham-se as redugtes de despesa ao nivel de diversas rubricas, face ao ano anterior, as quais se
destacam, por ordem decrescente de valor absoluto, aquelas que determinam a redugdo da despesa

paga:

s Qutros bens e servigos (-1,9 M €), correspondendo uma variagdo de -15%;

e Encargos com instalagbes (-772 K €), a que corresponde uma variacdo de -15%;

e Manutengdo e conservagdo de bens (-158 K€), correspondendo a uma variagdo de cerca de -
25%;

e Comunicagoes (-72 K €), a que corresponde uma variagdo de -20%;

Em sentido inverso, destacam-se as rubricas que mais contribuiram em termos de despesa paga:

s Servicos de limpeza e Higiene (+1,2 M €), cuja variagdo apresenta um aumento na ordem dos
74%;

e Servigos de publicidade (274 K €), variagdo de 46%;

s Material de educac3o, Cultura e Recreio (12 K €), variagio de 143%.
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Detalhando a andlise por tipologia de despesa, importa mencionar as despesas com Aquisi¢des de Bens
que mais contribuiram para o valor da despesa corrente, sendo o fornecimento de combustivel e
lubrificantes (31%), outros bens (32%) e mercadorias (13%).

No que se refere a parte correspondente a Aquisi¢do de Servigos, denota-se uma predomindncia nos
encargos com instalagdes (20%), servicos de limpeza e higiene (12%), transportes (3%), publicidade
(4%), encargos de cobranca de receitas (4%) e outros servigos (43%).

Ainda na ética da despesa corrente é importante fazer uma breve andlise as transferéncias correntes,
cuja distribuigdo, pelos seus subcapitulos, se encontra evidenciada no quadro seguinte.

QUADRO 29: TRANSFERENCIAS, 2015-2018

4 2018/2017, A 2018/2017,

Descricao 2015 2016 2017 2018 EUR o

Freguesias 2.910.909 3.421.322 3.638.264 4.048.025 409.761 11%
AML e Associagdes de Municipios 322.038 316.873 319.954 246.521 -73.433 -23%
Ass./Instit. Sem Fins Lucrativos 1.688.208 1.751.623 1.613.004 1.691.567 78.563 5%
Familias 100.582 222,552 185.100 105.684 -79.416 -43%
Total Transferéncias 5.021.737 5.712.370 5.756.322 6.091.796 335.475 6%

As transferéncias correntes que afiguram financeiramente a cooperagio existente entre o Municipio
e diversas Instituicbes ocupam o terceiro capitulo com maior representacdo no total da despesa
corrente com 10%, materializando-se em valores absolutos em 6 milhdes de euros.

No quadro do relacionamento institucional e a semelhan¢a do ano anterior, as transferéncias para as
Juntas de Freguesia crescem continuamente desde 2015, registando um valor de 4 milhdes de euros,
sendo a componente com maior peso na estrutura (67%), seguido dos apoios concedidos a InstituicSes
sem fins lucrativos com 1,7 milhdes de euros, e com montantes mais modestos, figuram a celebragao
de protocolos com outras Associagdes, cujo valor ronda os 246 mil euros, os quais se destinam ao
desenvolvimento do pré-escolar e do 12 ciclo de ensino basico, ao fornecimentos de refeicdes
escolares, apoios a agrupamentos escolares (onde se incluem as participagbes em eventos lidicos e
aquisicdo de materiais essenciais ao bom funcionamento das escolas), entre outros. Com um valor
inferior surge a rubrica Familias indicando o montante de 106 mil euros, absorvidos essencialmente
para pagamento de vencimentos dos Contratos de Emprego de Insergdo e Estagios Profissionais.

Sumariamente, podemos afirmar que as transferéncias para as Juntas de Freguesia, face ao ano
anterior, sofreram um aumento em cerca de 11%, enquanto para as Institui¢des sem fins lucrativos
5%. Situagdo inversa sucede com a componente Familias (-43%) e com os pagamentos efetuados 2
Associagao de Municipio de Distrito de Settibal (-27%), uma vez que terminou a comparticipacio no
projeto “Setubal, Peninsula Digital”.

Em termos estruturais, na componente de transferéncias de capital, o destaque vai para as
transferéncias para as Institui¢des sem fins lucrativos, com o valor de 59 mil euros, assim
direccionados:

e Beneficiagio de infraestruturas do Clube Desportivo e Recreativo “Aguias de S. Gabriel”;

e Requalificagdo do mercado mensal de Azeitdo;

e Aquisicdo de equipamento para apoio na limpeza e desmatacdo de terrenos, bermas, estradas e
caminhas municipiais.
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A subconta Freguesias que integra a componente transferéncias de capital n3o regista qualquer valor
no ano em analise, sendo o Ultimo dado apresentado no ano de 2017, fruto de um apoio solicitado
pelas Juntas de Freguesia do Concelho para fazer face aos custos associados a reestruturagdo das suas
sedes e a construgdo de novas instalagdes de apoio aos servigos operacionais, resultado de uma
crescente delegacdo de competéncias nas mais variadas dreas para estes Orgdos.

QUADRO 30: DESPESAS DE INVESTIMENTO, 2015-2018

A 2018/2017,
Descricio 2015 2016 2017 2018 018/2017, -A2D18/20%7.

EUR %
244,121 0 150.000 185.298 35.298 24%
Terrenos
> 199.279 578.661 489.131 868.736 379.605 78%
Habitagdes
ki 1.318.617 1.489.250 3.329.781 4.092.258 762.477 23%
Edificios
& . 4.488.343 3.185.555 4.905.630 8.089.592 3.183.962 65%
Construgdes Diversas
& - 0,
Miaterial de Transports 256.070 524922 808.674 168.998 639.676 79%
" i 282.047 67.692 176.598 160.970 -15.627 -9%
Equipamento de Informatica
0,
Software Informitico 370.751 179.125 549.070 573.332 24.263 4%
. - . 28.961 85.179 82.921 41.624 -41.297 -S0%
Equipamento Administrativo
. - 2.931.750 733528 599.340 513.745 -85.595 -14%
Equipamento Basico
- 9.987 12.417 10.759 5.601 -5.158 -48%
Ferramentas e Utensilios
T m— 487.097 894.863 1.926.251 873.737 -1.052.514 -55%
- . 0 0 15.093 16.784 1.691 11%
Locagdo Financeira
. . . 414.394 414,395 414,395 310.797 -103.598 -25%
Ativos Financeiros
Total Despesas de Investimento 11.031.416 8.165.588 13.457.643 15.8501.475 2.443.831 18%

As despesas de investimento representam 18% do total de despesas de capital, registando um
crescimento de 2,4 milhdes de euros no ano de 2018.

Analisando pormenorizadamente os dados constantes do quadro supra verifica-se que a divida
aumentou essencialmente nas seguintes subcontas devido a determinados investimentos em diversas
areas de intervencdo, destacando-se alguns projetos de investimentos desenvolvidos no decorrer do
ano:

= Construcoes diversas:

— Requalificacdo de espagos exteriores na Urbanizagdo da Brejoeira (zona poente 3.2 fase);

— Reperfilamento da rotunda do Largo Miguel Bombarda;

— Requalificagdo urbana do Bairro dos Pescadores e Grito do Povo;

— Jardim multisensorial das energias;

— Requalificagdo dos passeios e espagos adjacentes ao trogo poente da Av.2 Belo Horizonte;

— Execugdo de trabalhos no separador central e no viaduto da Av.2 Alvaro Cunhal — 2.2 fase;

— Obras de prevencdo de cheias Regularizagdo do troco final da Ribeira do Livramento/Afluéncia
da gdmita e do Barranco do Forte Velho;

Departamento de Administra¢do Geral e Finangas /Divisdo de Controlo Orgamental......cccccovevvvveenne.. 34

0
s
{a
Co



ATA DA SESSAL éﬂ:QL{’ @Dq RELATORIO DE GESTAO
2018

= Edificios:

— Requalificagdo do parque escolar 22 e 32 fases;

— Reabilitagdo do Convento de Jesus — ala Este e ala Norte, Claustros, Igreja e Cor Alto;

— Aquisi¢do de diversos prédios urbanos na Rua de Santa Catarina n.%s 10, 12, 14 e 16;

— Reabilitagdo do Museu Sebastido da Gama/Pdlo Municipal Sebastido da Gama, Museu Michel
Giacometti e trabalhos de conservagdo no Pavilhdo Municipal Jodo Santos;

— Contrato de leasing imobilidrio do prédio urbano situado na Estrada dos Ciprestes, designado
Edificio da EDP;

— Aquisi¢do de material didatico, mobiliario escolar e equipamento de cozinha para diversas escolas
no Ambito do programa “Portugal 2020;

— Trabalhos complementares no JI/EB Integrada Luisa Todi.

— Intervencio de natureza estrutural para evitar derrocadas na encosta do Forte de Sdo Filipe;

= Terrenos:

— Aquisi¢do de 2 parcelas de terreno localizados no Olival do César e Matosa, na Freguesia de S.
Sim3o para a construgdo de passeios e ciclovias;

— Permuta de uma parcela de terreno, sita em Moinho do Frade;

— Aquisi¢do de diversos imdveis e terrenos ao Instituto de Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, 1.P.
(IHRU) nos Bairros da Bela Vista e Casal de Santo Antdnio, na Freguesia de S3o Sebastido, bem
como algumas fracgBes para habitacdo situadas na Rua do Mormugao, na Quinta do Freixo, na
Unido das Freguesias de Setubal, do Concelho de Settbal no valor de 69,205 mil euros, cujos
pagamentos de prolongardo até Fevereiro de 2019.

= Habitagdes:

— Recuperagio de fogos na Av.2 Bela Vista, Rua do Cercal, Rua Jodo Augusto Rosa, Rua do Sobreiro
e Alameda das Palmeiras;

— Reabilitagdo do edificio Multifamiliar — Casa das Quatro Cabegas, no Bairro de Troino.

Em termos de despesa paga, salientam-se os Investimentos em regime de locagdo financeira, os qu ais
apresentam um aumento de 11%, derivado de planos de pagamentos de contratos em vigor,
registando-se uma redug¢do ao nivel do equipamento de material de transporte (-79%), outros
investimentos (-55%), equipamento administrativo (-50%) e na rubrica ferramentas e utensilios (-48 24).

QUADRO 31: OUTRAS DESPESAS, 2015-2018

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 4 2018/2017, A2018/2017,

EUR %
Outras Despesas Correntes 587.323 574.103 640.706 331589 -309.117 -48%
Outras Despesas de Capital 0 0 3 0 3 100%
Total Outras Despesas 587.323 574.103 640.709 331.589 309.120 -48%

Outras despesas, acumulam classificacbes ndo especificadas anteriormente, contemplando as
quotizacbes para associagbes, infragbes aplicadas a veiculos pertencentes ao Municipio,
indemnizagbes por rompimento contratual, emissdo de depdsitos de caugbes, despesas de
condominios, entre outros.

Em 2018, n3o houve despesas de capital desta natureza. As despesas correntes registaram urma
diminuicdo de 48% com decréscimo de 309 mil euros.
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DESPESA POR ORGANICA

A abordagem as depesas por classificagdo organica permite conhecer os gastos em relagdo a cada uma
das unidades orgédnicas /servicos da Autarquia.

GRAFICO 11: DESPESA REALIZADA POR UNIDADES ORGANICAS, 2018

= COMPANHIA DE
BOMBEIROS SAPADORES
DE SETUBAL
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Assim, neste contexto verifica-se que o grosso da despesa recai sobre o Departamento de Obras
Muncipais {DOM), representando cerca de 23% do total da despesa, seguida dos gastos imputados
diretamente & Cdmara Municipal, com 16%; em exequo estdo as Operagdes Financeiras e o
Departamento Geral, Finangas e Recursos Humanos (DAFRH), com 14%; e por fim, o Departamento de
Ambiente e Actividades Econdmicas (DAAE) e o Departamento de Cultura, Educacdo, Desporto,
Juventude e Inclusdo Social (DCED), com 13%. As restantes unidades orgdnicas, Companhia dos
Bombeiros Sapadores (CBSS), Departamento de Urbanismo (DURB), e Assembleia Municipal, apenas
sdo responsaveis por 4% das despesas totais.
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COMPROMISS0S

GRAFICO 12: COMPROMISSOS ASSUMIDOS POR PAGAR

-
POR UNIDADES ORGANICAS
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5 DO EXERCICIO, POR PAGAR i EXERCICIOS FUTUROS

No final de 2018, os compromissos assumidos por pagar totalizaram 31.997.301 euros, dos quais ¥z do
montante cabe ao DOM, devido ao peso elevado de obras em curso, seguido do DAAE (15%), d os
projetos da competéncia da CM (10%), da DAFRH (10%) e do DCED (9%).

Dos compromissos assumnidos para os exercicios futuros, destaca-se a drea de Operagdes Financeiras
(67%), com origem no financiamento externo de projetos municipais de montantes elevados
(empréstimos e contratos de locagdo financeira de médio e longo prazo), e a drea de Obras Municipais
(12%), no dmbito de Plano Plurianual de Investimentos.

QUADRO 32: COMPROMISSOS, 2015-2018

A2018/2017, A2018/2017,

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 EUR %
Compromissos transitados do ano (N-1) 45.720.310 29.162.123 27.350.970 27.782.090 431.120 2%
Cormpromissos assumidos no ano (N) 67557998 B86.617.337 B83.864.154 93.009.417 9.145.263 11%
Compromissos pagos no ano (N) 77.652.513 88.118.335 82.214.780 88.794.206 6.579.426 8%
Compromissos a transitar para o ano seguinte (N+1) 35.625.795 27.661.125 29.000.344 31.997.301 2.996.956 10%
Compromissos assumidos para exercicios futuros 5.484.191 17.011.368 46.096.782 57.138.641 11.041.859 24%
Dotagdo ndo comprometida 13.330.006 19.557.040 19.858.744  8.771.237 -11.087.507 -56%
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Em 2018, a dotagdo ndo comprometida registou um valor de 8,8 milhdes de euros. Os compromissos
transitados do ano anterior somaram 27,8 milhdes de euros. Tendo em conta os compromissos
assumidos no ano e pagamentos efetuados, o montante de compromissos a transitar para o ano
seguinte cifra-se em cerca de 32 milhdes de euros, assinalando um aumento de 3M €.

A evolucdo de compromissos transitados do periodo anterior, face a receita do ano, estd demonstrada
no grafico a seguir, revelando o decréscimo de compromissos mais antigos (superior a 1 ano).

GRAFICO 13: COMPROMISSOS TRANSITADOS / RECEITA DO ANO (%), 2015-2018
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3. EXECUCAO DAS GRANDES OPCOES DO PLANO

As Grandes Opg¢des do Plano (GOP) s3o repartidas pelo Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e pelo
Plano de Atividades Municipal (PAM).

QUADRO 33: GRANDES OPGOES DO PLANO, 2015-2018

2018
Taxa A

Descrigio 2015 2016 2017 Dotagio ~ COMPOMISSe o6 Exec 2018/2017

s % %
Plano _Plurlanual de 10617.022 8.345.950 13.582.64 39.909.74 33.827.689 15.946.47 40% 17%
Investimentos 3 4 5
Plano de Atividades Municipal 20.208.205 18'925'5§ 13'225'7: 26'831'93 24,782.938 15'?44'2: 62% -8%
Totsl Grandes OpgBes do Plana 30.825.2: 27.272.5:. 31.808.3: 55.741.5: 58.610.627 32.650.7: 49% 3%

Em 2018, as GOP eram orgadas em 66,7 milhGes de euros e foram executados cerca de 32,7 milhSes
de euros, correspondendo a um aumento de 3% na execucdo face a 2017. A evolugio da execugdo das
GOP, ao longo destes tltimos anos, tem sido positiva, vindo a aumentar gradualmente no periodo
2016-2018.

As dotagdes para PPl no montante de 39,9 milhGes de euros permitiram assumir os compromissos no
valor de 33,8 milhSes de euros, dos quais foram pagos 15,9 milhSes de euros, o que significa um
aumento de 17% em relagdo ao ano anterior, dando continuidade ao aumento progressivo na
execucdo do PPl ao longo dos anos (desde 2016 a 2018).

GRAFICO 14: ESTRUTURA DAS GRANDES OPCOES DO PLANO, 2018
ORCAMENTO / EXECUCAO

ORCAMENTO COMPROMISS05S EXECUCAO

HPPI @PAM
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As dotagbes do PAM totalizaram 26,8 milhGes de euros. A despesa de projetos e acdes inscritos no
PAM registou um montante de 16,7 milhdes de euros, sendo que os compromissos assumidos

somaram 24,8 milhdes de euros.

GRAFICO 15: GRANDES OPCOES DO PLANO, 2018

PAM
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49%

A despesa realizada por via do PAM diminuiu 8%, face a 2017, mantendo a tendéncia descendente

na

execugdo verificada ao longo dos dltimos quatro anos. Contudo, mantém-se o peso predominante nas

Grandes Opgdes do Plano, conforme demonstrado no grafico acima.

QUADRO 34: GOP POR CLASSIFICAGAO FUNCIONAL, 2015-2018

4 2018/2017, 4 2018/2017,

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 EUR o

Fungdes gerais 3.083.117 1.244.378 1.453.921 981.749 -472.172 -32%
Funcdes sociais 18.798.880 17.872.878 20.092.793 21.723.060 1.630.267 8%
Fungbes econdmicas 6.511.709 5.826.000 7.655.696 7.187.759 -467.937 -6%
Outras fungdes 2.431.525 2.329.258 2.605.947 2.798.142 192.194 7%
GOP por Classificagdo Funcional 30.825.231 27.272.514 31.808.358 32.690.709 882.352 3%

Quando se analisam as GOP por classificagdo funcional, as Fung@es Sociais assumem uma importancia
superior as demais, com uma execucdo de 21,7 milhdes de euros, destacando-se as despesas

relacionadas com as seguintes rubricas:

"  Fducagdo, nomeadamente os transportes e as refeicdes escolares (1,9 M£);

= Requalificagdo da rede escolar (1,2 M€);

= Manutencdo do parque habitacional municipal (1,2M€);

= QOrdenamento do territorio (3,7M€) onde se destacam as obras:
—“HUB10 — Plataforma Humanizada de Conexdo”;
—“Regenerag¢do urbana dos bairros Grito do Povo, Pescadores, Santos Nicolau”;
—“Obras de prevencdo de cheias”;
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= O saneamento (2,1ME€), com destaque para a obra de otimizacdo dos sistemas de saneamento
na cidade de Setubal;

* O abastecimento de dgua (1,5M€) através do pagamento dos consumos regulares e das obras
para a requalificagdo das redes de distribuicdo e saneamento da cidade de Setubal;

= Prote¢do do meio ambiente e tratamento dos residuos sdlidos (5,4 ME€).

Todas aquelas componentes essenciais para a manutencdo e melhoramento da qualidade de vida dos
municipes, sdo seguidas das Fung¢des Econdmicas, com 7,2 milhdes de euros, destacando-se as
despesas com a iluminagdo publica; com o melhoramento da rede vidria do concelho e com a
promocao turistica.

As Fungdes Gerais e Outras, no seu conjunto, totalizam 3,7 milhdes de euros, e refletem os gastos
com patriménio edificado, instalagdo e manuten¢ao de diversos servigos municipais, conservacio e
manuteng¢do da frota, assim como, apoios as Freguesias e promogdo de atividades (culturais,
desportivas e do desenvolvimento turistico).

A estrutura das Grandes Opg¢des do Plano de 2018 por objetivos encontra-se espelhada no grafico
seguinte.

GRAFICO 16: GRANDES OPCOES DO PLANO POR OBIJETIVOS, 2018
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4. ANALISE FINANCEIRA E PATRIMONIAL

4.:1. SITUACAO PATRIMONIAL - ANALISE DO BALANCO

A situagdo patrimonial espelha o registo das operacdes que alteram a composicio, quantitativa e
qualitativa, do patrimdnio do Municipio, dando a conhecer os seus direitos, obrigacdes e os fundos
proprios.

O Ativo Liquido do Municipio reparte-se de acordo com o espelhado no seguinte grafico:

GRAFICO 17: ATIVO LIQUIDO, 2018

8 Circulante
14%
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< Imobilizado
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A estrutura do Ativo é composta pelo imobilizado, sendo o agregado com maior predomindncia no
ativo liquido, com 76%; pelo circulante, com 14%; e pelos acréscimos e diferimentos, com os restantes
10%.

No grafico seguinte passamos a explicar a evolucdo de cada um dos agregados, bem como, os motivos
que conduziram a tais comportamentos.

A 31 de dezembro de 2018, o Ativo Liquido do Municipio, cifra-se em 411.459.774€, traduzindo-se
num aumento de 5,3 milhGes de euros, o equivalente a 1% face ao ano anterior, resultado do efeito
conjugado do crescimento do imobilizado (+8,8 M €), e dos acréscimos e diferimentos (+3,8 M €), por
contrapartida de uma diminuigdo do circulante (-7,2 M€).
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GRAFICO 18: COMPONENTES DO ATIVO LIQUIDO, 2015-2018
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O Imobilizado regista uma tendéncia crescente, no quadriénio em andlise. Em 2018, esse aumento é
fundamentado pela aquisigdo de diversos iméveis, equipamentos para as escolas e oficinas, aquisic3o
de contentores semienterrados para residuos indiferenciados, reabilitagdo de algumas instalacSes
municipais e de requalificagdo de espag¢os urbanos.

O Circulante adota um comportamento mais oscilante, embora em 2018 se observe uma quebra de 7
milhGes de euros, causado essencialmente pela redugdo nas existéncias no valor de 281 mil euros e
nas dividas de terceiros a curto prazo na ordem dos 7,2 milhdes de euros.

Por seu lado, a conta Acréscimos e diferimentos que regista nos primeiros 3 anos uma inclinag3o
descendente, apresenta em 2018 um aumento de 3,7 milhdes de euros, face a 2017, justificado pelo
aumento das contas de Acréscimos de Proveitos e de Custos Diferidos.

QUADRO 35: BALANCO - ATIVO LIQUIDO, 2015-2018

42018/2017, A2018/2017,

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 e %
Imobilizado 290.330.197 298.789.027 304.402.491 313.175.415 8.772.924,66 3%
Bens de dominio pablico 38.102.056 36.440812 35.017.283 33.711.408 -1.305.875,30 -4%
ImobilizacGes incorpéreas 736.088 732.401 961.856  1.275.256 313.400,09 33%
ImobilizagGes corpdreas 244599.445 252.236.833 259.044.369 272552595 13.508.226,77 5%
Investimentos financeiros 6.892.609  9.378.982 9378983  5636.156 -3.742.826,90 -40%
Circulante 60.206.022 56.999.980 66.315.167 59.143.109 -7.172.057,36 -11%
Existéncias: 23.009.966 22.874.745 22.667.763 22386.806  -280.957,13 -1%
Dividas de terceiros - Médio e longo prazo 0 0 0 0
Dividas de terceiros - Curto prazo: 29.684.427 31.397.708 41.975.868 34.749.856 -7.226.011,40 -17%
Titulos negocidveis: 0 0 0 0
Depositos em Instit. financeiras e Caixa: 7.511.629 2.727.526 1.671.536 2.006.447 334.911,17 20%
Acréscimos e diferimentos 40.475.705  36.444.102  35.360.020 39.141.249  3.781.228,96 11%
Total Ativo Liquido 391.011.924 392.233.108 406.077.677 411.459.774 5.382.096,26 1%
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O Imobilizado é composto por todos os elementos do Municipio que apresentam cardcter permanente
— bens de dominio publico, imobilizagdes incorporeas, imobilizagBes corpéreas e investimentos
financeiros.

O Imobilizado representa cerca de 76% do total do ativo liquido; as imobilizagbes corpéreas (66%); os
bens do dominio publico (8%); os investimentos financeiros (1%) e as imobilizagdes incorpéreas, com
uma expressao inferior a um ponto percentual.

O Circulante, representa os bens e os direitos que podem ser convertidos em dinheiro em curto prazo,
sendo composto por trés grupos — Existéncias, Dividas a Receber e Disponibilidades.

Os Acréscimos e Diferimentos sdo provenientes da aplicagdo do principio contabilistico da
especializagdao do exercicio, que no exercicio econémico em analise se fixou no montante de 39
milhdes de euros, representando um aumento de aproximadamente de 3,8 milhdes de euros face ao
ano anterior.

Com base na analise do quadro, pode afirmar-se que em termos comparativos com o periodo anterior:

- As Imobilizagdes Corporeas sdo a componente com maior peso, registando um aumento de 13,5
milhGes de euros, o correspondente a uma variagdo de 5%. Nesta componente realgamos o peso da
rubrica Edificios e Outras Construgdes com cerca de 38%, bem como o aumento significativo de 6,2
milhdes de euros na rubrica Terrenos e Recursos Naturais, originado pela aquisicdo de diversas
parcelas de terrenos.

- As Imobilizagbes Incorpdreas apresentam um acréscimo de 313 mil euros (+ 33%), na qual se destaca
a rubrica Propriedade Industrial e Outros Direitos.

- O Ativo Circulante representa 14,3% do total do ativo liquido, com especial preponderéncia para as
dividas de terceiros (8,4%).

Acréscimos e Diferimentos contabilizam um acréscimo de 11%, cuja analise sera mais detalhada em
capitulo préprio.

IMOBILIZADO

A estrutura do Imobilizado é composta por dois grupos: imobilizado em curso e imobilizado firme,
sendo gque o primeiro grupo representa cerca de 14%, enquanto o segundo 86% do total do
imobilizado.
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GRAFICO 19: ESTRUTURA DO IMOBILIZADO, 2015-2018
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Em 2018, o Imobhilizado em Curso cifra-se em 44,3 milhdes de euros, com um aumento na ordem dos
6 milhdes de euros, o que representa um incremento de 16%, relativamente ao ano anterior.

O maior peso recai nas imobilizagbes corpdreas, com incremento de 17%, efeito de varios
investimentos ao nivel das infraestruturas, como sejam as escolas, espacos culturais e requalificagSes
urbanas e paisagisticas em diversos pontos da cidade e do Concelho, nomeadamente:

— Reabilitagdo do Convento de lesus na ala este e ala norte, claustros, igreja e coro alto;

— Requalificagdo da envolvente do Convento de Jesus;

— Requalificagdo do parque escolar — 22 e 32 fases;

— Construcdo do reforgo do muro de suporte de terras da escola basica n.2 12, em Setibal;

— Jardim Multissensorial das energias;

— Requalificagdo urbana do bairro dos pescadores e grito do Povo;

— Execucgdo de pavimentagdo e pluviais, e das redes de aguas e esgotos domésticos da intersecgdo
das Ruas Francisco Biscaia e Rua Gomes Cardim/Monarquina;

— Beneficiagdo do prolongamento da estrada dos quatro castelos, trogo poente entre o acessoa A2
e a Quinta do Conde;

— Requalificagdo dos passeios e espagos adjacentes ao trogo poente a Av. 2 Belo Horizonte;

— Reabilitagido da rede de dgua na Av. 2 dos Combatentes;

— Execugdo de uma nova captagdo de agua subterranea no Pinhal das Espanholas e selagem PS2
Auto de Medigdo;

— Estacdo elevatdria dos combatentes e coletores afluentes;

— Emissério Ciprestes — Bonfim 2.2 Fase e Reabilitagdo das redes de agua e drenagem na Av. 222 de
dezembro;

— Reabilitagio da rede de agua e drenagem na Rua Gregdrio de Freitas;

—~ Obras de prevengdo de cheias- regularizagdo do trogo final da ribeira do Livramento.

Alguns destes investimentos foram sujeitos a apoios financeiros no dmbito de diversos programas de
financiamento.
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QUADRO 36: IMOBILIZADO FIRME, 2015-2018

A2018/2017, A2018/2017,

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 EUR %

Bens de dominio piblico 35.430.841 33.769.597 32.346.068 31.040.193 -1.305.875 -4%
Imobilizagdes incorpéreas 209.143 205.456 434911 748.311 313.400 72%
Imobilizacdes corporeas 206.264.922 219.635.140 223.948.347 231.433.447 7.485.100 3%
Investimentos financeiros 6.892.608,57 9.378.981,72 9.378.982,72 5.636.155,82 -3,742.827 -40%

Total Imobilizado Firme 248.797.515 262.989.175 266.108.309 268.858.107 2.749.798 1%

O Imobilizado Firme da autarquia apresenta um aumento de 2,7 milhdes de euros, sendo este
resultado obtido deduzindo-se ao crescimento bruto a variagdo das amortizacdes e provisdes
referentes as diversas rubricas do ativo, sendo as imobiliza¢cdes corporeas a rubrica mais determinante
para o valor alcang¢ado.

As imobilizagbes incorpéreas, apesar de refletir um aumento de 72%, o peso deste componente nio é
relevante no total do imobilizado firme (0,3%).

Os bens de dominio publico refletem um decréscimo de 4% (-1,3 milhdes de euros), justificado pela
reducdo de 25% na rubrica Outras Construgdes e Infraestruturas e, pelo aumento das amortizagdes.

Os Investimentos Financeiros apresentam uma variacdo negativa face ao ano anterior, em cerca de
40%, refletindo-se em valores absolutos no montante de 3,7 milhdes de euros.

QUADRO 37: INVESTIMENTOS FINANCEIROS, 2015-2018

A2018/2017, A2018/2017,

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 EUR %

Partes de capital 6.478.215 6.478.215 6.478.215 3.771.378 -2.706.836 -42%
Obrigagdes e titulos de participacao 414.394 2.900.767 2.900.768 1.864.778 -1.035.991 -36%
Total Imobilizado em Curso 6.892.609 9.378.982 9.378.983 5.636.156 -3.742.827 -40%

O valor inscrito na conta “Partes de Capital” resulta das diversas participacdes que o Municipio detém
no capital de varias entidades, tais como a Setgas, Vitéria Futebol Clube, Simarsul e Amarsul. Em
termos comparativos com o ano anterior, verificou-se decréscimo de 42%, como resultado de
regularizacdo de participagdes no capital de varias entidades, extintas ou em processos de dissolug3o
e liquidacdo, nomeadamente, a Associagdo Parque Santiago, a Sociedade Industrial de Carnes da
Arrabida, S.A., a CDR - Cooperagdo e Desenvolvimento Regional. E..LM. e a SetubalPolis, Sociedade
para o Desenvolvimento do Programa Polis em Setibal. S.A.

A reducio de ativos “Obrigagdes e Titulos de Participacdo” decorre do estipulado no Artigo 303.2, da
Lei do Orgamento de Estado de 2018, possibilitando reduzir o valor das prestacdes anuais a realizar
em 2018, 2019, 2020 e 2021, em 25%, 50%, 75% e 100%, respetivamente.
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CIRCULANTE

0 Ativo Circulante € composto pelas componentes identificadas no grafico a seguir e apresenta no final
do exercicio econdmico um saldo de 59 milhdes de euros.

GRAFICO 20: ESTRUTURA DO CIRCULANTE, 2015-2018
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As existéncias compreendem o material de uso corrente na atividade municipal, verificando-se um
decréscimo de 1%, o equivalente a uma variacdo de 281 mil euros.

As dividas de terceiros a curto prazo totalizam em 2018 a importincia de 34,7 milhdes de euros.
Comparando com o ano anterior, regista-se uma diminui¢do na ordem dos 7,2 milhdes de euros,
causada pela redugdo de saldos nas contas de Contribuintes, por via dos impostos indiretos
(loteamentos e obras, publicidade coletiva e outros), e por via das taxas (mercados e feiras). J4 na
conta de Utentes, verificou-se a redugdo na PrestagBes de Servigos relacionados com mercados e
feiras, parques de estacionamento, ensino e outros. A regularizagao da divida proveniente de Residuos
Solidos, contabilizada nos anos 2017-2018 incorretamente, refletiu-se no desvio negativo nas contas
de utentes na ordem de 3,3 milhdes de euros.

No final do exercicio, as contas refletidas nos “Outros devedores” registam o valor de 26,8 milhdes de
euros, uma diminuigdo de 2,6 milhdes de euros comparativamente a 2017. Neste grupo destacam -se
os saldos, a favor do Municipio, de ativos reconhecidos com origem nos Fundos Comunitdrios, no
montante de 9,8 milhdes de euros referente a candidaturas aprovadas, mas cujo recebimento s ird
ocorrer em exercicios econdmicos futuros. Das inimeras candidaturas autorizadas, realcamos as
seguintes: o Interface de Setubal, a Requalificagdo da Envolvente do Convento de Jesus, Otimizac3o
do Sistema de Saneamento, Regularizagdo do trogo final da Ribeira da Figueira e Bacias de Retenc3o,
Requalificagdo do Parque Escolar — 32 fase, Intervencdes na encosta do Forte de Sao Filipe e Obras de
Prevengdo de Cheias.

As Disponibilidades - Depdsitos em Instituicdes Financeiras e Caixa — aumentaram em 335 mil euros,
correspondente a uma varia¢do de 20%, face ao ano transato.

Departamento de Administragdo Geral e Finangas /Divis3o de Controlo Orgamental.....cocooevivcunnnnee. . 47




ATADASESSEO DE_QQ /OH/20)g

RELATORIO DE GESTAO

2018

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

QUADRO 38: ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS, 2015-2018

Descrigao 2015 2016 2017

- A2018/2017, A 2018/2017,

EUR %
Acréscimos de proveitos 40.367.197 36.334.188 35.233.545 38.965.440 3.731.895 11%
Custos diferidos 108.507 109.914 126.476 175.809 49.334 39%
Total Acréscimos e Diferimentos 40.475.705 36.444.102 35.360.020 39.141.249 3.781.229 11%

Relativamente a rubrica Acréscimos e Diferimentos encontram-se contabilizados os acréscimos de
proveitos, com um incremento de 11% resultado da receita cobrada de 2017, principalmente oriunda
de impostos municipais, tais como, o imposto municipal sobre imoveis, derrama e participagao fixa no
IRS e os Custos Diferidos, com uma subida de 39% associados a encargos com rendas.

Funbpos PROPRIOS E PASSIVO

A estrutura financeira do balango é composta pelos Fundos Prdprios e Passivo.

Em 2018, os fundos prdprios e passivo do Municipio totalizam 411 milhdes de euros, em que os fund os

proprios representam 73% do balango e o passivo 27%.

GRAFICO 21: FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO, 2018
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QUADRO 39: BALANGO - FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO, 2015-2018

Descrigao 2015 2016 2017 2018 A2018/2017; |A20R/2037,
EUR %

Fundos préprios 274.333.693 286.875.940 294.706.566 298.691.887 3.985.321 1%

Passivo 116.678.231 105.357.169 111.371.111 112.767.887 1.396.775 1%

Total Fundos Préprios + Passive  391.011.924,04 392.233.108,35 406.077.677,43 411.459.773,69 5.382.096

1%

Ao longo do quadriénio 2015-2018, o total dos fundos proprios e do passivo tem tido um crescimento

continuado, sendo de 1% a variagdo do crescimento registada em 2018/2017.

Os Fundos Préprios aumentaram, em 2016, de 70% para 73%, mantendo-se neste nivel atualmente,

enquanto o passivo sofreu a reducdo, no mesmo periodo, de 30% para 27%.

FUNDOS PROPRIOS

GRAFICO 22: FUNDOS PROPRIOS, 2018
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Como se pode constatar, o Patrimdnio é a componente mais relevante, constituindo 62% dos Fund os
Proprios do Municipio. Falando dos restantes elementos, as Reservas representam 20%; os Resultad os
Transitados 18%; sendo que o Resultado Liquido do Exercicio de 2018 revela pouca expressdo (0,2%46).
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Todas as componentes dos fundos proprios evoluiram de forma positiva, excetuando-se o Resultado
Liquido do Exercicio que teve uma diminui¢do abrupta na ordem dos 5,7 milhdes de euros.

GRAFICO 23: COMPONENTES DOS FUNDOS PROPRIOS,

2015-2018
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As Reservas aumentaram 5,4 milhdes de euros, devido a contabilizacdo de doagbes realizadas ao
Municipio, nomeadamente, a escultura dos Golfinhos sita na principal entrada da Cidade de Settubal,
e a contabilizagdo de diversas parcelas de terrenos que pertencem ao imobilizado municipal.

Os Resultados Transitados registaram um acréscimo de 4,2 milhGes de euros, proveniente do seguinte:

= receita cobrada em 2018 referente a renda de concess3o das Aguas do Sado, SA do 22 semestre
de 2017 (+2 M €);

8 recuperagdo da parcela retida em anos anteriores do Fundo de Equilibrio Financeiro, por
incumprimento dos deveres de informagdo (+1,3 M €);

= aplicagdo do Resultado Liquido do Exercicio de 2017 (+ 6,3 M £€), atenuado pelas reducdes por via
de provisionamento do encerramento da participa¢gdo do Municipio na Sociedade SettbalPolis
(-2,6 M €), assim como, pela regularizacdo de lancamentos contabilisticos relacionados com os
acertos de proveitos registados nos anos anteriores de residuos sélidos (-3,4 M €).
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PAssivo

O passivo é constituido por provisdes para riscos e encargos, por dividas a terceiros e por acréscimos
e diferimentos, representando as obriga¢gdes do Municipio.

GRAFICO 24: PASSIVO, 2018
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A evolucdo da estrutura do passivo encontra-se demonstrada no grafico subsequente.

GRAFICO 25: ESTRUTURA DO PASSIVO, 2015-2018
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As Provisdes para riscos e encargos, aumentaram cerca de 162%, face a 2017, em consequéncia da
constituicdo de provisdes para processos judiciais que estdo a decorrer em Tribunal, no valor de 2
milhdes de euros, firmadas na avaliagdo ao risco destes processos. Apesar deste aumento significativo,
as provisdes para riscos e encargos, na estrutura do passivo tém pouca relevancia, representando
apenas 3% do passivo do Municipio.
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Em 2018, as Dividas a Terceiros representam 46% do passivo, cerca de 52,2 milhdes de euros, tendo a

sua reducdo sido consistente ao longo do quadriénio em anélise, atingindo em 2018, uma reducio de
1,4 milhdes de euros. Esta reducdo foi obtida, em grande parte, pela diminui¢io da divida a outros
credores (-62%), originada pela reducdo da contribuicdo para o FAM (-1,3 M €), conforme
anteriormente citado neste relatario.

QUADRO 40: DIVIDAS A TERCEIROS, 2015-2018

42018/2017, A2018/2017,

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 EUR %

Emprestimos 42.506.723 30.559.471 28.217.110 28.536.693 319.583 1%
Fornecedores - Locagdo Financeira 408.627 1.175.672 767.045 188%
Fornecedores 30.280.872 22.730.480 20.203.752 19.217.552 -986.200 -5%
Clientes e Fornecedores c/caugdes 1.073.668 1.114.335 1.197.774 1.425.896 228.121 19%
Estado e outros entes publicos 2.257.835 1.855.848 1.483.259 1.065.980 -417.279 -28%
Dutros credores 848.308 2.468.111 2.137.996 819.083 -1.318.913 -62%
Total Dividas a Terceiros 76.967.405 58.728.245 53.648.518 52.240.875 -1.407.643 -3%

Adivida podera ser analisada pela sua exigibilidade, ou seja, do valor da divida a terceiros que transitou
para o ano 2019, qual o montante que tem de ser pago nesse mesmo ano (curto prazo) e qual o
montante a ser pago nos anos de 2020 e seguintes (médio e longo prazo).

QUADRO 41: DIVIDA A TERCEIROS POR EXIGIBILIDADE, 2015-2018

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 A2018/207,  A42018/2017,

EUR %
Divida a Médio e Longo Prazo:
Financiamento (Instit. Banc.)} 30.557.471 26.097.013 24.140.426 25.010.769 870.343 4%
Fornecedores c/c 2.532.795 613.042 443.462 181.293 -262.169 -59%
Fornecedores de imobilizado 1.313529 1.071.998 288.440 288.440
Estado e Outros Entes Publicos 1.590.328 1.129.612 700.853 322.062 -378.790 -54%
FAM 1.657.583 1.346.788 103.599 -1.243.189 -92%
Outros Credores 66.667 16.667 0 -16.667 -100%
Total Divida a MLP 35.994.124 30.635.915 26.648.195 25.906.163 -742.032 -3%
Divida a Curto Prazo:
Financiamento (Instit. Banc.) 11.949.252 4.462.458 4.485.310 4.701.596 216.285 5%
Clientes e Fornecedores c/caugdes 1.073.668 1.114.335 1.197.774 1.425.896 228.121 19%
Fornecedores c/c 13.633.289 9.652.645 7.394.749 7.605.196 210.447 3%
Fornecedores em recep. e confer. 4.996.865 4.396.352 4,196.792 4.595.205 398.413 9%
Fornecedores de imobilizado 7.804.394 6.996.443 8.168.748 6.547.417 -1.621.331 -20%
Estado e Outros Entes Publicos 667.506 726.236 782.406 743917 -38.489 -5%
FAM 414,395 310.796 207.198 -103.599 -33%
Outros Credores 848.308 329.466 463.745 508.287 44 541 10%
Total Divida a CP 40.973.281 28.092.330 27.000.323 26.334.712 -665.611 -2%
Total Divida a Terceiros 76.967.405 58.728.245 53.648.518 52.240.875 -1.407.643 -3%

Em termos de exigibilidade, a divida a terceiros encontra-se equilibrada, pesando cerca de 50% quer
as dividas a curto prazo (CP) quer as a médio e longo prazo (MLP). A reducio conseguida em 2018 na
divida a terceiros na ordem dos 1,4 milhGes de euros, divide-se entre 742 mil euros de divida de MLP
e 666 mil euros a CP.
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Em 2018, a divida a MLP proveniente do financiamento bancario representa o maior peso (97%), por
via de recurso a empréstimos e de locagdo financeira. Nas componentes da divida a CP destacam-se
as dividas a fornecedores (71%) e as de financiamento das instituicbes bancarias (18%).

GRAFICO 26: DIVIDA DE CURTO E DE MEDIO E LONGO
PRAZO, 2015-2018
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O Municipio tem promovido diversas medidas com objetivo de redugdo da divida a curto prazo. O
financiamento de investimentos de montantes elevados através da contratagdo de empréstimos de
MLP, assim como aquisi¢tes em leasing, nos ultimos dois anos, aproximou as dividas de CP das de MLP.

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

QUADRO 42: ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS, 2015-2018

42018/2017, A2018/2017,

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 EUR o

Acréscimos de Custos 3.946.201 7.460.775 8.530.331 7.485.027 -1.045.304 -12%
Proveitos diferidos 34.849.851 37.620.514 47.955.308 49.803.049 1.847.741 4%
Total Acréscimos e Diferimentos 38.796.052 45.081.290 56.485.640 57.288.077 802.437 1%

Os acréscimos de custos fruiram de uma redugdo de 12%, comparando com o ano anterior, em virtude
do decréscimo de custos com remuneragdes, acrescidos dos encargos patronais, - direito para
remuneragdo do més de férias adquirido no ano anterior ao respetivo pagamento (-211 mil euros),
aliado a diminuigdo dos outros acréscimos de custos (-834 mil euros), onde s3o especializados os
custos de faturagdo respeitante ao ano 2018, mas cujo processamento ainda n3o foi realizado, tendo
esta especializagdo sido de menor valor este ano.

Por outro lado, os proveitos diferidos aumentaram 4%, mantendo a tendéncia de acréscimo verificada
ao longo do quadriénio em analise. O aumento de 1,9 milhdes de euros foi obtido através do registo
da comparticipacdo de novas candidaturas, nomeadamente: “Requalificacdo do Parque Escolar — 3.2
fase”; “Rede de Ciclovias Intermunicipal”; “Regularizagio do trogo final da Ribeira da Figueira e bacias
de reten¢do” e da “Comunicagdo e sensibilizagdo em cendrios de risco associados as alteracdes
climaticas” e a reprogramacdo financeira de 2 candidaturas ja a decorrer (“Bairro Santos Nicolau —
Regeneragdo Urbana” e “Jardim Multissensorial das Energias”).
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4.2. FINANCIAMENTO BANCARIO E ENDIVIDAMENTO

QUADRO 43: DIVIDA BANCARIA MLP, 2015 - 2018

- 017, A 201 .
Descricio 2015 2016 2017 2018 AZp1aj2 uiafaaLy

EUR %
Empréstimos excecionados 7.411.815 6.408.999 5.405.868 6.494.005 1.088.138 20%
Empréstimos n3o excecionados 27.594.908 24.150.472 22.811.242 22.042.687 -768.555 -3%
Locagdo Financeira 0 0 408.627 1.175.672 767.045 188%
Total do capital em divida 35.006.723  30.559.471  28.625.737 29.712.365 1.086.628 a%

No final de 2018, o montante da divida resultante de financiamento bancério era de 29,7 milhdes de
euros, resultando num aumento de 1,1 milhdes de euros relativamente ao ano anterior. Esta divida é
composta por empréstimos de médio e longo prazo no valor de 28,5 milhdes de euros e contratos de
locagédo financeira no valor de 1,2 milhdes de euros.

QUADRO 44: SERVICO DA DIVIDA MLP, 2015 - 2018

A2018/2017, A2018/2017,

Descrigio 2015 2016 2017 2018 i =

luros 179.967 96.212 82.630 94.525 11.894 14%
Amortizacdes 4,552.367 4449252  4.477.495 4.504.210 26.715 0,6%
Total 4.732.333 4.545.464  4.560.125 4.598.735 38.610 0
Taxa de Crescimento -0,5% -3,9% 0,3% 0,8% 1% 162%

Analisando o servigo da divida bancaria, conclui-se que esta tem uma evolugio de crescimento n3o
muito preocupante nos (ltimos dois anos (de 0,3% e de 0,8%), originada quer pela contrataciio de
nova divida bancaria, a qual gera novos encargos, mas que tem vindo a associar-se & queda da taxa de
juro de referéncia (tem permanecido negativa ao longo do ano de 2018), quer ao cumprimento dos
planos de pagamento dos financiamentos obtidos.

QUADRO 45: LOCAGCAO FINANCEIRA, 2015 - 2018

4 2018/2017, A 2018/2017,

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 EUR “

Capital em divida em 01/jan 0 0 0 408.627 408.627

Locagoes 0 0 42.663 777.925 354,262 84%
Acertos de divida contraida 0 0 0 22913 22913

Amortizagdes 0 0 15.037 33.793 18.756 125%
Juros 0 0 2.766 5.400 2.635 95%
Capital em divida em 31/dez 0 0 408.627 1.175.672 767.045 188%
Variagdo anual do Endividamento Bancario

{Locagdo Financeira) 0 0 408.627 767.045 358.419 B8%
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Desde 2012 que o Municipio ndo contraia divida de locagdo financeira. Em 2017 celebrou dois
contratos, um para a aquisi¢do de equipamento informatico a 4 anos e outro para a aquisi¢do de cinco
prédios urbanos com duragdo de 12 anos. Em 2018, complementou este (ltimo com a aquisicio de
dois prédios urbanos também a 12 anos, registando-se por isso um crescimento desta divida em 188%.

QUADRO 46: EMPRESTIMOS MLP, 2015 - 2018

4 2018/2017, 4 2018/2017,

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 EUR o
Capital em divida em 01/jan 39.559.090 35.006.723 30.559.471 28.217.110 -2.342.361 -8%
UtilizagBes dos empréstimos 0 0 2.115.801  4.790.000 2.674.199 126%
Acertos de divida contraida 0 2.000 4.296 0 -4.296 -100%
Amortizagdes 4.552.367 4.449.252 4.462.458  4.470.417 7.959 0%
Juros 179.967 96.212 79.865 89.125 9.260 12%
Capital em divida em 31/dez 35.006.723 30559471 28.217.110 28.536.693 319.583 1%
Variagdo anual do Endividamento Bancario

(Empréstimos MLP) -4.552.367 -4.447.252 -2.342.361 319.583 2.661.944 -114%

Relativamente ao stock da divida com empréstimos a MLP, este tem vindo gradualmente a reduzir, de
2015 a 2017, resultante das amortiza¢Oes regulares dos diversos empréstimos. A contratacio, em
2017, de dois empréstimos - um para a reabilitagio urbana da Casa das Quatro Cabecas, no montante
de 116 mil de euros, e outro, para financiamento de despesas de investimento, no montante de 2
milhdes de euros — n3o prejudicou a redugdo de divida, sendo que as amortizagdes anuais (cerca de
4,5 M €) atenuam a assuncgao da nova divida.

Em 2018, o stock da divida cresceu cerca de 320 mil euros. Esta situagdo € originada pela contracio de
dois novos empréstimos de MLP - um para financiamento de obras comparticipadas pelo Portugal
2020, no montante de 2,1 milhdes de euros, e outro para financiamento dos investimentos do PPI, no
montante de 2,7 milhdes de euros, cujos desembolsos de capital superaram as amortizacdes regulares
do ano, situando-se a divida no final de 2018, em 28,5 milh&es de euros, da qual 4,7 milhdes de euros
sdo exigiveis a CP e cerca de 23,9 milhdes de euros serdo pagos a MLP (anos de 2020 e seguintes).

QUADRO 47: EMPRESTIMOS CP, 2015 - 2018

Descrigio 2015 2016 2017 2018 D20LBR0%7,. HALN2GAT,

EUR %
Capital em divida em 01/jan 0 7.500.000 0 0 0 0%
UtilizagGes dos empréstimos 12.500.000 10.000.000 4.500.000 6.800.000 2.300.000 51%
Amortizagdes 5.000.000 17.500.000 4.500.000 6.800.000 2.300.000 51%
Capital em divida em 31/dez 7.500.000 0 0 0 0 0%
Variagdo anual do Endividamento Bancério
(Empréstimos CP) 7.500.000 -7.500.000 0 0 0 0%

Ao longo de 2018, o Municipio contraiu dois empréstimos CP, para ocorrer a dificuldades de tesouraria,
no valor total de 6,8 milhdes de euros, tendo 0s mesmos sido totalmente amortizados até ao final do
ano.
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Relativamente aos encargos com juros destes empréstimos, € de ressalvar que foram debitados nas
contas bancarias associadas a estes empréstimos, o montante de 12 mil euros, referentes a juros do
exercicio economico de 2018, mas cujo aviso de langamento foi emitido pelo banco apenas em 02 de
janeiro de 2019, tendo sido realizada a sua especializagdo, refletindo assim estes encargos na
contabilidade patrimonial, ainda sem registo da despesa na execu¢do orgamental, a regularizar no ano

4.3. ENDIVIDAMENTO DE OPERACOES ORCAMENTAIS

No dambito da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, sdo apuradas as dividas faturadas, verificando a
situagdo de existéncia dos pagamentos em atraso. S3o consideradas faturas, contratos, ou
documentos equivalentes com mais de 90 dias apds a data de vencimento.

A 31 de dezembro de 2018, haviam pagamentos em atraso no valor de 5,4 milhdes de euros,
correspondendo a uma redugdo de cerca de 12% em relagdo ao ano transato. Conseguindo o Municipio
superar a meta da redugdo do endividamento, - até ao final do ano tinha de reduzir no minimo 10%
dos pagamentos em atraso registados no Sistema Integrado de Informacdo da Autarquias Locais (SIIAL)
a data de 30/09/2017, prevista no n.2 1, do Artigo 932, da LOE 2018 — reduzindo a divida em atraso no
montante de 813 mil euros, superando o objetivo em 191 mil euros.

Neste exercicio, foi utilizado para pagamento de divida em atraso de fornecedores o montante de 1,3
milhdes de euros proveniente das retencdes efetuadas em exercicios anteriores (durante o ano de
2015 até margo de 2016) respeitante ao incumprimento de redugdo dos pagamentos em atraso de
anos transatos (2012 e 2013). Assim, nos termos do previstono n.2 1, do Artigo 65.2, da Lein.2 73/2013,
de 03 de setembro, o montante suprarreferido foi afeto ao Fundo de Regularizagdo Municipal,
servindo para pagamento de dividas a terceiros do Municipio, nomeadamente com a afetacio prevista
no Artigo 67.2, da mesma Lei.

GRAFICO 27: EVOLUCAO DOS PAGAMENTOS EM ATRASO,
2015-2018

Unid:"Euro"

25 000 000
20000 000
15000 000
10 000 000

5000 000

2015 2016 2017 2018

2 Pagamentos em Atraso a 01 de janeiro B Pagamentos em Atraso a 31 de dezembro
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No final do ano 2018, a divida total de operagdes orgamentais ascendia a 49,9 milhdes de euros, j3
considerando o contributo das entidades relevantes, expressando uma diminuicio de 0,6% em rela cao
ao ano anterior. Foram cumpridos os limites definidos com uma margem disponivel, para efeitos de
endividamento, de 11,2 milhGes de euros.

Para além do decréscimo da divida total, o prazo médio de pagamento reduziu em 38 dias,
comparativamente com o ano anterior, situando-se nos 147 dias no final do ano de 2018.

4.4, EQUILIBRIO ORCAMENTAL E INDICADORES FINANCEIROS

Em 2018, o Municipio de Setibal cumpriu as Regras do Equilibrio Orgamental, definidas no Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI), sendo que:

= a Receita Corrente superou a Despesa Corrente em 17%, registando um excedente de 10,4
milhGes de euros;

= a diferenca entre a Receita Corrente e a Despesa Corrente, acrescida das Amortizacdes médias
de empréstimos de médio e longo prazo, registou uma margem de 5,7 milhdes de euros.

QUADRO 48: DEMONSTRAGAO DE CUMPRIMENTO DA
REGRA DO EQUILIBRIO ORGAMENTAL*, 2018

Descrigdo Execugdo

Receitas corrente bruta cobrada (1) 71979583
Despesa corrente (2) 61563314
AmortizacGes Médias de Empréstimos a MLP (3) 4689 686
(4)=(2)+(3) 66253001
Regra do Equilibrio Or¢amental (1) - (4) 5726583

* - Art.2 40.2 da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro

Apresentam-se agora alguns indicadores decorrentes da analise do Balango de 2018.

INDICADORES 2018 OBSERVACOES

Os indicadores de solvabilidade medem a capacidade

financeira global da entidade poder solver melhor ou pior a

e Fundo Patrimonial 298.691.887 totalidade dos seus compromissos, i.e., evidencia se os
Solvabilidade | Passiva 112.767.887 265% capitais proprios sdo ou ndo suficientes para solver a divida
(de CP e MLP). PGe assim em destaque o grau de

independéncia da entidade face aos seus credores.

Este indicador fornece a solvabilidade em sentido estrito,

i iqui 411.459.774
Solvabilidade 11 Ative L|9u1do 365% devendo ser superior a 100%, pois caso seja inferior, a
Passivo 112.767.887 5 3 . f T i
entidade evidencia uma situagao liquida negativa.
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INDICADORES 2018 OBSERVAGOES

Este indicador evidencia a parte do ativo coberto pelo fundo
patrimonial, ou seja, compara o capital proprio com a
aplicagdo de fundos. Quando o maior o valor do récio, ta nto

73% menorserd a dependéncia da entidade face a financiamentos
externos, o que lhe dard maior autonomia, ou seja, maior
solvabilidade. Um valor baixo indica grande dependéncia em
relagdo aos credores (deve ser superior a 33%).

Autonomia Fundo Patrimonial 298.691.887
Financeira Ativo Liquido 411.459.774

Este indicador mede o grau de capacidade de assumir todos

Ativo Circulante + . o =
os compromissos, revelando a liquidez de longo prazo. N3o

izdvel MLP 59.143.109 . i
Liquidez Geral Re.allza.ve 113% considara todo o ativo porque existem itens no ativo que n3o
Passivo Circulante + 52.240.875 = 3 =
Exigivel MLP serdo convertidos em dinheiro nem mesmo a longo prazo,
xiglve como por exemplo: investimentos, imobilizado e intangivel.
Este indicador mede o grau em que os débitos de curto prazo
estdo cobertos pelo ativo circulante. Deve ser superior a 100%
(situacdo de equilibric financeiro minimo). Se for inferior a
Liquidez Ativo Circulante 59.143.109 225% 100%, mostra a impossibilidade da entidade em cumprir os
Corrente Passivo Circulante 26.334.712 pagamentos referentes a débitos a liquidar no curto prazo.
Quando maior for o resultade do indicador, maior a certeza
de gue os débitos a CP podem ser pagos nos prazos
adequados.
Liquidez Disponibilidade 2.006.447 8% Este indicador é idéntico ao anterior, considerando apenas o
Imediata Passivo Circulante 26.334.712 valor das disponibilidades. Deve ser superior a 90%
A aquisicdo de imobilizado deve processar-se, em regra,
através de capitais que ndo sejam exigiveis a CP. i.e., atraveés
. o de capitais permanentes (fundo patrimonial +financiamen tos
323.702.656
Ind;:_T.dur das clal_:'t;_lls_ Pe:ﬂrm;ne:::es 313.175.415 103% de MLP). Avalia a cobertura do imobilizade por capitais
Imobilizages | autlizaca Liguido B permanentes, sendo complementar ao indicador de liquidez
geral. Se for <100%, poderd significar que parte de
imobilizado estd a ser financiado por capitais exigiveis a CP.
Avalia cobertura do imabilizado pelo fundo patrimonial. E um
lidicadie das Fundo Patrimonial 298.691.887 indicador destinado a analisar a seguranga das imobilizagSes,
bilizacs e bizado Lo d 313'175'415 95% evidenciando se o fundo patrimonial é suficiente para
Imobilizagges Il Fnokirizadoiquco e financiar o imobilizado ou se & necessirio utilizar
financiamentos externos. Deve ser > 100%.
Avalia cobertura do imobilizado pelos capitais alheios de MILP.
Indicador das _Capitais Alheios de MLP___ 25.010.769 & um: Indlicador destinadn, @ aoalisar 9, sequeanca elas
bilizacses 1 mobilizado tauido 313.175.415 8%  imobilizagbes, evidenciando a utilizagdo de financiamen tos
Imoilizagoes MONHEAc0 H1 R externos de MLP. Em conjunto com os fundos proprios devem
corresponder a 100% do ativo imobilizado.
Permite aferir a importdncia relativa do imobilizado no
% Imobilizado Imobilizado Liquido 313.175.415 conjunto do ativo liquido da autarquia. Quanto maior a %,
76%
Liquido Total Ativo Liquido 411.459.774 maior a rigidez e a falta de liquidez associada a estrutura do
ativo.
. Passivo 112.767.887 Mede o grau de dependéncia do ativo liquido total
Endividamento | Ativo Liquido 411.459.774 2% relativamente ao passivo.
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INDICADORES 2018 DBSERVACﬁES
Mede o peso dos capitais alheios no financiamento das
atividades da entidade, indicando a dependéncia em relacdo
Endividamento Dividas (MLP+CP) 52.240.875 139 @ recursos de terceiros (bancos, fornecedores, recursos da
1 Ativo Liquido 411.459.774 atividade lIaboral e tributdria. Uma participacdo proxima de
100% denota insolvéncia e extrema dependéncia de terceiros.
Deve ser < 60%.
Endividamentao Dividas de MLP 25906163 za‘:ﬁ’a:’neﬁg”a:‘fcad‘?get"‘:f:‘_'a :” :;:‘:’ 't'_‘?,‘:"fj" t°t|a'
de MLP Ativo Liquido 411.459.774 ? ; P! Elo fe et pRiR
entidade
P E Sstimos de MLP
Endividamento - m(t;?;‘:::z MLP) 33.864.799 Mede o grau de dependéncia do ativo liquido total dos
- R .864. ot - i - A
Empréstimos Ativo Liquido 211.459.774 6%  empréstimos contraidos pela entidade com exigibilidade a
MLP MLP
Endividamento Dividas de CP 26.334.712 6% Mede o grau de dependéncia do ativo liquide total
de CP Ativo Liquido 411.459.774 relativamente ao capital alheio de CP utilizado pela entidade.
Exprime a estrutura do endividamento, tendo em conta o
Estrutura de Dividas de MLP 25.906.163 50% passivo de MLP. Quando maior for o ricio de MLP, menor sera
Endividamento | Passivo (Divida) 52.240.875 o peso das dividas de CP na divida total, com menores
pressbes na tesouraria.
Estru i ivi
] Zt -;ura dli A——— 26.334.712 - :x;;::;eoa;:::\:gt;:i ln:‘nteru:ln:u:!a:?entu,.tenc!c: e:r] conta
(
ndividamento Passivo (Divida) ©2.240.875 p p ulante excluindo por isso os acréscimos

e diferimentos. Complementa o indicador anterior,

Da analise de racios financeiros podera concluir-se que o Municipio de Setubal:

= possui um bom grau de independéncia face aos seus credores;

= goza de uma boa capacidade de assumir todos os compromissos a longo prazo;

= detém uma dificuldade de liquidez imediata para fazer face as suas responsabilidades de curto prazo;

= revela um baixo grau de dependéncia do ativo liquido total relativamente ao passivo.
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5.5, ANALISE DA DEMONSTRAGCAO DE RESULTADOS:

A andlise patente nos quadros seguintes, permite refletir sobre o desempenho econdmico ocorrido no
exercicio, comparando-o com o ano anterior e expondo o seu desenvolvimento.

QUADRO 49: RESULTADOS OPERACIONAIS, 2015-2018

4 2018/2017, A2018/2017,

g 2015 2016 2
Descricdo 017 2018 EUR %
Proveitos e ganhos Operacionais 76.377.356 65.480.742 70.151.033 70.794.882 643.848 1%
Custos e perdas Operacionais 56.701.839 651.651.214 65.765.237 70.213.935 4.448.698 7%
Resultados Operacionais 19.675.518 3.829.529 4.385.796 580.947 -3.804.850 -B7%

Os resultados operacionais, que resultam da diferenga verificada entre os proveitos e ganhos
operacionais e os custos e perdas operacionais, fixaram-se nos 581 mil euros. Uma quebra de 87% face
ao resultado verificado no exercicio anterior, que se sustenta pelo facto de os custos e perdas
operacionais terem tido um incremento de 7% face a 2017, por via do aumento dos Custos com Pessoal
e do reforgo das Provisdes.

GRAFICO 28: PROVEITOS OPERACIONAIS, 2015-2018

Unid:"“Euro”

2017

2016

2015

2015 2016 2017 2018

mVendas e prestacoes de servigos 9660179 15378 317 11 308 332 11302571
HImpostos e taxas 47 102 896 32687909 41 184 289 41302 817
# Transferéncias e subsidios obtidos 14 615 504 13375028 13 607 860 14 137970
#“ Qutros proveitos operacionais 4998 776 4039 489 4050552 4051524

Os proveitos operacionais congregam as vendas e prestagdes de servigos, os impostos e taxas, as
transferéncias e subsidios e os outros proveitos operacionais.

O grafico acima demonstra a estrutura referente aos proveitos operacionais do Municipio,
nomeadamente a sua composigdo e relevancia para o valor do agregado, ao longo do quadriénio.

Decorrente das atividades do Municipio, os proveitos operacionais totalizaram o montante de 70,8
milhdes de euros, superando o valor registado no ano anterior em 844 mil euros.
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As vendas e prestacdes de servigos tiveram um peso de 16% em relagdo ao total dos proveitos e ganhos
operacionais, sendo decompostas pelas vendas de mercadorias, pela venda de produtos e pela
prestagdo de servigos. O valor verificado nas rubricas identificadas ndo teve oscilacdes significativas,
em 2018, registando o montante de 11,3 milhdes de euros. A prestagdes de servigos detém o peso
esmagador (97%), com destaque para os proveitos gerados pelas cobrancas de tarifas de residuos
urbanos (5,1 M €, 47%), servigos prestados nas instalagbes de ensino, desportivas, culturais e
recreativas (1,6 M €, 15%), concess3o de exploracdo de espacos (2 M €, 18%).

Do gréfico acima, destacam-se os impostos e taxas, que tém uma preponderancia significativa nos
valores obtidos nos proveitos e ganhos operacionais, sendo que em 2018 contribuiram com 58% para
o total dos proveitos operacionais, isto é, com 41,3 milh3es de euros. Dentro dos impostos, o maior
contributo advém dos impostos diretos, nomeadamente o IMl e o IMT.

Outra rubrica que tem sido relevante para os proveitos e ganhos operacionais, conforme o quadriénio
apresentado, sdo as transferéncias e subsidios obtidos. O montante de 14 milhdes de euros arrecadado
em 2018 significou um acréscimo de 4% face ao apurado ao exercicio anterior. Desse montante
assumem particular relevancia as transferéncias da Administracdo Central decorrentes do Or¢amento
de Estado, nomeadamente, o Fundo de Equilibrio Financeiro, o Fundo Social Municipal e a Participag3o
Fixa do IRS, representando 94% de proveitos por via de transferéncias.

Outros proveitos e ganhos operacionais, apesar de ter outros componentes contabilizados, provém
sobretudo da receita obtida da renda de concessdo das Aguas do Sado, SA., originando os proveitos,
nos anos demonstrados, acima de 4 milhdes de euros. Em 2018, o contributo por esta via foi de 99,7%
nos outros proveitos. O grafico seguinte demonstra a estrutura de custos operacionais do Municipio
e sua evolugdo ao longo do quadriénio:

GRAFICO 29: CUSTOS OPERACIONAIS, 2015-2018

Unid:"Euro"

2018

2017

2016

2015

2015 2016 2017 2018
2 Custos merc. vendidas / mat. consum. 955 230 880653 1148 515 1193 040
" Fornecimentos e servigos externos 19076 509 22 566 891 24 407 306 24772 852
# Custos com o pessoal 24706 201 25 273 005 26936 009 28 717 022
B Transf. e subs. Correntes 4723 3% 4999 063 5387 037 5965 581
8 AmortizagBes do exercicio 6945 832 7057 363 7313391 7532221
2 Provisges do exercicio 255 066 830845 521828 2001982
B Qutros custos operacionais 39605 43 394 51151 31238
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O agregado dos custos operacionais, que compreende as componentes identificadas no gréfico supra,
teve um aumento de 7% em relagdo ao ano anterior, totalizando 70,2 milhdes de euros. Podemos
observar que tanto os fornecimentos e servicos externos como os custos com pessoal, tém tido grande
relevo na estrutura de custos municipais (em 2018, 41% e 35%, respetivamente).

Comparando com o ano anterior, os custos e perdas operacionais foram sobretudo impulsionados
pelos custos com pessoal (+1,8 M €, ou +7%) e pelo reforgo na constituicio das provisées do exercicio
(+1,5 M €, +284%).

No que diz respeito ao aumento dos custos com pessoal, totalizando 28,7 mildes de euros, este funda-
se essencialmente no reflexo da integra¢do de funcionarios ao abrigo do PREVPAP e descongelamento
das carreiras.

Em relagdo a constituicdo das provisdes do exercicio, 0 aumento verificado face a 2017, resulta do
registo contabilistico de verba prudencial referente a processos judiciais em curso e que possam
originar obrigagdes para o Municipio no futuro.

De 6 milhdes de euros contabilizados nas transferéncias e subsidios correntes, o aumento verificado
de 11% reflete essencialmente as transferéncias para as luntas de Freguesia, ao abrigo dos protocolos
de descentralizacdo de competéncias celebrados.

QUADRO 50: RESULTADOS FINANCEIROS, 2015-2018

42018/2017, A2018/2017,

Descrigdao 2015 2016 2017 2018 EUR %

Proveitos e ganhos Financeiros 22.697 21518 24.656 23.684 972 -a%
Custos e perdas Financeiros 2.023.257 1.046.328 1.034.879 628.442 -406.436 -399%
Resultados Financeiros -2.000.561 -1.024.810 -1.010.223 -604.758 405.465 a40%

Analisando os resultados financeiros, pode observar-se que os custos superam os proveitos em 605
mil euros. Comparando com o ano anterior, registou-se um melhoramento na ordem de 405 mil euros.

A reducdo em 39% obtida nos custos e perdas financeiros, provém sobretudo pela diminuigio de juros
de mora de faturagao.

Por seu turno, os proveitos e ganhos financeiros mantiveram-se praticamente inalterados, a refletir a
atribuicdo de dividendos de exercicios anteriores referentes a participagdo do Municipio no FAM
contrabalangada pela diminuigdo de rendimentos de imédveis.

Outros factos relevantes que contribuiram para o desempenho financeiro do Municipio no exercicio
de 2018, ja foram anteriormente explanados no capitulo do financiamento bancario.
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GRAFICO 30: ESTRUTURA DE RESULTADOS CORRENTES, 2015-2018
Unid:"Euro”
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Os resultados correntes sintetizam toda a atividade antes de custos e proveitos extraordindrios. O
grafico supra, ilustra a estrutura de resultados correntes do Municipio ao longo do quadriénio
apresentado. Em 2018, por via de redugdo dos Resultados Operacionais, estes nio foram suficientes
para cobrir os resultados negativos financeiros, apesar do melhoramento destes, face a 2017.

QUADRO 51: RESULTADO DE OPERAGOES EXTRAORDINARIAS, 2015-2018

A 2018/2017, A2018/2017,

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 EUR o

Proveitos Extraordindrios 3.461.094 2.414.782 3.775.880 1.788.910 -1.986.970 -53%
Custos e perdas Extraordindrios 4.368.761 592.460 857.240 1.132.290 275.050 32%
Resultado Op. Extraordindrias -907.667 1.822.322 2.918.641 656.621 -2.262.020 -78%

O resultado das operagdes extraordindrias, que advém de proveitos e custos ndo correntes, ficou em
657 mil euros, registando uma quebra de 78%, face ao ano transato.

O resultado de operagdes extraordindrias, deve-se ao contributo negativo de 53 % dos proveitos e
ganhos extraordindrios face a 2017. Este resultado é, essencialmente, consequéncia da inexisténcia de
regularizagdo extraordindria por parte da AT-Autoridade Tributdria referentes de exercicios anteriores,
conforme o acontecido em 2017.

Importa esclarecer que os proveitos do ano 2017 acolheram 1,3 milh&es de euros de transferéncia da
AT-Autoridade Tributdria, referente a regularizacdo extraordindria de juros de mora de cobrangas do
IMI efetuadas nos anos anteriores.

O saldo dos custos e perdas extraordindrias com o valor de 1,1 milhdo de euros, representou uma
variagdo de 275 mil euros face a 2017. Para esta variacdo contribuiu o acréscimo no reconhecimento
com perdas em imobilizagdes, nomeadamente na alienagdo de imobilizagBes corpéreas e nos abates.
O acréscimo, na ordem dos 500 mil euros, n3o foi suficientemente compensado pelo decréscimo nas
outras ribricas de custos e perdas extraordindrias, tais como nas transferéncias de capital concedid as
ou nas corregdes relativas de exercicios anteriores.
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GRAFICO 31: COMPOSICAO DO RESULTADO LIiQUIDO DO
EXERCICIO, 2015-2018
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O gréfico supra ilustra a composigdo do resultado liquido e a relagdo dos componentes que o
influenciaram ao longo do quadriénio.

O resultado liquido do exercicio resulta do efeito conjugado do resultado da atividade operacional, do
resultado da atividade financeira e dos factos reconhecidos nas operactes extraordinarias.

Em 2018, foi apurado um Resultado Liquido no valor de 633 mil euros.

5.2, FACTOS RELEVANTES OCORRIDOS APOS O FECHO DO EXERcicIO

N3o existem factos subsequentes relevantes a reportar.

5.3. PROPOSTA DE APLICACAO DE RESULTADOS

Considerando o Resultado Liquido do Exercicio de 2018 - 632.809,25€ (Seiscentos e Trinta e Dois miil,
Oitocentos e Nove euros, e Vinte Cinco céntimos), - propde-se que o mesmo seja aplicado de acordo
com legalmente estipulado no ponto 2.7.3.5 do POCAL (Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro):

Reservas Legais (5%)
31.640,46€

Resultados Transitados (95%)
601.168,79€

Setubal, 13 de abril de 2019

A Presidente da Cdmara

(\;Q; Uored Yl

ria das Dores Meifa)
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Relatorio de Gestdo e Prestacao de Contas

Termo de Encerramento

Este caderno contém 468 (Quatrocentas e Sessenta e Oito) folhas que todas v3o
numeradas.

Pacos do Concelho, 17 de abril de 2019

Paulo Jorge Simo6es Horténsio




CERTIDAO

PAULO JORGE SIMOES HORTENSIO, DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACAO GERAL E FINANCAS: -—
CERTIFICO, nos termos do artigo oitenta e trés, numero trés, do Codigo do Procedimento

Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei nimero quatro barra dois mil e quinze, de sete de
Janeiro, que a presente fotocdpia constituida por quatrocentas e setenta e trés folhas simples,

esta conforme o respetivo original que se encontra arquivado no Gabinete de Apoio aos Orgios

Municipais. e
Vai por mim assinada e autenticada com o selo branco em uso na Cdmara Municipal de Settibal.

Setubal, aos dezassete dias do més de abril do ano de dois mil e dezanove.
O DIRETOR DS{DEPARTAMENTO
A7/GAP, de 24/10/2017)
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CERTIFICAGAO LEGAL DAS CONTAS

RELATO SOBRE A AUDITORIA DA§ DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
OPINIAD COM RESERVAS

Auditdmos as demonstragées financeiras anexas da Cimara Mﬁnicipal de Settibal (a Entidade ou Municipio),
que compreendem o balango em 31 de dezembro de 2018 (que evidencia um total de 411.459.773,69 euros
e um total de fundos préprios de 298.691.887,09 euros, incluindo um resultado liquido de 632.809,25 euros),
a demonstracdo de resultados, os fluxos de caixa e os mapas de execugio orcamental, que evidenciam um
total de 88.795.206,00 euros de despesa paga e um total de 88.851.851,00 euros de receita cobrada, relativos
ao ano findo naquela data, e o anexo as demonstragdes ﬁ'nan;:eiufas que incluem um resumo das politicas

contabilisticas significativas. !

Em nossa opinido, exceto guanto aos possiveis efeitos das situagdes identificadas no paragrafo “Bases para
a Opinido com Reservas”, as demonstragBes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira da Cimara Mounicipal de Setiibal em 31 de

dezembro de 2018 e a execucdo orgamental relativos ao ano findo naquela data de acordo com o POCAL.

BASES PARA A OPINIAO COM RESERVAS

Com referéncia a 31 de dezembro de 2018, a rubrica de imobilizagdes corporeas inclui o montante de
47.510.043 euros referente a itens sem vida atil definida e que ndo se encontram a ser objeto de
amortizagdo. Nesta base, ndo nos é possivel concluir sobre o possivel impacto desta situagdo nas

demonstragdes financeiras da Cimara Municipal de Setdbal em 31 de dezembro de 2018.

Adicionalmente, com referéncia a 31 de dezembro de 2013'i o saldo da rubrica de imobilizado em curso
ascende a 43.790.364 euros, para o qual no nos foi possivel obter o detalhe dos respetivos ativos bem como
qualq:uer suporte relativo aos registos contabilisticos, impossibilitando concluir sobre a sua existéncia e

L

valorizagdo. |

Os saldos das rubricas de clientes e outros devedores ascendé;rih ao montante total de 34.427.910 euros, com

o

e
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e

Espago Amoreiras
Rua D. Jodo V, n° 24, 1.05 g
1250-091 Lisboa '



Salgueiro & Associados, SROC, Lda. TA DA REQRAN &k g
SROC n° 310 ATA DA SESSA LEMQ--]_' __/{_,_;"_M(ﬁ]
Registada na CMVM com o n® 20161601

referéncia a 31 de dezembro de 2018. No decurso do nosso trabalho, verificamos que modulo de terceiros
apresenta uma diferenca face a contabilidade no montante liquido total de 8.714.097 euros, para qual ndo
foi possivel obter justificacdo e a respetiva reconciliagdo, inviabilizando a conclusio dos procedimentos de
auditoria nesta drea. Nesta base e na impossibilidade de efetuar procedimentos alternativos que nos
permitissem obter prova de auditoria suficiente e apropriada sobre os respetivos saldos, ndo nos € possivel

concluir sobre a existéncia e recuperabilidade dos mesmos, com referéncia a 31 de dezembro de 2018.

A rubrica de acréscimos de proveitos inclui 0 montante total de 11.431.596 euros, relativo a montantes a
receber relacionados com impostos (Derrama e Participacdo Fixa IRS, de acordo com a denominacdo das
respetivas conta?s). No decurso do nosso trabalho, ndo obtivemos prova de auditoria suficiente e a propriada
que suporte a existéncia'e valorizagdo destes saldos, pelo que ndo concluimos sobre os mesmos com

referéncia a 31 de dezembro de 2018.

]

Com referéncia a 31 de dezembro de 2018, o saldo da rubrica de proveitos diferidos ascende ao montante
total de 49.803.049 euros, referindo-se essencialmente a montantes recebidos ou recebiveis associados a
subsidios governamentais, no dmbito de programas de financiamento europeu. No decurso do nosso
trabalho, nao nos foi possivel obter o detalhe dos ativos associados aos respetivos subsidios, impossibilitando
a :énélise relativg aos respetivos proveitos a reconhecer no exercicio e em exercicios anteriores. Nesta base,

ndo nos é possivel concluir sobre o referido saldo, com referéncia a 31 de dezembro de 2018.

Tal como previsto no 2.8.3 do Plano Oficial de Contas para as Autarquias Locais, a entidade deveria ter

implementado um sistema de Contabilidade de Custos.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais normas
e orientacbes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas responsabilidades nos
termos dessas normas estdo descritas na secgdo “Responsabilidades do auditor pela auditoria das
demonstracdes financeiras” abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os

demais requisitos éticos nos termos do c6digo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para proporcionar

uma base para a nossa opinido.
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OuTrAS MATERIAS

As demonstragdes financeiras relativas ao periodo findo a 31 de dezembro de 2017 foram auditadas por uma
outra Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, tendo sido emitida uma Certificagdo Legal de Contas sem

Reservas ou Enfases.

RESPONSABILIDADES DO GRGAO DE GESTAO PELAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
O 6rgdo de gestdo € respopsével pela:

- preparagdo de demonstragdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a
posicao financeira, o desempenho financeiro e a execucio orgamental da Entidade de acordo com o

POCAL; :
- elaboracdo do relatério de gestdo nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

- criagdo e manutengdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparacio de

demonstragdes financeiras isentas de distorgdo material devido a fraude ou erro;
- adog@o de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

- avalia¢do da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando aplicivel,

as matérias que possam suscitar ddvidas significativas sobre a continuidade das atividades.
RESPONSABILIDADES DO AUDITOR PELA AUDITORIA DAS DEMONSTRAGGES FINANCEIRAS

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razoével sobre se as demonstracgdes financeiras como
um todo estdo isentas de aistorc;ﬁes materiais devido a fraude ou erro, e emitir um relatério onde conste a
nossa opinido. Segurancga razodvel é um nivel elevado de seguranca mas ndo € uma garantia de que uma
auditoria executada de acordo com as ISA detetara sempre uma distorcdo material quando exista. As
distorgcBes podem ter origem em fraude ou erro e sdo consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente,
se possa razoavelmente esperar que influenciem decisGes econdmicas dos utilizadores tomadas com base

nessas demonstragtes financeiras.
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Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos

ceticismo profissional durante a auditoria e também:

identificamos e avaliamos os riscos de distor¢io material das demonstragBes financeiras, devido a

fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que respondam a esses
riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar uma base
para a nossa opinido. O risco de ndo detetar uma distorcdo material devido a fraude é maior do que
o risco de ndo detetar uma distor¢io material devido a erro, dado que a fraude pode envolver

conluio, falsificagdo, omissdes intencionais, falsas declara¢es ou sobreposigdo ao controlo interno;

[

obtemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas n3o para

expressar uma opinido sobre a eficicia do controlo interno da Entidade;

avaliamos a adequagdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas

contabilisticas e respetivas divulgacdes feitas pelo 6rgdo de gestdo;

concluimos sobre a apropriagdo do uso, pelo orgdo de gestdo, do pressuposto da continuidade e,
com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com
acontecimentos ou condigBes que possam suscitar ddvidas significativas sobre a capacidade da
Entidade para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza material,
devemos chamar_a atencdo no nosso relatério para as divulgagBes relacionadas incluidas nas
demonstractes ﬁ;anceiras ou, caso essas divulgacdes ndo sejam adequadas, modificar a nossa
opinido. As nossas conclusBes sdo baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso
- relatorio. Porém, acontecimentos ou condigBes futuras podem levar a que a Entidade descontinue

as suas atividades;

avaliamos a apresentagdo, estrutura e contetido global das demonstragdes financeiras, incluindo as
divulgacdes, e se essas demonstracdes financeiras representam as transagdes e acontecimentos

subjacentes de forma a atingir uma apresentacdo apropriada;
- comunicamos com 0s encarregados da governagdo, entre outros assuntos, o &mbito e o calendério
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planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo qualquer deficiéncia

significativa de controlo interno identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificacdo da concordancia

gestdo com as demonstragdes financeiras.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

SOBRE O RELATORIO DE GESTAQ

da informagdo constante do relatério de

Em nossa opinido, o relatdrio de gestdo foi preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis em

vigor e a informagdo nele constante é coerente com as demonstracdes financeiras auditadas, ndo tendo sido

identificadas incorrecdes materiais.

Lisboa, 29 de abril de 2019

M&Jﬁ LMM;» Mg'mw

° a
Salgueiro & Associados, SROC, LDA (SROC ne 310),
Representada por,
Hugo Alexandre Mateus Salgueiro (ROC n2 1499)
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