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1. INTRODUGAO

Com a entrada em vigor da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro, a Camara Municipal de
Setubal, celebrou com todas as Juntas de Freguesia do Concelho, Acordos de Execucdo,
Contratos Interadministrativos e ainda com duas das cinco Juntas de Freguesia do Concelho,
Protocolos de Colaboragdo, os quais entraram em vigor em 1 de Maio de 2014, dando assim
cumprimento aos artigos 132.2 e 133.2 da referida Lei.

Conforme determina o n.2 1 do artigo 134.2 os Acordos de Execucdo e Contratos
Interadministrativos, assinados entre a Camara Municipal de Setibal e as cinco Juntas de
Freguesia, a sua vigéncia coincide com a duragao do Mandato.

Dando cumprimento ao n.2 4 do artigo 13.2 dos Acordos de Execucdo, assinados entre a
Camara Municipal e as Freguesias do Concelho “A Cdmara Municipal elabora anualmente um
relatorio global de andlise da execugdo dos protocolos de delegagGo de competéncias, que fard
parte do relatério de contas a apresentar aos orgdos Executivo e Deliberativo.”

O presente relatério, embora de forma muito resumida, apresenta o resultado da atividade
das Juntas de Freguesia, fazendo a demonstra¢gdo das verbas transferidas pela Cimara
Municipal, e aplicadas pelas Juntas de Freguesia nas competéncias delegadas, através dos
Acordos de Execugdo, Contratos Interadministrativos e Protocolos de Colaboracio.

Na estrutura organica da Camara Municipal, € ao Gabinete de Apoio as Freguesias a quem
compete assegurar o0 apoio, a coordenagdo e a relagdo dos servigos municipais com as Juntas
de Freguesia, acompanhando a execucdo da delega¢do de competéncias do Municipio para as
Juntas de Freguesia, e dar seguimento no plano operacional as orientagBes e decisdes do
Executivo Municipal nos vérios projetos desenvolvidos em parceria entre a Cdmara Municipal e

as Juntas de Freguesia.
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2. ACORDOS DE EXECUCAO, CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS E PROTOCOLOS DE
COLABORAGCAO - 2018.

Durante o ano 2018 todas as Juntas de Freguesia do Concelho aplicaram mais verbas no
conjunto das areas delegadas do que as verbas transferidas pela Cdmara Municipal, tendo
cada uma das Juntas de Freguesia suportado a diferenca através do seu préprio orcamento,
verificando-se assim que a execugdo orgamental no ano de 2018 foi no total das cinco Juntas
de Freguesia de 107,28%, conforme se pode verificar abaixo - Mapa 1.

A Camara Municipal de Settibal transferiu para as areas delegadas durante o ano 2018 o valor
total de 4.017.766,26€;

e as cinco Juntas de Freguesia aplicaram nessas mesmas areas delegadas o valor total de
4.310.411,78¢€.

As cinco Juntas de Freguesia aplicaram nas areas delegadas, para além da verba recebida o
valor de 292.645,52€.

Mapa 1.

ACORDOS DE EXECUGCAO / CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS / PROTOCOLOS DE COLABORACAO

2018

843779,08 € 194 133,00 € - € 1037912,08€
100,09%

Gasta 82124592 € 217 625,48 € - € 103887140 €

ecebida 1057 449,76 € 231157,22 € - € 1288 606,98 €
116,40%

Gasta 1166 897,93 € 33308764 € - € 1499985,57 €

ecebida 277 138,49 € 18472,00 € = € 295610,49 €
106,54%

Gasta 292 417,55 € 22531,24 € - € 314948,79 €

| Recebida 318 140,00 € 1847196 € 18743,04 € 355 355,00 €
117,71%

Gasta 376 567,05 € 1851045 € 23219,85€ 418297,35€

2 | Recebida 930299,18 € 9757443 € 12408,10€ 1040281,71 €
1 99,81%

Gasta 88102192 € 133790,64 € 23496,11€ 1038 308,67 €

501776626 €
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2.1. ALTERAGOES OU ADENDAS REALIZADAS AOS ACORDOS DE EXECUGAO, CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS E PROTOCOLOS DE COLABORAGCAO DURANTE O ANO DE
2018

Durante o ano de 2018, procederam-se as seguintes adendas/alteracfes aos Acordos de

Execucdo celebrados entre o Municipio e as Juntas de Freguesia:

1. Através da Proposta 01/GAF/2018 (Deliberagdo 86/18), procedeu-se a adenda ao
Acordo de Execugiio com a Unido de Freguesias de Setubal na area da limpeza de vias
e espacos publicos, sarjetas e sumidouros, atribuindo o Parque de Merendas da
Comenda para responsabilidade de manutengdo da Junta de Freguesia.
O valor anual desta adenda foi calculado através da atribuicdo de 1 UFT (Unidade
Funcional de Trabalho) e respetiva manutengdo de equipamentos, que correspondeu
ao total de 13.331,76¢€.

2. Através da Proposta 02/GAF/2018 (Deliberagdo 87/18), procedeu-se a alteracdo ao
Acordo de Execugdo com a Junta de Freguesia de Azeitdo na drea da Gestio e
Manutengio de Espacos Verdes e Podas de Arvores, para substituicio da funciondria
que se aposentou e encontrava-se em regime de destacamento.

O valor anual desta adenda foi calculado através da atribuicdo de 1 UFT (Unidade
Funcional de Trabalho) e respetivos consumiveis, que correspondeu ao total de
14.580,62¢€.

3. Através da Proposta 03/GAF/2018 (Deliberagdo 88/18), procedeu-se a alteragdo ao
Acordo de Execugdo com a Junta de Freguesia de S. Sebastido, com a anulacdo da
recolha de monos e passagem da responsabilidade para a Cimara Municipal (alinea b)
n.2 1 do “Artigo 7.2 - Limpeza de vias e espagos plblicos, sarjetas e sumidouros”).

Esta altera¢do reduziu 2 UFT’s atribuidas ao protocolo nesta drea, que passaram de 53
para 51.

4. Através da Proposta 04/GAF/2018 (Deliberagao 97/18), procedeu-se a alteragcdo aos
Acordos de Execugdo celebrados com as Juntas de Freguesia do Concelho, através da
atribuicao de novos espagos verdes para gestdo e manutengdo.

Esta alteragdo traduziu-se na atribuicdo de novos 14 UFT’s e respetivos consumiveis
para as 5 Juntas de Freguesia, que corresponde ao valor anual de 204.128,71€.

5. Através da Proposta 05/GAF/2018 (Deliberacdo 218/18), procedeu-se ao acerto de
verbas no valor de 5.120,00€ com a Unido de Freguesias de Setibal referente & drea
da Limpeza dos Edificios Municipais — Contrato Interadministrativo.
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Além das alteracées e adendas acima referidas, a Cimara Municipal de Setibal no mbito da

delegacdo de competéncias, atribuiu ainda os seguintes apoios:

1.

Através da Proposta 06/GAF/2018 (Deliberacdo 219/18), procedeu-se ao acordo de
parceria com a Junta de Freguesia de Azeitdo para a execucdo de obras de
requalificagdo dos Largos da Aldeia da Piedade e Vila Fresca de Azeitdo. Valor
atribuido: 25.138,13€.

Através da Proposta 07/GAF/2018 (Deliberagdo 240/18), procedeu-se ao apoio a
Junta de Freguesia de Azeitdo para a execugdo das obras de requalificagio do
Mercado Mensal de Azeitdo, através da atribuicdo de 40.000,00¢€.

E de salientar que a Junta de Freguesia de Azeitdo apresentou no relatério do 3.°
trimestre que na obra de requalificagdo do Mercado Mensal de Azeitdo investiu o total
de 304.930,63€. No entanto por ndo se considerar fazer parte integrante do relatério,
a execugdo do 3.2 trimestre fixou-se nos 86,11%, dai a execugdo anual ser de 99,81%.

Através da Proposta 08/GAF/2018 (Deliberagdo 241/18), procedeu-se ao apoio 2
Junta de Freguesia de Gdmbia-Pontes-Alto da Guerra para a aquisi¢do de um braco
rogador, no valor de 5.000,00€.

] -
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2.2.ACORDOS DE EXECUGCAO
As dreas delegadas no ambito dos Acordos de Execucio sio:

1. Assegurar a realizagdo de pequenas reparagdes nos estabelecimentos de Educag3o
Pré-Escolar e do 1.2 ciclo do Ensino Basico;

2. Promover a manutengdo dos espagos envolventes dos Estabelecimentos de Educacdo
Pre-Escolar e do 1.2 ciclo do Ensino Basico;

3. Gerir e Assegurar a Manutencgdo dos Espagos Verdes;

4. Assegurar a limpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros;

5. Desinfestagbes.

A Camara Municipal de Setubal transferiu no ambito dos Acordos de Execugdo, para o periodo
compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2018 a verba total de
3.426.806,51€, tendo as Juntas de Freguesia aplicado nas areas delegadas a verba de
3.538.150,37€, o que corresponde a uma execugao orgamental de 103,25%, conforme Mapa 2.

Mapa 2.

Percent.
Execucdo
Orcam.

90934,48€| 166143,84€| 586700,76€ 843 779,08 €
97,33%

Gasta| 103166,35€| 138440,87€| 579638,70€ -~ € - €| 82124592¢

| Recebida | 149390,32€| 199906,53€| 652344,80€ s 55808,11€| 1057 449,76 €
| 110,35%

Gasta| 156364,02€| 220120,90€| 719061,52€ - € 71351,49 €| 1166897,93 €

ecebida | 1942512€| 57690,18€| 192023,19€ 8 000,00 € - €| 27713849¢
105,51%

Gasta| 22611,95€| 54417,72€| 206703,33¢€ 8 684,55 € - €| 292417,55¢

Recebida 8568,80€| 7789540€| 223675,80€ 8 000,00 € - €| 318140,00¢€
118,37%

Gasta| 13471,32€| 83044,77€| 271174,46€ 8 876,50 € - €| 376567,05¢€

| Recebida | 25247,40€| 270475,83€| 63457595€ - £ - €| 93029918 ¢
94,70%

25012,45€| 227741,24€| 62826823€ - € - €| 8s1021,92¢
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2.3 CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

As dreas delegadas no ambito dos Acordos de Execucdo sio:

a) Gestdo e conservacgdo de Cemitérios;

b) Limpeza dos Edificios Municipais;

c) Conservar e Reparar a Sinalizagdo Vertical ndo lluminada;
d) Colocagdo e Manutengdo de Placas Toponimicas;

e) Conservagdo e Manutencdo de Calgadas;

f)  Construgdo Civil e Pintura de Edificios na Bela Vista;

g) Massas Asfélticas.

A Camara Municipal de Setbal transferiu no &mbito dos Contratos Interadministrativos, para
o periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2018 a verba total de
559.808,61€, tendo as Juntas de Freguesia aplicado nas &reas delegadas a verba de
725.545.45€, o que corresponde a uma execug¢do or¢amental de 129,61%, conforme se verifica
no Mapa 3.

Mapa 3.

- CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

Recebida 168 133,00€| 3000,00€| 3000,00€| 20000,00€ - € - €|194 133,00¢€
112,10%

Gasta - €|153289,65€|12869,31€| 12538,45€| 38928,07€ - & - €]217 62548 €

Recebida - €| 60037,22€| 3000,00€| 3000,00€| 20000,00€ - €(145120,00 €| 231 157,22 €
144,10%

Gasta - €| 3875546€| 381500€| 1509,63€|144014,69 € - €)144992,86 € | 333 087,64 €

Recebida = & - €| 1500,00€| 1500,00€| 10472,00€| 5000,00€ - €| 18472,00€
| 121,98%

Gasta - £ - €| 5257,48€| 172593€| 9012,75€| 6535,08€ - €| 22531,24€

| Recebida - £ - €| 1500,00€| 1500,00€( 10471,96€| 5000,00€ - €| 1847196 €
3 100,21%

Gasta - € - €| 650,01€| 2012,52€| 14526,72€| 1321,20¢ - €| 1851045€

| Recebida | 67254,43€| 4320,00€( 3000,00€( 3000,00€| 20000,00 € - € - €| 9757443 €
137,12%

Gasta | 75780,84€| 25550,42€| 6139,48€| 6139,48€| 2018042 € - € - €£1133 79064 €

-
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2.4. PROTOCOLOS DE COLABORACAO

Entre a Camara Municipal de Setubal e as Juntas de Freguesia de Azeitdo (S. Lourenco e S.
Simdo) e Gadmbia-Pontes-Alto da Guerra estdo celebrados Protocolos de Colaboracdo.

Estes protocolos visam as seguintes areas:

a) Junta de Freguesia de Azeitdo (S. Lourengo e S. Simdo) — Posto de Atendimento;
b) Junta de Freguesia de Gambia, Pontes, Alto da Guerra — Pdlo da Biblioteca.

A Camara Municipal de Setubal transferiu no ambito dos Protocolos de Colaboragdo, para o
periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2018 a verba total de
31.151,14€, tendo as Juntas de Freguesia aplicado nas areas delegadas a verba de 46.715,96¢€,
o que corresponde a uma execugdo or¢amental de 189,36%, conforme Mapa 4.

18743,04 € - € 18 743,04 €

138,52%
Gasta 23219,85€ - € 23219,85€

| Recebida - € 12408,10€| 12408,10€

221,99%

23496,11 €

23496,11 €
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2.5. RESUMO GERAL

No final do ano 2018, as Juntas de Freguesia solicitaram o pedido de transferéncia das verbas
de areas onde gastaram mais do que o valor recebido para reforgar as dreas onde gastaram
menos, conforme esta determinado nos Acordos de Execugdo / Contratos Interadministrativos
/ Protocolos de Colaboracdo.

O Mapa 5. faz a reflexdo, area a area onde as Juntas de Freguesia aplicaram mais ou menos
verba, sendo que os valores apresentados foram calculados entre a diferenca das verbas
gastas e as recebidas.

Mapa 5.

12231,87€ - 2770297 € 7 062,06 €
6973,70€ 20 214,37 € 66 716,72 € - €| 15543,38¢
3186,83 € - 327246 € 14 680,14 € 684,55 € - €
490252 € 5149,37 € 47 498,66 € 876,50 € - €
- 234,95 € - 4273459€| - 6307,72€ - € - €

- €| -1484335€ 2 8693; 9538,45€| 18928,07¢€ - € €

i :fba mﬁiﬁ: - €| -21281,76¢€ 81500€| - 1490,37€| 124014,69 € - €|l - 12714¢
ifereicaerre. -~ - € 3 757'4: 22593€|- 1459,25€| 1535,08€ ¢

- € - €|- 849,99€ 512,52€| 4054,76€| - 3678,80¢€ &

8526,41€| 21230,42¢€ 3 139’“@ 3139,48€ 180,42 € - € .

-

[
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959,32 €

- € - £ 21137859 €

- € - € 1933830¢
4476,81€ =€ 62942,35 €
= § 11088,01€ - 1973,04 € (¥)

(*) Relembramos que o total para a delegagdo de competéncias para a Junta de Freguesia de
Azeitdo ndo contempla o valor gasto pela Junta de Freguesia na obra de requalificagdo do
Mercado Mensal de Azeitdo, onde investiu o total de 304.930,63€, tendo apenas recebido
40.000,00€ de apoio da Camara Municipal.

238



_ MUNICIPIO DE SETUBAL
SE ATApasessinoF A /042013 CAMARAMUNICIPAL
Municfero ParTICIPAnOg Relatério Anual das Atividades Delegadas nas
Juntas de Freguesia do Concelho —2018

3. OBRAS REALIZADAS EM PARCERIA

As Juntas de Freguesia do Concelho, 'por forca da delegacdo de competéncias que a Cdmara
Municipal transferiu para estas, tém equipamentos e recursos humanos que lhes permite dar
resposta imediata aos mais variados problemas colocados pelos municipes, ou em resultado,
de projetos executados pela Camara Municipal e apresentados as Juntas de Freguesia, que
apos analise conjunta das partes envolvidas, Cdmara Municipal, Junta de Freguesia e por vezes
moradores, formalizam-se parcerias em que a Junta de Freguesia assume a execucdo das obras
com materiais fornecidos pela Camara Municipal.

Estas obras materializam-se na constru¢do de novos passeios, requalificacio de espacos
publicos, construgdo de rotundas, construgdo de novos espacos verdes, etc.

Foi com esta responsabilidade partilhada entre a Cdmara Municipal e as Juntas de Freguesia,
que foram executadas varias obras para as quais a Cimara cedeu varios materiais, tais como:
cimento, pavé, lancil, pedra de calcada, pé de pedra, manilhas, sumidouros e grelhas,
toutvenant, brita, pedra, areia, tubos, impedimentos, lajetas, saibre, etc.

Foi solicitada informagd3o aos servicos do Departamento de Obras Municipais sobre o
apuramento do valor dos materiais cedidos as Juntas de Freguesia durante o ano de 2018,
assim:

Mapa 6.

4.262,99€

14.765,15€

15.039.09€

2.720,22€

8.636,85€

45.424,30€

<833
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4. A ATIVIDADE DO GABINETE DE APOIO AS FREGUESIAS RELATIVAMENTE A DELEGACAO
DE COMPETENCIAS

Ao Gabinete de Apoio as Freguesias compete:

a) Acompanhar e assegurar o cumprimento e a boa execu¢do dos Protocolos de
Delegacdo de Competéncias, analisando os relatdrios trimestrais enviados ao GAF
pelas Juntas de Freguesia;

b) Acompanhar no terreno as atividades levadas a cabo pelas Juntas de Freguesia,
através dos seus servicos operacionais;

c) Realizar reuniSes trimestrais com cada Junta de Freguesia;

d) Fazer visitas técnicas intercalares as reunides, com os servicos da Camara Municipal
por iniciativa do GAF ou a pedido das Juntas de Freguesia.

O GAF, para além do acompanhamento que faz a boa execugdo dos Protocolos de Delegac3o
de Competéncias, é o interlocutor institucional da Camara Municipal, com o qual as Juntas de
Freguesia se relacionam no dia-a-dia, fazendo chegar todos os problemas que pretendem
apresentar a Camara Municipal, nomeadamente participagSes/reclamagfes de municipes,
pedidos de materiais e pedidos de apoio diversos.

Em 2018 foram rececionados no GAF 2320 emails de participacdes e pedidos diversos
relacionados com os assuntos mencionados no anterior paragrafo, tendo os mesmos sido
encaminhados para os diversos servigos municipais com competéncia para resolucio dos
problemas apresentados. Os temas mais apresentados nestas participacSes estdo relacionados
com: pavimentos, transito, drvores, desinfestagdes, desmatagdes e fiscalizacdo.

Em resposta a grande parte das solicitagdes apresentadas pelas Juntas de Freguesia, o0 GAF
enviou 1176 emails a titulo de resposta aos diversos pedidos encaminhados pelas Juntas de
Freguesia, bem como encaminhou outras informagdes/pedidos de outros servicos municipais,

conforme se verifica:

Azeitdo 430 5|  asa 889

Sdo Sebastido 330 333 663
Unido das Freguesias de Setuibal 253 293 546
Gambia, Pontes e Alto da Guerra 63 44 107
Sado 49 52 101
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5. PROJETO OUVIR A POPULACAO, CONSTRUIR O FUTURO —-2017/2021

Outra das responsabilidades do GAF € o acompanhamento do Projeto “Ouvir a Populag3o,
Construir o Futuro”, sendo que com o apoio do Gabinete de Participagdo Cidada durante 2018,
levamos a cabo mais uma edigdo, que decorreu entre janeiro e maio, tendo resultado no
levantamento de diversas situagdes/problemas, conforme Mapa 8.

Mapa 8.

AZEITAO 203
GAMBIA-PONTES-ALTO DA GUERRA 83
SADO 240
S. SEBASTIAO 503
UNIAO DAS FREGUESIAS DE SETUBAL 594

Das visitas realizadas esta a ser elaborado um livro por freguesia que ird permitir acompanhar
o desenvolvimento do projeto, nomeadamente a resolucdo dos varios problemas registad os
durante as visitas.

Ainda no ambito do projeto “Ouvir a Populagdo Construir o Futuro 2017-2021” foram
realizadas vdrias reunides com grupos de moradores com o objetivo de se resolverem
situagbes mais especificas, envolvendo os moradores e motivando a sua participacdo na vida
civica, abaixo transcreve-se os locais e nimero de reunides realizadas em 2018:

Aldeia Grande 1 18

Av Ciprestes UFS 1 13

Bairro General Humberto Delgado S. Sebastido 1
Bairro liceu- Av angola, Rua Miguel Homem UFS 1
de Sampaio de Melo, Rua de Benguela

Bairro Peixe Frito (envolvente 3 escola S. Sebastido 1
bdsica)

Bairro Santos Nicolau S. Sebastido 1 31

Camarinha S. Sebastido 1
Colinas S. Francisco Xavier UFS 1 25 2

Cooperativa das Manteigadas S. Sebastido 1 25 2
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Ferro de Engomar /Fonte da Talha UFS 1 9

Grelhal UFS 1 14 i
Largo Jose Jloaquim Cabecinha S. Sebastido 1
Monte Belo Norte S. Sebastido 1 39 2 5
Monte Belo Sul S. Sebastido 2 29

Pinhal de Negreiros Azeitdo 2 110 4 2
Praceta Manuel Nunes de Almeida UFS 1 10 1

Quinta da Amizade Gambia-Pontes-Alto da Guerra 1

Quinta da Serralheira/Vale Ana Gomes Gambia-Pontes-Alto da Guerra 2 26 1

Rua Augusto Alves Sado 1 13

Rua Brejos de Canes Gambia-Pontes-Alto da Guerra i 10

Rua Carteiro Sado 1
Rua Cidade de Beauvais UFS 1 ?

Rua Geraldo e Casquinha Gambia-Pontes-Alto da Guerra 1 10

Rua Jose Falcdo Machado/Afonso Castro UFS 2 41

Rua Montinho da Cotovia Gémbia-Pontes-Alto da Guerra 1
Rua 8 de Setembro de 1928 S. Sebastido 1
Urbisado UFS 1 20 1

Vale da Rasca UFS 1 25

Vale de Cobro S. Sebastido 1 9

Varzinha UFS 1

volvente ao Convento de Jesus

6. PATRULHEIROS DA AVENIDA LUISA TODI

O patrulhamento da Avenida Luisa Todi tem como objetivos principais, a monitorizagdo da
utilizagdo dos espagos publicos, o registo de ocorréncias e de situagdes que exijam a
intervencao dos servicos municipais para arranjo ou manutengdo, e a execugdo de pequenas
tarefas de manutencdo do mobilidrio urbano e de melhoria do espago publico.

Esta iniciativa da Camara Municipal de Setibal, que conta com a colaboracdo da Junta da
Unido das Freguesias de Setubal, entende-se como um fator de envolvimento dos idosos em
projetos da sociedade e em dinamizacdo de espacos publicos, com reconhecido proveito

social.

Apresentam-se no quadro abaixo as ocorréncias registadas em 2018:

3 +

Mapa 10.
AV. LUISA TOD 123 68 55,3%
UF SETUBAL 419 283 67,5%
SAO SEBASTIAQ 18
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7. NOTA CONCLUSIVA

A delegacdo de competéncias nas cinco Juntas de Freguesia do Concelho tem contribuido para
que 0s espacos publicos estejam melhor requalificados e verifica-se o aumento dos niveis da
limpeza publica.

Tem sido assim possivel, também responder de forma mais célere aos problemas colocados
pelos municipes, resolvendo-se um conjunto de situagBes que apds solucionadas melhoram
substancialmente a qualidade de vida do Concelho.

Constata-se que pelo nimero de intervengdes realizadas, pela melhoria do espago publico,
que é evidente, a delegacdo de competéncias na Junta de Freguesia é uma aposta ganha.

Setlbal, 26 de Marco de 2018

O Vereador,

L__C) de lQ‘- Z‘"/(

Carlos Rabagal

gaf-as/alr.
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1. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

No quadro macroecondmico a economia portuguesa registou um abrandamento no seu crescimento,
posicionando-se nos 2,1 pontos percentuais (p.p), descendo 0,7 p.p. abaixo da expansdo de 2,8%
observada em 2017, situagdo causada pelo baixo crescimento das exportagdes, pois segundo dados
estatisticos do Banco de Portugal, este indicador sofreu uma quebra passando de 7,8 p.p. para 3,7%.

A taxa de desemprego relativamente a 2018 fixou-se nos 7%, menos 1,9 p.p. relativamente a 2017, e
a criagdo de emprego com um aumento de 1,4%, a subida mais fraca desde 2014 da proclamada saida
do programa de ajustamento da troika. Variaveis como a incerteza e risco por parte dos empresarios
condicionaram o investimento em Portugal, o qual registou um abrandamento significativo de 9,2 p.p
em 2017 para 5,6 p.p no ano de 2018.

Por outro lado, o envelhecimento da populagdo também cria limitagdes ao contributo do fator
trabalho para o crescimento econdmico, pelo que a aposta no capital humano afigura-se essencial para
promover o crescimento a longo prazo.

Outro elemento que merece destaque neste contexto macroeconomico é o setor do turismo, o qual
tem tido um contributo importante para a manutengdo da capacidade de financiamento da economia
portuguesa face ao exterior. Este setor tem vindo a ganhar importancia no Produto Interno Bruto e no
emprego.

Setubal nos Gltimos anos tem apostado fortemente no setor turistico, procurando ativamente novos
investimentos nos mais variados setores da economia fortalecendo assim o tecido empresarial,
promovendo a criagdo de novos postos de trabalho, e melhorando as condigdes de vida dos municipes.
Para tal, foram efetuados investimentos publicos na qualificagdo urbana do concelho, renovando vias
rodovidarias e pracas, apostando em arte publica, em novos e qualificados equipamentos culturais cuja
oferta constitui, hoje, um forte atrativo.

Os agentes econdmicos estdo cada vez mais confiantes e acreditam nas potencialidades desta regido,
ndo sé pelo facto de termos um dos portos comerciais mais importantes do pais como também em
termos de acessibilidades, pois encontra-se muito perto da capital e do aeroporto, o que porsisd, gera
maior atratividade.

Virias foram as atividades desenvolvidas por este Municipio para promover o desenvolvimento da
cidade e aumentar a qualidade de vida dos seus municipes. A politica de proximidade com a populagao
e a sua participacio na gestdo autdrquica em muito contribuiu para dinamizar a cidade, destacarmos
alguns projetos: Setibal mais bonita, Ouvir a populagdo, Construir o Futuro e o programa Nosso Bairro,
Nossa Cidade.

Apés vérios anos a reivindicar a gestdo das zonas balneares, em 2018 o Municipio de Settbal assumiu
a gestdo das praias do concelho, pelo que celebrou um acordo com a entidade Infraestruturas de
Portugal, a proprietdria da estrada nacional 379-1, para adotar medidas para garantir a seguranca de
todos e a preservacio ambiental da Arrabida. Com o aumento exponencial do turismo nesta regido, as
condicBes de circulagio do transito automadvel agravaram-se significativamente, exigindo redefinir um
plano de circulacio e acesso as praias que garantisse a seguranca de todos.

Departamento de Administragdo Geral e Finangas /Divisdo de Controlo Orgamental.......ccoccoceeeee .. 4

2
G

n
-



ATADABE SADDE AJ{Q‘]&)} CT RELATORIO DE GESTAO

2018

l e

No decorrer do ano, numa otica de descentralizacdo de competéncias o governo langa a Lei n.2
50/2018 que visa transferir um conjunto de matérias para a tutela das Autarquias Locais e para as
entidades intermunicipais, com as alteragdes operadas pela Lei n.2 51/2018, da mesma data, a Lei das
Finangas Locais (Lei n.2 73/2013), abrangendo varios setores da economia (educagio, satide, cultura,
Freguesias e outras). A transferéncia de todos estes encargos sem o correspondente financiamento,
projeta um cendrio de agravamento e degradagdo do servigo publico, bem como a colocagdo de novos
e sérios problemas a gestdo das autarquias, nomeadamente, dar resposta atempada aos problermas
das populagbes, pelo que a decisdo deste executivo foi a rejeicio da transferéncia dessas
competéncias.

O ano 2018 também foi pautado por um facto, ndo menos relevante, como o descongelamento das
carreiras da fungdo publica, que permitiu uma recuperagdo do rendimento das familias que, por
conseguinte, se repercutiu na economia local e nacional. O consumo privado, segundo dados oficiais
do Instituto Nacional de Estatistica, apresenta uma ligeira subida para 2,5% face aos 2,3% apurados no
ano transato.

No ano em aprego entrou em vigor o novo Codigo dos Contratos Publicos (CCP), regulado pelo Decreto
Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, alterado e republicado pelo Decreto Lei n.2 111-B/2017, de 31 de
agosto, a qual resultou da obrigatoriedade de transposi¢3o de diretivas europeias sobre contratagao
publica. Esta revisdo ao CCP procurou simplificar, desburocratizar e flexibilizar os procedimentos de
formac3o dos contratos publicos, com vista aumentar a eficiéncia da despesa publica, e por outro lado,
ser um instrumento de estimulo a atividade das pequenas e médias empresas.

Outra medida determinante na gestdo do Municipio foi a integragdo dos trabalhadores precédrios no
mapa do quadro do pessoal através do PREVPAP - programa de regularizacdo extraordindria dos
vinculos precédrios na Administragdo Publica, publicada através da Lei n.2 112/2017, de 29 de
dezembro, o qual permitiu regularizar o vinculo laboral com 138 trabalhadores que satisfaziam as
necessidades permanentes, com sujei¢do a hierarquia e horario completo do servigo, sem vinculo
juridico adequado, em diversas areas funcionais.

Em termos de transferéncias de fundos europeus e acesso aos diversos programas de financiamento,
o Municipio de Setiibal estd integrado na Area Metropolitana de Lisboa, considerada uma das NUTS
mais desenvolvidas do pais, o que se traduz num PIB per capita superior ao da média nacional. A
verdade é que a regido de Setubal tem menos de metade do PIB da regido de Lisboa, verificando-se
uma reducido na distribuigdo das verbas dos fundos comunitdrios. O futuro passard por uma
distribuigdo mais equitativa, ajudando assim a redinamizar a regido e o investimento empresarial e
social, publico e privado, com as naturais consequéncias positivas para a criacdo de emprego e o bem-
estar da populagdo que aqui reside.
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2. ANALISE ORCAMENTAL GLOBAL

2.4, VISA0 GLOBAL

0 presente relatdrio reflete a execugdo do Orcamento do Municipio de Settbal referente ao ano de
2018, o qual fai elaborado nos termos do Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, cumprindo o
disposto no ponto 13, do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL).

O documento prestara informagdo em termos de contabilidade orgamental e patrimonial, onde
procura dar uma imagem sobre a execugdo das receitas e despesas no momento respetivo do
recebimento e pagamento, bem como, efetuar uma analise financeira, econémica e patrimonial,
assentando numa andlise as rubricas do balango e demonstragio dos resultados, permitindo
igualmente, apurar os niveis de endividamento da autarquia, de acordo com as exigéncias da Lei das
Finangas Locais.

0 executivo municipal desenvolveu prioritariamente a sua atividade em torno de areas sociais como a
educac3o, habitagio, ordenamento do territdrio, saneamento, cultura e desporto, e ainda, no
desenvolvimento da economia local com investimentos na coes3o territorial do concelho.

Assim, as prioridades centraram-se essencialmente nas fungdes sociais, que consumiram mais de 66%
da despesa global, seguida pelas fungdes econodmicas, que assumiram um peso de 22% e,
posteriormente, pelas outras fungdes com 8%.

No dmbito das fungBes sociais os recursos foram especialmente direcionados para a habitagdo (14
milhdes de euros), a educacio (3,3 milhdes de euros), o ordenamento do territdrio (3,6 milhdes de
euros), e a cultura (4,2 milhdes de euros).

No caso das fungdes econdmicas, as areas que assumiram um papel preponderante centraram-se no
sector de energia, no turismo e na requalificacdo da rede vidria, pois sdo dreas que sdo emergentes na
sua atuacdo, ndo so no sentido de melhorar as condigbes de vida dos residentes, como tambeém
fomentar uma aposta no turismo, visto ser uma regido com condigdes naturais que pela sua
diversidade propiciam a vinda de muitos visitantes, quer em termos de praias, pratica de desporto,
gastronomia, e um vasto patrimanio histérico e cultural.

Nas outras fungdes, a énfase centrou-se nas despesas com a aquisi¢do de software informatico, e na
promogio e divulgagio de diversas iniciativas desenvolvidas pela autarquia.

Em termos gerais, a receita or¢amental comparativamente ao ano transato apresentou um acréscimo
de 9%, causada essencialmente pelo aumento das receitas de capital em cerca de 8,1 milhdes de euros.
Por outro lado, no ano de 2018, a receita corrente, apesar de apresentar um comportamento
descendente face ao ano anterior, excedeu o montante das despesas correntes, cumprindo assirm o
disposto no ponto 3.1.1 do POCAL, ou seja, que o orcamento deve prever os recursos necessarios para
cobrir todas as despesas, e as receitas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes.

Foram cumpridas as regras do equilibrio orgamental definidas no Regime Financeiro das Autarquias
Locais e das Entidades Intermunicipais, consagrado na Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro.
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Na dtica patrimonial importa resumidamente destacar:

- O Ativo municipal apresenta um acréscimo de 5,4 milhdes de euros, causado principalmente pelo
aumento do imobilizado, disponibilidades e acréscimos e diferimentos.

- Os Fundos Préprios e Passivo, registam um valor de 411 milhdes de euros, traduzindo-se num ligeiro
aumento face ao periodo homélogo.

- Os pagamentos em atraso apresentam a 31 de dezembro o montante de 5,4 milhdes de euros,
confirmando uma tendéncia decrescente ja corroborada nos tltimos trés anos, correspondendo a uma
redu¢do de 12%, face ao ano anterior.

- Constatou-se a redug3do da divida total em 306 mil euros, alcangando-se no final do ano uma margem
utilizdvel de, aproximadamente, 11 milhdes de euros.

- Foi apurado um Resultado Liquido do Exercicio de 633 mil euros.

2.2. MaprA DOS FLUXOS DE CAIXA

A interacdo de operagbes orgamentais e n3o orgamentais (designadas operagtes de tesouraria) é
representada no mapa dos fluxos de caixa, que evidencia influxos e exfluxos financeiros ocorridos no
exercicio, assim como os saldos iniciais e finais, refletindo deste modo os saldos das disponibilidades
registados na contabilidade patrimonial.

Diferencia os recebimentos e pagamentos relativos a execugio orgamental, segmentando-os em
“correntes” e de “capital”, assim como as operagdes de tesouraria, que se tratam de valores recebidos
ou retidos para posterior entrega a terceiros, cujo saldo integra as respetivas contas de balanco.

Neste mapa, os valores apresentados sdo expurgados dos efeitos relativos as amortizagdes, provis Ses
e de acréscimos, o que torna simples a analise do processo de despesa e de receita e dos saldos de
geréncia relativamente a sua origem.

QUADRO 1—RESUMO DOS FLUXOS DE CAIXA, 2018

Recebimentos Pagamentos
Saldo da Geréncia Anterior 1.671.536 Despesas Orgamentais 88.794.206
Execucdo Orcamental 85.244 Correntes 61.563.314
Operacdes de Tesouraria 1.586.292 Capital 27.230.892
Receitas Orgamentais 88.766.607 Operagdes de Tesouraria 6.274.927
Correntes 71.979.583
Capital 16.722.477 Saldo para a Geréncia Seguinte 2.006.447
Outras 64.547 Execu¢do Orcamental 57.645
Operagdes de Tesouraria 1.948.802
Operagoes de Tesouraria 6.637.437
Total 97.075.580 Total 97.075.580
Departamento de Administracdo Geral e Finangas /Divisdo de Controlo Orcamental..........c..cc.ve..... o
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Assim, o saldo da geréncia anterior foi de 1.671.536 euros, desdobrado em disponibilidades
provenientes de opera¢des orcamentais de, aproximadamente 85 mil euros e de operagbes de
tesouraria de 1.586 milhares.

Durante o exercicio de 2018, no que diz respeito as opera¢des orgamentais, as receitas cobradas
ascenderam a 88.766.607 €, e os pagamentos, por sua vez, totalizaram o montante de 88.794.206 £,
originando um saldo para geréncia seguinte de 57.645 €.

De notar que as receitas correntes excederam em 17% as despesas correntes.

No que concerne as operagdes de tesouraria, o valor de recebimentos do ano, acrescido do saldo
inicial, superou os pagamentos efetuados, no montante de 1.948.802 €, que corresponde ao saldo a
transportar para a geréncia seguinte.

A variacio de saldos de operagbes orgamentais e ndo orgamentais, nos ultimos 4 anos, esta
apresentada no quadro a seguir.

QUADRO 2: SALDOS NO INICIO E NO FIM DO EXERCICIO, 2015-2018

A2018/2017, A2018/2017,

Descricao 2015 2016 2017 2018 EUR %
Execu¢do Orgamental:

Saldo da Geréncia Anterior 2.240.414 6.024.866 1.184.730 85.244 -1.099.486 -93%

Saldo para a Geréncia Seguinte 6.024.866 1.184.730 85.244 57.645 -27.599 -32%
Variagdo anual 3.784.452 -4,840.136  -1.099.486 -27.589
Operagdes de Tesouraria:

Saldo da Geréncia Anterior 1.750.395 1.486.763 1.542.796 1.586.292 43.495 3%

Saldo para a Geréncia Seguinte 1.486.763 1.542.796 1.586.292 1.948.802 362.510 23%
Variag3o anual -263.632 56.033 43.495 362.510

2.3. RECEITAS

Para efeitos de uma melhor observacdo dos valores apresentados foi considerada a receita total,
distribuida entre receitas correntes e de capital, com uma soma parcial ou subtotal. No segmento
inferior encontramos as outras receitas, divididas em repasi¢gdes ndo abatidas nos pagamentos e no
saldo de geréncia anterior.

A analise sem consideracdo do saldo utilizado da geréncia anterior favorece uma melhor compreensao
de cobrangas efetuadas no ano.

QUADRO 3: RECEITA TOTAL, 2015-2018

2018
Taxa o
Descrigdo 2015 2016 2017 Previsdo Liquidagdo Cobranga Exec. 2018/2017,
% %
Receita Corrente 66.997.873 70.336.854 72.465.411 89.589.900 70.365.290 71979583 80% 1%
Receita Capital 14405581 12.897.720 8.591.488 39.887.600 16.812.450 16.722.477 42% 95%
Subtotal 81.403.454 B3.234.574 B1.056.899 129.477500 B87.177.740 88.702.060 69% 9%
Outras Receitas: 2273925 6.068491 1.243.125 85244  150.674  149.791 176% -88%
ReposicGes n/Abatidas nos Pag. 33511 43.626 58.395 0 65.430 64.547 11%
Saldo da Geréncia Anterior 2.240.414 6.024.865 1.184.730 85.244 85.244 85244 100% -93%
Total Receitas 83.677.379 89.303.065 82.300.024 129562.744 87.328.414 B8.851.851 69% 8%
Total s/ Saldo da Geréncia Anterior  81.436.965 83.278.200 81.115.294 129.477.500 87.243.170 88.766.607 69% 9%
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A Receita Total do ano 2018 atingiu o montante de 88,9 milhdes de euros, estando incluso o valor do
saldo de geréncia anterior. Excluindo o efeito causado pela utilizagdo do saldo, as cobrangas de 2018
totalizaram 88,8 milhdes de euros, registado um incremento de 9%, comparando-se com o ano

anterior.

No quadriénio em andlise no quadro supra, podemos verificar que receita corrente apresenta uma
tendéncia crescente até 2017, registando-se ligeira quebra de 1%, em 2018, o que representa, em
termos globais, um decréscimo de 486 mil euros.

No que diz respeito a receita de capital, e apds os decréscimos verificados no periodo 2015-2017, em
2018, registou-se uma expressiva subida, na ordem dos 95%, que se traduz num incremento acima de
8 milhdes de euros, beneficiando das rubricas de transferéncias de capital e de passivos financeiras,

como iremos detalhar mais adiante.

A observacdo do grafico abaixo permite inferir sobre a taxa de execucdo da receita ao longo do

quadriénio.
GRAFICO 1: EVOLUCAO DE EXECUCAO DA RECEITA
SALDO DA GERENCIA, 2015-2018
Unid: "Euro”
120 000 0OD
100 000 000
20 000 000
60 000 000
40 000 000
20 000 000
0 /N
2017
e SALDO PARA GERENCIA SEGUINTE 6024 866 1184730 85 244 57 645
SR ORCAMENTO DA RECEITA 126 608 314 135336500 131073 868 1289562 744
Emmeas EXECUCED DA RECEITA 83677 379 89 303 065 82300 024 88851851
s SALDO DA GERENCIA ANTERIOR 2240414 6024 866 1184 730 85 244

Partindo da anélise da evolugdo de receita sem utilizagdo do saldo de geréncia anterior, irrelevante
nos ultimos dois anos, em 2018, constata-se uma melhoria na execu¢do do orgamento da receita,
apresentando um incremento de 9%, face a 2017, com uma variagdo positiva de 7,7 milhGes de euros.

O grafico a seguir permite visualizar a execugdo e evolugdo da receita, tanto corrente como de capital
e outras, de forma detalhada por previsdes corrigidas e receita cobrada. Os valores apresentados nao
incluem a utilizag3o do saldo de geréncia anterior.
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GRAFICO 2: EVOLUCAO DE EXECUCAO DA RECEITA
CORRENTE / CAPITAL / OUTRAS, 2015-2018
(SEM UTILIZAGCAO DO SALDO DA GERENCIA ANTERIOR)
Unid: "Euro” = 80,3% 1
= 82,3% 8
1 90,4% 8
2016 .
= 75,6% !
2015 = —
)] 10000 300 20000 300 30300 200 400C0 000 30300500 300C00200 70000000 30000000 20 200300
2015 2016 2017 2018
2 CORREMTES - RECEITA BRUTA COBRADA 66997 873 70336 854 72465411 71979583
CORRENTES - PREVISOES CORRIGIDAS 88648 575 77817871 33027 304 89589 800
HICAPITAL - RECEITA BRUTA COBRADA 14 405 581 12897 720 2591 488 16722477
= CAPITAL - PREVISOES CORRIGIDAS 35719 325 51493 764 41361 234 39887 600
W OUTRAS (RNAP) - RECEITA BRUTA COBRADA 33511 43626 58 395 64 547
BIDUTRAS - PREYISOES CORRIGIDAS 0 o} 100 0

Por previsdo corrigida da receita entende-se a quantia inscrita em cada rubrica orgamental incluindo
as previsdes iniciais e as modificagdes ocorridas no periodo.

Por receita bruta cobrada entende-se, de grosso modo, a receita recebida bruta durante o exercicio
(também igual a receita liquida).

Em considerag¢3o ao gréfico apresentado, podemos observar que nas receitas correntes existiu um
movimento crescente das previs@es corrigidas no quadriénio apresentado, ndo tendo a receita
cobrada acompanhado esse movimento na mesma propor¢ao.

RECEITAS CORRENTES

Conforme evidenciado no grifico a seguir, os impostos diretos constituem a principal fonte das
receitas correntes do Municipio.

Se acrescentarmos as transferéncias correntes e a venda de bens e servigos, estes trés componentes
contribuem com 86% da receita cobrada no ano 2018.
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GRAFICO 3: ESTRUTURA DAS RECEITAS CORRENTES, 2018
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QUADRO 4: RECEITAS CORRENTES, 2015-2018

42018/2017, A2018/2017,

Descricdo 2015 2016 2017 2018 EUR o

Impostos Diretos 39.161.955 39.466.423 40.615.408 38.412.898 -2.202.511 -5%
Impostos Indiretos 1912.778 1.959.456 2.485.905 1.871.297 -614.608 -25%
Taxas, Multas e Outras penalidades 1.258.186 1.569.857 1.676.140 1.861.602 185.463 11%
Rendimentos de Propriedade 5.761.944 5.801.794 5.821.055 5.875.300 54.244 1%
Transferéncias Correntes 12.381.031 13.287.501 13.567.314 14.781.526 1.214.213 9%
Venda de Bens e Servicos Correntes 6.223.431 7.313.153 8.161.918 8.913.328 751410 9%
Outras Receitas Correntes 298.548 53B.669 137.671 263.632 125.961 91%
Total Receitas Correntes 66.997.873 70.336.854 72.465.411 71.979.583 -485.828 -1%

Na rubrica dos impostos diretos é contabilizado o produto da cobranga dos seguintes impostos:

= |MI- Imposto Municipal sobre Iméveis;

= |MT - Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imoveis;
*  |UC- Imposto Unico de Circulagio; A

= Derrama.

A receita arrecadada com os impostos diretos em 2018, totaliza 38,4 milhSes de euros, representando
cerca de 53% das receitas correntes do Municipio tendo, todavia, sido registada uma quebra na ordem
dos 5%, face a 2017, por via do decréscimo nas cobrangas do IMT e da Derrama.
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0 segundo componente mais relevante sdo as transferéncias, que apresentam um peso de 21% na
estrutura das receitas correntes. Nestas s3o contabilizadas as transferéncias da Administragdo Central,
assim como as transferéncias para os apoios as familias e verbas recebidas dos privados no dmbito de
diversas atividades municipais. No seu conjunto, tiveram um grau de execug¢do de 102%, o que,
comparando com o ano de 2017, revela um aumento de 9%, sendo que as transferéncias do estado
s3o as que contribuiram para um melhor desempenho da rubrica (FEF - Fundo de Equilibrio Financeiro
/ FSM - Fundo Social Municipal / Participagdo Variavel no IRS).

As receitas da venda de bens e servicos correntes sdo decompostas em trés grupos: () venda de bens;
(1) servigos e (Ill) rendas. Este tipo de receita continuou com a tendéncia crescente verificada nos anos
anteriores, com uma variacio de 9%, face a 2017, o que se traduziu na arrecadagdo de mais de 751 mil
euros.

Os rendimentos de propriedade incluem as receitas provenientes de ativos financeiros e de rendas de
ativos ndo produtivos. Nesta rubrica, estdo contabilizadas as rendas de concessdo com a EDP (1,8 M
€) e a renda de concess3o com as Aguas do Sado (4 M €). Apesar de terem um peso significativo,
apresentaram um ligeiro decréscimo (1%), por comparagao com 2017.

No que concerne aos impostos indiretos (proveniente das taxas de a loteamentos e obras e da taxa
municipal de direitos de passagem), em 2018, verificou-se uma variagdo negativa de 615 mil euros,
por comparagdo com o ano transato.

No concerne as taxas, multas e outras penalidades, as quais incluem as receitas obtidas dos infratores
da lei, posturas ou regulamentos, tiveram um desempenho positivo de 11 %, por relacdo ao ano de
2017. Contributo para esses valores, essencialmente, por via de taxas cobradas aos particulares,
loteamentos e obras inclusive, e por aplicagdo de coimas.

Por tltimo, o desempenho das outras receitas correntes foi positivo. Assim, muito embora tratan do-
se de uma rubrica residual, registou um acréscimo de 91%.

RECEITAS DE CAPITAL

No ano de 2018, as receitas de capital totalizaram o montante de 16,7 milhdes de euros, registando
uma variacdo positiva de 95%, face ano anterior.

Do total das receitas de capital, sensivelmente 99% provém de passivos financeiros e de transferéncias
de capital.
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GRAFICO 4: ESTRUTURA DAS RECEITAS DE CAPITAL, 2018
* OUTRAS RECEITAS DE - VENDAS DE BENS DE
CAPITAL INVESTIMENTO
0,4% 1%
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0,01%
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69%

A evolucg3o das receitas de capital no quadriénio em andlise, encontra-se descrita no quadro seguinte.

QUADRO 5: RECEITAS DE CAPITAL, 2015-2018

Descrigio 2015 2016 2017 2018 A2018/2017, A 2018/2017,

EUR %
Vendas de Bens de Investimento 76.943 98.921 48.568 128.343 79.775 164%
Transferéncias de Capital 1.732.282 2.219.791 1.835.202 4.926.840 3.091.638 168%
Ativos Financeiros 21415 421.884 56.074 2.463 -53.611 -96%
Passivos Financeiros 12.500.000 10.000.000 6.615.801 11.590.000 4.974.199 75%
Qutras Receitas de Capital 74942 157.125 35.843 74.831 38.988 109%
Total Receitas de Capital 14.405.581  12.897.720 8.591.488 16.722.477 8.130.98%9 95%

Por passivos financeiros, consideram-se as receitas obtidas pela contracio de empréstimos de curto,
médio e no longo prazo, assim como, as receitas derivadas pela emissdo de obrigagbes. Desta forma,
as receitas de passivos financeiros, que representam 69% na estrutura de receitas de capital,
obtiveram uma subida de 75 %, face a 2017, justificada tanto pela contragdo de empréstimo de curto
prazo, como pela utilizagdo de empréstimos de médio longo prazo destinados a financiar projetos
inscritos no Plano Plurianual de Investimentos e no Programa Portugal 2020.

Por outro lado, as transferéncias de capital, representando 30% das receitas, tiveram uma subida
positiva em grande parte justificada pelas transferéncias referentes a participacdo em projetos
comunitarios.

O capitulo da venda de bens de investimento apresenta uma subida de 164 %. Este capitulo abarca os
proveitos da alienacdo onerosa de bens de capital, desde que a respetiva aquisicdo ou construg3o
tenham sido contabilizadas como investimento, dividindo-se em terrenos, habita¢des, edificios e
outros bens de investimento. A justificar o comportamento desta rubrica, esteve uma maior dindmica
na venda de terrenos e de habitagdes desenvolvida pelo Municipio.
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Importa referir que a receita contabilizada em outras receitas de capital (cerca de 75 mil euros) se
encontra relacionada com o auto de violagao e consequente rescisdo de contrato por facto imputavel
ao empreiteiro na empreitada de “Remodelagdo e Reabilitagdo das envolventes da EB/JI da Brejoeira”.

Por tiltimo, a receita de 2018 contabilizada nos ativos financeiros (2,5 K €) provém de distribuigdo de
dividendos da Setgds — Sociedade de Distribuigdo de Gas Natural, S.A., - exercicios 2016-2017 - em
consequéncia da participagdo detida pelo Municipio.

OUTRAS RECEITAS

QUADRO 6: OUTRAS RECEITAS, 2015-2018

Destricio 2015 2016 2017 2018 Aoy, AImsfoy,

EUR %
Reposi¢des nfAbatidas nos Pagamentos 33.511 43.626 58.395 64,547 6.152 11%
Saldo da Geréncia Antarior 2.240.414 6.024.865 1.184.730 85.244 -1.099.486 -93%
Total Outras Receitas 2.273.925 6.068.491 1.243.125 149.791 -1.093.334 -B8%

Em 2018, as reposicdes ndo abatidas nos pagamentos registaram um valor de 64,5 mil euros, dizendo
respeito a receitas provenientes da entrada de fundos resultantes de pagamentos ocorridos em anos
anteriores.

No ano em apreco foi utilizado o saldo da geréncia anterior no valor de 85.244 mil euros.

RECEITA POR GRANDES AGREGADOS

De forma a simplificar a anélise dos grupos de receita municipal, devem ser considerados os seguintes
pressupostos:

- A receita fiscal, engloba os impostos locais, quer sejam diretos ou indiretos;

- A receita da atividade relne a receita com origem nas taxas, multas e outras penalidades e também
da venda de bens e servicos, com excegdo da receita resultante da gestdo do patriménio municipal;

- A receita patrimonial totaliza as receitas originarias da gestdo do patrimonio municipal, a qual abarca
os rendimentos de propriedade, as rendas de habitagdo social, edificios e outras; e a venda de bens de
investimento;

- As transferéncias, respeitam a valores com origem em terceiros com natureza corrente ou de capital;
- Os empréstimos, carrespondem aos passivos financeiros;

- As reposicdes ndo abatidas nos pagamentos, como ja foi referido, dizem respeito a entrada de valores
resultantes de pagamentos incorretos ocorridos em exercicios anteriores.
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QUADRO 7: RECEITA POR GRANDES AGREGADOS, 2015-2018

0 2018/2017, 4 2018/2017,

Descricdo 2015 2016 2017 2018 EUR o

Receita Fiscal 39.161.955 39.466.423 40.615.408 38.412.898 -2.202.511 -5%
Receita de Atividade 7.971.937 10.962.284 11.589.178 12.072.784 483,605 4%
Receita Patrimonial 7.656.250 7.298.574 6.833.996 6.918.012 84.016 1%
Transferéncias 14.113.312 15.507.293 15.402.516 19.708.366 4.305.851 28%
Empréstimos 12.500.000 10.000.000 6.615.801 11.590.000 4.974.199 75%
Reposicdes n/Abatidas nos Pagamentos 33.511,24 43.625,92 58.394,96 64.547,28 6.152 11%
Total Receita (Ano) 81.436.965 83.278.200 81.115.294 BB.766.607 7.651.313 9%

Podemos afirmar que na estrutura da receita municipal e no quadriénio em analise, ndo se registaram
grandes oscilagdes, mantendo-se a relevancia da receita fiscal, das transferéncias obtidas, da receita
de atividade e os empréstimos, como agregados mais relevantes por esta ordem.

Do quadro supra, podemos observar que a receita fiscal continua a ter uma importancia significativa,
na ordem dos 43 %, seguida das transferéncias que contribuem com 22%, e da receita de atividade e
dos empréstimos, com 13% cada, no total da receita de 2018.

Por fim, a receita patrimonial contribuiu com 8% e as reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos
representam o peso residual de 0,1 %.

QUADRO 8: RECEITA FISCAL (IMPOSTOS DIRETOS), 2015-2018

A 2018/2017, 42018/2017,

Descricao 2015 2016 2017 2018 EUR o
IMI / CA 25.288.844 25.538.648 24.056.013 24.182.970 126.957 1%
IMT / SISA 8.872.922 7.592.020 7.982.068 6.652.276 -1.329.793 -17%
uC / imv 2.847.258 2.790.038 2.872.712 3.049.665 176.953 6%
Derrama 2.152.930 3.545.717 5.704.615 4.527.987 -1.176.628 -21%
Total Receita Fiscal (Impostos Diretos) 39.161.955 39.466.423 40.615.408 38.412.898 -2.202.511 -5%

Relativamente a receita fiscal, mas unicamente a obtida por via dos impostos diretos, ha que salientar
que mesma perfez um total de 38,4 milhSes de euros, sendo este montante 5% inferior ao verificado
no exercicio transato.

Contudo, e detalhando a estrutura relativa a receita fiscal obtida pelos impostos diretos, assinala -se
que a receita de IMI continua a ter grande preponderdncia representando cerca de 63% do total
obtido. O IMT e a Derrama contribuem, respetivamente, com 17% e 12% para o global da receita
arrecadada. Por fim, o lUC com uma contribuicdo de 8% do total da receita fiscal.

Para melhor compreensdo do comportamento da receita do IMI apresentamos o quadro a seguir.
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QUADRO 9: RECEITA IMI, 2015-2018
Ano de Liquidagdo do IMI 2015 2016 2017 2018 2016-2015 2017-2016 2018-2017
Ano do imposto 2014 2015 2016 2017 2015-2014 2016-2015 2017-2016
Tx IMI 0,50% 0,50% 0,45% 0,45% EUR EUR EUR

Tx =ano Redugdo Tx=ano
anterior  Tx-0,05%  anterior

Ano 26.292970 26.258.374 23.891.597 23.762.256 .34.597 -2.366.777  -129.340
Anos anteriores 30.494 96.142 29.489 16.864 65.649 -66.653 -12.625
IMI - Total Liquidagdo - ano {N-1) 26.323.464 26.354.516 23.921.086 23.779.121 31.052 -2.433.430 -141.966
Municipio - Receita IMI - ano N 25.279.818 25.299.153 21.329.781 23.865.001 119.335 -4.069.372 2536.220
NJ“"“’”E Fregviesta.- Reccle Ili-ann 244660  347.048 241249 251236 102388 -105.799 9.987
Total receita IMI - ano N 25.524.478 25.746.201 21.571.030 24.117.236 221.723 -4.175.171 2.546.206
Cobranca IMI - Liquidagdo, EUR 798985  -608.315 -2.350.056  338.116
Cobranga IMI / Liquidagao, % -3% 2% -10% 1%

E de mencionar que a redugio da taxa maxima, referente ao ano de imposto de 2016, teve um impacto
negativo na liquidagdo de 2017 na ordem de 2,4 milhdes de euros. Esta redugdo da taxa maxima foi
difundida por via do Orgamento de Estado para 2016.

Comparando 2018 com 2017, e considerando que a taxa aprovada ndo sofreu alteracdes, a redugao
da liquidagio do IMI em 142 mil euros, ficou a dever-se aos beneficios fiscais introduzidos pelo
Municipio no que concerne a regeneragdo de prédios devolutos e degradados abrangidos nas Areas
de Reabilitagio Urbana de Settibal e Azeitdo.

Na andlise dos desvios verificados entre a receita liquidada e a receita efetivamente cobrada, deve ter-
se em consideracdo os montantes a transferir para as Juntas de Freguesias, conforme o disposto no
Artigo 239, da Lei n.2 73/2013 (Lei das Finangas Locais).

Ainda em relagdo ao valor da receita do IMI de 2018, verificou-se a recuperagdo em cerca de 2 M €
devido a recuperacdo de cobranga liquidada nos anos anteriores, como atesta o quadro infra na
recuperacio dos récios relativos a diferenga entre a cobranca e a liquidagdo do imposto.

Relativamente ao IMT, e contrariamente a tendéncia verificada na dindmica do mercado imobilidrio, a
receita apresenta um desvio negativo, face a 2017. Assim, importa esclarecer que apesar de ter
existido um aumento na cobranga do imposto na ordem dos 29% a favor do Municipio, os reembolsos
emitidos pela AT-Autoridade Tributaria, relativamente ao imposto de anos anteriores, contribuem
para o desvio verificado (-1,3 M €). Essa deducgdo de valor de imposto devolvido teve como
consequéncia que, nos meses de janeiro a abril de 2018, ndo tenha ocorrido qualquer transferéncia de
receita relativamente ao citado imposto para o Municipio.

QUADRO 10: RECEITA PROVENIENTE DA ATIVIDADE MUNICIPAL, 2015-2018

42018/2017, A2018/2017,

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 na .

TAXAS ESPECIFICAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS 3.170.964 3529313  4.162.045 3.732.899 -429.146 -10%
Impostos Indiretos 1.912.778 1950456  2.485905 1.871.297 -614.608 25%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 1.258.186 1569857 1676140 1861602 185.463 11%

VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES 4.427.483 6337.177  7.253619 8.001.421 747.802 10%

OUTROS 373.489 1.095.793 173514  338.463 164.949 95%

Total Receita da Atividade Municipal 7.971.937  10.962.284 11.589.178 12.072.784 483.605 a%
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Da anélise do quadro supra, que desagrega a receita proveniente da atividade municipal durante o
quadriénio 2015-2018, podemos verificar a tendéncia crescente na sua arrecadacao. Totalizando 12 M
€, em 2018, este tipo de receita significou uma subida em mais 4% por comparagdo ao ano anterior.

Para este desempenho, com um contributo de 66%, no total do agregado, tem principal destaque a
venda de bens e servigos correntes, em que a variagdo de 10%, face a 2017, representou a arrecadagido
de mais de 747 milhares de euros.

Também com uma variagdo positiva em relagdo ao ano anterior, ainda que tenha um peso de 3% no
total do agregado, esteve a rubrica Outros, onde se inclui outras receitas correntes e outras receitas

de capital.

Comportamento inverso teve a rubrica taxas especificas das autarquias locais, a representar uma
variacdo negativa de 10%. A contribuir para um pior desempenho, esteve a receita proveniente dos
impostos indiretos, com uma variagdo negativa de 25%, ndo compensada pela subida da receita das
taxas, multas e outras penalidades.

QUADRO 11: TAXAS ESPECIFICAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS, 2015-2018 (ATIVIDADE MUNICIPAL)
£2018/2017, A2018/2017,

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 EUR 5

Mercados e Feiras 437038 530632 515041 506 907 -8 134 -2%
Loteamentos e Obras 1031680 1402 463 2088 844 1881593 -207 250 -10%
Ocupagdo da Via Publica 374 489 287 495 304 653 311163 65511 2%
Publicidade 92421 132133 61882 126961 65 080 105%
Taxa Municipal Protegdo Civil 911 204,16 873 235,80 822 193,95 502 079,57 -320114 -39%
Qutras Taxas 146 170,87 148 630,73 211 850,94 199 684,64 -12 166 -6%
Multas e Outras Penalidades 177 961,94 154 723,72 157 581,39 204 510,15 46 929 30%
Total Taxas 3170964 3529313 4162 045 3732899 -429 146 -10%

Relativamente as taxas especificas das autarquias locais, é importante referir que a quebra global de
10%, em 2018, assenta, em grande parte, nas variagdes negativas de “loteamentos e obras” (que
representam 50% de taxas especificas) e na “taxa municipal de protegdo civil” (13%, a devolver as
entidades em periodo posterior). Estas variagdes ndo foram devidamente compensadas pelo
desempenho positivo dos outros componentes deste tipo de receita, como se pode aferir pelo seu
peso em relagdo ao total.

De salientar, o desempenho da receita cobrada a titulo de publicidade em 2018, com uma subida de
105% face a 2017, que significou 3% do total da receita obtida neste agregado.

As multas e outras penalidades, obtiveram um acréscimo de 30% sendo responsavel por um peso
relativo de 5% no total do agregado da receita por taxas especificas das autarquias locais. O valor
obtido de 204 milhares de euros, é justificado por melhores execucdes, tanto na cobranga de juros de
mora como na cobranga de coimas e penalidades por contraordenagdes.

Relativamente & venda de bens e servigos correntes (quadro na pagina seguinte), foi obtida uma
cobranca de 8 M €, o que representou a arrecadacio de mais 747 milhares de euros,
comparativamente a 2017. Neste agregado de receita, o peso esmagador (93%) recai na presta¢gdo de
servigos.
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QUADRO 12: VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES, 2015-2018 (ATIVIDADE MUNICIPAL)

A2018/2017, A2018/2017,

Descrigao 2015 2016 2017 2018 EUR %
VENDA DE BENS 203.764 403.500 767.006 579.117 -187 889 -24%
SERVICOS 4.223.719 5.933.678 6.486.613 7.422.304 935691 14%
Alimentacdo e Alojamento 0 10.770 89.870 224368 134 498 150%
Servigos Recreativos 3.808 3.458 51.797 67.653 15 855 31%
Servigos Culturais 257.067 298.209 280.849 281.606 756 0%
Servigos Desportivos 288.453 341312 273.341 248.143 -25 198 -9%
Residuos Sélidos 2.717.836 4.311.937 4.820.987 4.986.946 165 959 3%
Cemitérios 195.140 132.276 167.268 191.583 24314 15%
Feira de Santiago 226.259 186.543 253.191 274.600 21409 8%
Outros Mercados e Feiras 43.990 76.144 32.725 41.746 9021 28%
Parques de Estacionamento 259.664 326.693 235.374 827.344 591969 252%
Outros 231.502 246.335 281.210 278.317 -2893 -1%
Total Venda de Bens e Servigos 4.427.483 6.337.177 7.253.619 8.001.421 747 802 10%

Ao desagregar os “servigos” reflete-se o desempenho com alimentagdo e alojamento, onde é
contabilizada a receita cobrada no Eco Parque do Out3o e na Pousada de Juventude, com um aumento
de 134 milhares de euros denotando o aumento da procura turistica.

Por outro lado, a receita com os servigos recreativos, com um aumento de 31%, totaliza o montante
de 67 mil euros. Esta abarca as receitas oriundas pela gestdo dos equipamentos culturais e desportivos,
tais como a Casa do Lago/Pousada da Juventude e as Piscinas das Manteigadas.

Os servigos culturais mantiveram-se praticamente inalterados face ao ano anterior. Nestes servigos
sdo contabilizados o produto da receita obtida quer pelas bilheteiras dos equipamentos municipais,
quer pelo aluguer das salas desses mesmos equipamentos.

As cobrangas de servigos desportivos apresentaram um desempenho negativo de 9%, por comparag3o
a 2017, representando uma perda de 25 mil euros. Aqui s3o contabilizadas as receitas de bilheteira
efou de aluguer dos espagos municipais, nomeadamente o Complexo Jodo do Santos, Piscina
Municipal de Azeitdo, Complexo Municipal de Atletismo e Pavilhdo das Manteigadas, bem como a
receita obtida em eventos desportivos.

As receitas demonstradas em “residuos sélidos” tém origem nas transferéncias de cobrancas da tarifa
de RU através de faturagio emitida por Aguas do Sado e as cobrangas por via de servicos prestados ao
domicilio relativas a remogdo de residuos de construgdo/demolicdo e de residuos verdes. Em 2018, a
receita respeitante a prestacdo de servigos com residuos urbanos totalizou o valor de 4,9 M€, urna
subida de 3% por comparagdo a 2017, representando 62% nos Servigos.

O crescimento da receita, relativa a edicdo de 2018 da Feira de Santiago situa-se na ordem dos 8%,
totalizando 275 mil euros, mais 21 mil euros em relagdo a edigdo de 2017.

Na rubrica de outros mercados e feiras, é contabilizada a receita obtida pela gestio dos mercad os
municipais, bem como, a ocupacao de via publica aquando da realizac3o de feiras ocasionais na area
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geografica do Concelho, tal como a Mostra de Antiguidades e Velharias. Conseguiu-se cobrar mais 9
mil euros, ou seja, uma variagao positiva de 28% face ao periodo anterior.

No ano de 2018, o aumento da receita em 591 mil euros nos Parques de estacionamento, justifica-se
pela conjugacdo de trés fatores: (I} parte da receita de 2017 foi contabilizada em 2018, sendo este
fator que mais influencia o desvio; (ll) aumento no nimero de lugares de estacionamento e (lll} e a
celebracio do protocolo de gestdo das praias que possibilitou a tarifagdo do estacionamento.

Ainda dentro do agregado dos Servigos estd a componente “outros”, que engloba as classificagBes
dispares das anteriores, com um ligeiro desvio negativo de 1%

QUADRDO 13: OUTRAS, 2015-2018 (ATIVIDADE MUNICIPAL)

Descrigio 2015 2016 2017 2018 4200000 az08/2017,
Qutras Receitas Correntes 298.548 538.669 137.671 263.632 125.961 91%
Outras Receitas de Capital 74.942 157.125 35.843 74.831 38.988 109%
Total Outras Receitas 373.489 1.095.793 173.514 338.463 164.949 95%

Relativamente as outras receitas, importa esclarecer que estas se referem as receitas ndo tipificad as,
com caracter residual.

Assim, nas outras correntes, encontram-se 8 mil euros referentes a um reembolso de IVA por parte da
Autoridade Tributaria e 255 mil euros de operagdes diversas decorrentes da atividade municipal.

Quanto as outras receitas de capital, a compensagdo proveniente da empreitada de “remodelagdo e
reabilitacio das envolventes da EB/JI da Brejoeira, como ja referido no capitulo de Receitas de Capital.

QUADRO 14: RECEITA PATRIMONIAL, 2015-2018

Descrigio 2015 2016 2017 2018 a 2"2;’:"”' a m;’m”'
Rendas de Habitagdo Soc., Edificios e Outras 1.795.948 975.976 508.299 911.507 3.608 0%
Rendimentos de Propriedade 5.783.359 6.223.678 5.877.129 5.877.762 633 0%
Vendas de Bens de Investimento 76.943 98.921 48.568 128.343 79.775 164%
Total Receita Patrimonial 7.656.250 7.298.574 6.833.996 6.518.012 84.016 1%

Comparado com o ano anterior, em 2018, constata-se um aumento pouco significativo neste agregado.
As rendas de habitagdo social, edificios e outras constituiram 13% da receita patrimonial do Municipio.

Os rendimentos de propriedade, de ativos financeiros e ndo produtivos, constituiram 85% da receita
patrimonial, espelhados da seguinte forma:

— arenda de concessdo da EDP, rendeu ao Municipio 1,8 milhdes de euros, sendo este montante
superior em 1% ao verificado em 2017;

— arenda referente & concess3o dos Servigos Municipalizados, totalizou o montante de 4 milh Ses
de euros;

— adistribuicdo de resultados do exercicio de 2016 do FAM - Fundo de Apoio Municipal, no valor de
2.347 €,
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— no capitulo das agdes e outras participagdes, e por comparagdo a 2017, as mesmas obtiveram
uma variagdo negativa de 96%, sendo que os dividendos apenas foram recebidos da Setgas,
enquanto a Amarsul apresentou um resultado negativo no ano transato.

A venda de bens de investimento, tem uma execuc¢io de 128 milhares de euros, sendo que destes 89
mil euros advém das operagdes de venda de terrenos e os restantes 39 mil de euros resultam da
alienagdo de habitagdes.

QUADRO 15: TRANSFERENCIAS CORRENTES E DE CAPITAL, 2015-2018

42018/2017, A42018/2017,

Descrigao 2015 2016 2017 2018 EUR o

Obrigatorias - Estado (FEF+FSM+IRS) 10.880.3%0 11.820.089  12.169.225 13.530.281 1.361.056 11%
Fundos Comunitdrios 102.015 1537.253 1.274.282 4.426.360 3.152.078 247%
Administragao Central 3.127.257 2.037.868 1.825.664 1.716.417 -109.246 -6%
Qutras 3.650 112.083 133.345 35.308 -98.037 -74%
Total Transferéncias 14.113.312 15.507.293  15.402.516 19.708.366 4.305.851 28%

As transferéncias correntes e de capital sdo os recursos financeiros obtidos sem qualguer
compensacio, com o objetivo de financiamento de despesas correntes, sem afetagdo predefinida ou
para financiamento de despesa de capital.

Com o total obtido de 19,7 milhdes de euros, as transferéncias constituiram uma das principais fontes
das receitas municipais, tendo aumentado acima de 4 milhGes de euros. Um dos principais
componentes deste agregado sdo as transferéncias obrigatorias decorrentes do Orgamento de Estado,
que significam 69% do total recebido. As transferéncias com origem em fundos comunitarios
correspondem a componente em que se verificou o maior aumento, por comparagdo ano anterior,
com um impacto de mais 3,2 milhSes de euros. As transferéncias provenientes da administragao
central apresentam uma cobranca na ordem de 1,7 milhdes de euros, representando cerca de 9% do
total, ainda que se tenha verificado um desempenho negativo.

Desagregando o mapa das transferéncias correntes e de capital e, iniciando pelo mapa relativo as
transferéncias obrigatdrias decorrentes do Orgamento de Estado, importa referir que este é composto
pelas operagdes referentes ao Fundo de Equilibrio Financeiro (Corrente e de Capital), Fundo Social
Municipal, Participagdo varidvel no IRS.

Assim, relativamente ao Fundo de Equilibrio Financeiro Corrente este significou uma receita de 4,6
milhdes de euros, um aumento de 24%, face ao verificado no exercicio anterior. Contudo, este
desempenho apresenta uma distorgdo de 3,6 M € inscritos no mapa do Orgamento de Estado para
2018, relativamente ao FEF — Correntes, para os 4,6 M € contabilizados em receitas. Este desvio &
justificado pela recuperagdo dos valores retidos nos periodos anteriores, por incumprimento de
reducio de pagamentos em atraso, referentes a exercicios de 2012-2013 (1,3 M €}, como pela
retengio efetuada por atraso nos deveres de informagado (-330 K €), resultando numa arrecadagdo de
receita superior em 2018.
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QUADRO 16: TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS - ESTADO (FEF+FSM+IRS), 2015-2018

A 2018/2017, A2018/2017,

Descrigdo 2015 2016 2017 2018

EUR %

FEF - Correntes:
Orgamento Estado (1) 3.109.294 3.174.734 3.888.757 3.603.601 -285.156 -7%
Receita cobrada (2) 2.086.411 2.945.470 3.661.915 4.551.874 889.959 24%
Desvio =(2) - (1) -1.022.883 -229.264 -226.842 948,273 1.175.115 -518%

FUNDO SOCIAL MUNICIPAL
Orgamento Estado (1) 1.674.398 1.674.398 1.674.398 1.674.398 0 0%
Receita cobrada (2) 1.674.398 1.674.398 1.674.398 1.674.398 0 Q%
Desvio =(2) - {1) 0 4] 0 0 0

PARTICIPACAQ VARIAVEL NO IRS
Orgamento Estado (1) 6.774.104 6.847.473 6.400.828 6.903.609 502.781 8%
Receita cobrada (2) 6.774.104 6.847.473 6.400.828 6.903.609 502.781 8%
Desvio =(2) - {1) 0 0 0 0 0

FEF - Capital:
Orgamento Estado (1) 345.477 352.748 432.084 400.400 -31.684 -7%
Receita cobrada (2) 345.477 352.748 432.084 400.400 -31.684 -7%
Desvio =(2) - (1) 0 0 0 0 0

A Participagdo Variavel no IRS, sendo uma das transferéncias obrigatdrias decorrentes do Orgamento
de Estado, teve um incremento de 8% relativo a 2017, tendo-se comportado em conformidade com as
verbas inscritas nos mapas respetivos do Orcamento de Estado.

Em relagdo as transferéncias do Fundo de Equilibrio Financeiro de Capital, constata-se que a redugao
verificada em 2018, face a 2017, estd conforme o inscrito nos mapas respetivos do Orgamento de
Estado.

Nas transferéncias vindas da Administragcdo Central, que totalizaram 1,7 milhées de euros, verificou-
se um decréscimo de 6%, com a diminuicdo das transferéncias da DGAE — Direcdo-Geral da
Administracdo Escolar (-274 K €). No mesmo sentido, comportaram-se as transferéncias para os apoios
as familias (-37,2 K €), as quais englobam a comparticipagdo familiar no ensino/transportes e refeicdes.
Areceita respeitante ao protocolo celebrado com a Seguranga Social também com o efeito de aumento
de receita, reflete a contabilizagdo em 2018 de valores transferidos em 2017.

Por tltimo, e ainda inserido no quadro das transferéncias correntes e de capital, ha que salientar o
aumento da receita obtida através de fundos comunitarios, que totalizou o valor de 4,4 milhdes de
euros, apresentando um aumento de 3,1 milhdes de euros, comparando com 2017, sendo que as
transferéncias decorrentes do FEDER e do Fundo de Coesdo foram as que mais contribuiram para o
aumento verificado (+1,4 M € e +1,7 M €, respetivamente).

Importa referir também as transferéncias do Fundo Social Europeu, respeitante ao financiamento do
projeto “Setdbal, um Mundo de Desafios” no ambito da operagdo “Planos Inovadores de Combate ao
insucesso Escolar”.
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QUADRO 17: EMPRESTIMOS, 2015-2018

Descrigio 2015 2016 2017 2018 201872017, &2018/2007,

EUR %
EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO 12 500 000 10 000 000 3000000 6800000 3800000 127%
EMPRESTIMOS A MEDIO E LONGO PRAZOS 3 615 801,09 4790 000 1174 199 32%
Total EMPRESTIMOS 12 500 000 10000 000 6615801 11590000 4974 199 75%

Em 2018, os empréstimos constituiram cerca de 13% das receitas do Municipio, representando um
aumento de 75%, por comparagdo com o ano de 2017.

No que diz respeito aos empréstimos de curto prazo, os mesmos foram responsaveis por 59% do total
da receita obtida por esta via de financiamento, sendo que os restantes 41% couberam aos
empréstimos de médio e longo prazo.

RECEITA LIQUIDADA POR COBRAR

QUADRO 18: RECEITA LIQUIDADA POR COBRAR, 2018

Receita por . . Receita por
. s e Receita Receita
e cobrar no Receita Liquidagdes Reembol. cobrar no
Descrigdo = S Cobrada Cobrada =
Inicio do Liguidada  Anuladas Pagos .. Finaldo
Bruta Liquida
Ano Ano

Impostos Diretos 73 44589.880 6.177.055 38.412.898 38.412.898 0
Impostos Indiretos 3.677.890 1.880.122 1.782.759 1.871.297 1.871.297 1.903.856
Taxas, Multas e Outras Penalidades 1.675.991 2.258.493 158.253  1.861.602 1.861.602 1.914.629
Rendimentos de Propriedade 13.004.865 5.900.254 1854 5.875.300 5.875.300 13.027.965
Transferéncias Correntes 528.488 15.285.017 433.444 14.781.526 14.781.526 598.534
Venda de Bens e Servicos Correntes 2.800.487 9.280.880 484.391 8.913.328 8.913.328 2.683.647
Outras Receitas Correntes 110.153 267.454 59.053 263.632 263.632 54.922
Vendas de Bens de Investimento 199 129.923 39 128.343 128.343 1.740
Transferéncias de Capital 98 5.015.273 0 4.926.840 4.926.840 88.531
Ativos Financeiros 0 2463 0 2463 2.463 0
Passivos Financeiros 0 11.590.000 0 11.590.000 11.590.000 0
Outras Receitas de Capital 932.922 74.831 0 74.831 74.831 932.922
Reposighes Ndo Abatidas Nos Pagamentos 28.305 69.583 4.153 64.547 64.547 29.188
Saldo da Geréncia Anterior 0 85.244 o] 85.244 85.244 0
Total 22.759.471 96.429.415 9.101.001 88.851.851 0 88.851.851 21.236.034
Total s/ Saldo de Geréncia utilizado 22.759.471 96.344.171  9.101.001 B8.766.607 0 BB.766.607 21.236.034

O Municipio de Setibal efetuou uma liquidagdo de receita no montante de 96 milhdes de euros,
excluindo a utilizagio do saldo de geréncia anterior, registando uma cobranga de 88,8 milhdes de
euros, o que resulta num saldo na ordem dos 21,2 milhdes de euros por cobrar, o qual transita para a
execucdo orgamental do ano seguinte, ainda assim, apresentando uma melhoria de 7% em relagdo ao
periodo anterior, como se pode observar no quadro seguinte.

A concorrer para esse saldo, destacam-se as rubricas de:

* jmpostos indiretos 1,9 M €;

= taxas, multas e outras penalidades 1,9 M €;

= venda de bens e servicos correntes 2,7 M €;

= rendimentos de propriedade 13 M £, referente a faturacdo pendente procedente da concessao
de gestdo de dgua.
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O quadro seguinte apresenta os valores de receita por cobrar no fim de cada exercicio, para o
quadriénio 2015-2018, e uma comparag¢do entre os exercicios de 2018/2017.

QUADRO 19: RECEITA LIQUIDADA POR COBRAR NO FINAL DO ANO, 2015-2018
A2018/2017, A2018/2017,

Descrigao 2015 2016 2017 2018 EUR o
Impostos Diretos 0 73 73 0 -73 -100%
Impostos Indiretos 2.788.090 3.316.933 3.677.890 1.903.956 -1.773.934 -48%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 1.695.778 1.626.862 1.675.991 1.914.629 238.637 14%
Rendimentos de Propriedade 13.004.865 13.004.865 13.004.865 13.027.965 23.100 0%
Transfer&ncias Correntes 406.545 489.283 528.488 598.534 70.046 13%
Venda de Bens e Servigos Correntes 3.395.873 2.687.924 2.800.487 2.683.647 -116.839 -4%
Outras Receitas Correntes 15.840 41.957 110.153 54.922 -55.231 -50%
Vendas de Bens de Investimento 7.974 224 199 1.740 1.541 774%
Transferéncias de Capital 98 98 98 88.531 BB.433 90394%
Ativos Financeiros 0 0 0 0 0

Passivos Financeiros 0 0 0 0 0

Outras Receitas de Capital 932922 932.922 932922 932.922 0 0%
Reposicdes Nao Abatidas Nos Pagamentos 27.177 27.580 28.305 29.188 883 3%
Saldo da Geréncia Anterior 0 0 0 0 0

Total 22.275.162  22.128.721 22.759.471  21.236.034 -1.523.437 -7%
Total s/ Saldo de Geréncia utilizado 22.275.162  22.128.721  22.759.471  21.236.034 -1.523.437 ~-7%

Assim, verifica-se que a estrutura de receita por cobrar no final de cada periodo se mantem
concentrada nos agregados acima referidos.

Em 2018, verificou-se uma redugao global de 7% de valores por cobrar. Analisando os itens destacad os:

= |mpostos Indiretos - mais especificamente o tocante a taxas de infraestruturas a contribuirem
para a queda nesta rubrica;

= Venda de bens e servicos correntes - significam uma quebra de 116 mil euros face ao verificado
no periodo anterior, com a componente servigos a darem o contributo para essa quebra;

Por fim, os aumentos mais significativos verificam-se nos seguintes itens:

= Taxas, multas e outras penalidades;
= Transferéncia de capital com origem nos fundos comunitarios.

2.4. DESPESAS

As despesas sdo agrupadas pela sua natureza econdmica em despesas correntes e despesas de capital,
sendo cada um desses grupos constituido por um conjunto de capitulos de agregados econdémicos.

O quadro seguinte resume, de acordo com a sua natureza economica, o total da despesa paga durante
o ano de 2018, apresentando os respetivos desvios, niveis de execugdo e de evolugdo nos tltimos
quatro anos.
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