MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

REUNIRON.. 5 (2022 PROPOSTA  N. 022/2022/GAP

Realizada em 26/07/2022 DELIBERACAO N.¢ 0?650) ]ZOZZ/

ASSUNTO: PROTOCOLO DE COOPERAGAO INSTITUCIONAL ENTRE O MUNICIPIO DE SETUBAL E O IHRU
— DELEGAGAO DE COMPETENCIAS E RATIFICACAO DE ATOS

Considerando que:

O Programa de Apoio ao Alojamento Urgente - Porta de Entrada, estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 29/2018
de 4 de maio, com o objetivo de resolver situagbes de necessidade de alojamento urgente de pessoas que
se vejam privadas, de forma temporaria ou definitiva, da habitagdo ou local onde mantinham a sua
residéncia permanente ou que estejam em risco iminente de ficar nessa situacdo, em resultado de
acontecimento imprevisivel ou excecional, foi requerido pelo Municipio ao IHRU, a 26/11/2019, para

resposta ao problema habitacional e aos riscos de seguranca das familias residentes na Quinta da Parvoice.

Tal pedido fundamentou-se na identificagdo de riscos graves de incéndio, derrocada e deslizamento de
terras, identificados pela Protecdo Civil, com implicacdo na seguranca das pessoas que vivem neste
territério e na integragdo dessas familias no diagnéstico de agregados em condi¢des de habitabilidade
indignas, incluso na Estratégia Local de Habitagdo (ELH) de Setibal, na qual se contempla o alojamento

permanente de tais familias, por via de nova construcdo de habitagdo por parte do Municipio.

Assim, através de deliberagdo do Conselho Diretivo do IHRU, I.P. de 19 de abril de 2021, foi aprovada a
celebracdo do Protocolo de Cooperagdo Institucional entre o Municipio e o IHRU para a concessdo de apoio
financeiro a 73 agregados habitacionais, proporcionando-lhes alojamento intercalar por via do
arrendamento de habitagOes, até terem acesso definitivo a uma solucdo prevista na ELH de Setubal, no

quadro do Programa 1.2 Direito.

No decorrer da operacionalizagdo deste Protocolo, verificaram-se dificuldades no arrendamento de
habitagbes devido a inseguranca sentida pelos proprietdrios em arrendar habitacdes diretamente as
familias identificadas, ainda que com a media¢do e acompanhamento do Municipio. A identificacdo de
imoveis para arrendar era, por este e outros motivos relacionados com as carateristicas do mercado de
habitacdo, invidvel, tendo em conta o nimero de familias a alojar, a sua urgéncia e as habitacdes

disponiveis.

Face ao exposto, e para fazer cumprir o objetivo do Protocolo, torna-se necessario que o Municipio arrende

as habitagbes, subarrendando-as as familias, correspondendo ao sentimento de seguranca dos




proprietarios das habitagGes e assim cumpra o requisito do IHRU de verificar a celebragdo de contratos de

arrendamentos aquando da submissdo dos processos para subvengdo do valor da renda.

Considerando, também, que:

No atual quadro legal de atribuicdoes e competéncias dos municipios, consagrado no regime juridico das
autarquias locais, aprovado no Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 19 de setembro, na sua redacdo atual, aos
municipios incumbe, em geral, prosseguir os interesses préprios, comuns e especificos, das respetivas
popula¢bes e, designadamente, nos dominios da habitacdo e do desenvolvimento, de acordo com o

previsto nas alineas i) e m) do artigo 23.2 no Anexo | da referida lei.

O Decreto-Lei n.2 29/2018, de 04 de maio, que estabelece a Porta de Entrada — Programa de Apoio ao
Alojamento Urgente, diploma habilitante para a celebragdo do Protocolo em aprego, prevé no n.2 3 do
artigo 12.2 que «({o) municipio pode prestar apoio aos beneficidrios, por sua iniciativa ou a pedido destes,
sob a forma de participagcdo, em parceria ou em representacdo dos mesmos, na promog@o e contratagdo

das solugdes habitacionais. »

A Camara Municipal de Setubal dispde de competéncia para proceder a locagdo de bens, bem como para
onerar bens imoéveis de valor até 1000 vezes a RMMG, conforme o disposto, respetivamente, nas alineas

dd) e g} do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo | da Lei n.2 Lei n.2 75/2013, de 19 de setembro, na sua redagdo

atual.

A «Locagdo» é o contrato pelo qual uma das partes se obriga a proporcionar a outra o gozo temporario de
uma coisa, mediante retribuicdo (artigo 1022.¢ do Cddigo Civil) e que a locagédo se diz «arrendamento»
guando versa sobre coisa imovel e «aluguer» quando incide sobre coisa mével (artigo 1023.2 do Cddigo

Civil).

O n.2 1 do artigo 34.2 do Anexo | da identificada lei, prevé a possibilidade de delegacdo de competéncias da
camara municipal no seu presidente, salvo quanto as competéncias legalmente excecionados, e que as
competéncias supra melhor identificadas ndo se encontram excecionadas, pelo que podem ser delegadas

no Presidente da Camara Municipal.

O Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro,
doravante CPA, prevé nos artigos 44.2 a 50.2 a possibilidade de delegacdo e subdelegacdo de poderes,

regulando e explicitando os seus requisitos.

A delegacdo de competéncias para além de permitir a desburocratizagdo e promover a celeridade das
decisbes administrativas, constitui um instrumento de simplificagdo, destinado a conferir eficacia a gestdo

camararia.



Em face do que antecede, é necessario promover uma resposta célere e oportuna as necessidades de
operacionalizacao do Protocolo de Cooperagdo Institucional celebrado entre o Municipio e o IHRU, bem
como as pretensdes e necessidades das pessoas e agregados abrangidos pelo mesmo, mediante a
celebracdo de contratos de arrendamento, para subsequente subarrendamento, configurando este uma
onera¢do do bem imdvel arrendado, pelo que é premente a delegacdo das identificadas competéncias da

Camara Municipal no Presidente da Camara.
Atendendo, finalmente, a que:

A delegacdo de competéncias da Camara Municipal de Setlbal no Presidente da Cadmara, constante da
Proposta n.2 03A/2021/GAP, Deliberagdo n.2 04A/2021, ndo consagra a delega¢do das competéncias

previstas nas alineas g) e dd) do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo | da supramencionada lei.

No ambito do identificado Protocolo foi autorizado proceder ao arrendamento de imdveis para fins
habitacionais, para subsequente subarrendamento, e, consequentemente, foram outorgados, pelo
Municipio de Setubal, contratos de arrendamento que se encontram devidamente identificados na lista

que se anexa a presente proposta dela fazendo parte integrante para todos os efeitos legais.

Os atos praticados podem ser ratificados, sendo que, a doutrina tem entendido que este poder de ratificar
os atos ndo é um poder discriciondrio, mas sim um dever legal, na medida em que a lei administrativa
prefere o aproveitamento juridico destes atos a sua eliminagdo, sobretudo quando é evidente a

subsisténcia e pertinéncia do interesse publico subjacente a respetiva pratica.

Conforme o previsto no disposto no n.2 3 do artigo 164.2 do CPA, o poder de ratificar os atos cabe ao érgdo
competente para a sua pratica e que a ratificacdo retroage os seus efeitos a data dos atos a que respeitam

{n.2 5 do artigo 164.2 do CPA).

Nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 168.2 do CPA, aplicavel a ratificagdo como determina o n.2 1, do
artigo 164.2 do CPA, a ratificagdo que se propde mostra-se tempestiva, considerando a que a consciéncia

da sua necessidade s6 ocorreu em julho de 2022.

Nesta conformidade, atendendo a toda a motivagdo supra aduzida, e nos termos do disposto no n.2 3 do

artigo 164.2 do CPA, deve a cAmara municipal aprovar a ratificagdo dos atos em causa.

Assim, nos termos e com os fundamentos supra expostos, propGe-se que a Cdmara Municipal de Settbal

delibere:

1 - Delegar no Presidente da Cadmara Municipal, ao abrigo do n.2 1 do artigo 34.2 do Anexo | da Lei n.2
75/2013, de 12 de setembro, na redac¢do atual, em conjugacdo com o previsto nos artigos 44.2 a
50.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 07 de

janeiro, na redacgdo vigente, e no n.2 3 do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 29/2018, de 04 de maio,




com faculdade de subdelegacdo, nos termos do artigo 46.2 do CPA, as suas competéncias previstas
nas alineas g) e dd) do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo | da referida lei, Unica e exclusivamente para
proceder ao arrendamento de imoveis para fins habitacionais, para subsequente
subarrendamento, no dmbito do Protocolo de Cooperag¢do Institucional outorgado entre o

Municipio e o IHRU, ao abrigo do Programa Porta de Entrada;

Ao abrigo do disposto no n.2 3 do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 29/2018, de 04 de maio, nas alineas
g) e dd) do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, ria redag¢3o atual,
e no n.2 1, do artigo 163.2, nos n.”* 1, 3 e 5 do artigo 164.2 e no n.2 1 do artigo 168.2 todos do
Cadigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 07 de janeiro na
sua redagdo atualizada, ratificar expressamente com eficicia retroativa a data da pratica dos atos,
todos os atos administrativos entretanto praticados que estejam em conformidade com as
competéncias que ora se delegam, espelhados nos contratos de arrendamento outorgados pelo
Municipio, e que se encontram devidamente identificados na lista que se anexou a presente

proposta e que dela faz parte integrante.

Mais se propde que a parte da ata respeitante a esta deliberagio seja aprovada em minuta para efeitos do

disposto no n.2 3 e no n.2 4 do artigo 57.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

Em anexo: Lista de contratos de arrendamento celebrados no ambito do Protocolo com o IHRU — Quinta da

Parvoice
O TECNICO O CHEFE DE DIVISAO
O DIRECTOR DO DEPARTAMENTO OPROPONENTE
APROVADA / REJEITADA por :  * Votos Contra; c}i Abstenges; 2 Votos & Favor,

Aprovada em minuta, para efeitos do disposto no n.° 3 do art.° 57 da lei 75713, de 12 de setembro
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