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PREAMBULO

O Projeto de Regulamento de Comércio a Retalho Nao Sedentario do Municipio de
Setubal visa constituir um instrumento facilitador do enquadramento legal do acesso e
exercicio de determinadas atividades economicas, oferecendo uma maior seguranga
aos operadores econémicos e potenciando um ambiente mais favoravel ac acesso e
exercicio das atividades em causa, criando, ao mesmo tempo, condigbes para um

desenvolvimento econdmico sustentado.

Nesse ambito, o Projeto de Regulamento de Comércio a Retalho Ndo Sedentario do
Municipio de Setubal tem por normas habilitantes as disposi¢des conjugadas don® 7
do artigo 112.° e do artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, dos artigos
99.°, 100.°, 101.° e 136.° do novo Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, a alinea g) do n.° 1 do artigo 25.°, o n.° 1
do artigo 33.° e da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, o Decreto-Lei n.° 48/2011, de 1
de abril, que aprovou o "Licenciamento Zero", alterado pelo Decreto-Lei n.° 141/2012,
de 11 de julho e pelo Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro, tendo este Ultimo
diploma aprovado 0 RJACSR - Regime Juridico de Acesso e Exercicio de Atividades de

Comeércio, Servigos e Restauragéo.

Com o presente enquadramento e em cumprimento do disposto no artigo 4° do referido
diploma legal, apresenta-se a proposta do Anteprojeto de Regulamento de Comércio a
Retalho Nédo Sedentario do Municipio de Setibal, na perspetiva de que a mesma seja
aprovada em Reunido da Camara para que se dé inicio ao procedimento previsto no

art.? 98.° do Cddigo do Procedimento Administrativo.
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CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto e dmbito de aplicagdo

1. O presente Regulamento estabelece as regras para o exercicio do comércio a retalho
nao sedentario no Municipio de Setubal, designadamente:

a) Atividade de venda ambulante;

b) Atividade de restauracio ou de bebidas em unidades madveis cu amoviveis.

2. Tendo em vista o exercicio das atividades mencionadas no ndmero anterior, o
presente Regulamento fixa as zonas e horarios autorizados e as condigdes de
ocupacao do espaco, colocagao dos equipamentos e exposi¢do dos produtos.

3. O presente Regulamento nao se aplica:

a) Aos eventos de exposig@o e de amostra, ainda que nos mesmos se realizem
vendas a titulo acessbério;

b) Aos eventos exclusivos ou predominantemente destinados a participagdo de
agentes econdmicos titulares de estabelecimentos, que procedam a vendas
ocasionais e esporadicas fora dos seus estabelecimentos;

¢) As mostras de artesanato, predominantemente destinadas a participacdo de
artesdos;

d) A Feira de Sant'lago, que se rege por Regulamento préprio;

e) Ao exercicio do comércio em mercados municipais ou noutros locais sujeitos a
regulamentacgdo prépria;

f) A distribuigdo domiciliaria efetuada por conta de agentes econdmicos titulares de
estabelecimentos para fornecimento de géneros alimenticios, bebidas ou outros
bens de consumo doméstico corrente;

g) A venda ambulante de lotarias, regulada pelo Decreto-Lei n.° 310/2002, de 18

de dezembro na sua redagao atual.
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Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos do presente Regulamento, entende -se por:

h)

)]

P

q)

i o

Agricultor-vendedor: aquele que apenas comercializa produtos de produgédo
propria, designadamente produtos agropecuarios;

Atividade de comércio a retalho nio sedentario: a atividade de comércio a
retalho em que a presenga do comerciante nos locais de venda, em feiras ou de
modo ambulanie, ndo reveste um carater fixo e permanente, podendo ser
realizada, nomeadamente, em unidades madveis ou amoviveis;

Atividade de restauragdo ou de bebidas ndo sedentaria: a atividade de
prestagéo de servigos de alimentagdo e de bebidas, mediante remuneragéo, em
que a presenca do prestador nos locais da prestag&o nao reveste um carater fixo
e permanente, podendo ser realizada, nomeadamente, em unidades moveis ou
amoviveis bem como em instalages fixas onde se realizem menos de 20
eventos anuais, com uma duragdo anual acumulada maxima de 30 dias;
Balcdo do Empreendedor: balcdo Unico eletrénico;

DGAE: Diregao-Geral das Atividades Econdmicas;

Equipamento amovivel: equipamento de apoio & venda ambulante, sem
fixagdo ao solo;

Equipamento moével: equipamento de apoio & venda ambulante que pressupde
a existéncia de rodas;

Espacgo ptblico: a drea de acesso livie e de uso coletivo, afeta ao dominio
ptblico das autarquias locais, designadamente passeios, avenidas, alamedas,
ruas, pragas, caminhos, pontes, viadutos, parques, jardins, lagos, fontes e
demais espagos municipais ndo afetos ac dominio privado do Municipio de
Setubal;

Livre prestacio de servigos: a faculdade de empresério em nome individuat,
nacional de Estado Membro da Unido Europeia ou do Espago Econdmico
Europeu ou de pessoa coletiva constituida ao abrigo de um desses Estados
Membros, previamente estabelecidos noutro Estado Membro, aceder e exercer
uma atividade de comércio ou de servicos em Territdrio Nacional de forma
ocasional e esporadica, sem que aqui se estabelegam, sujeitos apenas a
determinados requisitos nacionais, que thes sejam aplicaveis nos termos legais;
Local de venda: espago onde € permitido realizar a atividade;

/*}
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Participantes ocasionais: artesdos, vendedores ambulantes, pequenos
agricultores e pequenos agricultores que ndo estejam constituidos como
operadores econdmicos e pretendam participar na feira para vender produtos da
sua producéo, por razdes de subsisténcia devidamente comprovadas pela Junta
de Freguesia da area de residéncia;

Produtos alimentares ou géneros alimenticios: os alimentos para consumo
humano, conforme definidos pelo art.° 2 do Regulamento (CE) N.° 178/2000, de
Parlamento Europeu e do Conselho de 28 de janeiro de 2000, que determina os
principios e normas gerais da legislagdo alimentar, cria a Autoridade Europeia
para a Seguranca dos Alimentos e estabelece procedimentos em matérias de
seguranga dos géneros alimenticios;

RJACSR: Regime Juridico de Acesso e Exercicio de Atividades de Comeércio,
Servigos e Restauragdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de
janeiro, na sua atual redagao;

Unidade amovivel: equipamento de apoio a venda ambulante, sem fixagdo ao
solo;

Unidade moével: equipamento de apoio a venda ambulante que pressupde a
existéncia de rodas; - Foram retiradas das definigdes e substituidas pelas
definigbes de equipamento amovivel e equipamento moével, respetivamente.
Venda ambulante em locais fixos: a venda de produtos ao publico consumidor
por vendedor ambulante, em locais fixos e fora dos mercados municipais,
devidamente demarcados pela Camara Municipal, utilizando na venda meios
proprios ou outros colocados a disposigao por aquela entidade;

Vendedor ambulante: a pessoa singular ou coletiva que exerce de forma
habitual a atividade de comércio a retalho de forma itinerante, designadamente
em unidades moveis ou amoviveis instaladas fora de recintos;

Zona de venda: area delimitada onde é possivel realizar a venda ambulante,

podendo integrar varios locais de venda.

Artigo 3.°

Delegacgéo e subdelegagio de competéncias

1. As competéncias atribuidas pelo presente Regulamento a Camara Municipal de

Setlbal poderdo ser delegadas no Presidente da Camara Municipal, com faculdade

de subdelegagdo em qualquer dos Vereadores.

S
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2. As competéncias atribuidas no presente Regulamento ao Presidente da Camara

Municipal de Setibal poderéo ser delegadas em qualquer dos Vereadores.

CAPITULO il
EXERCICIO DA ATIVIDADE DE COMERCIO A RETALHO NAO
SEDENTARIO

Artigo 4.°
Requisitos para o exercicio da atividade

. O exercicio da atividade de comércio a retalho ndo sedentarioc no Municipio de

Setlibal s6 é permitido nos casos seguintes:

a) Aos vendedores ambulantes nas zonas e locais autorizados para o exercicio da
atividade, nos termos do presente Regulamento;

b) Aos prestadores de servigos de restauragdo ou de bebidas em unidades méveis
ou amoviveis autorizados para 0 exercicic da atividade, nos termos do presente
Regulamento.

O exercicio das atividades de feirante e de vendedor ambulante esta sujeito a

apresentagdo de uma mera comunicagdo prévia a Direcao-Geral das Atividades

Econdmicas, abreviadamente designada por DGAE, através do Balcdo do

Empreendedor, salvo no caso dos empreséarios ndo estabelecidos em territdrio

nacional que exergam tais atividades em regime de livre prestacio de servigos, os

guais estdo isentos do requisito de apresentagdo de mera comunicacao prévia.

O exercicio da atividade de restauragdo ou de bebidas n&o sedeniaria na area do

Municipio de Setubal, s6 & permitide a quem tenha apresentado mera comunicacéo

prévia a Camara Municipal de Setlbal, através do Balcdo do Empreendedor, mesmo

tratando-se de empresarios néo estabelecidos em territério nacional que exercam

tais atividades em regime de livre prestacio de servigos. A comunicagac prévia é

remetida de imediato & DGAE para efeitos de reporte estatistico.

A cessacao da atividade deve ser comunicada, através do Balcdo do Empreendedor,

até 60 dias apés a ocorréncia do facto.
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Artigo 5.°
Produtos proibidos

E proibido o comércio a retalho ndo sedentario dos seguintes produtos;

a)
b)
o)

d)

f)

a)

h)

Produtos fitofarmacéuticos abrangidos pela Lei n.° 26/2013, de 11 de abrii;
Medicamentos e especialidades farmacéuticas;

Aditivos alimentares para animais, pré-misturas preparadas com aditivos
para alimentos para animais e alimentos compostos para animais que
contenham aditives a que se refere o n.° 1 do artige 10.° do Regulamento
(CE) n.° 183/2005, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de janeiro;
Armas e munigdes, polvora e quaisquer outros materiais explosivos ou
detonantes;

Combustiveis liquidos, sélidos ou gasosos, com excecdoc do alcool
desnaturado, carvao e lenha;

Moedas e notas de banco, exceto quando o ramo de atividade do lugar de
venda corresponda a venda desse produto estritamente direcionado ao
colecionismo;

Veiculos automodveis e motociclos, em modo ambulante, estacionados na via
plblica ou em local privado de utilizagao coletiva;

Bebidas alcodlicas num raio de 100 metros em relagdo ao perimetro exterior
de estabelecimentos escolares.

Venda de peixe congelado, crustdceos, moluscos bivalves. A venda de
produtos derivados de pesca, frescos, inclusive moluscos bivalves, podera
realizar-se, uma vez verificados os requisitos higio-sanitarios e as condigbes
gerais de comercializagdo previstas no Decreto-lLei n.° 293/98, de 18 de
setembro e nas Portarias n.° 1421/2006, de 21 de dezembro e n.? 74/2014,
de 20 de margo, e demais legislagdes comunitérias conexas.

Para além dos predutos indicados no ndmero anterior, podera ainda ser proibida a

venda de produtos por razdes higio-sanitarios e de interesse publico.

E expressamente proibida a comercializagdo de produtos contrafeitos e de todos os

que violem as prescrigdes constantes das normas legais e regulamentares

aplicaveis.

10
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Artigo 6.°
Comercializagao de produtos

1. No exercicic do comércio ndo sedentdrio, os vendedores ambulantes € os
prestadores de servigos de restauracdo ou de bebidas com carater n3o sedentario,
devem obedecer 2 legislac@o especifica aplicavel aos produtos comercializados,
designadamente as constantes do Regime Juridico de Acessc e Exercicio de
Atividades de Comercio, Servicos e Restauragdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.®
10/2015, de 16 de janeiro, abreviadamente designado por RJACS;

2. E proibida a venda de produtos suscetiveis de violar direitos de propriedade
industrial.

3. Sao proibidas as praticas comerciais desleais, enganosas ou agressivas.

4. Os bens com defeito devem estar devidamente identificados e separados dos

restantes bens de modo a serem faciimente reconhecidos pelos consumidores.

Artigo 7.°
Indicagéo e afixagdo de pregos
1. Todos os bens destinados 4 venda a retatho devem exibir o respetivo prego de venda
final ao consumidor.
2. O prego deve ser exibido em digitos, afixado de modo visivel, inequivoco e

perfeitamente legivel, através da aposigéo de letreiros, etiquetas ou listas.

CAPITULO il
VENDA AMBULANTE

SECGAO |
ZONAS E LOCAIS AUTORIZADOS A VENDA AMBULANTE

Artigo 8.°
Zonas e locais de venda

1. O exercicio da atividade de comércio a retatho ndo sedentério por vendedores

ambulantes com ou sem carater de permanéncia apenas € permitido no espacgo

11
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plblico fora dos Centros Histéricos (de Setubal e Vila Nogueira de Azeitdo)
delimitados no ANEXOQ |, e dos locais identificados no art.° 12.%;

2. Por deliberagg&o da Camara Municipal, ou por despacho do seu Presidente, podem
ser fixados ou alterados os locais de venda.

3. A alteragao dos locais autorizados & venda ambulante é tornada publica através de
edital afixado nos locais de estilo, no sitio da internet do Municipio de Setabal e no
Balcdo do Empreendedor.

4. Na defini¢do de novos locais autorizados a venda ambulante devem ser respeitadas
as condi¢gbes da instalagéo de equipamento e as zonas de protegéo estabelecidas
nos artigos 31.° e 32° do presente regulamento, respetivamente.

5. Em dias de feiras, festas ou quaisquer eventos em que se preveja aglomeragio de

A publico, a Camara Municipal pode alterar e/ ou condicionar a venda ambulante nos
locais e nos horarios fixados, mediante edital publicitado no sitio na infernet da
Cémara Municipal e ainda no Balcdo do Empreendedor, com uma semana de
antecedéncia.

6. Em espagos privados, 0 exercicio da atividade de venda ambulante pressupde o
prévio consentimento do proprietario do espago, assim como a sujeigdo a controlo
administrativo prévio da utilizagdo do solo, nos termos previstos no regime juridico
da urbanizag¢do e da edificagdo, desde que sejam respeitadas as condigbes da
instalagdo de equipamento e as zonas de protec&o estabelecidas no presente
regulamento.

7. A Presidente da Camara Municipal pode, a titulo excecional, autorizar periodos de
venda ambulante em zonas de protegdo, desde que tal auforizacGo seja

fundamentada em motivos ponderosos e ou de interesse municipal.

SECCAO I
CONDIGOES DE OCUPACAO DO ESPAGO

Artigo 9.°

Condigdes de colocagdo dos equipamentos de apoio a venda ambulante

1. A colocagdo dos equipamentos de apoio ac exercicio da atividade de venda
ambulante deve reservar um corredor de circulagdo de pedes igual ou superior a

1,50 m entre o limite exterior do passeio e 0s equipamentos.

12
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Em zonas exclusivamente pedonais, a ocupag¢do do espago publico com
equipamentos ndo poderd impedir a circulacdc dos veiculos de emergéncia,
devendo, para tal, ser deixado livre e permanentemente, um corredor com a largura
minima de 2,80 m em toda extensdo do arruamento.

Em zonas mistas, pedonais e de circulagdo de veiculos automéveis:

a) Devera ser deixado um espagco de circulagdo pedonal com a largura minima de
1.5m;

b) Devera ser deixado um espago de circulagdo para veiculos automdveis com a
largura minima de 2,80 m;

¢) Nao pode existir ocupag@o da zona de circulagéo de veiculos automoveis, por
equipamentos de apoio ou seus utilizadores.

Nos passeios com paragens de veiculos de transportes coletivos de passageiros,

bem como junto a passadeiras de pebes n&o € permitida a instalacdo de

eguipamentos numa zona de 5 m para cada um dos lados da paragem ou da
passadeira.

Nas vias prioritarias para corredores de emergéncia deverdo ser respeitadas as

disposigdes regulamentares aplicaveis e as prescrigbes indicadas nos respetivos

planos de emergéncia.

A instalagdo de equipamentos de apoio & venda ambulante deve ainda respeitar as

seguintes condicbes:

a) Nado alterar a superficie do pavimento onde € instalada, sem prejuizo da
possibilidade de instalagdo de um estrado, amovivel, e apenas caso a inclinagdo
do pavimento assim o justifique;

b) Nao ocupar mais de 50 % da largura do passeio onde é instalada, ou, no caso
de néo existirem passeios, ndo ocupar mais de 25 % da largura do arruamento,
sem prejuizo da livre circulag@o automovel;

¢) Ser instalado exclusivamente na area de ocupagio autorizada para a venda
ambulante, n&o podendo exceder os seus limites;

d) Ser proprio para uso no exterior € de desenho e cor adequados ac ambiente
urbano em gue o mobilidrio esta inserido;

e) Ser instalado exclusivamente durante a permanéncia do vendedor ambulante no
local, devendo ser retirado apds o horario permitido para a venda ambulante;

f) Os guarda-sdis, quando existam, devem ser fixos a uma base que garanta a

segurancga dos utilizadores, devendo ser facilmente removiveis

\ 13
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A ocupagao do espaco publico para a venda ambulante deve contemplar o espacgo
necessario para a instalagdo dos equipamentos de apoio, bem como o espaco

minimo imprescindivel para a circulagdo dos utentes ou utilizadores.

Artigo 10.°
Condigoes de atribuigdo do direito de ocupacgéo do espago publico

. A Cémara Municipal pode atribuir direitos de ocupacdo do espago publico para o

exercicio da venda ambulante na area do Municipio.

A atribuigdo do direito de ocupagédo do espago publico faz-se mediante hasta publica,
a qual deve assegurar a nao discriminagéo entre operadores economicos nacionais
e provenientes de outros Estados-Membros da Unido Europeia, e observara os
principios da imparcialidade e transparéncia.

O direito atribuido é pessoal e intransmissivel.

4. A atribuigdo do direito de ocupagéo do espago publico é efetuada pelo prazo de um

ano, a contar da realizagdo do procedimento de hasta publica, e mantem-se na
titularidade do vendedor ambulante enquanto este der cumprimento as obrigagdes
decorrentes dessa titularidade.

Cabera a Camara Municipal a organizagdo de um registo dos espagos publicos

atribuidos.

Artigo 11.°

Procedimento de Selegdo — Hasta Publica

O procedimento de hasta publica referido no artigo anterior € publicitado em edital,
em sitio na Internet da Cadmara Municipal, num dos jornais com maior circulagéo no
Municipio e ainda no «Balcdo do empreendedor».

Do edital que publicita o procedimento de selec&o constara, designadamente, os

seguintes elementos:

a) ldentificagdo da Camara Municipal, enderego, nimeros de telefone, correio
eletrénico, telefax e horario de funcionamento;
b) Modo de apresentagdo das candidaturas;
¢) Prazo para a apresentacdo de candidaturas;
d) Identificagdo dos espagos publicos abrangidos pelo procedimento;
14
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e) Prazo do direito de ocupagao dos espagos publicos;

f) Valor das taxas a pagar pelo direito de ocupag¢&o dos espagos publicos;

g) Garantias a apresentar, quando a estas houver lugar,;

h) Documentagao exigivel aos candidatos;

i) Outras informacdes consideradas Gteis.

A apresentacdo de candidaturas é realizada mediante preenchimento de formulario
disponibilizado para o efeito.

O procedimento de sele¢do, bem como o esclarecimente de dividas e a resolugdo
de eventuais reclamagdes surgidas, sera da responsabilidade de uma comissé&o
nomeada pela Camara Municipal, composta por um presidente e dois vogais.

A Camara Municipal aprovard os termos em que se efetuara o procedimento de
sele¢ao, definindo.

O pagamento da taxa pelo direito de ocupagdo do espago publico é efetuado nos
termos previstos no Regulamento de Taxas em vigor no Municipio de Setibal.
Caso o candidato contemplado ndo proceda ao pagamento do referido valor a
atribuicio fica sem efeito.

S6 sera efetivada a atribuigdo do espaco pablico apés o candidato ter feito prova de
ter a sua situagao reqularizada perante a Administrag@o Fiscal e a Seguranga Social,

no dmbito do exercicio da sua atividade.

Artigo 12.°
Zonas de Protegdo

. E proibida a venda ambulante no Centro Histérico, em locais situados a menos de

50 metros dos Pagos do Concelho do Municipio de Setibal, de Monumentos, do
Palacio da Justica, Igrejas, Estabelecimentos de Ensino, Centro de Salde, imdveis
de interesse publico, em toda a extenséo da frente ribeirinha, bem como nas praias
do Concelho;

E proibida a venda ambulante em locais situados a menos de 300 metros dos
mercados municipais, durante o seu horario de funcionamento.

Junto a estradas nacionais e municipais, bem como nas bermas que as circunde;

4. Junto a rotundas, cruzamentos e entroncamentos e ainda nas ruas ou outros

acessos Nos quais possa ser prejudicado o transito de pessoas e bens.
Ndo € permitida a venda ambulante junto as estradas nacionais e municipais,
incluindo nos trogos dentro das povoagdes que constituam arruamentos destas.
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6. Exceto nas situagbes previstas no n.° 4 do art.° 8.° do presente Regulamento.

Artigo 13.°

Horario da venda ambulante

1. O periodo de exercicic da venda ambulante e da prestagio de servigos de
restauragdo ou de bebidas nao sedentéria é das 07h00 as 00h00,

2. Quando a atividade da venda ambulante se realize no decurso de espetaculos
desportivos, recreativos e culturais, festas e arraiais pode a Cémara Municipal
alterar os locais e horarios de venda ambulante, bem como o0s seus

condicionamentos.

SECCAO Il
DIREITOS E OBRIGAGOES DOS VENDEDORES AMBULANTES

Artigo 14.°
Direitos dos vendedores ambulantes

A todos os vendedores ambulantes assiste, designadamente, o direito a:

a) Ocupar ¢ local de venda ambulante autorizado, nos termes e condigdes previstas no
presente regulamentio;

b} Exercer a sua atividade no horario estabelecido no presente regulamento;

c) Utilizar de forma mais conveniente & sua atividade os locais autorizados, desde que
sejam cumpridas as regras impostas pelo presente regulamento e demais
legislagtes aplicavel.

Artigo 15.°
Obrigagdes dos vendedores ambulantes

Sem prejuizo do disposto no n.? 1 do art.° 5 do presente regulamento, no exercicio da
sua atividade, o vendedor ambulante & obrigado designadamente a:
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a) Fazer-se acompanhar do comprovativo da apresentagdo & Diregdo--Geral das

c)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

k)

Atividades Econdmicas, no «Balcdo do empreendedor», da mera comunicagéo
prévia;

Fazer-se acompanhar de faturas comprovativas da aquisi¢do de produtos para
venda ao publico, nos termos previstos no Cédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, e exibi-las sempre que solicitados pelas autoridades
competentes, com exce¢do dos artigos de fabrico ou produgdo préprios do
vendedor ambulante;

Proceder ao pagamento das taxas previstas, dentro dos prazos fixados para o
efeito;

Afixar, de modo visivel, inequivoco, facil e perfeitamente legivel, em letreiros,
etiquetas ou listas, 0s pregos dos produtos expostos, bem como 0s horarios
praticados;

Ocupar apenas 0 espago cofrespondenie ao espago de venda que ihe foi
atribuido, nao uitrapassando os seus limites;

N&o comercializar produtos ou exercer atividade diferente da autorizada;

Tratar com zelo e cuidado todos os equipamentos coletivos colocados a sua
disposicdo pela Camara Municipal;

Nao uiilizar qualquer forma de publicidade enganosa relativamente aos produtos
expostos, nos termos da lei;

Néo afetar a estética ou 0 ambiente do lugar onde exerce a sua atividade;
Cumprir as normas de higiene e seguranga quanfo ao acondicionamento,
transporte, armazenagem, exposicdo, embalagem e venda de produtos
alimentares;

Tratar de forma educada e respeitcsa todos aqueles com quem se relacionem;
deixar os passeios e a drea ocupada, bem como a zona circundante num raio de
3 metros, completamente limpos, sem qualquer tipo de residuos, nomeadamente

detritos ou restos, papéis, caixas ou outros artigos semelhantes.

Artigo 16.°
Proibi¢des

E proibido aos vendedores ambulantes:

a) Exercer a atlvidade fora do local e do horario autorizado;

b) Exercer a atividade de comércio por grosso;

/é/vf&_ / L

17

ey

\
i
pal

‘.__\4. o }_



SETUBAL  ANTEPROJETO DE REGULAMENTO COMERCIO A RETALHO NAO SEDENTARIO
B DO MUNICIPIO DE SETUBAL
- PROPOSTA-

¢) Impedir ou dificultar por qualquer forma o transito nos locais destinados a circulagdo
de veiculos e pedes e lugares de estacionamento;

d) Impedir ou dificultar o acesso aos meios de transporte e as paragens dos respetivos
veiculos;

e) Impedir ou dificultar o acesso a monumentos e a edificios publicos ou privados, bem
como 0 acesso ou a exposi¢édo dos estabelecimentos comerciais;

f) Instalar com caracter duradouro e permanente quaisquer estruturas de suporte a
atividade para além das que forem criadas pela Camara Municipal para esse efeito;

g) Fazer publicidade sonora ou outra em condigbes que possam perturbar a vida
normal das populagdes.

h) Vender produtos suscetiveis de violar direitos de propriedade industrial, bem como a
pratica de atos de concorréncia desleal, nos termos da legislagdo em vigor;

i) Estacionar para expor ou comercializar produtos, fora dos locais em que a venda seja
permitida;

i) Expor para venda, artigos, géneros ou produtos que tenham de ser pesados ou
medidos sem estarem munidos das respetivas balangas, pesos e medidas
devidamente aferidos e em perfeito estado de conservagao e limpeza;

k) Formar filas duplas de exposigéo de artigos para venda;

Artigo 17.°

Responsabilidade

O titular do direito de ocupagéo do espaco publico para venda ambulante é responsavel
pela atividade exercida e por quaisquer agdes ou omissdes praticadas pelos seus

colaboradores.

Artigo 18.°
Equipamento

1. Os tabuleiros, balcées ou bancadas utilizadas para exposi¢do, venda ou arrumagao
de produtos alimentares deverdo ser construidos em material resistente facilmente
lavavel.

2. Todo o material de exposigdo, venda, arrumacao ou depdsito devera ser mantido em

rigoroso estado de higiene e limpeza.
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Artigo 19.°
Caducidade

. Os direitos do vendedor ambulante e do caducam:

a) Por extinggo da atividade ou morte do titular;

b} Por renincia do seu titular;

¢} Por falta de pagamento das taxas, dentro do prazo fixado para o efeito.

d) Se o vendedor ambulanie ndo cumprir as obrigacdes e proibi¢des previstas no
presente regulamento;

e) Quando o vendedor ambulante ndo acatar ordem legitima emanada dos
trabathadores municipais, da entidade gestora da feira e das autoridades
policiais, ou interferir indevidamente na sua agdo, enguanto se encontrarem no
exercicio das suas fungdes, nomeadamente, ofendendo-0s na sua integridade
fisica ou insultando a sua honra e dignidade.

A caducidade dos direitos nos termos das alineas anteriores ndo confere ao seu

titular direito a qualquer indemnizagé&o.

3. A caducidade carece de declaragdo que a proclame.

4. Declarada a caducidade prevista neste artigo, o vendedor ambulante deve proceder

a remocgéo do equipamento instalado, sob pena de o Municipio de Setubal poder
proceder & respetiva remogao, apds notificacio, a expensas do titular da ocupagao,
imputando-lhe ainda as despesas de depédsito, indemnizagbes e sangbes
pecuniarias exigiveis.

A remogao deve ser complementada com a necessaria limpeza do local, de modo a

repor as condigbes existentes a data da ocupag&o.

CAPITULO V
ATIVIDADE DE RESTAURACAO OU DE BEBIDAS NAO SEDENTARIA

Artigo 20.°
Condig¢oes atribuicao do direito de ocupagao do espago de venda
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1. O exercicio da atividade de restauragéo ou de bebidas ndo sedentaria, em unidades
maoveis, amoviveis ou fixas de uso temporario segue as condigbes previstas no
presente regulamento para o exercicio da venda ambulante, sem prejuizo do
disposto nos numeros seguintes.

2. A atribuigédo do direito de ocupagédo do espago de venda referida no nimero anterior
é efetuada pelo prazo de um ano, a contar da realizagdo do procedimento de
selecdo, e mantém-se na titularidade do prestador de servigos de restauracdo ou de
bebidas com caracter ndo sedentario enquanto este der cumprimento as obrigacdes

decorrentes da titularidade.

Artigo 21.°
Condigbes para o exercicio da prestagdo de servigos de restauragao ou de

bebidas com carater nio sedentario

1. As unidades méveis ou amoviveis devem apresentar as seguintes caracteristicas:
a) Ser em materiais facilmente lavaveis e de cores neutras;

b) Teras dimensdes méaximas de 3 m de largura por 7 m de comprimento e, quando
abertas, ndo possuir elementos cuja projecé@o no espago publico ultrapasse 2 m;

c) Ter um sistema de abertura e de prote¢do dos agentes atmosféricos através de
elementos de correr ou rebativeis, de modo a evitar a utilizagdo de elementos
apostos & estrutura moével.

2. A ocupagdo do espago publico é circunscrita ao espago utilizado pelas unidades
maveis ou amoviveis e pelos contentores para a recolha de residuos, com excegdo
do disposto no nimero seguinte.

3. Pode ser permitida a ocupagdo do espago publico com esplanada aberta, nos
termos e condigbes previstos no Regulamento de Ocupagédo do Espaco Publico e
de Publicidade do Municipio de Setlbal, cuja area ndo seja superior a das unidades
maoveis ou amoviveis e apenas durante o periodo de funcionamento permitido.

4. O espago publico onde as unidades mdveis ou amoviveis e a esplanada sdo
instaladas, bem como a faixa contigua de 3 m, devem ser mantidos em perfeito
estado de higiene e limpeza.

5. As unidades de restauracdo ou de bebidas moéveis, amoviveis ou fixas de uso

temporario devem cumprir 0s requisitos constantes do capitulo 11l do anexo Il ao

.\ 20
\\



4

P
SETUBAL  ANTEPROJETO DE REGULAMENTO COMERCIO A RETALHO NAO SEDENTARIO

DO MUNICIPIO DE SETUBAL
- PROPOSTA-

Regulamento (CE) n.° 852/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de
abril de 2004.

CAPITULO VI

Fiscalizacdao e Regime sancionatorio

Artigo 22.°

Competéncia para a Fiscalizagao

1. Sem prejuizo das competéncias atribuidas por Lei a outras Entidades, a
competéncia para a fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes previstas no
presente Regulamento pertence a Camara Municipal.

2. Sempre que o necessitem, para o desempenho célere e eficaz das suas fungdes, os
trabalhadores incumbidos da atividade fiscalizadora podem recorrer as autoridades

policiais.

Artigo 23.°
Objeto da Fiscalizagao

A fiscalizagdo a exercer no dmbito do presente Regulamento incide na verificagdo
factual e na referenciagdo de todas as situagdes existentes nos locais de venda sitas
na area geografica do Municipio de Setubal, com especial incidéncia nas que possam,
de modo direto ou indireto, violar disposigdes legais ou regulamentares, como ainda
numa permanente agdo pedagégica de informacdo aos feirantes e vendedores
ambulantes tendo em vista a salvaguarda da saude publica, dos direitos dos

consumidores, da sa concorréncia e prevengao de infragbes.

Artigo 24.°
Competéncia Sancionatéria

1. A competéncia para determinar a instru¢gdo do processo de contraordenagdo para
aplicar a respetiva coima e eventuais sangdes acessorias pertence ao Presidente da
Camara, podendo ser delegada em qualquer dos Vereadores.
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A Camara Municipal, no ambito do nGmero anterior, compete a aplicagdo de coima
e das sangles acessbrias, assim como, ordenar a apreensdo provisoria de objetos,
bem como determinar o destino a dar aos objetos declarados perdidos a titulo de
sancdo acessoria.

Artigo 25°
Classificacdo das contraordenagoes e montante das coimas

No dmbito do presente regulamento, as contraordenagtes classificam -se em leves
e graves, sem prejuizo do montante das coimas estabelecidas em legislagdo
especifica.

Constitui contraordenagéo classificada como grave:

a) A violagdo do artigo 15.° do presente Regulamenio;

b) A venda ambulante e a prestagdo de servigos de restauragdo ou de bebidas
com carater nZo sedentario em violagdo do dispostc no presente
regulamento, nomeadamente em zona ou local nao autorizado, em
desrespeito das condigbes de ocupagdo do espago, colocagdo dos
equipamentos e exposi¢do dos produtos ou em incumprimento do horario

autorizado.

3. Constitui contraordenacao classificada como leve:

a) A falta de apresentagdo de mera comunicagdo prévia para o exercicio da
atividade de restauragao ou de bebidas com carater nfo sedentaria;

b} A falta de comunica¢do de cessagdo da alividade de restauracdo ou de
bebidas com carater ndo sedentaria;

¢) QO inicio do exercicio da atividade de restauragéo ou de bebidas com carater
ndo sedentaria, apdés a apresentag@o de mera comunicac¢ao prévia, em
desconformidade com os dados e elementos que instruiram a mera

comunicagao previa;

4. As contraordenagdes graves previstas no n.® 2 sdo puniveis com as seguintes

coimas:
a) Tratando-se de pessoa singular, de € 1 200,00 a € 3 000,00;
b) Tratando-se de microempresa, de € 3 200,00 a € 6 000,00;
c) Tratando-se de pequena empresa, de € 8 200,00 a € 16 000,00;
d) Tratando-se de média empresa, de € 16 200,00 a € 32 000,00;
e) Tratando-se de grande empresa, de € 24 200,00 a € 48 000,00.
22
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5. As contraordenacdes leves previstas no n.° 3 sdo puniveis com as seguintes coimas:
a) Tratando-se de pessoa singular, de € 300,00 a € 1 000,00;
b) Tratando-se de microempresa, de € 450,00 a € 3 000,00;
c) Tratando-se de pequena empresa, de € 1 200,00 a € 8 000,00;
d) Tratando-se de média empresa, de € 2 400,00 a € 16 000,00;
e) Tratando-se de grande empresa, de € 3 600,00 a € 24 000,00.
6. Considera-se, para efeitos do disposto nos nimeros anteriores:
a) Microempresa, a pessoa coletiva que emprega menos de 10 trabalhadores;
b) Pequena empresa, a pessoa coletiva que emprega de 10 a menos de 50
trabalhadores;
c) Média empresa, a pessoa coletiva que emprega de 50 a menos de 250
trabalhadores;
d) Grande empresa, a pessoa coletiva que emprega 250 ou mais trabalhadores.
7. As contraordenagdes previstas nos nimeros anteriores sao puniveis nos termos do
art.° 143.° do Regime Juridico de Acesso e Exercicio de Atividades de Comeércio,
Servigos e Restauragdo (RJACSR).
8. A negligéncia é punivel, sendo os limites minimos e maximos das coimas a aplicar
reduzidos pela metade.
9. A tentativa & punivel com coima aplicavel a contraordenagdo consumada

especialmente atenuada.

Artigo 26.°

Reincidéncia

1. Considera-se reincidéncia a pratica de contraordenacgéo idéntica antes de decorrido
0 prazo de um ano sobre a data do caracter definitivo da decisdo administrativa.

2. Em caso de reincidéncia, o montante da coima aplicavel é elevado em um terco.

3. O agravamento ndo pode exceder a medida da coima aplicavel nas condi¢des do
numero anterior.

4. Acoima a aplicar ndo pode ir além do valor maximo previsto no art.® 143.° do Regime
Juridico de Acesso e Exercicio de Atividades de Comércio, Servigos e Restauracédo
(RJACSR).

5. Caso haja segunda reincidéncia, a inscrigdo do vendedor podera ser cancelada pela
Camara Municipal, ficando o mesmo impedido de exercer a venda na area do

Concelho pelo periodo de um ano.
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Artigo 27.°

Sancdes acessorias

No caso da pratica de contracrdenagdes classificadas como graves nos termos do
presente Regulamento, poder@o ser aplicadas em simultaneo com as coimas as
sangdes acessorias previstas no artigo 144.° do Regime Juridico de Acesso e Exercicio
de Atividades de Comeércio, Servigos e Restauragdo {RJIACSR).

Artigo 28.°
Regime de Apreenséo de Bens

1. Podem ser proviscriamente apreendidos os objetos que serviram ou estavam
destinados a servir a pratica de uma contraordenagao, bem como quaisquer outros
que forem suscetiveis de servir de prova da mesma.

2. Sera lavrado auto de apreensdo com a discriminagdo pormenorizada de todos os
bens apreendidos, com indicagdo da data e local da apreenséo, identificacdo do
agente que a efetuou, entregando-se cdpia ao infrator.

3. Os bens apreendidos poderao ser levantados pelo infrator, desde que proceda ao
pagamento voluntario da coima aplicave! pelo seu valor minimo, quando admissivel,
até a fase de deciséo do processo de contraordenacao.

4. No caso previsto no namero anterior, 0os bens devem ser levantados no prazo
maximo de 10 dias.

5. Decorrido o prazo referido no nimero anterior, 0s bens sé poderdo ser levantados
apobs a fase de decis@o do processo de contraordenagéo.

6. Proferida a deciso final, que sera notificada ao infrator, este dispde de um prazo de
5 dias para proceder ac ievantamento dos bens apreendidos.

7. Decorrido o prazo a que se refere o nimero anterior sem que os bens apreendidos
tenham sido levantados, a Camara Municipal dar-lhes-a o destino fido por mais
conveniente, nomeadamente, e de preferéncia a Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS) ou equiparadas.

8. Se'da decisao final resultar que os bens apreendidos revertem a favor do Estado, a
Cémara Municipal procede{é de acordo como disposto no nimero anterior.

9. Quando os bens apreendidos sejam pereciveis, observar-se-a o seguinte:

/gux )
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a) Encontrando-se 0s bens em boas condi¢des higic-sanitarias, ser-thes-a dado
o destino tido por mais conveniente;
b) Encontrando-se os bens em estado de deterioragdo, serdo destruidos.

Artigo 29.°
Depésito de bens

1. Osbens apreendidos serdo depositados sob a ardem e responsabilidade de Camara
Municipal, constituindo-se esta como fiel depositaria.

2. O depdsito de bens apreendidos determina a aplicagdo da taxa prevista na tabela
de taxas e licengas em vigor no Municipio.

Artigo 30.°
Destino do Produto das Coimas

Independentemente da fase em que se torne definitiva ou transite em julgado a deciséo
condenatdria, o produto das coimas aplicadas no ambito dos processos de
contracrdenagdc tramitados ao abrigo do presente regime, & repartido da seguinte forma
e nos termos da lei:

a) 90% para o Municipio;

b} 10% para a Entidade Autuante.

CAPITULO VI
DISPOSIGOES FINAIS

Art.? 31.°
Taxas

As taxas previstas no presente Regulamento séo fixadas de acordo com o previsto no

Regulamento Municipal de Taxas e outras Receitas do Municipio de Setabal.
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Artigo 32.°

Casos Omissos

Em tudo o que o presente Regulamento for omisso, aplica-se o disposto no Decreto-Lei
n.° 10/2015 de 16 de janeiro (Regime Juridico de Acesso e Exercicio de Atividades de

Comércio, Servigos e Restauragédo (RJACSR)) e pela restante legislagdo em vigor.

Artigo 33.°

Norma revogatoria

Com a entrada em vigor do presente Regulamento, sdo revogadas todas as disposi¢des
de natureza regulamentar, aprovadas pelo Municipio de Setibal em data anterior a
aprovacado do presente Regulamento e que com o mesmo estejam em contradi¢&o, ou
cujas normas legais tenham sido revogadas, designadamente o Regulamento da Venda

Ambulante do Concelho de Setibal e o Regulamento das Feiras do Concelho de

Setubal.
Artigo 34.°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor decorridos 15 dias apés a sua publicagio.
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ANEXO 1

» Mapas do Centro Histérico de Setubal e
» Mapa do Ceniro Historico de Vila Nogueira de Azeitdo
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