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MUNICIPIO DE SETUBAL “
CAMARA MuNICIPAL

reovdone A2 Q013 PROPOSTA N° 112013 GAI
Realizada em: A 06{ R3y. DELIBERAGAON= ) 1Y lﬁé

ASSUNTO: Norma de. Controlo Interno da Camara Municipal de Setibal de 2013

O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A%99, de 22 de
fevereiro, alterado pela Lei n. 162/99, de 14 de setembro e pelo Decrefo-Lei n.® 315/2000, de 2 de dezembro, visa
fundamentalmente a criagdo de condigtes para a iniegra;éo consistente da contabilidade orgamental, patrimonial e de
custos numa contabilidade publica modema que constitua um insfrumento fundamental de apoic & gestdo das
autarquias locais,

Nos termos do ponfo 9.2.1 do POCAL, "0 sistema de controlo intemo a adotar pelas autarquias locais engloba,
designadamente, o plano de organizago, politicas, métodos e procedimentos de controlo, bem como fodos os outros
métodos e procedimentos definidos pelos responséaveis autarquicos que contribuam para assegurar o desenvolvimento
das atividades de forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a prevengao e detegdo de situagSes
de ilegalidade, fraude e erro, a exatidfio e a infegridade dos registos contabilisticos e a preparagio oportuna de
informagag financeira figvel”,

Assim, tendo presente a necessidade de dar cumprimento ao POCAL, foi preparada pelo Gabinete de Auditoria Infena

a proposta de revis&o da norma de controlo interne que se junta como anexo & presente proposta, que inclui e acolhe
um conjunto de contributos de varios servigos camararios.

QDIRECTOR DO DEP.; O PROPONENTE

APROVADA [ REJEITADA FOR © Votos Contrg; Abstencies; Vatos & Favor,
Aprovada em minita, para efeilos do disposto no Ar® §2% N° 4 da Lei N° 168/89, de 18 de Selembro, com o rerfacedo dada pale Lei N° 8-Af2002, de 11 da Jonsiro.
O RESPORSAVEL PELA ELABORAGAQ DA ACTA O PRESIDENTE DA CAMARA

Lot GMS 06 7NS 01DIDAS, Anosa )



MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

Assim sendo, proponho:
1. Que seja aprovada a proposta de revisdo da Norma de Controlo Interno de 2013, em anexo.
2. Dar conhecimento ao Tribunat de Contas e & inspegio Geral de Finangas.

3. Dar conhecimento & Assemblela Municipal, no &mbito das competéncias de fiscalizagdo e
acompanhamento da atividade da Camara Municipal, de acordo com o n® 1, alinea c) do art. 13° do
Regimento de Assembleia Municipal de Setlbal.

4. Que seja aprovada em minuta a parte da acta referente a esta deliberagio para imediata produgdo de
efeitos, de acordo com 0 n.°3 do art. 82° da Lei n.° 168/89, de 18 de Setembro, alterada e republicada pela
Lei n.% 5-A12002, de 11 de Janeiro.
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Cémara Municlpal de Setibal

Norma de Controlo | ernq/

PREANMBULO

O Plang Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL), aprovade pelo Decreto-Lei ne 54-
A/99, de 22 de fevereiro, alterado pela Lei n.° 162/99,
de 14 de setembro e pelo Decreto-Lei n.2 315/2000,
de 2 de dezembro, visa fundamentalmente a criagio
de condicbes para a integragio consistente da
contabilidade orcamental, patrimonial e de custos
numa contabilidade pdblica moderna que constitua
um instrumento fundamental de apeio 3 gestio das

autarquias locais.

A aprovacdo do POCAL impée as autarquias locais a
elaboracio de um Sistema de Controlo Interno de
acordo com o expresso no ponto {2.9) do POCAL,

A presente Norma de Controlo Interno, adiante
designada abreviadamente por NCi, deve prosseguir
0s seguintes objetivos fundamentais, tendo em vista
minimizar os riscos de fraudes, irregularidades e
erros, assegurando a sua prevencdo e detecio

temnpestivas:

1. Assegurar o desenvoivimento das atividades
nerentes & evolugdo patrimonial, de forma
ordenada e eficients;

2, Assegurar o cumprimento das leis e
regulamentas aplicaveis;

3. Assegurar a existéncia e seguranga dos ativos;

4. Prevenir e detetar situacbes de ilegalidade,
fraude e erro;

5. Assegurar a existéncia de uma completa, fidvel 2
tempestiva  informacdo  contabilistica e
financeira, em particular no que respeita ao seu
registo, conservagao e disponibilidade;

6. Garantir a flabilidade e a preparagdo oportuna de
informagao financeira;

7. O controle das aplicagbes e do ambiente

informatico.

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.2
Lel Habilitante

A NCI & elaborada em conformidade com o Decreto-
Lei ne° 54-A/99, de 22 de fevereiro, diploma que
aprovou o Plano Ofidal de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL), e suas alteracdes
Introduzidas, pela Lei n.? 162/99, de 14 de setembro,
pelo Decreto-Lei ne 315/2000, de 2 de dezembro, e
Dec. Lel n.°26/2002, de 14 de fevereiro e pelo
Decreto-Lel n.o 84-A/02, de 5 de abril.
Artigo 2.0
Objeto

A presente NCI da Cémara Municipal de Setibal
define, os procedimentos e medidas de controlo
interno nas areas administrativa, financeira e de
recursos humanos, bem como nas éreas de gestao
documental, processual e de recursos informéaticos,
atendendo as competéncias e niveis de atuacio
definidos na estrutura do Regulamento da
Organizacdo dos Servicos Municipais da Camara
Municipal de Setubal, aprovado e publicade em DR
n.2 18 de 25 janeiro de 2013,

Artigo 3,°
Ambito de aplicagao

A presente NCI & aplicavel a todos os servicos da
autarquia, devendo os dirigentes e responsaveis,
dentro da respetiva unidade organica, implementar
o cumprimento da mesma, bem como apresentar
sugestbes de melhoria decorrentes da sua aplicacio.

Artigo 4°
Conteddo

A Norma de Controlo Interno integra os
procedimentos de controlo Interno na area das
Disponibilidades, Contas de Terceiros, Existéncias,
imobilizado, Gestio Orcamental, Seguranca
Informatica, Nomeacao de Responsdveis e anexos &
presente NCI, designadamente, fluxogramas de
bens armazendveis, de bens nio armazendvels, e de

controlo da rececio/entrega de bens.

Praca de Bocage - 2901-846 SETUBAL | %8+ 351 265 541 500 Fox + 351 265 541 523 | www.mun-setubal. pt
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Cémara Municipal da Setdbal

Norma de Controlo Interno

Artigo 5.¢
Competéncias
Compete ao Presidente da Cdmara Municipal a
coordenagdo de todas as operagbes que envolvam a
gestdo financeira e patrimonial da autarquia, salvo os
casos imperativo  legal, deva

em que, por

expressamente intervir o 6rgdo executivo.

Por ato de delegagio de competéncias podem ser

distribuidas aos vereadores competéncias especificas.

Nos termos e limites definidos por diplomas préprios
poderdo ainda ser delegadas competéncias nos
dirigentes municipais, em matéria de autorizagio de

despesas.

Nenhuma despesa podera ser assumida sem que haja
uma autorizagio prévia expressa, sendo em caso
efeitos internos  considerada

contrario, para

inexistente, com responsabilizagio penal de autor.

Por atos que contrariem o preceituade nesta NCI os
seus autores responder@o perante os seus superiores
hierdrquicos.

Artigo 6.0
Despachos e autorizagdes

Os documentos escritos ou em suporte digital que
integram os processos administratives da atividade
financeira e patrimeonial da Cdmara, todos os
despachos e Informagdes que sobre eles foram
exarados, bem como os documentos do sistema
contabilistico, devem sempre identificar o5 eleitos,
dirigentes, funciondrios e agentes seus subscritores e 3

qualidade em que o fazem, de forma legivel,

C cumprimento do disposto no ndmero anterior deve
ser feito em moldes informaticos, sempre que os
respetivos sistemas de informagdo prevejam as

devidas funcionalidades.

Artigo 7.©
Segregagio de fungdes
A segregagio de fungBes é um principio geral de

controle inteno e que consiste:

a) Na ov divisse de fungdes,

de

execugdo, contabilizagdo e controlo de operagSes;

separagao
nomeadarnente autorizagio, aprovagio,
b) Na garantia que a mesma pessoa ndo tenha a seu

cargo, em simultdnes, o controlo fisico e os

registos a ele inerentes;
c) Na separagio entre a fungio contabilistica e a

fungdo operacional.

Artigo 8.0
Normas gerais

Toda & informagao financeira produzida pela autarquia
deverd ter como referéncia as disposicBes consagradas
no POCAL, bem como as que decorrem de outros
preceitos legais em matérias de receitas, proveitos,
despesas e custos, nomeadamente a Lei das Finangas
Locais ~ Lei n.® 2/2007, de 15 de janeiro, e o Codigo dos
Contratos Piblicos - Decreto-Lei n.® 18/2008, de 29 de

faneiro e respetivas atvalizagDes.

A informago prevista devera ter enquadramento nas
competéncias estabelecidas nos regulamentos em
vigor, nomeadamente, no regulamente dos servigos
municipais da Cdmara Municipal de SetUbal, nos
despachos de delegagdo de competéncias, no
regulamento de fundos de maneip, no regulamento de
taxas e outras receitas municipais, e outros tais como
inventério e cadastro, utilizagio de veiculos de frota

municipal, cedéncia de equipamentos municipals, etc.

No desempenho das suas competéncias os dirigentes e
chefias intermédias deverdo aplicar o principio da
segregagio de fungbes, definido no artigo 7.2 da

presente NCL.

B Praga de Bocage - 2501-866 SETUBAL | 8 + 351 265 541 500 Fax + 351 265 541 523 | www.mun-setubal.pt
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Camara Municipal de Setdbal

Norma de Controlo Intern

Artigo 9.2

Desenvolvimento, acompanhamento e avaliagio
Compete ao Presidente da C3mera, no uso da
competéncia delegads pelo drgdo executivo, aprovar e
NCl,

acompanhamento e avaliacdo permanente.

manter atualizada a asseguyrar o seu

Compete aos Diretores de Departamento, de

Gabinete, Chefes de Divisio e Coordenadores
Téenicos, dentro da respetiva unidade organica,
implernentar o cumprimento das hormas definidas na
presente NCI, bem como efetuar propostas de
melhoria ou de alteragdo & NCI, remetendo-as ao

Gabinete de Auditoria Interna.

Compete ao Gabinete de Auditoria Interna, nos termos

do regulamento organico em vigor:

a) Propor, apds audigdo dous servigos, as revisbes e
atualizagBes da NCi que considere necessdrias;

b) Assegurar a difusdo e divulgagiio generalizada da
NCI;

¢) Avaliar o estado de aplicagio da NCI, procedendo a

operagbes de verificacdo de conformidade.

Artigo 10.°
Incumprimento

A violagdo das regras estabelecidas na presente NCI
sernpre que indicie a pratica de infra¢Bo disciplinar,
dard lugar a imediata instauragio de procedimento
competents, nos termos prescritos no  estatuto
disciplinar.

Artigo 1.0

Substituigdes
Em caso de vacatura do lugar, nas faltss e
impedimentos do seu titular, as competéncias
atribvidas nos termos da presente NCI serfo

assumidas pelo respetivo substituto fegal.

Artigo 12,2
Norma revogatdria

Ficam revogados todos os regulamentos, normas
internas, ordens de servigo e despachos anteriores na
parte em que disponham em sentido contririo 3
presente NCI,

Artigo 13.¢

interpretacies e omissGes

As dovidas de interpretagio e os casos omissos serdo
resolvidos por deliberagdo da Cérnara Municipal, sob
praposta do seu Presidente, exarada em informagdo
aos Servigos.

Artigo 14.°

Atualizagdo da NCi

A autarguia assegura o acompanhamento e avaliagio
permanente da presente NCI. Podendo esta ser
alterada, por deliberagio do drgdo executivo, sempre
que razdes de eficacia o justifiquemn, sem prejuiza da
tramitacio processual legalmente estabelecida e
adaptar-se-4, sempre gue necessirio, a eventuais
alteragGes legais com aplicacdo as autarquias locais.

Artigo 15.°

Envio de cdpias

Compete ao Gabinete de Auditoria Interna remeter 3
InspegBo-Geral de Finangas e ao Tribunal de Contas,
copia da NCI, bem como de todas s alteracdes que lhe
venham a ser introduzidas, dentro do prazo de 30 dias
apos a sua aprovagio,

Artigo 26,9
Publicidade

A Cdmara Municipal daré publicidade da Norma de
Controto Interno e das respetivas alteragdes que
venham a ser consideradas, junto dos diferentes
departamentos e servigos, até 15 dias apds a sua
aprovagio em reunido de cdmara.

Artigo 27.°

Entrada em vigor

A presente NCI entra em vigor apés ter sido aprovada

em reunido de Camara.

Praga de Bocage - 2901-866 SETUBAL | ¥+ 351 265 541 500 Fax + 351 265 541 523 | wwwmun-setubalpt
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NORMA DE CONTROLO INTERNO
Versdo 1.2 4. DISPONIBILIDADES Pag: 1f3

Estabelecer os métodos de controlo e responsabilidades associadas 20 processo de movimentacdo e contabilizagio

dos fundos, montantes e documentos existentes em caixa.

Aplica-se no processo de definigio dos fimites de importancias existentes em caixa, abertura @ movimento de contas
bancérias, controlo de cheques, receitas cobradas por entidades diversas do tesoureiro, reconciliagbes bancérias,

virtualizagdo de receita, estado de responsabilidade do tesoureiro e fundos de maneio.

1.34.  Definicdo do limite de numerario existente am caixa

A importéncia em numerdrio existente em caixa no deve ultrapassar o montante adequado as necessidades didrias
da autarquia, definido pelo érgio executivo, respeitando-se um maximo de 5.000,00 ewros {cinco mil euros).
Excecionalmente este limite pode ser ultrapassado em dias que antecedern ocasides em que se verifigue,

previamente, a necessidade de se proceder ao pagamento em numerirlo.

O responsével pela Tesouraria deverd fazer uma aferigdo continua das importdncias em numerdrio existente em

caixa, propondo superiormente a alteragdo do montante necessério sempre que se revele insuficiente.

Sempre que no final de cada dia se apure mais que o montante estabelecido, o excedente deverd ser depositado

numa das contas bancérias da autarquia no dia sequinte. Cabe & Tesouraria assegurar este depdsito didrio.
1,3.2. Abertura e movimento de contas bancirias

A decisdo da abertura de contas bancarias tituladas pela autarquia € previamente submetida 3 apreciagio do drgdo
executivo, nos termos do ponto 2.9.20.1.2 do POCAL, sendo movimentadas em simultines pelo tesoureiro ou

substituto e pelo Presidente da Camara ou Vereador com competéncia delegada.

Praga de Bocuge ~ 2901-866 SETUBAL | 8+ 351 265 541 500 Fax + 351 265 541 523 | warwe muin-setpbal pt
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NORMA DE CONTROLO INTERNO

Versao 1.2 1. DISPONIBILIDADES Péag: 2f3

1.3.3. Controlo de cheques

Os cheques e as autorizagBes para transferdncia bancéria serSo emitidos pela Secgio de Contabilidade e apensos a
respetiva ordem de pagamento, sendo remetidos a Tesouraria, para pagamento apés serem davidamente assinados,

pelo Presidente da Camara ou outro membro do 6rgdo com competéncia delegada.

Os cheques, ndo preenchidos, estdo & guarda do responsdvel designado para o efeito pelo Chefe da Divis5o de

Gestdo Financeira, na Secglo de Contabitidade.

Os cheques e as autorizagbes para transferéncia bancaria que venham a ser anulados apds a sua emissio, serio
arquivados sequencialmente na Secgdo de Contabilidade, sob responsabilidade do responsével designado para o

efeito, apds inutilizagdo das assinaturas, quando as houver, colocando neles, de forma clara e evidente, urn carimbo

ou mengdo de "Anviado®,

Os cheques em trénsito, findo o seu perlodo de validade (6 meses ), ser8o cancelados junto da respetiva instituicio

bancaria, procedendo-se & regularizagdo contabilistica.
1.3.4. Receitas cobradas porentidades diversas do tesoureiro
Existirdo postos de cobranga nos locais que se considere justificavel, de acordo com os despachos que os definem.

As receitas cobradas nos termos do presente artigo deverSo dar entrada na Tesouraria no final do préprio dia, ou se
tal ndo for possivel, no dia seguinte ao da cobranga ou seric depositadas integralmente e diariamente nas

instituigdes bancérias, com o envio didrio do talSo de depdsito para a Tesouraria.

Os servigos emissores de guias de receita sio responsivels pela organizag3o dos processos efou documentos que déo

origem a respetiva guia de receita.
1.3.5. ReconciliagBes bancirias

A Secgao de Contabilidade fara uma reconciliag8o hancaria mensal através de funcionarios designados para o efaito
pelo Chefe da Divisdo de Gestdo Financeira, que ndo se encantre afeto & Tesouraria nem tenha acesso &5 respetivas

contas correntes.

Quando se verifiguem diferenqas nas reconciliagGes bancérias, devem estas ser averiguadas e prontamente
reqularizadas sempre que se justifique. Apds cada reconciliagdo bancaria o funcionério designado analisa a validade

dos cheques em transita, proponda & Tesouraria o seu cancelamento, caso se justifique, junto da instituicio bancéria.

Praga de Bocage ~ 2901-B66 SETUBAL | %+ 351 265 541 500 Fax + 351 245 541 523 | www mun-setubalot
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NORMA DE CONTROLO INTERNO

Versdo 1.2 1. DISPONIBILIDADES y Pag: 3/3

1.3.6. Virtvaliza¢do de receita

A virtualizacio da receita processa-se através do débito ao tesoureiro, apés a deliberacio do drgdo executivo ou a
quem ele delegar, dos respetivos documentos de cobranga cujos montantes ndo tenham sido arrecadados no prazo

estipulado para recebimento, desde que tal situagdo ndo esteja previamente definida em regulamento municipal.

A guia de débito ao tesoureiro ¢ o docismento que suporta a virtualizagio da receita e deve ser preenchida e assinada
pelo funciondrio do servico emissor, devendo ser enviada ac Tesoureirs, devidamente acompanhada dos

correspondentes documentos de cobrangs.
1.3.7. Estado de responsabilidade do tesoureiro

O s fundos, montantes e documentos entregues & sua guarde presenca ou do seu substituto, através da contagem
fisica do numerdrio e documentos existentes na Tesouraria, a realizar por dois funciondrios, rotativamente,

designados pelo Chefe da Divisdo de Gestdo Financeira, nas sequintes situages:

8) Trimestralmente, em dia a fixar pelo Chefe da Divisio de Gest3o Financeira, aleatoriamente e sem aviso
prévio;

b} No encerramento das contas de cada exercicio econémico;

¢) Noinicio e no final de cada mandato do drgéo executivo eleito ou do érg3o que o substitui, no caso de aquele
ter sido dissolvido;

d} Quando for substituido o tesaureiro.

$30 lavrados termos da contagem dos montantes sob a responsabilidade do tesoureiro, assinados pelos seus
intervenientes e, obrigatoriamente, pelo Presidente da Cdmara, pelo Chefe da Divisio de GestSo Financeira e pelo

tesoureiro, nos casos referidos na alinea ¢) e ainda pelo tesoureiro cessante no caso referido da alinea d).

1.3.8, Fundosde Maneio

Os fundos de maneio sdo constituidos mediante decisdo do érglo executivo, para efeitos do seu controlo foi
elaborado o Regulamento de Constituigio e Regularizagio de Fundos de Maneio, documento que estabelece as
regras de constituicdo, regularizagio e finalidades, aprovado a zo de agosto de 2003, sob a proposta n.°

42{2003/DFIN.
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NORMA DE CONTROLQO INTERNO

Versio 1.2 2. CONTAS DE TERCEIRQS Pag: afg

Estabelecer 0s métodos de controlo e responsabilidades associadas ao processo de contratacdo piblica.

2.4, AMBITODE APLICACAD

Aplica-se na locagdo e aquisicio de bens méveis e aquisi¢io de servicos, bem camo & receciio dos bens & respetivos

contratos de fornecimento.

2.3.%.  Formas de aquisigio

A contratacdo plblica ¢ efetuada pela Secgio de Contratagio Pdblica e Patriménio do Departamento Financeiro /

Divisdo de Gestdo Financeira, que assegura todos os procedimentos nos termos da legislaciio em vigor,

A contratacBo publica referente a empreitadas € assegurada pela SecgSo de Apoio a Empreitadas do Departamento

de Obras Municipais / Divisdo Administrativa,

As aquisicoes sdo asseguradas com base em requisicDes externas ou contratos escritos, ap6s a verificagdo do
cumprimento das normas legais aplicavels, nomeadamente em matéria de existéncia de dotagdo da verba, processo
de contratacio, compromisso efou contrato e da respetiva autorizage pelo drgdo competente ou pessoa com

competéncia delegada,
2.3.2. Controlo da Recegao/Entrega de Bens armazendveis/Economato

Sempre que identificada a necessidade de bens habitualmente existentes em stock por parte de determinada
unidade organica, deverd esta proceder a respetiva solicitagio emitindo para o efeito uma requisic3o intemna por

meio informatico, a qual carece de confirmagio pelo respetivo responsavel,

A requisico interna devera conter, de forma clara e inequivoca, para além da identificag3o da unidade organica
correspondente ao servigo requisitante e da autorizagio do responsavel por esse mesmo servigo, a designac3o,

quantidade e unidade de medida do bem e, quando aplicvel e possivel, as caracteristicas fisicas, quimicas efou

biolbgicas do bem.

Compete ao Setor de Aprovisionamento da Divisdo de Gestdo Financeira a criagio ¢ parametrizagio do cddigo dos

artigos.

Madiante recegio da requisigdo Interna, devidamente autorizada, o responsével do Setor de Aprovisionamento

promove a satisfagso do pedido com a entrega dos bens requisitados.
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No caso de Inexisténcia em armazém dos bens ou quantidade suficiente dos mesmos para a satisfagdo do pedido do

servico requisitante, proceder-se-& de uma das seguintes formas, por meio informético, conforme modelo em uso no

momento:

a) artigos inseridos em contrato de fornecimento continuo: o responsavel do Setor de Aprovisionamento fard
chegar & Sec¢lo de Contratagdo Pablica e Patriménio um pedido onde conste o codigo, designagdo e quantidade

dos artigos necessarios para a reposigio de stock e satisfag3o das requisigbes internas pendentes;

b) artigos que, apesar de armazendveis, nfo fazem parte da lista de artigos submetidos a processo para

fornecimento continuo: caberd ao Setor de Aprovisiohamento remeter 3 Secgio de Contratacio Publica e

Patrimonio para aquisi¢do do bem.

A entrega dos bens ¢ efetuada, de acordo com a sua natureza, no Setor de Aprovisionamento, podendo, em casos
excecionais (questSes de logistica, operacionalidade dos bens, limitagio do armazém, dimensdes ov dificuidade de
transporte), ser efetuada no proprio servigo requisitante ou, tratando-se de bens do imobilizado, nas instalagGes a

que véo ser afetos, que devera, sempre, conferir e confirmar a entrega & Secgia de Contratagio Poblica e Patriménio,

Constitui obrigagBo do servigo responsével pela rece¢do dos bens a exigéneia ao transportador da respetiva guia de
remessa ou fatura, que, no caso de ndo ser do Setor de Armazéns, deverd enviar o original da guia de remessa oy
copia do documento que serviu de suporte 3 recegdo dos bens e ser feita a atualizagdo do programa de gestdo de

stock, em caso de fatura deve ser enviada 4 Sec¢io de Atendimento e Gestio Documental para registo.

O funciondrio deverd, aquando da sua recegdo, proceder & conferéncia fisica quantitativa e qualltativa, sempre que
possivel, confrontando para o efefto & guia de remessa, fatura ou documento equivalente. No documanto que serviu
de suporte & receqdo dos bens, deverd o funciondrio que recebeu os artigos proceder & inscricdo ou colocagio de
carimbo de Conferido/Recebido, colocar a respetiva data de recegdo, cargo e identificacio tegiveis e assinar. Se os

bens em causa forem para armazém, é neste momento que ¢ emitida a nota de langamento para mavimentar a conta

de compras,

Praga de Bocage ~ 2901-866 SETUBAL | #8+ 35 245 541 500 Fax + 351 265 541 523 | www mun-setubialot

14

T

bsbad

i,
st ot



NORMA DE CONTROLO INTERNO

Verséo 1.2 2. CONTAS DE TERCEIROS Pag: 3f5

Nos casos em que é detetada a ndo conformidade do fornecimento com o requisitado (quer em termos de qualidade,
caracteristices técnicas ou quantidade superior ao requisitado) o servigo ndo procederd 3 recesdo do mesmo e

informa o sycedido & Secgdo de Contratago Publica e Patrimdnio.

Nos casos em que apenas é detetada a ndo conformidade de fornecimento a posteriori da rececio do mesmo deverd
o servigo requisitante informar a Seccdo de Contratagiio PUblica e Patriménio, para que esta tome diligéncias no

sentido de requiarizar a sitvago.

O Setor de Aprovisionamento, deve manter o devido controlo sabre as encomendas enquanto estas nio estiverem

totalmente satisfeitas,

z.3.3. Pedidos de Servicos efou bens ndo armazenavels

Sermpre que seja necessario adquirir bens ndo armazendveis ou A prestagdo de servigos que no podem ser satisfeitos
pelos diversos servios municipals, devera ser enviado, pelo servigo requisitante & Secgo de Contratagio Publica e
Patriménio, uma requisi¢o emitida pelo responsdvel dessa unidade orgénica de nivel mais elevado ou por ele

confirmada, por melo informatico, conforme modelo em uso no momento.

Tal informagso deverd possuir impreterivelmente despacho de concordincia, em relagio 3 necessidade e

oportunidade de aquisig8o desses bens ou servigos por quem tenha competéncia para autorizar a despesa.
A informacgdo devera conter ainda os seguintes elementos:

3.1 ~ Fundamentag8o da necessidade da realizagio da despesa;

3.2.~ Identificag3o do local onde iré ser entregue o bem;

3.3. - IdentificagBo e especificagbes técnicas dos bens ou servigos que se pretendem adquitir ou locar;

3.4. — Estimativa do custo dos bens ou servigos a adquirir ou locar, sempre que possivel

3.5. ~ Indicacdo ndo vinculativa sobre a rubrica orgamental onde se insere a aquisicio;

3.6, - identificagdio dos requisitos técnicos na selegio do fornecedor, se os houver;

3.7. - Em caso de necessidade de elaboragio de um caderno de encargos com a caracterizagio técnica, o
mesmo, sempre que possivel, deve acompanhar a respetiva informagio;

3.8. - Sugestdo dos critérios e subcritérios de adjudicagiio e ponderagdo dos mesmos.

Apéds a receglo da informagdo, a Secgio de Contratagdo PUblica e Patrimdnio verifica a sua conformidade
nomeadamente no que diz respeito aos pontos mencionados anteriormente. Em caso de dividas, ou falta de

elementos serd solicitado esclarecimento ao servigo requisitante.
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2.3.4. ConferBncia de faturas e pagamentos

As faturas dio entrada na Secgio de Atendimento e Gestdo Documantal e 530 encaminhadas em formato de papel
para a Seccio de Contabilidade e em formato digital, através da aplicagdio Gestdo Documental, para a Secgdo de

Contratagio POblica e Patrimadnio,

A Secclio de Contrataggo Publica e Patriménio analisa as faturas remetidas pela Secgdo de Atendimento & Gestio
Documental, dando informagao em formato digital do nimero de requisi¢So e, remetendo-as através da aplicacio

Gestdo Documental & Secgio de Contabilidade. Esta andlise inclui tr8s aspetos distintos:

a) Se existe processo efetyado para o fornecimento;
b} Aconfirmagao de que o fornecedor estd a faturar o que foi encomendado ¢ nas condi;&es acordadas;

¢)  Averificacdo de que os calculos da fatura estdo aritmeticamente corretos,

A Secglo de Contabilidade procede ao seu registo no programa contabllistico POCAL, ficando as faturas com estado
de “conferéncia”, enviando as mesmas pela gestéo documentai para as unidades responséveis pelas aquisicdes a fim

de serem conferidas e confirmadas.

As unidades responsaveis verificam se a fatura estd em conformidade ou ndo, sendo elas encaminhadas para a

Secgio de Contabilidade
Apds a recegio das faturas confirmadas é feita o seu processamento no POCAL.

As notas de debitos e de crédito, consequéncia de sjustamentos, exigem a referéncia cruzada com o documento

inicial,

56 as faturas originals ou “sequnda via® so utilizadas como suporte ao registo contabilistico da obrigacio e respetiva
9 ¢ P

autorlzagho de pagamento.

Apos as operages referidas nos pontos anteriores, estdo reunidas as condigdes para o pagamento das respetivas
faturas que, obedecerd a um plano de pagamento definido pelo Chefe de Divisdo Financeira, de acordo comn a

disponibifidade de tesouraria.
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As faturas respeitantes a empreitadas sdo encaminhadas para Secgio de Contabilidade que confere com os autos e

procede ao registo, ao qual obedecerd a um plano de pagamentos.
2.3.5. ReconciliagBes de contas

Periodicamente sera faita reconciliagio entre os extratos da conta corrente dos clientes e dos fornecedores com as
respetivas contas da autarquia por urn funcionério designado pele Chefe da Divisio de Gestdo Financeira, bem como

a reconciliagdo das contas de devadores & credores,

Aquando da receciio dos extratos de conta-corrente de fornecedores, serd efetuada pela Secgio de Contabifidade a

reconciliagdo das mesmas, de modo a apurar eventuais desvios.

Periodicamente serdo efetuadas reconciliagOes nas contas *Estado e outros entes pUblicos”,
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Estabelecer os métodos de controlo e responsabilidades associadas ao processe de contabilizag3o de existéncias.,

LR SMBITO DEAPLICALAG

Aplica-se aos locais consideradas como de armazenamento, bern como aos bens considerados como existéncias.

3.

a4

3.3.2.  Armazenagem

O Setor de Aprovisionamento é o responsavel pele manutengio do stock de artigos de economato e material de

limpeza utilizados na administracdo direta e necessaria para o regular funcienamento dos servigos.

O Setor de Aprovisionamento é responsavel pelo armazenamento dos bens no armazém, a quemt compete manter
atualizado o inventério dos bens a seu cargo e controlar a movimentagao de bens ai depositados de forma 2 garantir

o regular funcionamento dos servigos.

O Armazém apenas efetus obrigatoriamente a entrega de materiais mediante a apresentacio de requisico interna

devidamente preenchida e autorizada.

E proibido rececionar qualquer bem sem gue 0 mesmo venha acompanhade da respetiva guia ou documento

equivalente.

O manuseamento das existéncias de ¢cada local de armazenamento é da compet@ncia exclusiva do seu responsavel e

sé os funciondrios do Setor de Aprovisionamento t8m acesso 4s mesmas.

Periodicamente serio efetuadas contagens fisicas, per amostragem, as existéncias para confirmacio da
correspond&ncia entre os registos informaticos e as existéncias em armazém, bem como verificagio das requisicBes

externas nao fornecidas para além de 30 dias.
3.3.2. Fichas de existéncias
O valor das existéncias deve ser calcutado com base no custo médio ponderado

As fichas de existéncias do armazém s&o movimentadas de modo a que o sev saldo corresponda permanentemente

aos bens existentes — sistemna de inventrio permanente.
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Os registos nas fichas de existéncias sdo efetuados por pessoa que ndo proceda ao manuseamento fisico das

existénclas em armazém.
3.3.3. Inventdrios e RegularizacGes

Anvalmente, até 25 de Janeiro, serd efetvada obrigatoriamente a conferncia fisica de todas as existéncias, pelo

Setor de Aprovisionamento, sob coordenacio da Divis3o de Gestdo Financeira.

Da inventariagdo fisica anual devera ser elaborado relatério a apresentar ao Presidente da Camara ou Vereador com

competéncia defegada do qual deve constar:

- As metodologias utilizadas;

- Os desvios verificados;

- As anomalias detetadas;

- Parecer sobre o tratamento/corregdes e regularizagtes a implementar;

- Conclusdes verificadas
A gestdo dos stocks e controlo das fichas de existéncias em armazém sao efetuados através da aplicagao informitica.

Sempre que se entenda necessario ov, obrigatoriamente quando haja substituigBo do responsavel do armazém,

praceder-se- a inventério geral das existéncias.

Os funciondrios a proceder a contagem fisics de armazéns e que nio pertengam ao Departamento de Administracio

Geral, Finangas e Recursos Humanos, serfo indicados pelo dirigente da sua unidade organica,

Sempre que necessério, proceder-se-3 prontamente a5 regularizacBes necessarias e ao apuramento das causas dos

desvios.

Proceder-se-a de seguida 2 atualizagde do stock com base no registo do inventério fisica,
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Estabelecer os métados de controlo e responsabilidades associadas ao processo de inventariagio do imobilizado da

Autaiguia.

Hupem e
.. AMBITO DE APLICACAD

Aplica-se na aquisicio, afetagho, valorimetria, registo, sequros, transferéncia, cessdo, alienacdo e abate dos bens

maveis, imdveis e velculos do Municipio,

Findo

4-3.1.  Gestdo patrimoenial municipal

Considera-se gestdo patrimonial uma correta afetagdo dos bens pelos diversos departamentos, divises, secgdes,
setores e gabinetes municipais, tendo em conta ndo s6 as necessidades dos diversos servicos face as atividades
desenvolvidas e responsabilidades, mas também a sua adequada utilizagio, salvaguarda, conservacio e manutengio

de modo a garantirern o bom funcionamento e a seguranga.

Para efeitos de gestdo patrimonial entende-se por:

a} Inventario - relagio dos bens que fazem parte do ativo imobilizado do Municipic, devidamente classificados,
valorizados e atuelizados de acordo com os classificadores e critérios de valorimetria definidos no POCAL;
b) Cadastro - relagdo dos bens que fazem parte do ativo imobilizado do Municipio, permanentemente

atuaiizado de todas as ocorréncias que existam sobre estes, desde a aquisigio ou producio até ao seu abate.

Os elementos a utilizar na gestdo e controlo dos bens patrimoniais, elaborados e mantidos atualizados mediante

suporte informético, sdo:

a} Fichas de Inventario — sio as previstas no POCAL e constituem documentos obrigatérios de registo de bens.
b} Mapas de Inventério -~ Os mapas de inventério séo elementos com informacdo agregada por tipos de bens, de

acordo com o POCAL e classificador geral previsto na Cadastro de Inventéric dos Bens do Estado e constituemn

um instrumento de apoio & gestdo.
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d) Outros considerados convenientes pelo Municipio - para além dos obrigatérios no POCAL, o municipio de
setdbal, para uma gestdo eficiente e eficaz, considera conveniente o incremento dos seguintes elementos,

contidos na aplicagio informatica: folha de carga, auto de transferéncia, auto de cessio e auto de abate.
4.3.2.  Processo de inventério e cadastro

O inventério e cadastro do patrimédnio municipal rege:se pelo regulamento municipal do patriménio mével e imdvel,

aprovaduo pela C3mara Municipal por defiberagdo de 25/01/12, sob a proposta n®o2f2012/DAF/DICP.

A Secgao de Contratagio Publica & Patriménio é responsavel pela manutengdo do inventério dos bens da autarquia

devidamente atualizado.
Tados os bens iméveis serio obrigatoriamente registados em nome da autarquia apés a sua aquisigio.

Compete 3 Seccdo de ContratagBo Publica e Patrimdnio & guarda das chaves dos bens imdveis propriedade do

municipio, as quals se encontram depositadas em local apropriado,
4.3.3.  Fichas do imobilizado

As fichas de inventério deverdo estar permanentemente atualizadas, identificando a todo o momento o responsavel,
local e estado do bem, devendo ser realizadas trimestralmente reconciliagBes entre o registo das fichas de inventario

de imobilizado e os registos contabillsticos, quanto aos montantes das aquisicbes e das amortizagBes acumuladas.
4.3-4. ldentificacdo do imobilizade

Em comurn, os bens do imobilizado corpdreo sdo identificados pelo nimero de inventério e ndmero de ordem
(sequencial na base de dados), cddigo de compartimento (espago fisico), orgénica, cédigo do Cadastro de Inventario

dos Bens do Estada - CIBE e classificacio do POCAL, que compreende a classificagio econdmica e patrimonial,

individualmente, os:
*  bens méveis ~ sdo ainda identificados com a designagdo, medidas, referéncias, tipo de estrutura, cor, marca,
modelo, materiais, funcionalidade, ano e valor da aquisigio, produgio ou avallagio ou outras referdncias;
*  bens imdveis - s30 ainda identificados com a posigio geogréfica do distrito, concelho e freguesia e, dentro

desta, morada, confrontagbes, denominagio do imdvel, se a tiver, dominio (pdblico ou privado),
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espécie ¢ tipologia do imdvel (urbano, ristico ou mistofconstrugdo ou terreno), natureza dos direitos de
utilizac3o, caracterizagdo fisica {dreas, nimero de pisos, estado de conservagio), ano de construgio das
edificagBes, inscri¢io matricial, registo na conservatéria do registo predial e custo de aquisigio, de
construgdo ou de avaliagio;

veicutos — 530 ainda identificados com a matricula, rarca, modelo, ano de aquisiclo, categoria, nimero de

quadro e motor, combustivel, cor, peso brute, cilindrada e lotagSo.

Agquisicdo e Registo

Apds a sua aquisiciio dever-se-a proceder ao respectivo inventario, que compreende os seguintes procedimentas:

classificacdo, agrupamento dos elementos patrimoniais pelas diversas contas e classes, tendo por base a
legislagao em vigor;

registo e descricBo em fichas individuais em suporte informatico, evidenciadas das caracteristicas técnicas,
medidas, cores, qualidade, quantidade, entre outros, de modo a possibilitar a identificagio inequivaca dos
elementos patrimoniais.

valorizag8o, atribulgio de um valor a cada efemento patrimonial de acordo com es critérios de valorimetria
aplicaveis;

identificacio do bem como propriedade do Municipio e seu nimero de inventério. Este procedimento,
denominado etiquetagem, corresponde & colocagdo de etiquetas de codigo de barras gefadas pela propria
apilcagao, colocagdo de placas metélicas e colocagBo de marcos, nos bens inventariados, conforme se trate
de um bem mével ou imdvel, respetivamente;

verificac3o fisica do bem no local, de acordo com a confirmagdo do responsavel e com os documentos que

determinam a posse a favor do Municipio,

O abate compreende a saida do bern do inventario e cadastro do Municipio,

Sempre que possivel, os bens devem ter registo georeferenciado no sistema de informacio geografica.
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43.6.  Valorimetria, AmortizagSes, Grandes ReparacBes e Desvalorizagbes

0O ativo imobilizado do Municipic deverd ser valorizads, respeitando as disposi¢des evidenciadas no POCAL {Custo de
Aquisicio) ou avaliado segundo critérios técnicos que se adequem & natureza desses bens, por parte da Comiss&o de

AvaliagBo de Imdveis, devendo ser explicitado nos anexos as demonstracdes financeiras.

Caso este critério ndo seja exequivel, o Imobilizado assume o valor zero admitido na aplicagio de Gestdo do

Imobilizado até ser objeto de uma grande reparagio, assurnindo, entio o montante desta.

550 objeto de amortizagdo todes os bens méveis e iméveis que ndo tenham relevancia cultural, constantes no CIBE,
bem come as grandes reparagbes e beneficiagdes & que o5 mesmos tenhamm sido sujeitos que aumentern o seu valor

real ou a duragio provavel da sua utilizagSo.

O método para o calculo das amortizagbes do exercicio € o das quotas constantes e baseia-se na estimativa do
periodo de vida Util, estipulado na lei, e no custo de aquisicio, produgdo ou valor de avaliagio dedyzido do valor

residual, devendo as alteragbes 2 esta regra serem explicitadas nas notas a0 balango e 8 demonstrag3o de resuitados,

Entende-se por Valor Anval de Amortizagio = [Valor da aquisicio {acrescido do valor de grandes reparac¢des ou de
reavaliagio permitidas na lei) ~ Valor Residval] x Taxa anual de amortizagio. Considera-se o periodo de vida Util de

um bem, para efeitos de amortizacio, o periodo definido no dlassificador geral do CIBE a iniclar a partir da data de

utilizagdo.

£m regra, s3o totalmente amortizados no ano de aquisicio ou produgio os bens sujeitos a depreciagdo, em mais de
um ano econdmico, cujos valores unitérios ndo ultrapassem 80% do indice 100 da escala salarial das carreiras do

regime geral do sistema remuneratdrio da fungdo publica ou outro indicador com igual funcio.

Sempre que ocorram situagdes que impliguem a desvalorizag3o excecional de bens, devers a mesma ser comunicada
a Secg3o de Contratago Piblica e Patriménio para efeitos de atualizagio da respetiva ficha, apos a aprovagio de

quem tern competéncia para tal,
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£.3.7- Alienagdo, Abate, Cessio e Transferéncia

A Sec¢do de Contratagdo Piblica e Patriménio € a Unica unidade organica com competéncia para desenvolver os

procedimentos de alienagso, independentemente do seu tipo.

A Seccdo de Contratagdo PUblica e Patriménio deve proceder, na alienaciio, ao averbamento das transmissdes de

propriedade sujeitas a registo.
Compete ainda & Secgio de Contratagio Publica e Patrimdnio efetuar o respetivo registo de abate.

O Auto de Abate sé serd processado apés informagio dos servigos para tal. Podem considerar-se situagdes
suscetiveis de originar o auto de abate, nomeadamente: alienages, furtos, permutas, doagdes e informacBes de

inaptidéo operacional do bem.

No caso de furto, roube, extravio ou incéndio ¢ ainda imprescindivel, para se poder proceder ao abate do bern e
posterior participacdo & seguradora para ressarcimento @ comunicagic & Secgio de Contratacdo Poblica e

Patrimdnio.

No caso de cedéncia de bens a outras entidades, deverd ser lavrado o respetive contratc, sendo este

responsabilidade da Seccio de Patrimdnio e Notariado.

56 poderio ser cedidos bens mediante deliberagio da Cimara Municipal ou da Assembleia Municipal, consoante os

valores em causa, atento o disposto na lei de organizagio e funcionamento dos ¢rgdos dos Municipios.

A trensferéncia de bens mdveis devera ser efetuada mediante informagdo 3 Seccdo de Contratagdo Plblica e

Patriménio, que elaborara o auto de transferéncia e remeters ao servico a folha de carga atualizada.

4.5.8. Seguros

Tados os bens mdveis, imdveis e viaturas do Municipio deverlo estar adequadamente seguros. Para o efeito
compete 4 Secgdo de Contratacdo Publica e Patriménio efetuar todas as diligéncias nesse sentido. Os bens que ndo

se encontrem sujeitos a sequro obrigatorio, poderdo igualmente ser sequros mediante proposta autorizada.

Os capitais seguros deverdo estar atvalizados com os valores patrimoniais, mediante despacho superior e sob

proposta da Secgdo de Contratagio Piblica e Patriménio.

Mediante proposta, a Secciio de Contratagio Pdblica e Patriménio devers, apos autorizagio do Presidente da
Camara Municipal, providenciar as alteragbes &s condigSes inicialmente contratadas nas apdlices, para se ajustar as

necessidades do Municipio de Setdbal,
£ Praga de Bocage — 2901-866 SETIBAL | %+ 351 265 541 500 Fax + 351 245 541 523 { www.mun-sefubalpt
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5. GESTAQ ORCAMENTAL
CRIETIVE

Pdg: 1f3
SRMBITOLE APL

Estabelecer os métedos de elaboragao e a execugSo do orcamento da Autarquia,

4%

I
#

Aplica-se no cumprimento dos principios orcamentais na elaboraggo e na execugdo do orcamento do Municipio.
3 ROCEDMENTO
.3.1.

(%51

Principios Qreamentais

independente do Or¢amento do Estado;

a) Principic de independéncia - a elaboragio, aprovagio e execugio do orgamento da avtarquia &
com o ano civil;

b} Principios de anvalidade ~ os montantes previstos no orgamento sio anuais, coincidindo o ano econdmico
) Principio de unidade - o orgamento da autarquia é Gnico;

d) Principio da universalidade - o orgamerito compreende todas as despesas e receitas;

€} Principio de equilfbrio — o urgamento prevé os recursos necessdrios para cobrir todas as despesas, e as
receitas cofrentes devem ser pelo menos iguais s despesas correntes;
previstas;

f} Prineipio de especificagiio - o or¢amento discrimina suficientemente todas as despesas e receltas nele

deduches de qualquer natureza,

determinadas despesas, salvo quando essa afetago for permitida por lej;
5.3.2.

g} Princlpio da néo consignagic - o produto de quaisquer receitas n3o pode ser afeto & cobertura de
Principios e regras de execucdio orgarmental

h)  Principio de ndo compensagéio - todas as despesas e receitas sio inscritas pela sua importdncia integral, sem

a} Asreceitas s6 podem ser liquidadas e arrecadadas se tiverem sido objeto de inscricio orgamental adequada;
b} A cobranga de receitas pode, no entanto ser efetuada para além dos valores inscritos no orcamento;

28
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e)
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»

As receitas fiquidadas e néio cobradas até 31 de dezembro devem ser contabilizadas pelas correspondentes
rubricas do orgaments em que a cobranga se efetuar;

As despesas 56 podem ser cativadas, assumidas, autorizadss e pagas se, para aldm de serem legals,
estiverem inscritas no orgamento e com dotagie igual ou superior ao cabimento e ao compromisso,
respetivamente;

As dotagBes orgamentais da despesa constituem o limite maximo a utilizar na sua reafizacio;

As despesas g reslizar com a compensagio em receitas legalmente consignadas podem ser autarizadas 2té &
concorréncia das importincias arrecadadas;

As ordens de pagamento das despesas caducam em 31 de dezembro do ano a que respeitam, devendo o
pagamento dos encargos regularmente assurmidos e niio pagos até essa data ser processado por conta das
verbas adequadas do orcamento que estiver em vigor no momento em que se proceda ao sev pagamento;

O credor pode requerer o pagamento dos encargos referidos na alinea g) no prazo improrrogével de trés
anos 3 contar de 31 de dezembro do ano a que respeita o crédito;

Os servigos, no praze improrrogavel definido na alinea anterior, devem tomar a iniciativa de sstisfazer os

encargos, assumidos e ndo pagos, sempre que n3o seja imputdvel ao credor a razdo do ndo pagamento,

Principios contabilisticos

Principio da entidade contabilistica - constitui entidade contabilistica toda o ente piblico ou de direito
privado que esteja obrigado a elaborar e apresentar contas de acordo com o POCAL. Quando as estruturas
organizativas e as necessidades de gestSo e informac3o o requeiram, podem ser criadas subentidades
contabilisticas, desde que esteja devidamente assegurada a coordenaciio com o sistemna central;

Princlpio da continuidade — considera-se que a entidade opera continuadamente, com duragdo ilimitads;
Principio da consisténcia - considera-se que a entidade n3o0 altera as suas politicas contabilisticas de um
exercicio para o outro. Se o fizer e a alteragio tiver efeitos materialmente relevantes, esta dave ser referida

de acordo com o anexo as demonstragbes financeiras;
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534

Compete & Divisio de Gestdo Financeira elaborar a proposta de orcamento municipal, de acordo com os principios

Principio da especializagiio (o do acréscimo) - os proveitos e os custos sio reconhecidos quando obtidos
ou incorridos, independentemente do seu recebimento ou pagamento, devendo inciuir-se nas
demonstragdes financeiras dos periodos a que respeitem;

Principio do custo histérico — os registos contabilisticos deve basear-se em custos de aquisicio ou de
produgo;

Principio da prudéncia - significa que é possivel integrar nas contas um grau de precaucio ao fazer as
estimativas exigidas em condigbes de incerteza sem, contudo, permitir a criacio de reservas ocultas ou
provisfies excessivas ou a deliberada quantificac3o de stivos e proveitos por defeito ou de passivos e custos
por excesso;

Principio da materialidade — as demonstragdes financeiras deve evidenciar todos os elementos que sejam
relevantes e que possam afetar as avaliagbes ou decisSes dos orgiios das autarquias locals e dos
interessados em gera;

Principio da n3o compensagio ~ os elementos das rubricas do ative e do passivo {halango), dos custos e
perdas e de proveitos e ganhos (demonstragfio de resultados) s3o apresentados em separado, ndo

podendo ser compensados.

Elaboragdo do Orgamento municipal

or¢amentais e contabilisticos ent vigor e dar boa execug8o ao orgamento municipal.

Praco de Bocage - 2901-866 SETUBAL | %+ 351 245 541 500 Fax + 351 245 541 523 | www,mun-setubal.pt
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Estabelecer as responsabilidades e os métodos de controlo e gestdo dos sistemas informéticos no que respeita a

segurangg; integridade e acessos aos ficheiros.

Aplica-se aos sistemas informéticos da Camara Municipal de Setdbal.

€. FPROCEDHGENTS

6.3.1. Registos Contabilisticos e Sistema Informatico

Os registos contabilisticos devern ser processados, de preferéncia informaticamente, estando o seu acesso vedado
aos trabalhadores de outros servicos que néio tenham por fungo a sua conferéncia ou validagSo, por meio das
devidas medidas de seguranga, incluindo controlo de acessos através de nome de utilizador e respetiva senha de

acesso, podendo ser retificados unicamente pelo trabalhador que os efetuou.

A unidade central de processamento deve encontrar-se guardada em local seguro e com a necesséria prote¢io contra
riscos de incéndio, roubo o outros e o acesso s instalagdes deve estar restringido ao pessoal informatico e

respetivas chefias.
Alintegridade e confidencialidade dos dades informéticos devem estar devidamente protegidas.

A escrituragdo deve estar stuslizada, tendo em conta os documentos sujeitos a conferdncia didria e os prazos
legalmente estabelecidos, incluindo os decorrentes da legislagio fiscal, da prestagio de contas e, sempre que

possivel, os estabelecidos de e a terceiros.

O sistema informético deve contemplar ainda procedimentos especificos de controlo contabilistico, com uma

adequada classificagio e indicagio dos periodos emn que se verificam,

Para efeitos de aplicagBo do disposto nos numeros anteriores, o Departamento de Administragdo Geral e Finangas,
com o apoio técnico das areas de contabifidade, recursos humanos, atendimento e expediente, deve salvaguardar,

refativamente aos sistemas informaticos, & adog3o dos seguintes procedimentos especificos:

a) Os sistemas devern ser objeto de descri¢io detathadas e todas as alteragBes introduzidas devem constar de

documento apropriado;

b) Os dados devem ser sujeitos a controlos regulares;
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¢) O equipamento, as aplica¢des e os dados devem ser dotados de adequada protegdo, a fim de previr danos,
fraudes e acessos ndo autorizados ao sistema e a informag3o confidencial.

d} Prever procedimentos de controlo interno contabilisticos, manuais ou automaticos (por exemplo o total dos
débitos iguala o total dos créditos);

e} Estabelecer procedimentos de validago de carnpos numéricos e de controlo sequencial de documentos;

f) Prever controlos genéricos no plane da organizagdo, acesso e documentagio;

g} Evidenciar controlos de "input”, processamento e “output”, bem como controlo de totais;

h) Contemplar procedimentos adequados de controlo contabifistico e este assequrar que o registo das operagdes

se processe pelos valores corretos, com uma adequada classificagdo.

6.3.2. Definiglo, Configuragio e Manutencan dos Equipamentos e Sistemas

Compete ao Setor Técnico de Informética participar na concegdo e implementacio dos sistemnas de informacéo e da

infraestrutura de comunicagGes que suportam o sistema e rede informética da Cimara Municipal de Setibal.

E da exclusiva responsabilidade do Setor Técnico de Informatica efetuar ou supervisionar a configuragio,
manutengdo ou reparacio e atualizagio das componentes fisica e ldgica do sistema, quer através de recursos

préprios quer ainda, se necessario, recorrendo & contratagso de servigos em regime de outsourcing.

Cabe ainda ao Setor Técnico de informética a gestdo da atribuicio dos recursos existentes, sejam estes de natureza
fisica {como computadores, impressoras ou outros periféricos) ou Idgica (como o software e as respetivas licengas de

utilizagdo), tendo em conta as necessidades informaticas e funcionais de cada drea e servigo da autarquia.
63.3. Seguranga dos dados, Equipamentos e Sistemas Informéticos

Deve o STi adotar medidas e metodologias que permitam a salvaguarda e seguranca dos ficheiros de dados, registos
informaticos, sistemas e equipamentos, através de mecanismos de autenticacdo, controlo de acesso e cépia de
seguranca de dados, bem como definir, através de um Plano de Contingéncia, procedimentos destinados 3

recuperagio dos sistemas com vista ao restabelecimento da sua operacionalidade em caso de falha ou perca de

dados.

Os sistemnas antivirus, ant! publicidade (spam) e as firewall, devem assegurar a protecio do sistema informatico.
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§.3.4. Acesso ao Sistema Informétice, Identificacdo e Autenticagio

O acesso ao sistema informatico da CMS requer o prévio conhecimento e auterizagio por parte-dos servicos do ST, a
quem cabe a atribuigdo da identificagiio do utilizador perante o sistema. A atribuicSo do direito de acesso & feita

mediante solicitagio dos Dirigentes / Chefias a0 técnico responsdvel da gestdo ¢ exploracio do(s) Si(s).

Cabe ao {s) téenico (5) responsavel {eis) pela gestdo do (s} Si (s), proceder & configuragio bem como & definigdo das
formas e permissdes de acesso perante o sistema, de acordo com necessidade de operacionalidade e interagdo do

utilizador com o referido sistema.

A identificagBo do utilizador perante o Si é feita com base em mecanismos de autenticacao (chaves de identificagio
lagin e password ou outros). O utilizador & o responsdvel pela confidencialidade e salvaguarda dos seus dados de

autenticacdo, bem como pelos atos resultantes da sua utilizagdo,
6.3.5. Responsabilidade e San¢Ges

Qualquer utilizador do sistema informatico da Cdmara Municipal de Setibal ¢ responsdvel pelas suas aghes
resultantes da interagdo com qualquer uma das componentes do sistema, devendo procurar garantir a sua boa

utilizagio com vista & sua seguranga e integridade.
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NOMEACAQ DOS RESPONSAVEIS

Pag: 1./,

identificag8o dos responsaveis dos procedimentos definidas na NCI.

IDENTIFICAGAC

Procediments de

Descrigio sumaria

RESPONSABILIDADRE

o0 . -
Contralo Interno : Pég. Unidade Orgénica
. Definigdo do limite . .
1.3 8 numerdrio em caixa Orgdio Executivo
Propor alteragiio da
13 B importdncia em numerario Tesouraria
em caixa
Depdsito do excedente em
431, B caixa diarlamente numa Tesouraria
conta bancéria
Abertura e movimento de - . .
.32 8 contas bancarias Orgéo Executive  Tesouraria
Emissdo de chegues e
1.3.3. 9 autorizag#o para Secgao de Contabilidade
transferéneia bancaria
2.3.3 g Pagamento Tesouratis
Disponibilidades - , - ..
spont 1.3.3. 9 Cheques nio preenchidos Secgao de Contabilidade
1.3.3. g Cheques emitidos anutados Secgdo de Contabilidade
Verificagdo do periodo de . -
1.3.3. g validade dos cheques Secqdo de Contabilidade
Registy, controlo e entrega
234 9 da receita por entidades Servicos emissores de gulas de recelta
diversas do tesoureiro
1.3.5. 9 Reconciliagdes bancarias Secgdo de Contabilidade
.34, a0 Virtualizaggo de receits Tesouraria
X 10 Estado de responsabilidade Tesouraria
37 do tesoureiro
Responsdveis pelos fundos . .
2.3.8. 3Q de maneio Biversos servigos
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(Cont.}
IDENTIFICAGAQ RESPONSABILIDADE
Procediments de Descricio sumaria
Controlo Interng N.o Pag. Unidade Orgénica
Recegda da requisicio = - s
2.3.2. 11 : Secgdo de Contratagio Publica e Patriménio
interna
2.3.2. 12 Reposigdo de stock Setor de Aprovisicnamento
2.3.2. 12 Recegdo dos bens Servico Requerente/ Setor de Aprovisicnamento
Conferéneia fisica,
qualitativa e quantitativa da
2.3.2. 12 entrega; confrontagio coma | Servigo Requisitante/ Setor de Aprovisicnamento
guia de remessa ou
documento equivalente
2.3.2. 13 Validagdo das faturas Setor de Aprovisionamento
Registo contabilistico das "
2.3.2. 13 faturas Secegéo de Contabilidade
Aquisicdo de hens ndo , -
2.3.3. 13 armazendvels Servigo Requisttante
. Verificagdo e validagio da = s et
Conta de Terceiros 2.3.3. 13 gaquisigéu Secgdo de Contratagdo PUblica
Conferéncia de faturas com
2.3 14 base no confronto entre a Secgio de Contratago Pdblica
REINTE ¢ & fatura
Registo das faturas no = o
2.3.4. 14 POCAL Secgdo de Contabilidade
Validacio da conformidade . .
2.3.4. 14 das faturas Servigo Requisitante
Realizagio das raconciliagBes
2.3.5. 15 das cantas de clientes e Secgao de Contabilidade
fornecedores .
Realizago das reconcillagbes
2.3.5. 15 das contas de devedores e Sec¢do de Contabilidade
credares
Realizagdo das recondiliagbes
2.3-5. 1% das contas de estado e Secgdo de Contabilidade
outres entes piblicos
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{Cont.)
IDENTIFICACAC RESFONSABILIDADE

T Descricio sumaria
Protedimento de N.o Pég. G Unidade Organica

Cantrole Interno

Armazenamento,
3.3.1. 11 manutengdo e
movimentagdc dos bens

Setor de Aprovisionamento

Atualizagdo do inventério

Setar de Aprovisionamento
dos bens P

334 16 -

Realizagdo de contagens
fisicas as existéncias para
cenfirmagéo da
correspondéncia entre os
registos informaticos e as
existéncias em armazém

Existéncias 333 16 Setor de Aprovislonamento

Registos nas fichas de

e Setor de Aprovisipnamento
existéncias

332, 16

Realizagdo anual da
3.3.3. 1y conferéncia fisica de todas as
existéncias

Setor de Aprovisionamento

Manutengdo e atualizagio

i ; Secgdo de Patriménio e Notariado
dos bens patrimoniais

43.2. 15

Guarda das chaves dos bens
432 19 imaveis propriedade do
municipio

Secgdo de Patriménio e Notariado

Realizagdo mensal da
recorcillagao entre o registo
imobilizado 433 15 das fichas de inventario de
imobifizado e os registos

contabillsticos

Secgin de Patrimoénio e Notariado

Controlo da Allenagic,
4.3.7. 22 Abate, Cessdoe
Transferdneia dos bens

Secgdo de Patriménio e Notariado

Atualizag3o dos bens
£.3.8. 22 mdveis, imaoveis e viaturas do Secgdo de Patrimonio e Notariado
Municipio sequrados

Elaboragdio da proposta de
arcaments municipal

Gestio Orqamental | ga, 25 Divisae de Gestdo Financeira

& Praga de Bocage ~ 2901-846 SETUBAL | % + 351 245 547 500 Fax + 351 265 541 523 | snaw mun-setubal ot

38

wroadbia

o

s,



ST

NORMA DE CONTROLO iINTERNO

Versdo1.2 NOMEACAO DOS RESPONSAVEIS Pag: 4/s

{Cont.)
IDEN?!FiCAQﬁO RESPONSABILIDADE

Procedimento de Descrigio sumdria , .
Mo Pag. Unidade Orgénica

Controlo internc

Caoncegzo e implementagio
dos sistemas de informagio
e da infraestrutura de
comunicagdes

£3.2. 27 Setor Técnico de Informitica

Supervisionar 3
configuragio, manutentio
oU reparagao e atualizacio
das componentes fisicas e

lbgica do sistema
informatico

6.3.2, 27 Setor Técnico de Informatica

Seguranga

Informatica
Atribuiclio dos recursos
existentes

632 27 Setor Técnice de Informatica

Adogéo de medidas e
metodologias que
permitam a salvaguarda e
6.33. a7 seguranga dos ficheiros de Setor Téenico de Informética
dados, registos
informdticas, sistemas ¢
equipamentos
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Postos de Cobranga

Tesouraria
Edificio Sado
Biblioteca Municipal
Bombeiros
Museus
Casa Bocage
Piscina de Azeitdo
Piscina das Manteigadas
Mercados Municipais
Servigos Téenicos de Azeitio
Canil Municipal
Loja Coisas de Satiibal
Pista de Atletismo

~ Gabinete da Juventude
Férum Municipal de Setdbal
Casa da Baia
Loja do Cidadao
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Servico Requisitante

[l
- Identificacdo da unidade orgnica
v[l - Autorizagdo do responsével
. . - Designagio
Fi
Ob ,g'_-:.t? riedade C} - Quantidade ¢ unidade de medida do
Reaciicirin Interna bem
-U- - ou caracteristicas fisicas, quimicas ou
hinlAniras
. Seccdo de Contratagdo
Sim )y g sor s
Publica e Patriménio
Setor Aprovisionamento
L
Existe em
armazeém os
R— bens ou
guantidades
naraccarine?
Mo Nao
Contrato Contratacio

Fornecimento Continuo Piblica

4 0

Setor Aprovisionamento Servigo Requisitante - Dirigente da unidade
- Identificagio do codigo orgénica
- Designacdo ) Emiss&o de umn pedido de Solicitagdo autorizagao - Vereador
- Quantidade dos artinos ranAcirSn e ctaclk An decnoca - Presidente da Camara
Secgio Contratagio Pdblica e Patrimdénio
D
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Servigo Requisitante

!

Obrigatoriedade L__?

Remiisican Interna

- Fundamentagio da necessidade da
realizagdo de despesa

- Identificagdo e especificacdes téchicas
dos bens ou servigos

- 0 processo de aquisigio - Custo dos bens ou servigos a adquirir ou
fica 2 aguardar . 3 locar
modificagic aos Nao - Sugestdo sobre a agdo das opcdes do

documentos previsionais Cl

Secgdo de Contratagio

plano onde se insere 3 aquisicdo

o, by g e - identificago dos requisitos tecnicos na

- o5 documentos serdo Poblica e Patriménio sefe¢io do farnecedor

Aaunluirne o - Em caso de necessidade, elaboragd@o de
um caderno de encargos

- Sugestdo dos critérios e subcritérios de

Arequisicae
actd roanfarma?

sim [1

Secgio Contratagdo Publica e Patriménio

> Remete o pedido de aquisicdo para ser cabimentado
L S —]
4
Néo Secgdo de Contabilidade

{

Procedeu-se ao
respetivo cabimento?

_ﬂ Sim
O pedido de aquisi¢do é visto e assinado

0

Seccdo Contratagio Publica e Patrimdnio

Remete ¢ pedido de aquisicio para ser cabimentado
Fornecedor

0

- Fm D
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natureza:
- No Setor de
Apravisionamento

requisitante

mou mlakaa

De acerdo com a sua

- No préprio servico

- Nas instalag8es a que vio

a Entrega de bens por

narta dn farnerador

4

Qbrigatoriedade

de apresentac3o da guia
rla rarmaces A fatnra

4

Recegdo de bens por
parte do servigo
requisitante

0

Q fornecimento
esta conforme o
raguisitadn?

Apriori

J

O servico ndo procederd &

rececdo do mesmo

De acorde com a guia de remessa ou
fatura:

- serd posto um carimbe de conferido e
recebido

- seré colocado a respetiva data de
rececio

- serd colocado cargo e identificagio
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Relatério Anual das Atividades delegadas nas Juntas de Freguesia do Concelho 2013

1. INTRODUGCAO

Com a entrada em vigor da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro, a Camara Municipal de
Setubal, celebrou com todas as Juntas de Freguesia do Concelho, Acordos de Execugio,
Contratos Interadministrativos e ainda com duas das cinco Juntas de Freguesia do Concelho,
Protocolos de Colaboragdo, os quais entraram em vigor em 1 de Maio de 2014, dando assim
cumprimento aos artigos 132.2 e 133.2 da referida Lei.

Conforme determina o n.2 1 do artigo 134.2 os Acordos de Execucio e Contratos
Interadministrativos, assinados entre a Camara Municipal de Settbal e as cinco Juntas de
Freguesia, a sua vigéncia coincide com a duragdo do Mandato.

Dando cumprimento ao n.2 4 do artigo 13.2 dos Acordos de Execucdo, assinados entre a
Camara Municipal e as Freguesias do Concelho “A Cdmara Municipal elabora anualmente um
relatdrio global de andlise da execugdo dos protocolos de delegagdo de competéncias, que fard
parte do relatério de contas a apresentar aos drgdos Executivo e Deliberativo.”

O presente relatério, embora de forma muito resumida, apresenta o resultado da atividade
das Juntas de Freguesia, fazendo a demonstragdo das verbas transferidas pela Camara
Municipal, e aplicadas pelas Juntas de Freguesia nas competéncias delegadas, através dos
Acordos de Execucdo, Contratos Interadministrativos e Protocolos de Colaborag3o.

Na estrutura orgénica da Camara Municipal é ao GAF — Gabinete de Apoio as Freguesias — a
quem compete assegurar o apoio, a coordenacdo e a relagdo dos servigos municipais com as
Juntas de Freguesia, acompanhando a execugdo da delegagdo de competéncias do Municipio
para as Juntas de Freguesia, e dar seguimento no planc operacional as orientactes e decisdes
do Executivo Municipal nos vérios projetos desenvolvidos em parceria entre a Cimara
Municipal e as Juntas de Freguesia.

G A GABMETE DE APCIO AS FREGUESIAS
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Relatorio Anual das Atividades delegadas nas Juntas de Freguesia do Coneelho 2019

2. ACORDOS DE EXECUCAO, CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS E PROTOCOLOS DE
COLABORACAOQ —2019.

Durante o ano 2019 todas as Juntas de Freguesia do Concelho aplicaram mais verbas no
conjunto das dreas delegadas do que as verbas transferidas pela Camara Municipal, tendo
cada uma das Juntas de Freguesia suportado a diferenca através do seu prdprio orcamento,
verificando-se assim que a execugdo orgamental no ano de 2019 foi no total das cinco Juntas
de Freguesia de 110,31%.

A Camara Municipal de Setiibal transferiu para as dreas delegadas durante o ano 2019 o valor
total de 4.216.263.50€ (quatro milhes, duzentos e dezasseis mil, duzentos e sessenta e trés
euros e cinquenta céntimos), e as cinco Juntas de Freguesia aplicaram nessas mesmas dreas
delegadas o valor total de 4.651.041.00€ (quatro milhdes, seiscentos e cinquenta e um euros
e quarenta e um céntimos)

As cinco Juntas de Freguesia aplicaram nas dreas delegadas, para além da verba recebida o
valor de 434.777.50€ (quatrocentos e trinta e quatro mil, setecentos e setenta e sete euros e
cinquenta céntimos), conforme mapa seguinte:

GAF GABKETE DE mn As rnems

CAMARA MM £ N
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MUNICIPIO DE SETUBAL

CAMARA MUNICIPAL

Relatério Anual das Atividades delegadas nas Juntas de Freguesia do Concelho 2019

-
SEIRAL

2.1. ACORDOS DE EXECUCAO

Dando cumprimento aos artigos 132.2 e 133.2, ambos da Lei n.2 75, de 13 de Setembro de
2013, e do Despacho interpretativo de 11/03/2014, emitido pelo Sr. Secretdrio de Estado da
Administragdo Local, a Cimara Municipal através dos Acordos de Execucdo delegou
competéncias nas cinco Juntas de Freguesia, nomeadamente:

a) Assegurar a realizagio de pequenas reparacdes nos estabelecimentos de Educacdo
Pré-Escolar e do 1.2 ciclo do Ensino Basico;

b) Promover a manutencio dos espacos envolventes dos Estabelecimentos de Educacdo
Pré-Escolar e do 1.2 ciclo do Ensino Basico;

¢} Gerir e Assegurar a Manutencio dos Espacos Verdes;

d) Assegurar a limpeza das vias e espacos publicos, sarjetas e sumidouros.

Durante o ano de 2019, registaram-se alteracdes aos Acordos de Execucdo celebrados com a
luntas de Freguesia, nomeadamente:

® Junta de Freguesia de Azeitdo — Adenda ao Acordo de execucao no ambito da Limpeza
publica, através da atribui¢io de uma verba mensal pelo periodo de 5 anos para apoio
na aquisi¢do de viatura pesada com grua para recolha de monos;

® Junta de Freguesia da Unido de Freguesias de Setibal — Adenda ao Acordo de
Execucgdo no ambito da Gestdo e Manutencdo de Espagos Verdes, passando os espagos
delgados para a responsabilidade da Cimara Municipal a partir do dia 1 de Novembro
de 2019.

A Camara Municipal de Settbal transferiu no ambito dos Acordos de Execugdo, para o
periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2019 as seguintes verbas
por area de intervengao, conforme mapa 1:

Escolas —303.975.64€

Manutengdo de Espagos Verdes —772.491.22€
Limpeza publica — 2.380.556.51€
Desinfestag¢Ges — 16.000.00€

Manutencgdo de equipamentos — 50.042.60€

VVYVYVYY

Total de Verbas atribuidas pelo Municipio nos Acordos de Execucdo — 3.525.065.97€

Total de verbas aplicadas pelas Freguesias nos Acordos de Execucdo — 3.897.295.80€

Diferenca Verbas Gastas e Recehidas — 372.229.83€

G AF GABNETE DZ APOIO AS FREGLESIAS

CAMARA MINCPAL DE SETUBAL
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2.2. CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

Dando cumprimento aos artigos 132 e 133.2, ambos da Lei n.2 75, de 13 de Setembro de 2013,
e do Despacho interpretativo de 11/03/2014, emitido pelo Sr. Secretdrio de Estado da
Administragdo Local, a Cmara Municipal através dos Contratos Interadministrativos delegou
competéncias nas cinco Juntas de Freguesia, nomeadamente:

a) Gestdo e conservagdo de Cemitérios;

b) Llimpeza dos Edificios Municipais;

c) Conservar e Reparar a Sinalizagdo Vertical ndo lluminada;
d) Colocagdo e Manutencdo de Placas Toponimicas;

e} Conservagdo e Manutengdo de Calgadas.

f)  Construcdo civil e Pintura de edificios na Bela Vista

g} Massas asfalticas

Durante 0 ano de 2019, os Contratos Interadministrativos celebrados com as Juntas de
Freguesia sofreram uma alteragdo, nomeadamente:

e Junta de Freguesia de Gambia-Pontes-Alto da Guerra e a Junta de Freguesia do Sado —
reforco de verbas ja atribuidas para a aquisi¢3o de massas asfalticas;
Junta de Freguesia de Azeitdo, Junta de Freguesia de S. Sebastiio e Unido de
Freguesias de Setubal atribui¢do de verbas anuais para a aquisigio de massa asfalticas.

A Cdmara Municipal de Setubal transferiu no dmbito dos Contratos Interadministrativos, para
o periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2019 as seguintes verbas por
area de intervengdo, conforme mapa 1:

» Cemitérios—71.789.78 €

Limpeza de edificios Municipais — 256.801.95€
Transito — 12.000.00€

Toponimia — 12.000.00€

Calgada - 80.944.00€

Massas asfalticas — 80.000.00€

Construgdo civil/pintura Edf. Bela Vista — 145.000.00€

VVVVVY

Total de Verbas atribuidas pelo Municipio nos Contratos Interadministrativos — 658.535.73€
Total de verbas aplicadas pelas Freguesias nos Contratos Interadministrativos — 693.564.95€

Diferenca Verbas Gastas e Recebidas —35.030.22€

GA GABRETE DS APOID AS TEGLFHAS
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Relatorio Anual das Atividades delegadas nas Juntas de Freguesia do Concelho 2019

2.3.PROTOCOLOS DE COLABORACAO

Entre a Cdmara Municipal de Setubal e as Juntas de Freguesia de Azeitdo (S. Lourengo e S.
Simdo) e Gambia, Pontes, Alto da Guerra est3o celebrados Protocolos de Colaboracio.

Estes protocolos visam as seguintes areas:

a) lunta de Freguesia de Azeito (S. Lourenco e S. Sim3o) - Posto de Atendimento;
b) Junta de Freguesia de Gambia- Pontes-Alto da Guerra — Pdlo da Biblioteca.

A Camara Municipal de Setibal transferiu no dmbito dos Protocolos de Colaboragio, para o
periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2019 as seguintes verbas por
area de intervenc3o, conforme mapa 1:

» Posto de Atendimento — 13.363.20
» Pdlo da Bibligteca - 19.298.60€

Total de Verbas atribuidas pelo Municipio nos Protocolos de Colaboracio —32.661.80€

Total de verbas aplicadas pelas Freguesias nos Protacolos de Colaboracio — 60.180.25€

Diferenca — 27.518.45€

G AF GABNETE BE APCIO AS FREGUESIAS
CAMARA ‘o L D€ SCTUSAL
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Relatério Anual das Atividades delegadas nas Juntas de Freguesia do Concelho 2019

2.4.RESUMO GERAL

No final do ano 2019, as Juntas de Freguesia, solicitaram o pedido de transferéncia das verbas
para as areas onde gastaram mais do que o valor recebido para reforcar as areas onde
gastaram menos, conforme esta determinado nos Acordos de Execugido/Contratos
Interadministrativos/Protocolos de Colaboragdo conforme mapas seguintes:

Mapa 2
ACORDOS DE EXECUCAO
AREAS / JUNTAS ESCOLAS M““S:h;‘;“ms UMPEZA PUSLICA ~ DESINFEST.  MANUT. EQUIP.
Diferenga
Gasta- 889633 € 2017,11€ 149081,50€

Recebida
Diferenca

JESS Gasta- 17579,44 € 252923 € 141 898,04 € - € | - 23238,19¢€
Recebida
Diferenca

SADO Gasta- 2259,74 € - 300026 € - 125138€ 286164 € - €
Recebida
Diferenca

GPAG Gasta- 4671,07€ - 5551,65€ 8550844 € 248591 € - €
Recebida
Diferenga

AZEITAQ Gasta- 37546,56 € - 23756,80€ - 2330690¢€ - € - €
Recebida

Mapa 3

CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

ERERSE LIMPEZA _ MASSAS c.oviy
JUNTAS CEMITERIOS EDIFICIOS TRANSITO TOPONIMIA CALCADAS ASFALTICAS PINTURA ED.
MUNICIPAIS BELA VISTA

UFS Diferenga
Gasta- - € |- 4062288€ | 10370,75€ | 1028513 € 17035,89€ | - 2000000 € - €

Recebida

JFSS Diferenga
Gasta- - € |- 2239765€ 1290,00€ | -1816.79€ 71464.66€ | - 15086,02€ | - 895430€

Recebida

SADO Diferenga
Gasta- - € - € 49543 € 4B, 7B € 8856,70€ 377484 € - €

Recebida

GPAG Diferenga
Gasta- - € - € |- 48417€ |- 113775€ |- 4409,01€ |- 177653€ - €

Recebida

AZEITAO | Diferenca
Gasta- 16503,33 € 1782755€ | 2999,31¢€ 3126,17€ 2194,72€ | - 14559,04 € - €

Recebida

GA GASNETE DE APOIO AS FREGUESIAS
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Mapa 4
PROTOCOLOS DE COLABORACAQ

POLD DA POSTODE
BIBLIOTECA ATENDIMENTO

GPAG | Diferenca

Gasta- 15842,44¢€ o
Recebida
AZEITAO | Diferenca

I Gasta- - € 1167601 €
L Recebida

As cinco Juntas de Freguesia aplicaram nas areas delegadas, para além da verba recebida o
valor de 434.777.50€ (quatrocentos e trinta e quatro mil, setecentos e setenta e sete euros e
cinquenta céntimos). As juntas de Freguesia de S. Sebastido, a Unio de Freguesias de Setubal
e a Junta de Freguesia de Gdmbia-Pontes-Alto da Guerra registaram maior diferenca entre
verba recebida e gasta na area da Limpeza Publica. A maior diferenca de verbas registada pela
Freguesia de Azeitdo foi na drea das Escolas e relativamente & Freguesia do Sado a maior
diferenca verificou-se nas massas asfalticas.

3. OBRAS REALIZADAS EM PARCERIA

As luntas de Freguesia do Concelho, por forca da delegacdo de competéncias que a Camara
Municipal transferiu para estas, tém equipamentos e recursos humanos que lhes permite dar
resposta imediata aos mais variados problemas colocados pelos municipes, ou em resultado,
de projetos executados pela Cimara Municipal e apresentados as Juntas de Freguesia, que
apos analise conjunta das partes envolvidas, Cimara Municipal, Junta de Freguesia e por vezes
moradores, formalizam-se parcerias em que a Junta de Freguesia assume a execugdo das obras
com materiais fornecidos pela Cdmara Municipal.

Estas obras materializam-se na construgdo de novos passeios, requalificagdo de espacos
publicos, construgdo de rotundas, construcdo de novos espacos verdes, etc.

Foi com esta responsabilidade partilhada entre a Camara Municipal e as Juntas de Freguesia,
que foram executadas varias obras Para as quais a Camara cedeu varios materiais, tais como:
cimento, pavé, lancil, pedra de calcada, pé de pedra, manilhas, sumidouros e grelhas,
toutvenant, brita, pedra, areia, etc.

GA GABKETE DE APOO A5 a:_gﬁ:.m&s
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Contudo, além das obras realizadas pelas juntas de freguesias com materiais cedidos pela
camara municipal, a requalificagdo do espago publico foi executada também através de
transferéncia de verbas a realizagdo de obras e aquisicdo/manutengio de equipamentos.

4. ALTERACOES OU ADENDAS REALIZADAS AOS ACORDOS DE EXECUCAO, CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS E PROTOCOLOS DE COLABORACAO E TRANSFERECIAS DE
VERBAS PARA AS JUNTAS DE FREGUESIA DURANTE O ANO DE 2019

Durante o ano de 2019 procederam-se as seguintes alteracfes/adendas aos Acordas
de Execucdo, Contratos Interadministrativos e Protocolos de colabaracdo:

1-

Através da Proposta 01/GAF/2019 ( deliberacdo 10/19) procedeu-se a adenda do
contrato interadministrativo entre o Municipio e as Freguesias do concelho para
aquisicdo de massas asfalticas no valor total de 70.000.00€

Através da proposta 02/GAF/2019 (deliberagdo31/19) procedeu-se a alteracio do
Acordo de Execugdo entre o Municipio e a Unido das Freguesias de Setubal na drea
da gestdo e manutencgdo de espagos verdes com a redugdo do nimero de UFT's a
afectar .

Através da Proposta 03/GAF/2019 (deliberagdo 140/19) procedeu-se a alteragio
do Acordo de Execugdo entre o Municipio e a Freguesia de Azeitdo na drea da
limpeza das vias e espagos publicos, traduzindo-se na efectivagdo de um apoio
para a aquisicdo de uma viatura pesada com grua para recolha de monos no total
de 108.000€ repartidos por 5 anos em prestagdes mensais de 5.000.00€.

Através da Proposta 13/GAF/2019 (deliberacdo 341/19) procedeu-se a alteragio
do Acordo de Execugdo entre o Municipio e a Unido das Freguesias de Setiibal na
area da gestdo e manutencdo de espagos verdes, através da passagem da gestio
dos espagos anteriormente da responsabilidade da Junta de Freguesia, para a
competéncia da Cdmara Municipal.

Ainda no ano de 2019, o Municipio no ambito da delegacdo de competéncias,

efectuou transferéncias para as juntas de freguesia, concretizando—se nos seguintes

apoios:

a) Proposta 04/GAF/2019 (deliberagdo 141/19) - transferéncia de verbas para a Junta de
Freguesia de Azeitdo - remodelacdo e refor¢o da iluminagdo do cemitério de Vila
Nogueira de Azeitdo no valor de 14.400.00€.

GAF GABNETE DE APCID AS FREGUESIAS
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b)

d)

e)

g)

h)

Proposta 05/GAF/2019 (deliberagio 142/19) - transferéncia de verbas para a Junta de
Freguesia do Sado no ambito da requalificagdo do espaco publico na Rua Alves Redol
no valor de 16.500.00 e construgdo de passeios na Estrada da Morgada no valor de
30.000.00€.

Proposta 06/GAF/2019 (deliberagdo 143/19) - transferéncia de verbas para a Junta de
Freguesia de Gambia-Pontes-Alto-da Guerra no ambito da requalificagdo do espaco
publico para construgiio de passeios na Rua 1 de Junho, rua do Montinho e Rua da
Ponte Velha no valor de 20.000.00€, e para construgao do passeio pedonal na Quinta
da Amizade no valor de 30.000.00€.

Proposta 07/GAF/2019 (deliberacio 144/189) - transferéncia de verbas para a Unid3o
das Freguesias de Settibal no ambito da requalificacgdo do espago publico para
aquisicdo de armaduras LED para a EB1 de S. Gabriel no valor de 3000.00€, para
requalificagcdo de passeios na Urbanizag¢do Colinas de S. Francisco Xavier no valor de
3.940.00€ e para a requalificagdo do passeio frontal ao Centro Comercial do Bonfim —
25.000.00€

Proposta 08/GAF/2019 (deliberagio 145/19) - transferéncia de verbas para a Junta de
Freguesia de S. Sebastido no ambito da requalificacdo do espago publico - apoio para
aquisicdo de viatura de caixa aberta para o sector operativo no valor de 10.000.00;
obras de requalificagdo do Jardim de Monte Belo Sul e Bairro Afonso Costa no valor
de 31.800.00€; Aquisicio de materiais para diversas obras n ambito do Projecto
“Ouvir a Populagéo Construir o Futuro” no valor de 24.500.00€

Proposta 09/GAF/19 (deliberagio 188/19)- transferéncia de verbas para a Unido das
Freguesias de Setiibal no ambito da requalificacdo do espaco publico — aquisicao de
armaduras LED para EB n.22 de Santa Maria da Graga no valor de 4.619.45€.

Proposta 10/GAF/19 (deliberagio 189/19) - transferéncia de verbas para a Junta de
Freguesia de Azeitdo no dmbito da requalificacdo do espago publico — requalificacdo
do Largo de S. Sebastido no valor de 30.237.50¢€; execucao de estacionamento na Rua
Fernando Lopes Graga, rua da Padaria e Rua de 6. Gongalo no valor de 11.773.80€;
execugdo de estacionamento na Rua do Kimbo no valor de 21.008.14€

Proposta 11/GAF/19 (deliberagdo 306/19)- transferéncia de verbas para a Junta de
Freguesia de Azeitdo no ambito da requalificacdo de equipamentos publicos —
trabalhos de requalificagio da Escola Basica de Casal de Bolinhos no valor de
25.916.00€; reparagdo da bomba do furo de dgua para rega em Casas de Azeitio no
valor de 830.00€.

GAF SRR & s

FAL DE SE L

1



¢

-

MUNICIPIO DE SETUBAL

SETUBAL

CAMARA MUNICIPAL

Relatorio Anual das Atwidades deiegadas nas Juntas de Freguesia do Concelho 2019

Proposta 12/GAF/19 (deliberagdo 307/19) - transferéncia de verbas para a Unido das
Freguesias de Setubal no ambito da requalificagdo de equipamentos publicos-
requalificagdo do pavimento do campo de jogos da EB n.29 de Casas das Figueiras no
valor de 11.070.00€; substituicdo das portas dos wc’'s e armarios do hall da EB n212
das Amoreiras no valor de 5.320.00€.

5. A ATIVIDADE DO GABINETE DE APOIO AS FREGUESIAS RELATIVAMENTE A DELEGAGAO
DE COMPETENCIAS

Ao Gabinete de Apoio as Freguesias compete:

a)

b)

Acompanhar e assegurar o cumprimento e a boa execucdo dos Protocolos de
Delegacdo de Competéncias, analisando os relatdrios trimestrais enviados ao GAF
pelas Juntas de Freguesia;

Acompanhar no terreno as atividades levadas a cabo pelas Juntas de Freguesia,

através dos seus servigos operacionais;
c) Realizar reunides trimestrais com cada Junta de Freguesia;
d) Fazer visitas técnicas intercalares as reunides, com os servigos da Camara Municipal
por iniciativa do GAF ou a pedido das Juntas de Freguesia.

O GAF, para além do acompanhamento que faz a boa execugdo dos Protocolos de Delegacio
de Competéncias, € o interlocutor institucional da Cdmara Municipal, com o qual as Juntas de
Freguesia se relacionam no dia-a-dia, fazendo chegar todos os problemas que pretendem
apresentar a Camara Municipal, nomeadamente participagGes/reclamagbes de municipes,
pedidos de materiais e pedidos de apoio diversos.

Em 2019 foram recepcionados no GAF 2739 emails de participages e pedidos diversos
relacionados com os assuntos mencionados no anterior paragrafo, tendo 0s mesmos sido

encaminhados de imediato aos servicos municipais com competéncia para resolucio dos

problemas apresentados. Assim, apresentamos 0 mapa resumo seguinte:

G A GABM-ITE.?I _ftpolo AS FREGUESIAS

DE SETLEAL

12

Mapa 5
JUNTADE “PARTICIPACOES PARTICIPACOES " TOTALGERAL
FREGUESIA ACTIVAS RESOLVIDAS i
Azeitdo 494 464 958
Gambia-Pontes- 77
Alto da Guerra A% 49
Sado 73 a7 120
S. Sebastido 442 450 892
Unido Freguesias 692
de Setiibal v 370

A9

p i
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6.PROJECTO “OUVIR A POPULACAO CONSTRUIR O FUTURO” — 2017/2021

No decorrer de 2019 realizaram-se reunides com os diversos servigos responsaveis pela
execucdo de cada acgio /problema levantado nas freguesias em 2018, para monitorizacio da

sua execucdo, obtendo-se a atualizagdo de dados expressa no mapa abaixo: !

Mapa 6

“FREGUESIA NEDE ACCOES | NIOEACCOMm | BbE
AZEITAD 203 128 63
GAMBIA-PONTES-ALTO DA GUERRA 83 46 55
SADO 240 133 55
S. SEBASTIAO 503 270 54
UNIAO DAS FREGUESIAS DE SETUBAL

Foi elaborado um livro por freguesia que foi distribuido 3 populacdo e ird permitir acompanhar
o desenvolvimento do projecto, nomeadamente a resolucdo dos virios problemas registados
durante as visitas.

Ainda no @mbito do projecto “ Quvir a Populacdo Construir o Futuro 2017-2021”, foram
realizadas reunides com grupos de moradores com o objectivo de se resolverem situacdes
mais especificas, envolvendo os moradores e motivando a sua participacdo na vida civica,
assim como reunides e visitas técnicas num total de 126 acgGes.

7.PATRULHEIROS DA AV. LUISA TODI

O patrulhamento da Avenida Luisa Todi tem como objectivos principais, a monitorizacdo da
utilizacdo dos espagos publicos, o registo de ocorréncias e de situaces que exijam a
intervencéo dos servigos municipais para arranjo ou manutencdo, e a execucdo de pequenas '
tarefas de manutenco do mobilidrio urbano e de melhoria do espago publico.

Este grupo é composto por 12 elementos havendo reforgo dos activos em ocasides de maior
exigéncia de horas ou complexidade.

Para além da Av. Luisa Todi, os Patrulheiros exercem a sua actividade na zona da Fonte Nova,
Troino e baixa comercial; de forma mais espacada também fazem levantamento de
ocorréncias que necessitam intervencdo, nos bairros de Montalvao, Arcos, Bairro Salgado e
Quinta do Freixo.

GAF GABNETE DE APOIO AS FREGLESIAS
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Mapa 7
LOCAL ; TOTAL EXECUTADO %
AV. LUISA TODI 123 68 55,3%
UF SETUBAL 419 283 67,5%
SAQ SEBASTIAOQ 18 12 66,7%

Em 2019, para além do despejo de papeleiras na Av. Luisa Todi aos fins-de-semana e feriados,
salientamos o apoio aos pedidos de regulacdo de transito durante o decorrer eventos culturais
e de turismo, a eventos desportivos, e sobretudo durante a época balnear na restricdo de
circulagdo de acesso as praias

8.NOTA CONCLUSIVA

Finalmente e como avaliagdo global da delega¢do de competéncias da Cadmara Municipal de
Setubal, nas cinco Juntas de Freguesia do Concelho poder-se-a concluir que todas as Juntas de
Freguesia tiveram uma prestagdo acima das competéncias delegadas, contribuindo para que o
Concelho de Setubal tenha melhor limpeza plblica, espagos verdes bem tratados, espagos
publicos melhor requalificados, passeios pedonais conservados e novos passeios executados,
respondendo mais atempadamente aos problemas colocados pelos municipes, contribuindo
assim para a decisdao de descentralizar competéncias nas Juntas de Freguesia, para uma
melhor qualidade de vida para os habitantes do Concelho de Settbal.

Setlbal, 22 de Maio de 2019

O Vereador,
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