(=

CONCURSO PUBLICO PARA A CONCESSAO DA GESTAO, EXPLORACAO, MANUTENCAO
E FISCALIZAGAO DE LUGARES DE ESTACIONAMENTO PAGO NA VIA PUBLICA A
SUPERFICIE NA CIDADE DE SETUBAL E CONSTITUICAO DO DIREITO DE SUPERFICIE EM
SUBSOLO PARA A CONCEPCAO, CONSTRUGAO E EXPLORAGAO DE 2 PARQUES DE
ESTACIONAMENTO NO SUBSOLO NA CIDADE DE SETUBAL

H\D S g~

CONCURSO PUBLICO N.2 13/2020/DAF/DICOMP/SECOMP

—
<=
el

~ APSS

Administragao dos Portos
de Setubal e Sesimbra, SA

RELATORIO FINAL




=
_—'

APSS

SETUB}\‘L CONCURSO PUBLICO N.2 13/2020/DAF/DICOMP/SECOMP - RELATORIO FINAL

INDICE

DA

1. INTRODUGAO ...t scen st s e s e smsese s e e s S RS s A S  S 3

2.  RELATORIO PRELIMINAR DE AVALIACAQO DAS PROPOSTAS .....vovuciriviesiircrssesssiesseseniensrassns 4

3. AVALIAGAO DA PROPOSTA......uererivirtrmnesessrssessesessessessssssestessssessssassesssssssessanssnstossossssesssssans 7 Q“
A, AUDIENCIA PREVIA........ccverenresesaresrersassenismmssssssssnessrossssessrsesves sidisssisistinssisiisinssisnsidisssians 10

B,  CONCLUSAO st s iiss s s e s s vsiviveasvebsisioroisvsvorsssioseassnsvsan 41

ANEXO — Relatério Preliminar de avaliagdo das Propostas submetido a Audiéncia Prévia........ 43

2
CONCURSO PUBLICO PARA A CONCESSAO DA GESTAO, EXPLORACRO, MANUTENGAO E FISCALIZAGAO DE LUGARES DE ESTACIONAMENTO PAGO NA ViIA PUBLICA A SUPERFICIE NA CIDADE DE SETUBAL E
CONSTITUIC‘O DO DIREITO DE SUPERFICIE EM SUBSOLO PARA A CONCEPCAO, CONSTRUGAO E EXPLORACAO DE 2 PARQUES DE ESTACIONAMENTO NO SUBSOLO NA CIDADE DE SETUBAL




s

SETUBA[ CONCURSO PUBLICO N.2 13/2020/DAF/DICOMP/SECOMP — RELATORIO FINAL

1. INTRODUCAO
Nos termos e para os efeitos previstos no n.2 1 do artigo 148.2 do Cdédigo dos Contratos
Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo atual,
reuniu o Juri do procedimento acima identificado, com o objetivo de ponderar as observagdes

efetuadas ao abrigo do direito de audiéncia prévia ao teor e conclusées do Relatério Preliminar

e elaborar o presente Relatério Final.
Apresentaram proposta 0s seguintes concorrentes:

1.1 HIDURBE SERVICOS, SA
2.1 SOLTRAFEGO - SOLUGOES DE TRANSITO, ESTACIONAMENTO E COMUNICAGOES,

SA

3.1 SABAPORTUGAL — PARQUES DE ESTACIONAMENTO SA

4.1, EMPARK PORTUGAL - EMPREENDIMENTOS E EXPLORAGCAO DE
PARQUEAMENTOS, SA

5.1 CONSORCIO ESSE - ESTACIONAMENTO A SUPERFICIE E SUBTERRANEO SA/ ABB -
ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA

6.1 ABIL, LDA.
7.1 DATAREDE - SISTEMAS DE DADOS E COMUNICAGOES, SA

Decorrido o ato de abertura de propostas, reuniu o Juri do Procedimento para andlise e
avaliagdo das propostas e outros documentos apresentados pelos concorrentes, tendo

constatado que:

A entidade HIDURBE SERVICOS, SA, apresentou documento declarando ndo apresentar
proposta em virtude de ndo reunir as condigGes necessarias para assegurar o cumprimento das

exigéncias estabelecidas no Caderno de Encargos.

A entidade ABIL, SA, apresentou documento a informar que lamentavelmente ndo apresentam
proposta, uma vez que os requisitos especificados nas pec¢as do procedimento, ndo se

engquadram na sua solugdo
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A entidade SABAPORTUGAL - Parques de Estacionamento, SA, apresentou documento de
comunicagdo de ndo apresentacdo de proposta, indicando, que apds um estudo preliminar
sobre as condi¢des que decorrem no procedimento do Concurso Publico em causa, ndo

rednem as condi¢des minimas para apresentagdo de proposta.

Determina o artigo 53.2 do CCP que é concorrente “..a entidade, pessoa singular ou coletiva, L/
que participa em qualquer procedimento de formagdo de um contrato mediante a /\b
apresentagdo de uma proposta.”, pelo que as trés entidades supra identificadas ndo sdo %

consideradas concorrentes.

Assim, foram recebidas, todas dentro do prazo fixado para o efeito, quatro propostas,

apresentadas pelos concorrentes:

2.1 SOLTRAFEGO - SOLUGOES DE TRANSITO, ESTACIONAMENTO E COMUNICAGOES,

SA
4.1. EMPARK PORTUGAL - EMPREENDIMENTOS E EXPLORACAO DE
PARQUEAMENTOS, SA

5.1 AGRUPAMENTO ESSE - ESTACIONAMENTO A SUPERFICIE E SUBTERRANEO SA/
ABB - ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA
7.1 DATAREDE - SISTEMAS DE DADOS E COMUNICAGOES, SA

2. RELATORIO PRELIMINAR DE AVALIACAO DAS PROPOSTAS
No Relatério Preliminar, o Jari propds nos termos do artigo 146.2 Cddigo dos Contratos
Publicos, a exclusdo das propostas dos concorrentes SOLTRAFEGO — SOLUCOES DE TRANSITO,
ESTACIONAMENTO E COMUNICAGOES, SA., EMPARK PORTUGAL — EMPREENDIMENTOS E
EXPLORAGAO DE PARQUEAMENTOS, SA., e AGRUPAMENTO ESSE — ESTACIONAMENTO a
SUPERFICIE E SUBTERRANEO SA./ABB — ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA. & a adjudicagdo au

concorrente DATAREDE, nos seguintes termos:

(i) A exclusio da proposta apresentada pelo concorrente SOLTRAFEGO — SOLUCOES DE
TRANSITO, ESTACIONAMENTO E COMUNICACOES, SA., com os seguintes fundamentos:

4
CONCURSO PUBLICO PARA A CONCESSAO DA GESTAO, EXPLORAGAO, MANUTENGAO E FISCAUZACAO DE LUGARES DE ESTACIONAMENTO PAGO NA VIA PUBLICA A SUPERFICIE NA QIDADE DE SETUBAL E
CONSTITUICAO DO DIREITO DE SUPERFICIE EM SUBSOLO PARA A CONCEPGAO, CONSTRUGAO E EXPLORAGAO DE 2 PARQUES DE ESTACIONAMENTO NO SUBSOLO NA CIDADE DE SETUBAL




-

SETUBAL

APSS

CONCURSO PUBLICO N.2 13/2020/DAF/DICOMP/SECOMP — RELATORIO FINAL

a) A proposta integra, unicamente, um documento intitulado PROPOSTA, sem quaisquer

outros documentos ou elementos que possibilitem a respetiva avaliagao e validagdo, pelo que

é proposta a sua exclusdo, nos termos da alinea d) do n.2 2 do Artigo n.2 146.2 do Cédigo dos

Contratos Publicos, ou seja, a proposta ndo se encontrar constituida por todos os documentos

exigidos nos termos do disposto no n.21 do artigo n.2 57.2 do mesmo diploma, e de acordo

com o definido na Cldusula 9.2 do Programa de Procedimento.

(ii) A exclusdo da proposta apresentada pelo concorrente EMPARK, com os seguintes

fundamentos:

a)

b)

A Memoéria justificativa descritiva do modo de implementagdo de todo o sistema de
gestao de estacionamento tarifado na via pulblica ndo integra os prazos de
implementa¢do dos trabalhos e os ritmos de implementacdo e planeamento da
operacao, conforme definido, o que constitui fundamento para a exclusio da
proposta, nos termos previstos nos artigos 70.2, n.2 2, alinea a) e 57.2, n.2 1, alinea ¢)

do CCP;

Os Programas Base dos 2 parques de estacionamento em subsolo, incluindo o
tratamento do espacgo publico ndo cumprem o nimero de lugares definidos por piso
no Anexo Il do Caderno de Encargos, de 100 lugares/piso, num total de 300 lugares
disponiveis por Parque, o que constitui fundamento para a exclusdo da proposta, nos

termos previstos no artigo 70.2, n.2 2, alinea b) do CCP;

Os mesmos Programas Base dos 2 parques de estacionamento em subsolo, incluindo o
tratamento do espago publico ndo cumprem a obrigatoriedade de envolvimento (em
todo o seu redor) das caixas de escada e camaras corta-fogo com passadeiras de
circulagdo de pedes com uma largura minima de 0,90m, exigido por motivos de
seguranga na mobilidade dos utentes dos parques, designadamente em situagoes
emergéncia que impliquem a necessidade de evacuagdo rdpida, conforme definido no
nimero 2.3.2. das Especificacdes Técnicas Minimas de Conceg¢do dos Parques de
Estacionamento Subterraneos do Caderno de Encargos, o que constitui fundamento
para a exclusdao da proposta, nos termos previstos no artigo 70.2, n.2 2, alinea b) do

CCP.
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(iii) A exclusdo da proposta apresentada pelo concorrente ESSE/ABB, com 0s seguin Y
fundamentos: ‘ E/
a) Os Programas Base dos 2 parques de estacionamento em subsolo, incluindo o
tratamento do espago publico, violam os limites construtivos de implantagdo, ao \
apresentar dreas de implantacdo dos parques de estacionamento subterraneos P1 e ¥
P2, respetivamente de 3556,73m2, portanto superiores as definidas no Anexo Il do fr

Caderno de Encargos, onde as areas implantacdo definidas sdo de 3360m2, para cada
um dos parques de estacionamento, o que constitui fundamento para a exclusdo da

proposta, nos termos previstos no artigo 70.2, n.2 2, alinea b) do CCP;

b) Os Programas Base dos 2 parques de estacionamento viola o descrito na alinea b) do
ponto 1.2.1. das Especificagbes Técnicas Minimas de Concecdo dos Parques de

Estacionamento Subterraneos do Caderno de Encargos, ao apresentarem uma zona de

acumulagdo com uma largura de apenas 4,30m, quando o definido é uma largura de
4,5m, o que constitui fundamento para a exclusdo da proposta nos termos previstos

no artigo 70.2, n.2 2, alinea b) do CCP;

c) Os mesmos Programas Base dos 2 parques de estacionamento em subsolo, incluindo o
tratamento do espago publico ndo cumprem o nimero de lugares definidos por piso
no Anexo |l do Caderno de Encargos, de 100 lugares/piso, num total de 300 lugares
disponiveis por Parque, o que constitui fundamento para a exclusdo da proposta, nos

termos previstos no artigo 70.2, n.2 2, alinea b) do CCP;

d) Os mesmos Programas Base dos 2 parques de estacionamento em subsolo, incluindo o
tratamento do espago publico ndo cumprem a obrigatoriedade de envolvimento (em
todo o seu redor) das caixas de escada e cdmaras corta-fogo com passadeiras de
circulagdo de pebes com uma largura minima de 0,90m, exigido por motivos de
scguranga na mobilidade dos utentes dos pargues, designadamente em situacdes
emergéncia que impliquem a necessidade de evacuagdo rapida, conforme definido no
nimero 2.3.2. das EspecificagGes Técnicas Minimas de Concecdo dos Parques de
Estacionamento Subterrdneos do Caderno de Encargos, o que constitui fundamento
para a exclusdo da proposta, nos termos previstos no artigo 70.2, n.2 2, alinea b) do

CCP;
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e) O Estudo de Viabilidade Econdmica ndo cumpre o previsto na Cldusula 9.2, n.2 4, alinea
j) do Programa do Procedimento, e tendo em consideragdo o explicitado no
Esclarecimento prestado pelo Jari n.2 9.2, dado ndo contemplar os necessarios
investimentos em equipamentos para a efetiva gestdo e explora¢dao do Parque de
Estacionamento P4 (Terminal Intermodal de Setibal), a ser explorado em regime de
concessdo de gestdo, exploragdo e manutengdo pelo futuro concessiondrio, o que
constitui fundamento para a exclusdo da proposta, nos termos previstos no artigo

70.2,n.2 2, alinea a) e 57.2, n.2 1, alinea c) do CCP.

3. AVALIACAO DA PROPOSTA
Nos termos dispostos pelo artigo 73.2, n.2 1 do CCP, “A adjudicagdo é o ato pelo qual o 6rgdo
competente para a decisdo de contratar aceita a tnica proposta apresentada ou escolhe uma

de entre as propostas apresentadas.”.

Considerando que foram recebidas quatro propostas, sendo proposta a exclusdo de trés delas,
ndo se apresenta possivel, nem de qualquer utilidade, realizar um juizo comparativo entre
propostas cuja exclusdo é proposta, pelo que se procede a avaliagdo da proposta do
concorrente DATAREDE, para efeitos da verificagdo do cumprimento dos atributos submetidos

a concorréncia pelas pegas do procedimento.

A pontuacdo obtida na avaliagdo econdmica da proposta resultou dos fatores de andlise e
avaliacdo avaliados de acordo com o enquadramento processual e metodoldgico,
correspondente a:
i. Valor de Renda Base proposta pela concessdo de exploragdo — valoragdo 20% = 12
pontos
ii. Percentagem de Receita Bruta Efetiva Mensal a pagar pela concessdo — valoracdo 80%

= 48 pontos

De acordo com a aplicagdo dos quadros de majoragdo definidos nas Pecas do Procedimento,

foram obtidas as seguintes pontuacées:
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i. Renda Base proposta pela concessio de exploragdo (12 pontos)

CONCORRENTE: PROPOSTA PONTUAGAO

DATAREDE 4.000.999,00€ 12

ii. % de Receita Bruta Efetiva Mensal (48 pontos)
CONCORRENTE: PROPOSTA PONTUACAO

DATAREDE 50,02% 48

A que corresponde a seguinte pontuag¢do final no que respeita a Avaliagdo Econémica das

Propostas (A), tendo em consideragdo a valoracdo estabelecida para cada um dos fatores:

Avaliagdo Econdmica = N.2 pontos [Renda Base] + N.2 pontos [Receita Bruta Efetiva Mensall

A - AVALIACAO ECONOMICA DAS PROPOSTAS

CONCORRENTE: i ii. PONTUAGAO A
DATAREDE 4.000.999,00€ 50,02% 60

Na avaliagdo do fator Qualidade e Mérito Técnico da Proposta, foram considerados os fatores

definidos, a que corresponde a valoragao de 40%, num total 40 pontos, que compreende:

a) Integracdo no Espag¢o Publico, SolugGes Programaticas e Funcionais e Sistema de
Gestao e Manutengdo dos 2 parques de estacionamento em subsolo: valoragdo - 10
%= 10 pontos
Descritores de Avaliag3o:

i. Capacidade de integracdo e articulagdo dos parques na sua conce¢do com o0

espaco publico e modelos apresentados: 5 pontos
ii. Modelo de Gestdo e Manutengdo dos parques de estacionamento em subsolo
(métodos de pagamento, atendimento, sistemas de controlo, informagéo

disponivel, monitorizagdo): 5 pontos

Desta forma, a avaliagdo da alinea a) Integragdo no Espago Publico, Solugbes Programaticas e
Funcionais e Sistema de Gestdo e Manuteng¢do dos 2 parques de estacionamento em subsolo

corresponde ao seguinte:
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a) Integragcdo no Espaco Publico, Solugdes Programaticas e Funcionais e Sistema de

Gestdo e Manutencdo dos 2 parques de estacionamento em subsolo: 10 pontos
PONTUACAO

CONCORRENTE: i ii.

DATAREDE 5 3 8

b) Sistema de Gestdo e Fiscalizagdo do estacionamento pago na via publica: valoragdo -
30% = 30 pontos

Descritores de Avaliagdo:

i. Capacidade de monitorizagdo e fiscalizagdo do sistema de estacionamento tarifado

na via publica: 24 pontos

ii. Servicos e equipamentos propostos (métodos de pagamento disponibilizados, tipos

de parcometro, sistema de alimentagdo): 6 pontos

Desta forma, a avaliagdo da alinea b) Sistema de Gestio e Fiscalizagio do estacionamento pago

na via publica corresponde ao seguinte:

b) Sistema de Gestdo e Fiscalizagdo do estacionamento pago na via publica: 30 pontos
PONTUAGAO

CONCORRENTE: i ii.

18

DATAREDE 12 6

A que corresponde a seguinte pontuag¢do final no que respeita a Avaliagdo da Qualidade e

Mérito Técnico (B), tendo em consideragdo a valoragdo estabelecida para cada um dos

fatores:

Avalia¢cao da Qualidade e Mérito Técnico = N.2 pontos [Fator a)] + N.2 pontos [Fator b)]

B - AVALIAGAO DA QUALIDADE E MERITO TECNICO DAS PROPOSTAS

CONCORRENTE: a) b) PONTUAGCAO B
26

DATAREDE 8 18

Sendo a formula de classificagdo e avaliagdo dos atributos das propostas a pontuagdo atribuida

a proposta a seguinte:
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Pontuagdo Final = [Pontuagdo da avaliagdo econdmica das propostas] + [Pontuagdo da

qualidade e mérito técnico das propostas)]

Desta forma, a pontuagdo final de classificagdo e avaliagdo do mérito das propostas sera:

GRELHA DE CLASSIFICACAO E AVALIAGAO DO MERITO DAS PROPOSTAS
CONCORRENTE: A B PONTUAGAO

DATAREDE 60 26 86

Nos termos e com os fundamentos que antecedem, o Juri propbe a adjudicagdo ao

concorrente DATAREDE.

4. AUDIENCIA PREVIA
Em sede de audiéncia ao teor e conclusGes do Relatério Preliminar, foi apresentada pronincia
por parte do concorrente ESSE — Estacionamento a Superficie e subterrdneo S.A./ABB —
Alexandre Barbosa Borges, S.A. (de ora em diante identificado como ESSE/ABB), que se anexa

ao presente Relatério e aqui se considera reproduzida.

A este respeito, regista o Juri que o documento foi carregado na plataforma eletrénica de

contratagdo publica como se de uma impugnag¢do administrativa se tratasse.

Contudo, analisado o documento, o Juri constatou que o documento se intitula "Pronincia", a
norma legal que invoca é o artigo 1472 do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), e que todo o
articulado constitui efetivamente a pronuncia do concorrente sobre o relatério preliminar que

havia sido disponibilizado.

Acresce alnda que o documento ndo identifica sequer qual o ato impugnado, pelo que, a ser
considerado o documento como uma impugnagio, o respetivo destino seria o indeferimento

liminar, por auséncia de identificagdo do ato alegadamente impugnado.
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Nestes termos, e considerando que o carregamento do documento na plataforma eletronica
de contratagdo puablica como se de uma impugnacdo administrativa se tratasse se apresenta )

como um lapso que se revela pela simples leitura daquele, deliberou o Juri considerar a

respetiva corre¢do, nos termos previstos no artigo 249.2 do Cédigo Civil, considerando o }
documento o que verdadeiramente é, a pronlncia do concorrente sobre o relatério /

LV
preliminar.

O referido concorrente invoca na sua pronuncia diversos argumentos, que seguidamente serdo

analisados separadamente:

“a) Tendo por referéncia o Ponto 1 do Relatério Preliminar, enquadrado no seu

Ponto 5 “Avaliagdo de Conformidade” - “Os Programas Base dos 2 parques de
estacionamento em subsolo, incluindo o tratamento do espaco publico, violam
os limites construtivos de implantac¢do, ao apresentar dreas de implantagéio dos
parques de estacionamento subterrdneos Plle P2, respetivamente de
3556,73m2, portanto superiores as definidas no Anexo Il do caderno de
Encargos, onde as dreas implantacdo definidas sGo de 3360m2, para cada um
dos parques de estacionamento, o que constitui fundamento para a exclusédo da

proposta, nos termos previstos no artigo 70.2, n.9 2, alinea b) do CCP”.

1. O Concorrente néo pode concordar com o decidido, uma vez que, segundo o
Caderno de Encargos, no seu Anexo I, figura 11.2, a drea por piso é de 3360m?
sendo que no projeto do Concorrente a drea total contabilizada diz respeito ao
interior do parque, assim como @ rampa de acesso (entrada e saida de viaturas),

perfazendo um total de 3556,73m?>

2. Assim sendo, se ndo for contabilizada a drea das rampas, temos uma drea total de
3279,56m> a qual se enquadra dentro dos pardmetros definidos pela Cdmara

Municipal de Setubal e pela entidade adjudicante. “

N&o tem razao o concorrente ESSE/ABB, tendo a sua proposta sido corretamente excluida.
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De acordo com o definido no ANEXO Il |PLANTA DE LOCALIZAGAO DOS 2 PARQUES DE
ESTACIONAMENTO SUBTERRANEOS (P1 e P2) E RESPETIVAS TIPOLOGIAS (A CARGO DA
CONCESSIONARIA) e tendo em consideracdo as Figura I1.2 - Planta de implantagdo do Parque
de estacionamento subterrdneo — Luisa Todi 1 — Nascente (P1) e Figura 1.3 — Planta de
implantacdo do Parque de estacionamento subterrdneo — Luisa Todi 2 — Nascente (P2),
encontra-se bem definido que a area de implantagdo dos parques de estacionamento

corresponde a drea de 3360m?, sendo a inclusdo das rampas patente no esquema indicativo.

A este propoésito, é de salientar que a partir do momento que por baixo da rampa exista outra
rampa, que é o caso, essa area deve ser contabilizada quer como drea de construgdo quer

como area de implantagdo.

E por isso claro na proposta do concorrente ESSE/ABB que este valor é excedido em ambos os
parques, factos verificados nos descritivos dos PROGRAMA BASE - Parque Estacionamento
Subterrdaneo — Luisa Todi 1 — Nascente (P1) e PROGRAMA BASE - Parque Estacionamento
Subterraneo — Luisa Todi 2 — Nascente (P2} que acompanham a proposta, conforme agora sao

aqui transcritas:

PROGRAMA BASE - Parque Estacionamento Subterrdneo — Luisa Todi 1 — Nascente (P1):

Ponto 4 —pdag.(s) 7e 8

“O programa de ocupagdo previsto e os pardmetros quantitativos inerentes ao parque
encontram-se em conformidade com as diretivas inseridas no processo de concurso, cumprindo

de igual forma com as normas legais aplicdveis e serd constituido por:

A drea do piso -1 de 3 556,73 m?, do piso -2 de 3 457,49 m? e do piso -3 de 3 486,37 m? com

um total de drea bruta de construgdo de 10 500,59 m? tém a capacidade de 318 lugares {(...)
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; QUADRO SINOPTICO - Luisz Tod: 1 - Nascente ‘i E 2

N.° de pisos (abaixo do solo) -3

Area brita pise -1 3556,73 m?

Area bruta piso -2 3 457,48 v /
Area bruta piso -3 3 486,37 ¥ / ]
Area bruta total de construgao 10 500,59 7 i(

Lugares de Estacionamento - Dados Gerais

Lugares de estacionamento (piso -1) - B a5
Lugares de estacionamento (piso -2) 110
Lugares de estasionamento (piso -3) 113
Total 318

PROGRAMA BASE - Parque Estacionamento Subterraneo — Luisa Todi 2 — Nascente (P2):
Ponto 4 —-pég.(s)7e 8

“O programa de ocupagdo previsto e os parGmetros quantitativos inerentes ao parque
encontram-se em conformidade com as diretivas inseridas no processo de concurso, cumprindo

de igual forma com as normas legais aplicdveis e serd constituido por:

A drea do piso -1 de 3 556,73 m? do piso -2 de 3 457,49 m? e do piso -3 de 3 486,37 m? com

um total de drea bruta de construgéo de 10 500,59 m? tém a capacidade de 318 lugares {...)”
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QUADRO SINOPTICO - Luisa Todi 2 - Nascente

N." de pisos (abaixc da solo) -3
Area bruta piso -1 3 556,73 m2
Area bruta piso -2 3 457,49 m?
Area bruta piso -3 3 486,37 m?
Area bruta total de construgao 10 500,59 m*
Lugares de Estacionamento - Dados Gerais

_Lugares de estacionamento (piso-1) 85
Lugares de estaclonaments (pisa -2) 110
Lugares de estacionamente (piso -3) 113
Total 318

Face ao exposto ndo se considera vélido o argumento apresentado, mantendo o Juri a sua
proposta de decisdo de exclusdo da proposta do concorrente ESSE/ABB, por violagdo do
referido aspeto da execugdo do contrato ndo submetido a concorréncia, nos termos da alinea

b) do n.2 2 do artigo 70.2 do CCP.

“b) Tendo por referéncia o Ponto 2 do Relatdrio Preliminar, enquadrado no seu
Ponto 5 “Avaliagéo de Conformidade” - “Os Programas Base dos 2 parques de
estacionamento violam o descrito na alinea b) do ponto 1.2.1 das Especificacbes
Técnicas Minimas de Concegéio dos Parques de Estacionamento Subterréneos do
Caderno de Encargos, ao apresentar uma zona de acumulagcéo com uma largura
de apenas 4,30m, quando o definido é uma largura de 4,50m, o que constitui
fundamento para a exclusdo da proposta nos termos previsto no artigo 70.%,

n?2, alinea b) do CCP”

1. O Concorrente néio pode concordar com o decidido, uma vez que, de acordo com o
Caderno de Encargos, no Anexo ll, no ponto 1.21, é necessdrio existir junto da via
publica uma zona de acumulagGo ou patamar no interior do edificio, com um

comprimento minimo de 5m a partir do plano marginal e uma largura de 4,5m.
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2. Na proposta da concorrente ESSE/ABB aquela zona de acumulag¢éo apresenta-se

com as seguintes dimensdes e de acordo com a imagem apresentada abaixo:

3. Ou seja, a referida largura de 4,5m encontra-se inserida no patamar interior do
parque, conforme permitido no jd referenciado ponto 1.2.1., sendo igualmente
garantida a extenséio minima de 5,0m, tal como previsto na alinea a) daquele

ponto.

4. Dessa forma, no projeto do Concorrente ESSE/ABB, a zona de acumulagdo
apresenta as dimensdes necessdrias e estd em conformidade com o Caderno de

Encargos.”

Ndo tem razdo o concorrente ESSE/ABB, tendo a sua proposta sido corretamente excluida.

De acordo com o definido nas ESPECIFICACOES TECNICAS MINIMAS DE CONCECAO DOS
PARQUES DE ESTACIONAMENTO SUBTERRANEOS integradas no Caderno de Encargos do
Procedimento, encontra-se determinado no ponto 1.2. Zona de Acumulagio, alinea 1.2.1., que
junto a via publica, deve existir uma zona de acumulagdo ou patamar no interior do edificio
destinado ao estacionamento, desprovida de obsticulos e obedecendo aos seguintes

requisitos:
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a) Comprimento minimo de 5 metros, a partir do plano marginal;

b) Largura de 4,5 metros (P2), definidla em funcdo da capacidade global do
parqueamento;

c) Concordéancia com as rampas definidas de acordo com as especificagdes do nimero

1.2.2.

Da andlise da proposta do concorrente ESSE/ABB, verificou-se que apesar de nas pegas
desenhadas ndo se encontrarem definidos os valores exigidos no Caderno de Encargos, que o
Juri aceitaria como se encontrando em cumprimento com o definido, tanto em termos de

comprimento como de largura:

Parque Estacionamento Subterrdneo —~ Luisa Todi 1 — Nascente (P1)
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Ao analisar os descritivos dos PROGRAMA BASE - Parque Estacionamento Subterrdneo — Luisa

Todi 1 — Nascente (P1) e PROGRAMA BASE - Parque Estacionamento Subterrdneo — Luisa Todi

2 — Nascente (P2) que acompanham a proposta, verificou-se a desconformidade em

referéncia, dado que, conforme sdo aqui agora transcritas, o concorrente define que a largura /
é de 4,30m e ndo 4,50m, incumprindo, assim, o aspeto ndo submetido a concorréncia pelo /
Caderno de Encargos previsto na alinea b) do seu ponto 1.2.1. das ESPECIFICAGOES TECNICAS ﬁ,
MINIMAS DE CONCECAO DOS PARQUES DE ESTACIONAMENTO SUBTERRANEOS (“1.2.1. bu’

Junto a via publica, deve existir uma zona de acumulagdo ou patamar no interior do edificio

destinado ao estacionamento, desprovida de obstaculos e obedecendo aos seguintes
requisitos: a) (...); b) Largura de 4,5 metros (P2), definida em fung¢do da capacidade global do
parqueamento;”) e acima reproduzido: g(/

PROGRAMA BASE - Parque Estacionamento Subterrdneo — Luisa Todi 1 — Nascente (P1):
Ponto 4 — pag. 7 ,
(...) O piso O, é o piso de acesso ao parque de estacionamento com duas rampas de entrada e

saida do parque com 4,30 m de largura.

PROGRAMA BASE - Parque Estacionamento Subterrdneo — Luisa Todi 2 — Nascente (P2):

Ponto 4 —pag. 7

(...) O piso 0, é o piso de acesso ao parque de estacionamento com duas rampas de entrada e

saida do parque com 4,30 m de largura.

Face ao exposto ndo se considera vélido o argumento apresentado, mantendo o Juri a sua
proposta de decisdo de exclusdo da proposta do concorrente ESSE/ABB, por violagdo do
referidn aspeto da execugdo do contrato nao submatido a concorréncia, nos termos da alinea

b) do n.2 2 do artigo 70.2 do CCP.
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“c) Tendo por referéncia o Ponto 3 do Relatério Preliminar, enquadrado no seu N

Ponto 5 “Avaliagcdo de Conformidade” - “Os mesmos Programas Base dos 2 %

parques de estacionamento em subsolo, incluindo o tratamento do espago

publico ndo cumprem o nimero de lugares definidos por piso no Anexo Il do )

Caderno de Encargos, de 100 lugares/piso, num total de 300 lugares disponiveis ﬂ‘
¥

por Parque, o que constitui fundamento para a exclusdGo da proposta, nos

termos previsto no artigo 70.2, n.22, alinea b) do CCP*
1. O Concorrente ndo pode concordar com o decidido, ainda que a sua proposta /
apresente um total de lugares superior aos estabelecidos no Caderno de Encargos

(300 lugares), uma vez que daquela consta um total de 318 lugares. /ﬁ/

2. Com efeito,

(i) No piso -1 temos de 95 lugares, no piso -2 temos 110 lugares e no piso -3 temos
113 lugares.

(i) No piso -1, o unico piso onde niio existem 100 lugares, o Concorrente ESSE/ABB
optou por localizar as dreas técnicas no interior do parque, de forma a ndo
colocar qualquer drea técnica no espacgo publico, neste caso na nova praga,
assim como tentar evitar qualquer tipo de vandalismo das mesmas, caso se
localizassem no exterior.

(iii) A drea técnica do grupo gerador, por exemplo, foi incorporada no interior do
estacionamento por causa do impacto sonoro que ia provocar na praga.

(ivilUm outro motivo para a colocacGo das zonas técnicas no interior do
estacionamento deve-se ao facto de minimizar as infraestruturas ao nivel de
custos, uma vez que as zonas técnicas no exterior teriam um impacto negativo
muito grande.

(v) De forma a garantir também a seguranca dos utilizadores todas as dreas
técnicas localizam-se no interior do estacionamento, e nessa medida, o
Concorrente ESSE/ABB teve de “retirar” a drea interior para as zonas técnicas,
com a consequente perda de alguns lugares.

(vi) Na proposta do Concorrente ESSE/ABB todos os lugares de estacionamento
encontram-se devidamente assinalados e as dimensbes bem claras e
definidas.”
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N&o tem razdo o concorrente ESSE/ABB, tendo a sua proposta sido corretamente excluida.

Uma vez mais, a questdo é factual: o que estda em causa é apenas e sé o facto de a proposta
concorrente ESSE/ABB ndo cumprir um aspeto de execugdo do contrato ndo submetido a
concorréncia relativo a exigéncia de um nimero de 100 lugares em cada um dos pisos, tal
como se encontra expressamente definido no ANEXO Il |PLANTA DE LOCALIZAGAO DOS 2
PARQUES DE ESTACIONAMENTO SUBTERRANEOS (P1 e P2) E RESPETIVAS TIPOLOGIAS (A
CARGO DA CONCESSIONARIA) e na Figura 1.2 — Planta de implantagdo do Parque de
estacionamento subterrdneo — Luisa Todi 1 — Nascente (P1) e na Figura Il.3 — Planta de
implantagdo do Parque de estacionamento subterrdneo — Luisa Todi 2 — Nascente (P2): ai
encontra-se bem definido que o nimero de lugares por piso é de 100 lugares, num total de

300 (“N.2 de lugares por piso: 100”).

E por isso claro na proposta do concorrente ESSE/ABB que esta condigdo ndo é cumprida em
ambos os parques — como, alids, o concorrente expressamente o confirma na sua pronuncia ao

Relatério Preliminar (“(i) no piso -1 temos de 95 lugares, no piso -2 temos 110 lugares e no piso

-3 temos 113 lugares. (ii) no piso -1, o Unico piso onde néo existem 100 lugares {(...)”) - factos

verificados nos descritivos dos PROGRAMA BASE - Parque Estacionamento Subterraneo — Luisa
Todi 1 — Nascente (P1) e PROGRAMA BASE - Parque Estacionamento Subterraneo — Luisa Todi

2 — Nascente (P2) que acompanham a proposta, conforme agora s3o aqui transcritos:

PROGRAMA BASE - Parque Estacionamento Subterrineo — Luisa Todi 1 — Nascente (P1):

Ponto 4 — pag. 8: Quadro Sindptico:
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QUADRO SINOPTICO - Luisa Todi 1 - Nascente

N.® de pisos (abaixo do solo) -3
Areabritapiso-1 355873 m?
Area bruta piso -2 3 457,49 nv
Area bruta piso -3 3 486 37 mé
Area bruta total de construgsio __10500,59 m*

Lugares de Estacionamento - Dados Gerais

Lugares de estasionamento (piso -1) o 95
Lugares de estacionamenta (piso -2) 110
Lugares de estacionamenta (pisc -3) 118
Total 318

PROGRAMA BASE - Parque Estacionamento Subterrdneo — Luisa Todi 2 — Nascente (P2):

Ponto 4 — pag. 8: Quadro Sindptico:

QUADRO SINOPTICO - Luisa Todi 2 - Nascente

N.® de pisos (abaixc do solo) -3
Area bruta piso -1 3 556,73 n?
Area bruta piso -2 3 457,49 n"
Areabrutapiso-3 3 486,37 m?
Area bruta total de construgdo 10 500,58 m?

Lugares de Estacionamento - Dados Gerais

Lugares de estacionamento (piso -1) 95
Lugares de estaclonamenta (plso -2) 110
Lugares de estacionamente (piso -3) 13
Total 318

Face ao exposto ndo se considera valido o argumento apresentado, mantendo o Juri a sua
proposta de decisdo de exclusdo da proposta do concorrente ESSE/ABB, por viola¢do do
referido aspeto da execugdo do contrato ndo submetido a concorréncia, nos termos da alinea

b) do n.2 2 do artigo 70.2 do CCP.
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3. “Sem prejuizo do referido, acresce que o anexo Il do Caderno de Encargos,
designado por “Planta de localizaglio dos 2 Parques de Estacionamento
Subterrdneos (P1 e P2} e respetivas tipologias (a cargo da concessiondria)”, indica
apenas a localizag@o, implanta¢éio e caracterizacdo genérica dos parques a
construir no dmbito da concessdio, entendidas como premissas base de conce¢éio
por parte do concorrente.

4. No referido anexo, em parte alguma é indicado como condigdo técnica minima ou
vinculativa o cumprimento escrupuloso dos pardmetros apresentados.

5. Mais se acrescenta que, tratando-se ainda de um programa base, este aspeto é
facilmente ajustado nas fases subsequentes de desenvolvimento do projeto, o que

em nada invalidada ou compromete a proposta apresentada pelo Concorrente. “

As observagBes do concorrente ESSE/ABB expendidas nos pontos 3 e 4, por um lado, e 5, por
outro lado, sdo, respetivamente, incorretas e sem relevancia para a apreciagdo do mérito da

causa de exclusdo em apreco.

No que tange ao referenciado nos pontos 3 e 4 acima, bastara salientar que os aspetos
expressamente identificados no Caderno de Encargos quanto a localizagdo, implantacdo e
caraterizagdo dos parques de estacionamento a construir na Av. Luisa Todi — de entre os quais
constituiu exemplo a exigéncia de um nimero de 100 lugares em cada um dos pisos, a que
acima nos referimos — sdo, evidentemente, de cumprimento obrigatério pelos concorrentes,
independentemente da concreta modulagdo do processo de concegdo subjacente. A partir do
momento que tal exigéncia faz parte das pecas do procedimento, nomeadamente do Caderno

de Encargos, 0 seu cumprimento é obviamente devido.

Numa palavra, tais indicagdes constantes do Caderno de Encargos sdo aspetos ndo submetidos
a cancorréncia, sendo que, como se sabae, “0 que ndo é submetido & concorréncia tem de ser
cumprido tal como definido no caderno de encargos” (cf. Acorddo do Tribunal de Contas,

Processo 18/2014, disponivel para consulta no enderego: https://www.tcontas.pt/pt-

pt/ProdutosTC/acordaos/1spl/Documents/2014/ac018-2014-1spl.pdf).
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Por isso mesmo, ndo é verdade que a exigéncia de um nimero de 100 lugares em cada um dos
pisos (“N.2 de lugares por piso: 100”) — prevista de forma inequivoca no ANEXO Il | PLANTA DE
LOCALIZACAO DOS 2 PARQUES DE ESTACIONAMENTO SUBTERRANEOS (P1 e P2) E
RESPETIVAS TIPOLOGIAS (A CARGO DA CONCESSIONARIA) [e Figura 1.2 — Planta de
implantagdo do Parque de estacionamento subterrdneo — Luisa Todi 1 — Nascente (P1) e Figura
1.3 — Planta de implantacdo do Parque de estacionamento subterrdneo — Luisa Todi 2 —
Nascente (P2)] do Caderno de Encargos — pudesse ser “entendidal...] como [sendo umal]
premissal...] base de concegdo por parte do concorrente” e ndo “vinculativa”, como alegado
pelo concorrente, interpretacdo essa que ndo tem sustento algum face a literalidade do
referido aspeto ndo submetido a concorréncia (cf. artigos 238.2, n.2 1, do Codigo Civil), e que,

por isso, ndao pode ser admitida.

E, como é evidente, a conclusdo precedente ndo se altera minimamente pela alegagao
constante do ponto 5 da pronuncia acima: a partir do momento em que a proposta
apresentada contradiz o definido no Caderno de Encargos, a mesma tem de ser excluida, nos

termos previstos na alinea b) do n.2 2 do artigo 70.2 do CCP.

Face ao exposto ndo se considera valido o argumento apresentado, mantendo o Jari a sua
proposta de decisdo de exclusdo da proposta do concorrente ESSE/ABB, por violagdo do
referido aspeto da execugdo do contrato ndo submetido a concorréncia, nos termos da alinea

b) do n.2 2 do artigo 70.2 do CCP.

6. “Diga-se desde, ja que, através dos desenhos constantes da proposta apresentada
pelo Concorrente DATAREDE, é impossivel perceber as dimensées dos lugares de
estacionamento, uma vez que so se faz referéncia ao comprimento de 5m. Nessa
medida e pelas razbes aduzidas viola aquele Concorrente requisitos essenciais
exigirins peln Cancursn, niin nhservandn, nessa medida, ns seus atrihutns, n que
deverd ser considerado pelo Juri para efeitos de exclusdo da proposta apresentada

por tal Concorrente. “
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Da andlise efetuada a proposta do concorrente DATAREDE ndo foram verificados elementos
contraditérios aos definidos pelo Caderno de Encargos, como acontece na proposta do
concorrente ESSE/ABB, tanto no que respeita as ESPECIFICACOES TECNICAS MINIMAS DE
CONCEGAO DOS PARQUES DE ESTACIONAMENTO SUBTERRANEOS como no definido no ANEXO
Il | PLANTA DE LOCALIZAGAO DOS 2 PARQUES DE ESTACIONAMENTO SUBTERRANEOS (P1 e P2)
E RESPETIVAS TIPOLOGIAS (A CARGO DA CONCESSIONARIA).

A falta de apresenta¢do das medidas em referéncia em nada invalida a proposta do
concorrente DATAREDE, visto que nao foram verificadas quaisquer divergéncias entre o
definido no Caderno de Encargos e a proposta apresentada, por um lado, e, por outro lado,
por toda a informacdo necessaria para o célculo das dimens&es dos lugares de estacionamento
constarem expressamente dos Programas Base dos 2 parques de estacionamento constantes

da proposta da DATAREDE.

Com efeito, e quanto a este Ultimo aspeto, importa evidenciar que o projeto de arquitetura é
composto por diversos elementos, a saber, por exemplo: pecas desenhadas e pecas escritas
que se complementam entre si. Dentro das pegas desenhadas, esses elementos sdo

apresentados a escala, que consta em todas as folhas que as constituem.

Ora, com uma simples régua, o juri conseguiu aferir nos desenhos, uma vez aplicada a escala,
que os lugares de estacionamento cumprem os requisitos estabelecidos no Caderno de

Encargos.

Como se vé, facilmente se constata que o alegado lapso é oficiosamente suprivel, nos termos
do n.? 4 do artigo 72.2 do CCP, pelo carater manifesto do mesmo e, sobretudo, atentos os
motivos acima expostos, pela evidéncia dos “termos em que o mesmo deve ser corrigido” (cf.

parte final do n.2 4 do artigo 72.2 do CCP).

Em todo o caso, é de salientar que o facto aduzido na prontincia do concorrente ESSE/ABB ndo
poderia ser reconduzido a qualquer causa de exclusdo legalmente prevista — como, alids, o

concorrente ESSE/ABB n3o o faz.
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Assim, e em termos sumarios: i} a alinea a) do n.2 2 do artigo 70.2 do CCP ndo é suscetivel de
aplicagdo, pois ndo estaria nunca em causa a falta de um atributo da proposta, quer porque as
dimensbes dos lugares ndo constituem autonomamente atributos das propostas, por ndo
corresponderem de forma direta a nenhum fator ou subfactor elementar previsto no modelo
de avaliacdo de propostas tal como ele se encontra descrito no artigo 17.2 do Programa do
Procedimento, quer porque, em todo o caso, e como sublinhado, toda a informagdo necessdria
para o calculo das dimensdes dos lugares de estacionamento constarem expressamente dos
Programas Base dos 2 parques de estacionamento integrantes da proposta da DATAREDE; ii) a
alinea b) do n.2 2 do artigo 70.2 do CCP ndo é aplicavel por ndo haver qualquer contradi¢do
expressa entre a informagdo constante da proposta da DATAREDE e o Caderno de Encargos,
estando aquela norma expressamente prevista apenas para tais casos (de contradigdo
expressa), como inequivocamente resulta da expressdo legal “apresentam” (sobre este aspeto,
ver Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul, Processo: 11864/15, disponivel em
www.dgsi.pt); /i) a alinea c) do n.2 2 do artigo 70.2 do CCP também n&o tem hipétese alguma
de aplicagdo, seja porque, como referido, as dimensGes dos lugares nao constituem
autonomamente atributos das propostas, por ndo corresponderem a nenhum fator ou
subfactor elementar previsto no modelo de avaliagdo de propostas tal como ele se encontra
descrito no artigo 17.2 do Programa do Procedimento, seja porque, em todo o caso, € como
sublinhado, toda a informagdo necessaria para o cdlculo das dimensdes dos lugares de
estacionamento constarem expressamente dos Programas Base dos 2 parques de
estacionamento integrantes da proposta da DATAREDE, o que, por isso mesmo, e de forma
evidentemente, nunca tornaria impossivel a avaliagdo da proposta do referido concorrente
(mesmo que as dimensGes dos lugares constituissem autonomamente atributos das propostas,
o que ndo sucede, pelo motivo ja referido); adicionalmente, diga-se, no ponto 8 do Relatério
Preliminar o Juri ja procedeu a avaliagdo da proposta do concorrente DATAREDE, o que apenas
confirma que ndo ha qualquer impossibilidade de avaliagdo daquela proposta; iv) finalmente,
as demais causas de exclusdo legalmente previstas (no n.2 2 do artigo 70.2 e no n. 2 do artigo
146.2 do CCP) sdo autoexplicativas, sendo manifesta a ndo recondugdo da questdo em apreco

a qualquer uma delas.

Improcede, assim, o argumento apresentado pela concorrente ESSE/ABB.
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“d) Tendo por referéncia o Ponto 4 do Relatério Preliminar, enquadrado no seu

Ponto 5 “Avaliagéo de Conformidade” - “Os mesmos Programas Base dos 2

parques de estacionamento em subsolo, incluindo o tratamento do espaco

publico n@o cumprem a obrigatoriedade de envolvimento (em todo o seu redor)

das caixas de escadas e cdmaras corta-fogo com passadeiras de circulacbes de |

pedes com uma largura minima de 0,90m, exigido por motivos de seguranca na },'
mobilidade dos utentes dos parques, designadamente em situagdes de (_7_
emergéncia que implicam a necessidade de evacuagdo rdpida, conforme M
definido no numero 2,3.2 das Especificacdes Técnicas Minimas de Concegdo dos (f
Parques de Estacionamento Subterr@neos dos Caderno de Encargos, o que /
constitui fundamento para a exclusdo da proposta, nos termos previstos no /‘4#

artigo 70.%, n.2 2, alinea b) do CCP*

1. O Concorrente niéio pode concordar com o decidido, uma vez que o Caderno de
Encargos, no seu ponto 2.3.2, remete para a instalagdo de passadeiras que
envolvam as caixas de escadas e cdmaras corta-fogo, com uma largura minima de

0,90m.

2. O Concorrente cumpre o ponto 2.3.2. das especificagbes técnicas minimas de
concegdio dos parques onde “em todo o seu redor” as caixas de escadas e cdmaras
corta-fogo sdo providas de passadeiras de circulagdo de pedes com largura

superior @ minima exigida de 0,90m.
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3. Na proposta apresentada pelo Concorrente ESSE/ABB encontram-se bem definidas
as passadeiras que fazem todo o percurso de evacuagdo, com uma largura

superior sempre a 0,90m.

4. Quanto ao ponto em andlise, sublinha-se que nada existe na legislagéio, ou no
regulamento SCIE, que exija ou imponha que a caixa de escadas em seu redor

tenha uma faixa continua para peoes.

5. Assim, as passadeiras pedonais dos estacionamentos sdo referidas no
Regulamento Técnico de Seguranga contra Incéndio (Portaria n. 21532/2008, na
sua redagtio atual), no capitulo das condicbes especificas da utilizacéo-tipo Il
(estacionamentos), designadamente no art. 2219, onde se preconiza que estes
caminhos devem ser evidenciados no pavimento e possuir largura 1UP. Néo existe
qualquer outra referéncia a estas passadeiras, no requlamento mencionado, pelo
que se considera ndo existir fundamento legal no dmbito da SCIE para a exigéncia

de passadeira a contornar a caixa de escadas.

N3o tem razdo o concorrente ESSE/ABB, tendo a sua proposta sido corretamente excluida.
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A Camara Municipal de Setlbal tem vindo a implementar no seu territério um conjunto de
acdes que visam limitar as barreiras arquitetonicas , minimizando os prejuizos para
acessibilidade dos cidaddos em geral e prevenindo os riscos dela decorrentes, especialmente
para criangas, idosos, pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade condicionada,
concretizando os importantes deveres que os municipios tém em matéria de acessibilidade,
nomeadamente os que decorrem os que decorrem do n.2 2 do artigo 23 do Anexo | da Lei n.2

75/2013, de 12 de setembro, do Decreto-lei n.2 163/2006, de 8 de agosto e da Lei n.2 46/2006,

de 28 agosto.

Desta forma e no ambito da construgdo dos parques de estacionamento considerou
importante integrar esta especificacdo definida no ponto 2.3.2 das ESPECIFICACOES TECNICAS
MINIMAS DE CONCEGAO DOS PARQUES DE ESTACIONAMENTO SUBTERRANEOS do Caderno de
Encargos, em coeréncia com o interesse publico e com as obriga¢des decorrentes do Decreto-
lei n.2 163/2006, de 8 de setembro e o regulamento SCIE, especificagdo que o concorrente
ESSE/ABB ndo cumpriu, conforme se verificado nas pe¢as desenhadas apresentadas e onde

esta claro esse incumprimento no extrato da planta que apresenta.

Como se descreve em tal especificacdo prevista no ponto 2.3.2 das ESPECIFICACOES TECNICAS
MINIMAS DE CONCECAO DOS PARQUES DE ESTACIONAMENTO SUBTERRANEOS do Caderno de
Encargos (“Nos espagos referidos no nimero anterior devem ainda existir passadeiras de
circulag@io de pedes que envolvam as caixas de escada e cdmaras corta-fogo, com uma largura
minima de 0,90 metros.”) as caixas de escada e cdmaras corta-fogo devem ser envolvidas por
passadeiras de circulagdo de pedes, o que bem se compreende por motivos de interesse
publico acima enunciados, de seguranga na mobilidade dos utentes dos parques,

designadamente em caso de incéndio.

Ora o verbo empregue (a saber, “envolver”: “passadeiras de circulagdo de pedes que envolvam
as caixas de escada e camaras corta-fogo”) na formulagdo do referido aspeto nido submetido a
concorréncia ndo deixa espago para quaisquer ambiguidades interpretativas: envolver, no
Iéxico portugués, significa, como é sabido, “estar a volta de; rodear; circundar” (cfr. Dicionario

Porto Editora, https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/envolver).
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Por isso, os concorrentes deveriam considerar na elaboragdo das suas propostas a necessidade

de existéncia de passadeiras de circulacdo de peGes em todo o redor das caixas de escada e

camaras corta-fogo.

Mesmo que assim ndo fosse, ou seja, mesmo que se admitisse existir alguma ambiguidade
interpretativa quanto a expressdo “envolvam” empregue no ponto 2.3.2 das ESPECIFICAGOES
TECNICAS MINIMAS DE CONCECAO DOS PARQUES DE ESTACIONAMENTO SUBTERRANEOS do
Caderno de Encargos, o que ndo se admite, sempre se diria que, havendo davida sobre o
sentido de uma disposi¢do contida num documento conformador do procedimento tal davida
deveria ser resolvida por apelo a “um critério de resolugdo de ambiguidades interpretativas
cuja origem ultima remonta ao Direito Romano”, 0 mesmo é dizer, por apelo a um “principio
geral de que em situacées de duvida ou ambiguidade de linguagem se deverd sempre optar
pelo sentido interpretativo que seja mais util ou benigno”, & luz do interesse publico (assim,
PAULO OTERO, Ambiguidade interpretativa em Cadernos de Encargos de Concurso Publico,
Separata da Revista “O Direito”, ano 132.2, 200, n.2 I-Il, pp. 318). Assim, “entre dois sentidos
interpretativos admissiveis de um mesmo enunciado [que julgamos ndo existir no caso
concreto, como acima ja referido] se deverd sempre preferir a interpreta¢lio que seja mais
conforme com o interesse publico”. Trata-se, em ultima andlise, de procurar um critério
teleoldgico baseado na relevancia operativa do interesse publico em sede de efeito util da
interpretagdo em Direito Administrativo (cfr. PAULO OTERO, ob. cit.,, p. 319). Ora, sé a
interpretagdo aqui sustentada pelo Juri — de que concorrentes deveriam considerar na
elaboracdo das suas propostas a necessidade de existéncia de passadeiras de circulagdo de

pedes em todo o redor das caixas de escada e cdmaras corta-fogo — se apresenta conforme

com o interesse publico, por tudo quando acima se deixou dito.

Todavia, e como demonstrado, a proposta do concorrente ESSE/ABB ndo respeitou esse

aspeto ndo submetido a concorréncia pelo Caderno de Encargos.

Com efeito, analisada a proposta do concorrente ESSE/ABB, desde logo pela mera apreciagdo
da imagem daquela reproduzida na respetiva pronincia, constata-se que esta regra foi violada,
ou seja, a caixa de escadas e as cdmaras corta fogo ndo estdo envolvidas com passadeiras,
existindo 5 lugares de estacionamento (lugares 69, 70, 71, 72 e 73) onde deveria existir uma

passadeira.
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Idéntico incumprimento repete-se em todos os pisos de ambos os parques, na envolvéncia de
todas as caixas de escadas e de todas as camaras corta fogo, como por exemplo se pode
constatar na Planta Piso -1, em baixo, onde as caixas de escadas e as cdmaras corta fogo ndo
estdo envolvidas com passadeiras, existindo 4 lugares de estacionamento (lugares 91, 92, 93 e

94) onde deveria existir uma passadeira:
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Face ao exposto ndo se considera vdlido o argumonto aprosentado, mantendo o Juri a sua
proposta de decisdo de exclusdo da proposta do concorrente ESSE/ABB, por violagdo do
referido aspeto da execugdo do contrato ndo submetido a concorréncia, nos termos da alinea

b) do n.2 2 do artigo 70.2 do CCP.
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“e) Tendo por referéncia a alinea j) do Relatorio Preliminar - Estudos de
viabilidade econémico-financeira - “O Estudo de Viabilidade Econémica ndo
cumpre o previsto na Cldusula 9.9, n.2 4, alinea j) do Programa do
Procedimento, e tendo em consideracGo o explicitado no Esclarecimento
prestado pelo Juri n.9 9.2, dado ndo contemplar os necessdrios investimentos
em equipamentos para a efetiva gestdo e exploracdo do Parque de
estacionamento P4 (Terminal intermodal de Setiibal), a ser explorado em regime
de concessdo de gestdo, exploragdo e manutencgdo pelo futuro concessiondrio, o
que constitui fundamento para a exclusdo da proposta, nos termos previstos no

artigo 70.9, n.9. 2, alinea a) e 57.9, n.9 1, alinea c) do CCP”

1. Como é sabido, decorre do Esclarecimento 9.2., atenta a Resposta que o integra e

que agora se reproduz, que, “O parque em construcdo pelo municipio néo

contempla os necessdrios equipamentos para a sua efetiva gestéio e exploragdo,
por se considerar que a implementacdo da melhor solugdo de exploragédo deverd
ficar a cargo do futuro concessiondrio, dado que o parque serd explorado em

regime de concess@o de gestdo e exploracdo e manutengdo pelo mesmo.”

2. Ora, uma vez que a execucdo do parque P4, relativo ao Terminal Intermodal de
Setubal, serd executado pela Cdmara Municipal, ficando ao cuidado do
concessiondrio a instalagdo do equipamento para a sua efetiva gestdo e
exploragéio, conforme foi esclarecido, o Concorrente considerou na sua Proposta,
agora reforcando e clarificando o entendimento e a solugdo que adotou, que se
trata, apenas, da obtencdo e instalagGo de equipamento, pelo que, dado o valor
residual do seu custo, pareceu e parece ajustado que aquele valor fosse inserido, e
portanto comtemplado, no valor da aquisicdo e instala¢Go dos parquimetros

associados a exploragdo dos lugares de estacionamento pago na via ptblica.

3. Esclarece-se, assim, que o custo do referido equipamento e sua instalacdo
encontram-se previstos no estudo de viabilidade econdémica e financeira
apresentado, sendo que em nada € alterado o valor da proposta do Concorrente

ESSE/ABB.”
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Quanto a este aspeto, e face ao agora explanado pelo concorrente ESSE/ABB, em que refere
gue associou este custo ao valor da aquisicdo e instalagdo dos parquimetros necessarios a
explora¢gdo dos lugares de estacionamento pago na via publica, aceita-se o referido
esclarecimento, dando-se como inaplicavel esta causa de exclusdo da proposta — sem prejuizo,
todavia, das restantes causas ja identificadas no Relatério Preliminar e ora confirmadas no

presente Relatério Final, que se mantém.

1. “A proposta do Concorrente DATAREDE, deve ser excluida, atentos os seguintes

fundamentos:

a) Na resposta ao pedido de esclarecimento n218 é requerido que o
equipamento a propor, nomeadamente 0s parcémetros, cumpram o
definido no Decreto-lei 163/2006, de 8 de agosto.

b) Ora, estabelece o referido Decreto-lei, na alinea 4), do ponto 2.11.1,, da
seccdio 2.11, do Anexo, que, relativamente aos equipamentos de Auto
atendimento, como é o caso dos parcometros, “os comandos e 0s
controlos devem estar localizados a uma altura do piso compreendida
entre0,8me 1,2 m...”.

c) \Verifica-se, contudo, que os equipamentos apresentados na proposta do
Concorrente DATA REDE néio cumprem o legalmente estabelecido, sendo
que existem comandos com altura superior a 1,2m de altura, facto
evidenciado no documento designado de “g) descricdo do tipo de
parcémetros a instalar e respetivos métodos de pagamento do

estacionamento na via publica.pdf”

Tendo por referéncia o disposto no Anexo das Normas Técnicas para a melhoria da
acessibilidade das pessoas com mobilidade condicionada do Decreto-lei n.2 163/2006, de 8 de
agosto, Secgao 2.11., n.2 4 (“4) Os comandos e controlos devem estar localizados a uma altura
do piso compreendida entre 0,8 m e 1,2 m, e a uma distincia da face frontal externa do
equipamento ndo superior a 0,3 m;”), e no que respeita ao modelo de parcémetro

apresentado pela DATAREDE - parquimetro iParqueStreet i1T/K, toda a drea de interface de

pagamento se encontra em cumprimento do definido na Lei das Acessibilidades, pelo que o

Juri ndo considera o argumento apresentado como motivo de exclusdo.
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De salientar que o equipamento parquimetro da marca iParqueStreet, modelo i1T/K destinado
2 medicdo do tempo de estacionamento de veiculos, constante da proposta do concorrente
DATAREDE, foi aprovado metrologicamente pelo Instituto Portugués da Qualidade, através do
Despacho n.2 5266/2017, de 2 de junho, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, N.2 114,
de 14 de junho de 2017, bem como aprovado, para utilizagao no controlo e fiscalizagao do
transito, pela Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria, através Despacho n.2 9872/2017,
de 20 de outubro, publicado no Diério da Republica n.2 220/2017, Série 1, de 15 de novembro
de 2017, razdo pela qual a afericao do cumprimento da referida exigéncia legal foi

previamente verificada pelas autoridades legalmente competentes para o efeito.

N&o procede, assim, o argumento do concorrente ESSE/ABB.

d) “Na resposta ao pedido de esclarecimento n? 19 confirma-se que o
concorrente, ou o subcontratado, devem possuir qualificacGo de
instalador/reparador e laboratério acreditado, sendo que os respetivos
documentos comprovativos devem instruir a proposta. Verifica-se que o

Concorrente DATAREDE ndo apresentou essa documentacdo.”

O documento de instalador/reparador ndo constava na lista dos documentos a entregar com
as propostas: os documentos constitutivos da proposta sao apenas os listados nas Clausulas

7.2,n.22,e9.2, n.24, do Programa do Procedimento.

A qnica forma de o referido documento ser obrigatoriamente exigivel com as propostas era o
mesmo figurar no Programa do Procedimento como documento a apresentar, a semelhanga
dos documentos listados referidas Clausulas 7.2, n2 2 e 9.2, n.2 4, do Programa do
Procedimento, designadamente através de uma retificacGo as pegas do procedimento, nos
termos do n.2 7 do artigo 50.2 (e artigo 64.2) do CCP- o unico mecanismo legal de modificacdo
do teor dos documentos conformadores do procedimento e nunca por via de um

esclarecimento.
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Acontece que o Juri s6 é competente para prestar esclarecimentos, na exata medida em que
tal competéncia se encontra expressamente prevista no Programa do Procedimento, na
Cldusula 3.2, n.2s 2 e 4, ao abrigo do previsto na alinea a) do n.2 5 do artigo 50.2 do CCP; o Juri
ja@ ndo é competente para efetuar retificagdes as pecas (n.2 7 do artigo 50.2 do CCP) -
entendendo-se por retificagdo, como é sabido, a alteracdo expressa do clausulado inicialmente
previsto nas pegas do procedimento, seja por adi¢do ou suprimento, incluindo evidentemente,

portanto, a inclusdo nas pegas do procedimento qualquer disposi¢cdo que nelas n3o figurava na

respetiva versao inicial.

E precisamente por isso que a doutrina e a jurisprudéncia entendem que “os esclarecimentos
prestados por juri de concurso publico, [apenas] poderdo dirimir zonas obscuras da
documentagdo concursal, ndo podendo, no entanto, contrariar a literalidade das mesmas”,
seja por agdo ou por omissdo, incluindo, portanto, a inclusdo nas pegas de algo que delas ndo
constava (cf. Acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte, Processo: 03661/15.2BEBRG,
disponivel in www.dgs.pt). Por outras palavras: como o prdprio conceito de esclarecimentos
indica, essa figura apenas limita-se apenas a “aclaracéo (..) do sentido de algo que jd se
encontrava estabelecido, e nunca a alteragdo (por adigcdo ou suprimento) dos elementos que
tenham sido patenteados” (cfr. MARIO e RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA, Concursos e outros
Procedimentos de Contratagcdo Publica, Almedina, 2003, pp. 285-286). Nesse sentido, é
pacifico 0 entendimento de que os esclarecimentos ndo podem prevalecer sobre as pecas do
procedimento em caso de divergéncia, isto €, se os esclarecimentos forem inovadores e n3o se
limitarem a aclarar o que nas pegas do procedimento j& estava previsto: nesses casos, terad de
“entender-se que a referéncia constante do n.2 9 do artigo 50.2 [do CCP] (...) @ uma possivel
prevaléncia sobre as pegas do procedimento s6 pode valer para as retificacées, pela simples
razdo de que a existéncia de tal divergéncia provard tratar-se jG de uma retificagdo, e ndo de
um verdadeiro esclarecimento” (cf. PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ, Direito da Contratagdo
Pablica, Volume Il, Almedina, 2020, p. 715).

Vertendo o exposto ao caso concreto, temos que o esclarecimento prestado pelo Juri (a saber:
“... devendo as concorrentes dar cumprimento ao estabelecido na Portaria n.2 978/2009, de 1
de setembro, através da comprovacdo de competéncia prépria ou de subcontratagdo a
terceiros devidamente acreditados”) ndo pode valer com o sentido que o concorrente
ESSE/ABB pretende, pela simples e evidente razio ja explicitada: os documentos constitutivos

da proposta sdo apenas os listados nas Cldusulas 7.2, n.2 2 e 9.2, n.2 4, do Programa do
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Procedimento, ndo se encontrando nesse elenco o documento de instalador/reparador; esse

documento s6 seria obrigatoriamente exigivel com as propostas caso tal exigéncia fosse (/\

introduzida nas pecgas através de uma retificacdo, o que nao foi o caso. &

Ndo obstante, é totalmente compreensivel que esse ndo possa ser o alcance do referido !
esclarecimento: é que, em rigor, tal documento tem a natureza de um documento de

habilitagdo, sendo anémala (e de legalidade duvidosa) a sua exigéncia com as propostas. Com

[y

efeito, trata-se de um documento relativo a “titularidade das habilitacGes legalmente exigidas %
para a execucao das presta¢des objeto do contrato a celebrar”, como previsto no n.2 8 do
artigo 81.2 do CCP, documento de habilitagdo esse que, como previsto nessa norma, pode ser é

exigido na fase de habilitagdo mesmo que nao tenha sido previsto no Programa do

Procedimento. j(

E, de facto, ndo ha dlvidas de que tal documento tem a natureza de um documento de
habilitagdo, pois legalmente tem de ser reconhecida, por despacho do Instituto Portugués da '
Qualidade, 1. P., a qualificagdo de instalador e ou reparador de parquimetros e sistema de
gestdo de parques (nos termo da a abrigo da alinea s) do n.2 3 do artigo 3.2 do Decreto -Lei n.2
71/2012, de 21 de margo, conjugada com o disposto na subalinea i) da alinea c), do n.2 1 do
artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 291/90, de 20 de setembro, na redagdo atual de tais diplomas)

para que essa atividade possa ser exercida.

Nessa sequéncia, sempre se diria que, sendo tal documento um documento de habilitagdo,
que por isso pode/deve ser exigido nessa fase (de habilitacdo do adjudicatario) apenas, seria
evidentemente desproporcional a exclusdo de uma proposta pela ndo entrega desse
documento com a proposta (mesmo que tal exigéncia constasse do Programa do
Procedimento, ainda que por retificagdo ao mesmo, o que nao sucedeu, como vimos, por o

esclarecimento em causa ndo poder ter legalmente tal alcance retificativo).
Improcede, assim, o argumento invocado pelo concorrente ESSE/ABB.

e) “Na alinea xi), do ponto 7, do Anexo C, é requerido que os parcémetros a
instalar possuam “Espaco em local visivel e com dimens@o igual ou
superior ao dos parcometros existentes & data de assinatura do

contrato, onde possa ser afixado o regulamento de utilizacdo dos

e ”
parcometros...
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f)  Na proposta do Concorrente DATAREDE, nomeadamente no documento
“g) descricdo do tipo de parcémetros a instalar e respetivos métodos de
pagamento do estacionamento na via ptblica.pdf”, ndo é referida a drea
do espago, pelo que ndo se torna possivel avaliar se cumpre ou néo o

requisito estabelecido.”

Tendo por referéncia o parcémetro iParqueStreet i1T/K, o mesmo indica que apresenta
informacdo serigrafada diretamente na moldura frontal, de modo a facilitar a utilizacio da
maquina e comunicagdo e confere ainda a possibilidade de fixacdo de informacdo nas laterais
da maquina e no espago livre da moldura frontal da maquina, conforme descrito na alinea 1)
das Caracteristicas técnicas do Equipamento, definidas no Documento exigido na alinea g) do
n.2 4 da Clausula 9.2 do Programa do Procedimento com a designagdo “Descri¢cio do Tipo de
Parcémetros a instalar e respetivos métodos de pagamento do estacionamento na via publica”
apresentado pelo concorrente DATAREDE, pelo que o Jiri ndo considera o argumento

apresentado como motivo de exclus3o.

g) “No Anexo Vil é requerido que o parcémetro possua “concegéio modular
visando uma maior versatilidade de manutengdo e assisténcia
técnica...”. No mesmo Anexo, na alinea t), do ponto 1, é requerido que o
equipamento possa incorporar um “Médulo com a possibilidade para

insercdio facultativa de matricula”.

h) Verifica-se, no entanto, que na proposta do Concorrente DATAREDE, a
possibilidade de inser¢céo da matricula ndo é efetuada num médulo, mas
sim por recurso a um teclado virtual a disponibilizar no ecrd tdtil, como

se conclui a alinea t do ja referido documento.”

Tendo por referéncia o parcémetro iParqueStreet i1T/K, o mesmo indica que “permite ser
configurado para solicitar a introdugdo de matricula de forma opcional de acordo com o
regulamento em vigor’ e que, “sendo a introdugcdo da matricula opcional, é possivel o
utilizador poder ignorar a inser¢do da matricula e continuar com o processo de aquisicGo do
titulo de estacionamento”, conforme descrito na alinea t) das Caracteristicas técnicas do
Equipamento, definidas no Documento exigido na Cldusula 9.2 do n.2 4 alinea g) do Programa

do Procedimento com a designacdo “Descrigdo do Tipo de Parcémetros a instalar e respetivos
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métodos de pagamento do estacionamento na via publica” apresentado pelo concorrente
DATAREDE, pelo que o Jari ndo considera o argumento apresentado como motivo valido de

exclusdo, dado que dd cumprimento a possibilidade facultativa de inser¢do de matricula.

O teclado virtual, pelo que se percebe dos documentos apresentados pelo concorrente
constitui uma opgdo e parece natural que assim seja porque poderdo existir regulamentos

municipais que exijam a inser¢ao de matricula e outros nao.

Pelo que, esta comprovado que o teclado virtual constitui uma opgdo do tipo liga/desliga ou

ativa/desativa e que, por essa razédo é objetivamente um médulo.

Em qualquer caso, sempre se diria que a inser¢do da matricula através de médulo ou de um
teclado virtual (caso considere que o teclado virtual ndo constitui um médulo, o que ndo se
concede como é explicitado no pardgrafo anterior) sdo solugGes técnicas funcionalmente
equivalentes, nos termos previstos no n.2 10 do artigo 49.2 do CCP, o que constituiu,
precisamente, a Unica exce¢do a causa de exclusdo prevista na alinea b) do n.2 2 do artigo 70.2
do CCP (“2 - Sdo excluidas as propostas cuja andlise revele: ... b) Que apresentam atributos que
violem os pardmetros base fixados no caderno de encargos ou que apresentem quaisquer
termos ou condigBes que violem aspetos da execugdo do contrato a celebrar por aquele nao
submetidos a concorréncia, sem prejuizo do disposto nos n.os 4 a 6 e 8 a 11 do artigo 49.2"),
relativa a contrariedade com o Caderno de Encargos (cf. PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ, Direito
da Contratag¢do Publica, Volume |, Almedina, 2020, p. 256).

Improcede, assim, o argumento invocado pelo concorrente ESSE/ABB.

i) “O parcometro proposto tem as seguintes dimensdes: 1815x300x300, o
que resulta da observagdo do ja referido documento. Verificamos na
aprovagdo de modelo que o equipamento aprovado pode ter as

seguintes dimensodes: 1720x300x300 ou 1820x400x400.

f)  Nesse sentido, deve ser considerado que o equipamento proposto ndo

tem aprovagdo de modelo.

k) Os parcometros apresentados pelo Concorrente DATAREDE néo possuem

a certificagdo/homologagdo necessdria. Com efeito,
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I)  Existe um equipamento (parcémetro) que teve a sua aprovacdo de

modelo, emitida pelo IPQ, em junho de 2017.

m) Sobre a referida aprovacdo de modelo, emitida pelo IPQ, a ANSR realizou

a sua aprova¢do de equipamento em novembro de 2017.

n) Mais tarde, em janeiro de 2020, 0 mesmo equipamento foi alvo de uma
aprovagGo complementar por parte do IPQ, a qual ndo estd ainda

refletida na aprovagdo do equipamento emitida pela ANSR.

o) O equipamento em causa deverd obrigatoriamente ser objeto de uma
nova aprovagéio ou aprovagcdo complementar por parte da ANSR, em
consequéncia direta da aprovagdo complementar emitida pelo IPQ em

janeiro de 2020.

p) Atendendo a que foi publicado em Didrio da Republica um Despacho do
IPQ de aprovagéio metrolégica complementar de modelo relativamente
ao parcometro em causa, tal implica que exista um despacho de
aprovagdo por parte do Presidente desta ANSR para o uso do mesmo no

controlo e fiscalizacdo do trdnsito.

q) Assim, a aprovagdo por parte da ANSR deve ser requerida nos termos do
Manual de Procedimentos de Aprovacdo do Uso de Equipamentos de
Controlo e Fiscalizagcdo do Trénsito que consta em:

http://www.ansr.pt/ControloFiscalizacao/Documents/Manual%20de %2

Oprocedimentos/Manual%20de%20Procedimentos. pdf

r) Acresce que, ao requerimento e restante documentagéo, deve ser
igualmente anexo o comprovativo de transferéncia bancdria para o
seguinte IBAN de conta da ANSR: PT50.0781.0112.0112.0012.7598.4, no
valor de € 400, 00 (quatrocentos euros) relativos & taxa devida, nos
termos dos pontos 6 e 6.3 da Portaria n.¢ 1334-A/2010, de 31 de

dezembro”.
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Os parquimetros propostos sdo da Marca “iParqueStreet” modelo “i1T/K” com a aprovagdo dg\

modelo n2. 301.21.17.3.19 e aprovagdo complementar de modelo n.2 301.21.19.3.56 pelo
Instituto Portugués da Qualidade (IPQ) e pela Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria
(ANSR) de acordo com o despacho n2 9872/2017, conforme documentos constantes no Anexo

Il da proposta do concorrente DATAREDE.

Tendo por referéncia o parcémetro iParqueStreet i1T/K proposto, as caracteristicas
Equipamento proposto, definidas no Documento exigido na alinea g) do n.2 4 da Clausula 9.2
do Programa do Procedimento com a designagdo “Descrigdo do Tipo de Parcometros a instalar
e respetivos métodos de pagamento do estacionamento na via publica” apresentado pelo
concorrente DATAREDE verifica-se efetivamente que as dimensdes referenciadas para o
parcometro proposto correspondem as medidas (1815X300X300)mm que ndo correspondem
as medidas alvo do Despacho n.2 5266/2017, de 14 de junho, respeitante a aprovagdo do
modelo n.2 301.21.17.3.19, cujas dimensdes sdo (1720X300X300)mm e opcionalmente
(1820X400X400)mm, caso seja instalado um painel solar com as dimensGes aproximadas de

400X400mm (altura X largura).

Todavia, i) estando claramente identificado na proposta do concorrente DATAREDE o modelo
de parcometro proposto (parcémetro iParqueStreet i1T/K) — de tal forma que o parcémetro
encontra-se expressamente individualizado e identificado em varios documentos da proposta
do concorrente, designadamente através da mengdo da sua marca ("iParqueStreet”) e do seu
modelo ("i1T/K"), correspondendo, por isso, a uma realidade pré-existente a data da
apresentacao da prdpria proposta, e, por isso, imutavel (tendo por referéncia esse momento
temporal), situagdo que, alids, o préprio legislador valora positivamente, ao permitir o
suprimento de irregularidades formais, dando precisamente como exemplo de tal situagdo “a
apresentagdo de documentos que se limitem a comprovar factos ou qualidades anteriores a
data de apresentagdo da proposta ou candidatura” (cf. n.2 3 do artigo 72.2 do CCP) — ; ii)
estando tal parcdmetro aprovado pelo Instituto Portugués da Qualidade, nos termos do n.2 5.1
da Portaria 962/90, de 9 de outubro, e da Portaria n.2 978/2009, de 1 de setembro, através do
Despacho n.2 5266/2017, de 2 de junho, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, N.2 114,
de 14 de junho de 2017, lendo-se no ponto 2.1. desse Despacho que o referido parcometro
tem as “Dimensdes e ... (1720 x 300 x 300) mm/(altura x largura x x profundidade)”; iii)
estando tal parcémetro aprovado pela Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria, através

Despacho n.2 9872/2017, de 20 de outubro, publicado no Didrio da Republica n.2 220/2017,
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Série Il, de 15 de novembro de 2017; iv) nem a marca nem o modelo do referido parcémetro
foram alterados, e, por isso, a aprovagéo da Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria
continua valida para o equipamento de marca "iParqueStreet" e modelo "i1T/K"; tudo
ponderado, deve ser entendido que as dimensdes do parcometro proposta do concorrente
DATAREDE (parcometro iParqueStreet i1T/K) sdo as que constam dos documentos oficiais
juntos por aquele concorrente a sua proposta (Anexo Il da proposta — concretamente, no
ponto 2.1. do Despacho do Instituto Portugués da Qualidade n.2 5266/2017, de 2 de junho,
publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, N.2 114, de 14 de junho de 2017, a saber:
“Dimensbes e ..: (1720 x 300 x 300) mm/(altura x largura x x profundidade)”), e,
consequentemente, que a indicagdo, noutra parte da proposta, de dimensdes diversas
(1815X300X300)mm) correspondeu a um mero lapso de escrita, oficiosamente suprivel nos
termos do n.2 4 do artigo 73.2 do CCP, prevalecendo, portanto, as indicacdes constantes do

documento oficial de aprovagao do referido parquimetro.

Trata-se apenas, como se referiu, de efetuar o suprimento de um manifesto lapso de escrita,
na medida em que o parquimetro esta corretamente identificado na proposta do concorrente
DATAREDE, mediante a identificagdo dos respetivos modelo e a marca (o que permite a
concreta individualizagdo do equipamento em causa, com exclusdo de quaisquer outros),
identificacdo essa que é confirmada pelo documento oficial de aprovagdo do referido
parquimetro, também junto a proposta, de onde constam as dimensdes corretas daquele. Tal
circunstancia permite sem margem para duvidas confirmar que a vontade real do concorrente
DATAREDE corresponde a apresentagdo do parcdmetro iParqueStreet i1T/K com as dimensdes
reais que o mesmo tem no respetivo documento oficial de aprova¢do. Numa palavra, tal
suprimento é feito em termos objetivos, tendo por base elementos intrinsecos a propria
proposta que revelam a vontade real do referido concorrente, e sem que a mesma seja, por

isso, alterada.

Improcede assim este argumento do agrupamento ESSE/ABB.

s) “A proposta do Concorrente DATAREDE viola o descrito na alinea b) do
ponto 1.2.1 das especificagbes técnicas minimas de concecdo dos
Parques de Estacionamento SubterrGneos prevista no Caderno de
Encargos, ao apresentar uma zona de acumula¢do com largura apenas
de acumulagdo com uma largura de apenas 4,30m, quando o definido é

7”7
uma largura de 4,50m.
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Wi

L/

contraditdrios aos definidos pelo Caderno de Encargos, designadamente ao que respeita as

Da andlise efetuada a proposta do concorrente DATAREDE nao foram verificados elementos s
SUBTERRANEOS, designadamente ao definido no ponto 1.2.1, conforme se pode observar, por

ESPECIFICACOES TECNICAS MINIMAS DE CONCEGAO DOS PARQUES DE ESTACIONAMENTO M

exemplo, no extrato da Peca Desenhada n.2 1.07 - ARQUITECTURA | PARQUE DE
ESTACIONAMENTO SUBTERRANEO (LUISA TODI - P1) - P234PA_DES_P1_1.07, onde esta

identificado a largura de 4,50m:

Desta forma, o Jari considera ndao haver fundamento para os argumentos apresentados e,
consequentemente, ndo ha lugar a motivo vélido para a exclusdo da proposta do concorrente

DATAREDE.
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Assim, o Juri considerou que as alega¢des apresentadas pelo concorrente ABB/ESSE na sua
Prontincia ndo procedem, salvo no que respeita aos estudos de viabilidade econémico-
financeira, mantendo, com os demais fundamentos, a sua proposta refletida no Relatério

Preliminar de avaliagdo das propostas de exclusdo da proposta.

Em tal conformidade, regista o Juri que mantém, com a ressalva enunciada no paragrafo
anterior, o teor e as conclusdes do Relatério Preliminar, cuja copia se anexa, para efeitos de

envio ao Orgdo Competente para a decisdo de contratar.

5. CONCLUSAO
Em conformidade com os elementos constantes no Relatério Preliminar de avaliagio das
propostas e nos termos da analise efetuada a Pronuncia apresentada pelo concorrente

ABB/ESSE, o Juri deliberou por unanimidade, manter a proposta de:

1. Exclusdo dos concorrentes que ndo apresentaram prontncia em fase de Audiéncia
Prévia, designadamente os concorrentes EMPARK Portugal — Empreendimentos e
Exploragdo de Parqueamentos, SA. e Soltrafego — Solugbes de Transito,
Estacionamento e ComunicagGes, SA, nos termos, fundamentos e conclusdes do
Relatério Preliminar;

2. Exclusdo da proposta do concorrente ESSE/ABB, nos termos e com os fundamentos
referidos no Relatério Preliminar e no presente Relatério Final;

3. Adjudicagdo da pfoposta do concorrente DATAREDE.
Seguidamente, serd dado cumprimento do disposto no n.2 3 do artigo 148.2 do CCP.

Nada mais havendo a tratar, lavrou-se o presente Relatério Final, o qual vai ser assinado por

todos os membros do Jari do Procedimento.
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EXMOS SENHORES

APSS - ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE SETUBAL E SESIMBRA, SA

PRONUNCIA ﬂj;f '
O CONSORCIO ESSE — ESTACIONAMENTO A SUPERCIFICE E SUBTERRANEO,
SA /ABB — ALEXANDRE BARBOSA, SA, (a seguir designado por “ESSE/ABB” ou
“Concorrente”), notificado que foi do Relatério Preliminar elaborado pelo Juri do
Concurso Publico n® 2 13/2020/DAF/DICOMP/SECOMP — “Concessdo da gestao,
exploragdo, manutencéo e fiscalizagdo de lugares de estacionamento pago na via ptblica
a superficie na cidade de Setubal e constituicdo do direito de superficie em subsolo para a

concepgdo, construgdo e exploragao de 2 parques de estacionamento no subsolo na cidade

de Setubal” (a seguir designado por “Concurso”).
No ambito do direito que Ihe assiste para se pronunciar por escrito ao abrigo do direito de
audiéncia prévia, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 147°, do Cédigo dos

Contratos Publicos (CCP),

Vem exercer o seu direito de RESPOSTA, nos termos e com os fundamentos seguintes:

A - QUANTO A VIOLAGAO DE NORMAS IMPERATIVAS DO CCP

« Edificio Scala - Rua de Vilar, 235, 4.° Direito, 4050-626 Porto « Telefone: 226186505 « www.araujoassociados.pt
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O Relatério Preliminar, quanto a avaliagdo que nele se faz da proposta do

Concorrente ESSE/ABB, e consequente exclusdo da mesma, padece de graves e

grosseiros vicios de analise e fundamentagéo, os quais, por si s, a ndo ser que seja
acolhida a presente prontncia nos termos e com os fundamentos infra explicitados e
modificado que seja, em consequéncia, o sentido da proposta que o juri agora

pretende submeter a entidade adjudicante, passando a ser admitida como néo

J
excluida, e consequentemente reposicionada, a proposta do Concorrente ESSE/ABB,
determinara, de forma irremediavel, a anulagdo do procedimento concursal, por K
violacao do disposto no n°® 4, do artigo 1°, n°s 1 e 2, do artigo 70°, e alinea o), do
artigo 146°, todos do CCP. W
I
Sem prejuizo, o Juri também avaliou de forma manifestamente errada a proposta do
concorrente DATA REDE, ja que nao atendeu, como infra se demonstrara, a clara e
grosseira violagéo, por parte daquele Concorrente, de varios elementos que dizem
respeito a aspectos da execucao do contrato submetidos a concorréncia pelo
Caderno de Encargos e de documentos do Programa do Procedimento, preenchendo-
se, assim, os requisitos de exclusao previstos nas alineas a) e b), do n° 2, do artigo
70°, do CCP, nos termos constantes do estatuido na alinea b), do n° 1, do artigo 57°,
do mesmo diploma legal.
i
A néo ser alterada a avaliagcéo da proposta do Concorrente DATA REDE, no sentido
da sua exclusao do presente Procedimento, ficara, de igual modo, irremediavelmente
inquinada a decisao de adjudicacdo que pela entidade adjudicante venha a ser
proferida,
IV
Por manifesta violagao dos normativos citados e dos mais elementares principios da
transparéncia, da igualdade e da concorréncia, tal como se encontram acolhidos no
n° 4, do artigo 1°, do CCP.
\Y
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O Concorrente ESSE/ABB tudo fara para que Ihe seja reconhecida a razéo que entende
assistir-lhe e, nessa medida, ndo deixara de langar mao de todos os meios que a lei lhe
concede para fazer valer os seus direitos, bem ciente de que, se assim o fizer, lograra

alcancar a justica das suas pretencoes.

\
Assim, e tendo por base os termos e os fundamentos da avaliagao realizada pelo Juri, tal
como decorre do Relatério Preliminar em causa, mormente dos que conhecem explicitagao
no seu n° 5 - “Avaliagdo de conformidade dos documentos exigidos no n° 4 da clausula 92

do Programa do Procedimento”, dir-se-a que:

B — QUANTO A AVALIAGAO DA PROPOSTA DO CONCORRENTE ESSE/ABB E
PROPOSTA DA SUA EXCLUSAO

\i
Por deciséo proferida pelo Juri do Concurso em 10 de Dezembro de 2020, no ambito do
Relatério Prelminar em causa, é proposta a exclusdo da proposta apresentada pelo
Concorrente ESSE/ABB, com base nos fundamentos a seguir indicados, que o Concorrente
ESSE/ABB expressamente contesta, nos termos que infra se encontram igualmente

explicitados:

a) Tendo por referéncia o Ponto 1 do Relatério Preliminar, enquadrado no seu

Ponto 5 “Avaliacao de Conformidade” - “Os Programas Base dos 2 parques de

estacionamento em subsolo, incluindo o tratamento do espag¢o publico,
violam os limites construtivos de implantagcdo, ao apresentar dreas de
implantacdo dos parques de estacionamento subterraneos Plle P2,
respetivamente de 3556,73m2, portanto superiores as definidas no Anexo Il do
caderno de Encargos, onde as dreas implantacdo definidas sdo de 3360m2,
para cada um dos parques de estacionamento, o que constitui fundamento
para a exclusdo da proposta, nos termos previstos no artigo 70.2, n.9 2, alinea
b) do CCP”.

Pagina 3 de 14

B \g—76




o

1.

2.

[ nn

O Concorrente ndo pode concordar com o decidido, uma vez que, segundo o
Caderno de Encargos, no seu Anexo Il, figura 1.2, a area por piso é de
3360m?, sendo que no projeto do Concorrente a area total contabilizada diz
respeito ao interior do parque, assim como a rampa de acesso (entrada e

saida de viaturas), perfazendo um total de 3556,73m?>.

Assim sendo, se nao for contabilizada a area das rampas, temos uma area
total de 3279,56m?, a qual se enquadra dentro dos parametros definidos pela

Camara Municipal de Setubal e pela entidade adjudicante.

b) Tendo por referéncia o Ponto 2 do Relatério Preliminar, enquadrado no seu

Ponto 5 “Avaliacao de Conformidade” - “Os Programas Base dos 2 parques de

estacionamento violam o descrito na alinea b) do ponto 1.2.1 das

Especificagcbes Técnicas Minimas de Concecdo dos Parques de

Estacionamento Subterraneos do Caderno de Encargos, ao apresentar uma

zona de acumulagdao com uma largura de apenas 4,30m, quando o definido é

uma largura de 4,50m, o que constitui fundamento para a exclusdo da proposta

nos termos previsto no artigo 70.°, n°2, alinea b) do CCP*

1.

O Concorrente ndo pode concordar com o decidido, uma vez que, de acordo
com o o Caderno de Encargos, no Anexo Il, no ponto 1.21, é necessario existir
junto da via publica uma zona de acumulagéo ou patamar no interior do
edificio, com um comprimento minimo de 5m a partir do plano marginal e uma

largura de 4,5m.

Na proposta da concorrente ESSE/ABB aquela zona de acumulagdo
apresenta-se com as seguintes dimensdes e de acordo com a imagem

apresentada abaixo:
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3. Ou seja, a referida largura de 4,5m encontra-se inserida no patamar interior
do parque, conforme permitido no ja referenciado ponto 1.2.1., sendo
igualmente garantida a extensdo minima de 5,0m, tal como previsto na alinea

a) daquele ponto.

4. Dessa forma, no projeto do Concorrente ESSE/ABB, a zona de acumulacéo
apresenta as dimensdes necessarias e estd em conformidade com o Caderno

de Encargos.

¢) Tendo por referéncia o Ponto 3 do Relatério Preliminar, enguadrado no seu

Ponto 5 “Avaliacdo de Conformidade” - “Os mesmos Programas Base dos 2

parques de estacionamento em subsolo, incluindo o tratamento do espaco
publico ndo cumprem o numero de lugares definidos por piso no Anexo Il do
Caderno de Encargos, de 100 Iugares/piso, num total de 300 Ilugares
disponiveis por Parque, o que constitui fundamento para a exclusdo da

proposta, nos termos previsto no artigo 70.° n.°2, alinea b) do CCP*
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O Concorrente nao pode concordar com o decidido, ainda que a sua proposta

apresente um total de lugares superior aos estabelecidos no Caderno de

Encargos (300 lugares), uma vez que daquela consta um total de 318 lugares.

Com efeito, (f

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

No piso -1 temos de 95 lugares, no piso -2 temos 110 lugares e no piso

-3 temos 113 lugares.

No piso -1, o Unico piso onde néo existem 100 lugares, o Concorrente m/
ESSE/ABB optou por localizar as areas técnicas no interior do parque,
de forma a nao colocar qualquer area técnica no espacgo publico, neste ’

caso na nova praga, assim como tentar evitar qualquer tipo de

vandalismo das mesmas, caso se localizassem no exterior.

A area técnica do grupo gerador, por exemplo, foi incorporada no
interior do estacionamento por causa do impacto sonoro que ia

provocar na praca.

Um outro motivo para a colocagdo das zonas técnicas no interior do
estacionamento deve-se ao facto de minimizar as infraestruturas ao
nivel de custos, uma vez que as zonas técnicas no exterior teriam um

impacto negativo muito grande.

De forma a garantir também a seguranca dos utilizadores todas as
areas técnicas localizam-se no interior do estacionamento, e nessa
medida, o Concorrente ESSE/ABB teve de “retirar” a area interior para

as zonas técnicas, com a consequente perda de alguns lugares.
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(vi) Na proposta do Concorrente ESSE/ABB todos os lugares de /
estacionamento encontram-se devidamente assinalados e as 3

dimensodes bem claras e definidas. \

3. Sem prejuizo do referido, acresce que o anexo Il do Caderno de Encargos, /|

designado por “Planta de localizagdo dos 2 Parques de Estacionamento

Subterrédneos (P1 e P2) e respectivas tipologias (a cargo da concessionaria)”, Q‘F .
indica apenas a localizagédo, implantagdo e caracterizagdo genérica dos ,.»?>

parques a construir no ambito da concessao, entendidas como premissas
base de concepgao por parte do concorrente. ; #
(it /4
4. No referido anexo, em parte alguma é indicado como condicgéo técnica minima

ou vinculativa o cumprimento escrupuloso dos parametros apresentados.

5. Mais se acrescenta que, tratando-se ainda de um programa base, este
aspecto é facilmente ajustado nas fases subsequentes de desenvolvimento
do projecto, o que em nada invalidada ou compromete a proposta

apresentada pelo Concorrente.

6. Diga-se desde ja que, através dos desenhos constantes da proposta
apresentada pelo Concorrente DATA REDE, é impossivel perceber as
dimensdes dos lugares de estacionamento, uma vez que so6 se faz referéncia
ao comprimento de 5m. Nessa medida e pelas razdes aduzidas viola aquele
Concorrente requisitos essencias exigidos pelo Concurso, nio
obervando, nessa medida, os seus atributos, o que devera ser
considerado pelo Juri para efeitos de exclusao da proposta apresentada

por tal Concorrente

d) Tendo por referéncia o Ponto 4 do Relatério Preliminar, enquadrado no seu

Ponto 5 “Avaliacdo de Conformidade” - “Os mesmos Programas Base dos 2

parques de estacionamento em subsolo, incluindo o tratamento do espago

publico ndo cumprem a obrigatoriedade de envolvimento (em todo o seu redor)
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das caixas de escadas e cdmaras corta-fogo com passadeiras de circulagcées

de peées com uma largura minima de 0,90m, exigido por motivos de seguranca

na mobilidade dos utentes dos parques, designadamente em situagées de

emergéncia que implicam a necessidade de evacuacado rapida, conforme

definido no numero 2.3.2 das Especificagbées Técnicas Minimas de Concegdo

dos Parques de Estacionamento Subterrdneos dos Caderno de Encargos, o

que constitui fundamento para a exclusao da proposta, nos termos previstos

no artigo 70.°,

n.° 2, alinea b) do CCP*

1. O Concorrente ndo pode concordar com o decidido, uma vez que o Caderno

de Encargos, no seu ponto 2.3.2, remete para a instalacdo de passadeiras

que envolvam as caixas de escadas e camaras corta-fogo, com uma largura

minima de 0,90m.

O Concorrente cumpre o ponto 2.3.2. das especificagdes técnicas minimas

de concepgao dos parques onde “em todo o seu redor” as caixas de escadas

e camaras corta-fogo sdo providas de passadeiras de circulagao de pedes

com largura superior a minima exigida de 0,90m.

0L
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3. Na proposta apresentada pelo Concorrente ESSE/ABB encontram-se bem
definidas as passadeiras que fazem todo o percurso de evacuagdo, com uma

largura superior sempre a 0,90m.

4. Quanto ao ponto em analise, sublinha-se que nada existe na legislagdo, ou
no regulamento SCIE, que exija ou imponha que a caixa de escadas em seu

redor tenha uma faixa continua para pedes.

5. Assim, as passadeiras pedonais dos estacionamentos sdo referidas no
Regulamento Técnico de Seguranga contra Incéndio (Portaria n.°1532/2008,
na sua redacgao actual), no capitulo das condigbes especificas da utilizagao-
tipo Il (estacionamentos), designadamente no art.°219, onde se preconiza que
estes caminhos devem ser evidenciados no pavimento e possuir largura 1UP.
N&o existe qualquer outra referéncia a estas passadeiras, no regulamento
mencionado, pelo que se considera nao existir fundamento legal no Ambito da

SCIE para a exigéncia de passadeira a contornar a caixa de escadas.

e) Tendo por referéncia a alinea j) do Relatério Preliminar - Estudos de viabilidade

econdmico-financeira - “O Estudo de Viabilidade Econémica ndo cumpre o

previsto na Clausula 9.9, n.2 4, alinea j) do Programa do Procedimento, e
tendo em consideracdo o explicitado no Esclarecimento prestado pelo Juri
n.9 9.2, dado ndao contemplar 0S necessadrios investimentos em
equipamentos para a efetiva gestdo e exploragdo do Parqué de
estacionamento P4 (Terminal intermodal de Setiubal), a ser explorado em
regime de concessdao de gestdo, exploragcdo e manutencdo pelo futuro
concessionario, o que constitui fundamento para a exclusdo da proposta, nos

termos previstos no artigo 70.9, n.9. 2, alinea a) e 57.9, n.9 1, alinea c) do CCP”

. Como ¢é sabido, decorre do Esclarecimento 9.2., atenta a Resposta que o integra e
que agora se reproduz, que, “O parque em construcdao pelo municipio nio

contempla os necessdrios equipamentos para a sua efetiva gestido e
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exploracao, por se considerar que a implementacdao da melhor solugdao de

~ s o . ) /
exploracéao devera ficar a cargo do futuro concessionario, dado que o parque \‘jg
sera explorado em regime de concesséo de gestao e exploragdo e manuten¢éao

pelo mesmo.”

2. Ora, uma vez que a execugao do parque P4, relativo ao Terminal Intermodal de
Setubal, sera executado pela Camara Municipal, ficando ao cuidado do [/
concessionario a instalacdo do equipamento para a sua efectiva gestdo e &
exploragao, conforme foi esclarecido, o Concorrente considerou na sua Proposta, ;
agora reforgando e clarificando o entendimento e a solu¢ao que adoptou, que se
trata, apenas, da obtencao e instalacdo de equipamento, pelo que, dado o valor H .k-'(
residual do seu custo, pareceu e parece ajustado que aquele valor fosse inserido, e (/
portanto comtemplado, no valor da aquisicdo e instalagdo dos parquimetros

associados a exploragao dos lugares de estacionamento pago na via publica.

3. Esclarece-se, assim, que o custo do referido equipamento e sua instalagédo
encontram-se previstos no estudo de viabilidade econdmica e financeira
apresentado, sendo que em nada é alterado o valor da proposta do Concorrente
ESSE/ABB.

VI
Face ao exposto, e desde que sejam devidamente ponderados e valorados os argumentos
supra expendidos, tal como é imposto pelo CCP e pelas pegas procedimentais do concurso,
ndo pode o Juri deixar de atender a sua comprovada verificacdo, decidindo, nessa
medida, pela proposta de nao exclusao da proposta do Concorrente ESSE/ABB e,
valorados que sejam os factores e subfactores de apreciagdo econémica da proposta, bem
como da sua qualidade e mérito técnico, decidir por propor a entidade adjudicante que

ao Concorrente seja adudicada a Concessao nos termos concursados.

C — QUANTO A AVALIAGAO DA PROPOSTA DO CONCORRENTE DATA REDE E DA
PROPOSTA DE ADJUDICAGAO

XX
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Da verificacao de fundamentos justificativos para a exclusio da proposta do

Concorrente DATA REDE

1. A proposta do Concorrente Data Rede, deve ser excluida, atentos os seguintes

fundamentos:

a)

b)

d)

Na resposta ao pedido de esclarecimento n°18 é requerido que o equipamento a
propor, nomeadamente os parcémetros, cumpram o definido no Decreto-lei 163/2006

de 8 de Agosto.

Ora, estabelece o referido Decreto-lei, na alinea 4), do ponto 2.11.1,, da sec¢éo 2.11,
do Anexo, que, relativamente aos equipamentos de auto-atendimento, como é o caso
dos parcémetros, “os comandos e os controlos devem estar localizados a uma altura

do piso compreendida entre 0,8 me 1,2 m...".

Verifica-se, contudo, que os equipamentos apresentados na proposta do
Concorrente DATA REDE ndo cumprem o legalmente estabelecido, sendo que
existem comandos com altura superior a 1,2m de altura, facto evidenciado no
documento designado de “g) descrigdo do tipo de parcémetros a instalar e respetivos

métodos de pagamento do estacionamento na via publica.pdf’

Na resposta ao pedido de esclarecimento n° 19 confirma-se que o concorrente, ou o
subcontratado, devem possuir qualificagdo de instalador/reparador e laboratério
acreditado, sendo que os respectivos documentos comprovativos devem instruir a
proposta. Verifica-se que o Concorrente DATA REDE nado apresentou essa

documentacéo.

Na alinea xi), do ponto 7, do Anexo C, é requerido que os parcémetros a instalar
possuam “Espago em local visivel e com dimensdo igual ou superior ao dos
parcometros existentes & data de assinatura do contrato, onde possa ser afixado o

regulamento de utilizagao dos parcometros...”

Na proposta do Concorrente DATA REDE, nomeadamente no documento “g)

descrigéo do tipo de parcometros a instalar e respetivos métodos de pagamento do
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h)

)

k)

NF
\_)

estacionamento na via publica.pdf’, nao é referida a area do espago, pelo que ndo

se torna possivel avaliar se cumpre ou n&o o requisito estabelecido.

No Anexo VIII é requerido que o parcdmetro possua “conce¢do modular visando uma
maior versatilidade de manutengédo e assisténcia técnica...”. No mesmo Anexo, na
alinea t), do ponto 1, é requerido que o equipamento possa incorporar um “Mdédulo

com a possibilidade para insergéo facultativa de matricula”.

Verifica-se no entanto que na proposta do Concorrente DATA REDE, a possibilidade
de inser¢do da matricula ndo é efetuada num médulo, mas sim por recurso a um
teclado virtual a disponibilizar no ecra tatil, como se conclui a alinea t do ja referido

documento.

O parcémetro proposto tem as seguintes dimensdes: 1815x300x300, o que resulta
da observacéo do ja referido documento. Verificamos na aprovagéo de modelo que
0 equipamento aprovado pode ter as seguintes dimensdes: 1720x300x300 ou
1820x400x400.

Nesse sentido, deve ser considerado que o equipamento proposto ndo tem

aprovagao de modeio.

Os parcoémetros apresentados pelo Concorrente DATA REDE nado possuem a

certificagdo/homollogacéo necessaria. Com efeito,

(i) Existe um equipamento (parcémetro) que teve a sua aprovagéo de modelo,
emitida pelo IPQ, em Junho de 2017.

(ii) Sobre a referida aprovagéo de modelo, emitida pelo IPQ, a ANSR realizou a

sua aprovagao de equipamento em Novembro de 2017.
(iii)  Mais tarde, em Janeiro de 2020, o mesmo equipamento foi alvo de uma

aprovacao complementar por parte do IPQ, a qual ndo esta ainda refletida

na aprovacgao do equipamento emitida pela ANSR.
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(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

-

O equipamento em causa devera obrigatoriamente ser objecto de uma nova
aprovagao ou aprovagédo complementar por parte da ANSR, em
consequéncia direta da aprovagdo complementar emitida pelo IPQ em
Janeiro de 2020.

Atendendo a que foi publicado em Diario da Republica um Despacho do IPQ
de aprovagdo metroldgica complementar de modelo relativamente ao
parcometro em causa, tal implica que exista um despacho de aprovagao por
parte do Presidente desta ANSR para o uso do mesmo no controlo e

fiscalizagéo do transito.

Assim, a aprovagdo por parte da ANSR deve ser requerida nos termos do
Manual de Procedimentos de Aprovagdo do Uso de Equipamentos de

Controlo e Fiscalizagdo do Transito que consta em :
hitp://www.ansr.pt/ControloFiscalizacao/Documents/Manual % 20de%20procedimentos/Manual %20de%2
OProcedimentos.pdf

Acresce que, ao requerimento e restante documentagao, deve ser igualmente
anexo o comprovativo de transferéncia bancaria para o seguinte IBAN de
conta da ANSR: PT50.0781.0112.0112.0012.7598.4, no valor de € 400, 00
(quatrocentos euros) relativos a taxa devida, nos termos dos pontos 6 e 6.3
da Portaria n.° 1334-A/2010, de 31 de Dezembro

A proposta do Concorrente DATA REDE viola o descrito na alinea b)
do ponto 1.2.1 das especificacdes técnicas minimas de concegéo dos
Parques de Estacionamento Subterréaneos prevista no Caderno de
Encargos, ao apresentar uma zona de acumulagdo com largura
apenas de acumulagdo com uma largura de apenas 4,30m, quando o

definido € uma largura de 4,50m.
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2. Assim, e desde que sejam devidamente ponderados e valorados os argumentos

supra expendidos, tal como é imposto pelo CCP e pelas pegas procedimentais do
concurso, hao pode o Juri deixar de atender a sua comprovada verificagao e, nessa

medida, decidir pela exclusdo da proposta do Concorrente DATA REDE.

TERMOS EM QUE, ATENTOS OS FUNDAMENTOS EXPOSTOS, RECLAMA E REQUER
O DEFERIMENTO DO ORA PETICIONADO, COMO E DE INTEIRA JUSTIGA!

O CONCORRENTE,

DIOGO Assinado de forma
digital por DIOGO
ANTONIO DA aNTONIO DA SILVA

SILVA RODRIGUES

RODRIGUES  rooos 20201218
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1. INTRODUCAO
O liri do Procedimento identificado em epigrafe, reunido aos vinte sete dias do més de
novembro de 2020 procedeu & apreciagdo e avaliagdo das propostas recebidas e aprova o

presente Relatdrio Preliminar.

Na sequéncia da aprovacdo da Deliberagdo Municipal n.2 141/2020, na Assembleia Municipal
de 7 de maio de 2020, e da deliberagsio n2 155/2020 do Conselho de Administracio da APSS,
Administragdo dos Portos de Settbal e Sesimbra, S.A., de 16 de abril, procedeu-se 3 abertura do
Concurso Publico n.2 13/2020/DAF/DIGEF/SECPP, com publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia (JOUE), para a “Concessdo da Gestdo, Exploragido, Manutengdo e Fiscalizagdo de
Lugares de Estacionamento Pago na Via Pliblica a Superficie na Cidade de Setibal e
Constituicdo do Direito de Superficie em Subsolo para a Conce¢io, Construgio em Exploragio
de 3 Parques de Estacionamento no Subsolo na Cidade de Settbal” nas Freguesias de S.
Sebastidio e Unido de Freguesias de Setlibal, pelo periodo de 40 anos, improrrogaveis, nos
termos da alinea a) do n.2 1 do Artigo 20.2 e do Artigo 131.2 e seguintes do Cédigo dos Contratos

Publicos.

0 anuncio do Concurso citado foi publicado respetivamente no JOUE sob o n.2 2020/5-093 —
222305: Portugal — Setabal: Servigos de Gestdo de Parques de Estacionamento, de 13 de maio
de 2020 e no Didrio da Republica, 2.2 Série - Parte L — Contratos Publicos, n.2 93, sob o Antncio

de Procedimento n.2 4953/2020, de 13 de maio de 2020.

Posteriormente, procedeu-se a alteragdo das pegas do Procedimento, por aprovacio da
Deliberagdo Municipal n.2 224/2020, na Assembleia Municipal de 29 de julho de 2020, e da
deliberagdo n? 296/2020, do Conselho de Administracdo da APSS, Administracdo dos Portos de
Settibal e Sesimbra, S.A., de 9 de julho, procedendo-se 8 mudanga da denominagdo do Concurso
Pdblico n.2 13/2020/DAF/DIGEF/SECPP para: “Concessdo da Gestdo, Exploragdo, Manutencio
e Fiscalizagdo de Lugares de Estacionamento Pago na Via Puablica 3 Superficie na Cidade de
Setiibal e Constituicdo do Direito de Superficie em Subsolo para a Concegédo, Construgio em
Exploragdo de 2 Parques de Estacionamento no Subsolo na Cidade de Setubal”, dado que foi
excluido do procedimento a constituigdo do direito de superficie em subsolo para a concegdo,

construgdo e exploragdo do Parque de estacionamento subterraneo ~ Praca de Touros (P3),
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tendo as respetivas pegas do procedimento sofrido os devidos reajustamentos em fungdo desta

nova perspetiva. {’\
i

Verificou-se durante o procedimento o registo de 25 interessados. Decorrido o ato de abertura
de propostas, reuniu o Juri do Procedimento para andlise e avaliagdo das propostas e outros

documento apresentados pelas seguintes entidades:

1.1 HIDURBE SERVICOS, SA
2.1 SOLTRAFEGO - SOLUCOES DE TRANSITO, ESTACIONAMENTO E COMUNICAGOES, SA
3.1 SABAPORTUGAL ~ PARQUES DE ESTACIONAMENTO SA

4.1. EMPARK PORTUGAL - EMPREENDIMENTOS E EXPLORACAO DE
PARQUEAMENTOS, SA

5.1 CONSORCIO ESSE - ESTACIONAMENTO A SUPERFICIE E SUBTERRANEO SA/ ABB -
ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA

6.1 ABIL, LDA.

7.1 DATAREDE - SISTEMAS DE DADOS E COMUNICAGOES, SA

A entidade HIDURBE SERVICOS, SA, apresentou documento declarando ndo apresentar proposta

em virtude de ndo reunir as condigGes necessarias para assegurar o cumprimento das exigéncias

estabelecidas no Caderno de Encargos.

A entidade ABIL, SA, apresentou documento a informar que lamentavelmente ndo apresentam
proposta, uma vez que os requisitos especificados nas peg¢as do procedimento, ndo se

enquadram na sua solugdo

A entidade SABAPORTUGAL — Parques de Estacionamento, SA, apresentou documento de
comunicacdo de ndo apresentagdo de proposta, indicando, que apds um estudo preliminar
sobre as condigBes que decorrem no procedimento do Concurso Plblico em causa, ndo reinem

as condi¢bes minimas para apresentacio de proposta.

Determina o artigo 53.2 do CCP que é concorrente “..a entidade, pessoa singular ou coletiva,
que participa em qualquer procedimento de formacdo de um contrato mediante a apresentacdo
de uma proposta.”, pelo que as trés entidades supra identificadas ndo sdo consideradas

concorrentes.
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Assim, foram recebidas, todas dentro do prazo fixado para o efeito, quatro propostas, <
apresentadas pelos concorrentes: &
2.1 SOLTRAFEGO - SOLUGOES DE TRANSITO, ESTACIONAMENTO E COMUNICACOES, SA .
4.1. EMPARK PORTUGAL —~ EMPREENDIMENTOS E EXPLORACAO DE PARQUEAMENTOS, SA

5.1 CONSORCIO ESSE - ESTACIONAMENTO A SUPERFICIE E SUBTERRANEO SA/ ABB - ALEXANDRE
BARBOSA BORGES, SA

7.1 DATAREDE - SISTEMAS DE DADOS E COMUNICACOES, SA

2. ESCLARECIMENTOS, ERROS E OMISSOES E RETIFICACOES AS PECAS DO PROCEDIMENTO

2.1. Esclarecimentos prestados

Dentro dos prazos previstos para o efeito foram submetidos 4 pedidos de esclarecimento ao Jari
do Concurso pelos seguintes interessados:

e E.S.S.E.- ESTACIONAMENTO A SUPERFICIE E SUBTERRANEO, S.A.;

* DATAREDE - SISTEMAS DE DADOS E COMUNICACOES, SA.;

e EUROPROL - PARQUES DE ESTACIONAMENTO, LDA;

e RESOPRE —SOCIEDADE REVENDORA DE APARELHOS DE PRECISAO. SA.

Os pedidos de esclarecimento foram respondidos ao abrigo do artigo 50.2 do CCP, a 6 de agosto
de 2020, decorrente do Aviso de Prorrogagdo de prazo n.2 1528/2020, de 10 de agosto,
constante no Didrio da Republica n.2 154, 2.2 Série, resultante da alteragdo das pegas do
Procedimento, cujas respostas se transcrevem em seguida:
1. ES.S.E. - ESTACIONAMENTO A SUPERFICIE E SUBTERRANEO, S.A.

Pedido de esclarecimento n.2 1 - Programa de Procedimento Cléusula 17.9, n 11 a 13
Qual o critério de desempate a adotar no caso do primeiro e segundo critério ndo destacarem um
concorrente?
RESPOSTA: De acordo com a Deliberagdo Municipal n.2 224/2020, de 15 de julho, aprovada na
Reunido da Assembleia Municipal de 29 de julho:
PROGRAMA DE PROCEDIMENTO:

1. Cldusulg 17.2 - Critério de Adjudicagéo - - Nova Redagdo:
Foram acrescentados como terceiro e quarto critérios de desempate os definidos na criacdo de dois
numeros odicionais identificados como niimeros 14 e 15 incluidos na Cldusula em preco do Programa de
Procedimento, designadamente com a seguinte redagéo:

()
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14. O terceiro critério de desempate serd a melhor classificacdo no fator “Sistema de Gestdo e Fiscalizagdo
do estacionamento pago na via publica”.

15. O quarto critério de desempate serd a melhor clossificagcéo no fator “Integracdo no Espaco Publico,
Solugdes Programdticas e Funcionais e Sistema de Gestdo e Manuten¢do dos 2 parques de
estacionamento em subsolo”.

Passando o n.2 14 da Clédusula 17.2 a ter a identificacdo de n.2 16 com a mesma redagdo: 5o causas de

ndo adjudicacdo as previstas no artigo 79.2 do CCP.

Pedido de esclarecimento n.2 2 - Programa de Procedimento Cldusula 17.2, n% 11a 13
Em caso de empate de pontuacdo, os valores propostos pelos concorrentes sGo atendidos para a
ordenacdo das propostas dos concorrentes?

RESPOSTA: Néo.

Pedido de esclarecimento n.2 3 - Programa de Procedimento Cldusula 17.2, n? 3
A pontuaciio prevista nos quadros é divisivel proporcionalmente, tendo em conta a localizag@o da proposta
apresentada dentro do intervalo definido?

RESPOSTA: Nio.

Pedido de esclarecimento n.2 4 - Programa de Procedimento Clausula 9.2, n2 4, alinea h)

Ao nivel das especialidades, é necessdrio perceber qual o grau de desenvolvimento do programa base que
€ necessdrio entreaar nesta fase, Assim. na fase de apresentacéo de propostas é necessdrio entreaqr o
projeto de arquitetura e todas as outras especialidades ou basta arquitetura e memoria descritiva?
RESPOSTA: Nesta fase de apresentaciio de propostas, o grau de desenvolvimento dos projetos séo ao nivel
do programa base, contendo os seguintes elementos, sem prejuizo dos constantes de regulamentacdo
aplicavel:

a) Esquema da obra e programaciio das diversas operacdes a realizar;

b) Pecas escritas e desenhadas e outros elementos informativos necessdarios para o perfeito
esclarecimento do Programa base, no todo ou em qualquer das suas partes e avaliacdo da
sua viabilidade, em funcio das condicBes de espaco, técnicas, de custos e de prazos, com
jungéo de elementos grdficos elucidativos sob a forma de plantas, al¢ados, cortes, perfis,
esquemas de principio e outros elementos, em escala apropriada;

¢) Definicdo dos critérios gerais de dimensionamento das diferentes partes constitutivas da obra;

d) Definicdo geral dos processos de construcdo e da natureza dos materiais e equipamentos mais

significativos;
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acusticos;

f) Estimativa geral do custo da obra, tomando em conta 05 encargos mais significativos com a
sua realizacfo e andlise comparativa dos custos de manutencdo e consumos da obra e prazo
de execugdo;

DescricGo sumdria das opcbes relacionadas com o comportamento, funcionamento,

~

UL
e) Indicagdio dos condicionamentos principais relativos & ocupacéio do terreno, nomeadamente
os legais, topogrdficos, urbanisticos, geotécnicos, ambientais, em particular, os térmicos e
|
/
/fr
|
g
explorag@o e conservagdo da obra; (%H
h} Descri¢cdo e avaliacéio das condicdes de utilizacdo, de sequranca, de conforto e de ambiente
exigidas, seja qual for a sua natureza, e a definicdo e justificagcdo das solugbes a adotar para ﬂ |
satisfacdo daquelas exigéncias;
i} Discriminagdo e justificagio das necessidades de instalagbes e de equipamentos, de |
circulagdes e comunicacdes ou outras fixadas;

j) Defini¢do e justificacdio dos critérios gerais de compartimentacdo e de dimensionamento, em

fungdo da forma de ocupagdo, das exigéncias de ambiente e de conforto e das necessidades

de instalacbes e de equipamentos.

Pedido de esclarecimento n.2 5 - Programa de Procedimento Cldusula 9.9, n2 4

Ao nivel dos arranjos exteriores; é necessdrio perceber se os espacos verdes sdo de rega automdtica e se
essa rega fica associada a rede de rega existente no jardim atual, como por exemplo os jardins existentes
na Avenida Luisa Toddi

RESPOSTA: Todo a execugdo da obra, a instalagdo e manutengdo dos espacos verdes ou outros na drea de
implantacdo dos parques, nomeadamente a instalacdo de sistemas de rega automdtica sdo da

competéncia do concessiondrio, sendo estes espagos de utilizagdo publica.

Pedido de esclarecimento n.2 6 - Programa de Procedimento Cldusula 9.2, n2 4

Quanto as dreas ou espagos na quota imediatamente superior aos parques subterrdneos, tendo em conta
que os limites ao nivel dos pisos térreos néo se encontram definidos, os arranjos exteriores ou paisagismo
fazem parte da empreitada ou é a Cdmara Municipal que vai tratar? Se fazem parte da empreitada, em
que drea ou extens§o?

RESPOSTA: A execucdo dos arranjos exteriores ou paisagismo sGo da competéncia do concessiondrio, em
toda a drea de implantagdo, intervengdo e influéncia dos parques, sendo o concessiondrio igualmente
responsdvel pela reposicGo dos servicos e obras acessérias complementares de reposicio das

infraestruturas afetadas, assim como o manutengéo desses espacos durante o duragdo da concessdo.
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Pedido de esclarecimento n.2 7 — Caderno de Encargos —ANEXO V - especificacdes técnicas minimas de
concegdo dos planos de arruamentos a apresentar em fase de concurso pelos concorrentes, niimero 1

No nimero 1 hd uma remiss@o para o plano de arruamentos, cujos requisitos minimos estdo estabelecidos
no anexo B do Codigo de Exploracéio. Quais os objetivos relativos a distribuicdo do espago publico que o

plano de arruamentos deve obedecer?

RESPOSTA: O desenvolvimento do “Plano de Arruamentos” com o grau de detalhe definido no Artigo 4.2
do Cédigo de ExploragGo do Caderno de Encargos do Concurso Publico, é da exclusiva responsabilidade do
Concessiondrio.

Nesta fase, a Memdria Descritiva de apresentacdo do “Plano de Arruamentos” respeita apenas a descrigdo
da metodologia a utilizar no desenvolvimento do referido plano, devendo estar apto a verificar as
condigbes definidas no Caderno de Encargos, nomeadamente prazos de apresentagdo dos trabalhos de
adaptagio go sistema atual e expanséio a apresentar go Concedente, ritmos de implementagfo e

planeamento dos trabalhos a desenvolver em sede de exploragdo do Sistema.

Pedido de esclarecimento n.2 8 — Caderno de Encargos —ANEXO IV
O entendimento é que as tarifas e taxas, quer do estacionamento ¢ superficie, quer do estacionamento
subterrdneo, sdo atualizados de acordo com o IPC do ano anterior?
RESPOSTA: De acordo com o definido no n.2 2 da Cidusula n.2 36 — Regime Tarifdrio e hordrio do Caderno
de Encargos, as tarifas e taxas a cobrar, tanto ao nivel do estacionamento tarifado & superficie como nos

parques de estacionamento em subsolo poderdo ser alvo de atualizagdo de acordo com o IPC.

Pedido de esclarecimento n.2 9 — Caderno de Encargos —ANEXO ili

O parque P4 intermodal de Settibal serd construido pelo Municipio. O Municipio optou por enviar o projeto
do referido parque.

Esclarecimentos 9.1. - Qual o motivo deste envio?

RESPOSTA: Foi anexado ao processo para que os concorrentes tenham a informacéo sobre a solucdo

construtiva alvo da empreitada de construgcdo em curso, a cargo da Cdmara Municipal de Settbal.

Esclarecimento 9.2. - O parque vai ser completamente construido, equipado e preparado para imediato
Jfuncionamento pelo Municipio? qual o regime de exploracdo do parque?

RESPOSTA: O parque em construgdo pelo municlpio ndo contempla os necessdrios equipamentos para a
sua efetiva gestdo e exploracdo, por se considerar que a implementacdo da melhor solucdio de exploracéo
deverd ficar cargo do futuro concessiondrio, dado que o parque serd explorado em regime de concessdo

de gestdo, exploracdo e manutencio pelo mesmo. )
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Pedido de esclarecimento n.2 10 — Caderno de Encargos ~ANEXO Il !
O parque P4 intermodal de Setubal serd construido pelo Municipio. L?
Qual o regime de explora¢éo do parque?

RESPOSTA: O parque serd explorado em regime de concessdo de gestdo, exploracio e manutengéo pelo
periodo de 40 anos, de acordo com o n.2 4 da Cldusula 1.2 do Caderno de Encargos, encontrando o Parque

a ser construido pela Cémara Municipal de Setubal.

Pedido de esclarecimento n.2 11 — Programa de Procedimento Cldusula 17.2, n® 2, alinea b)
Entende-se receita bruta efetiva mensal a totalidade das receitas com subtracéo do IVA cobrado aos
clientes?

RESPOSTA: Sim.

Pedido de esclarecimento n.2 12 — Caderno de Encargos —ANEXO IV - tipologias e valores das avengas
mensais previstas

Atenta a percentagem mdxima total de avencas atribuiveis, como é definida a preferéncia na atribuicio
de avengas entre as diversas tipologias? Ou ndo tendo nenhuma tipologia uma preferéncia, todas as
tipologias concorrem, por ordem de chegada do pedido, até ao mdximo total de avengas?

RESPOSTA: De acordo com o n.2 3 do Anexo IV — Tipologias e valores das avencas mensais previstas, as

avengas para residentes terio prioridade relativamente s outras.

2. DATAREDE - SISTEMAS DE DADOS E COMUNICACOES, LDA.
Pedido de esclarecimento n.2 13 - Clarificacdo de quais os documentos exigidos nas alineas k) € I) do
ndmero 4 da Cléusula 9.2 do Programa do Procedimento.
RESPOSTA:
Alinea k) Declaracdo do concorrente que identifique de forma inequivoca os atributos da Proposta
apresentada, através da identificagio de quais os documentos apresentados se encontram submetido &
concorréncia e que contém os atributos da proposta, em funcdio do objeto do contrato a celebrar e do
aspeto da sua execugiio, conforme o estabelecido na Cldusula 9.2 do Programa de Procedimento.
Alinea l) Declaracio do concorrente contendo os termos ou condicdes que o vinculem ao cumprimento
dos aspetos de execuglo do contrato ndo submetidos & concorréncia pelo CE, nos termos da alinea c) do
Ne 1 do artigo 572 do CCP, onde o mesmo se obriga ao integral cumprimento do objeto do contrato,

nomeadamente das tarefas descritas no N2 2 da Cldusula 122 do Caderno de Encargos.

Pedido de esclarecimento n.2 14 — No que se refere ao sistema informdtico de gestdo, fiscalizacdo,
monitorizacio de estocionamentos e monitorizacdo da alarmistica dos parquimetros, solicitamos
esclarecimento se serio admissiveis multiplos sistemas informdticos com diferentes logins, ou se serd

requerido/valorizado uma solugdo centralizada com um unico login.
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RESPOSTA: De acordo com o n.2 2 do artigo 10.2 do Anexo VI — Codigo de Exploragéio, compete a
Concessiondria a instalago, desenvolvimento e manutencio de um sistema de centralizacGo da
informagéo dos parcémetros e de uma plataforma acessivel via internet que permita ao Concedente, a
partir de um computador com ligacdo @ internet e mediante os codigos de acesso fornecidos para o efeito,
ter acesso em tempo real, no minimo, aos seguintes dados:
a. Niveis de operacionalidade momenténeos de cada parcémetro, sendo que em caso de
avaria, o sistema deverd identificar: o tipo, hora de inicio e hora de resolugcio da mesma;
b. Receita momentdnea, didria e mensal desagregada por parcémetro, por zona e modo
de pagamento possivel;
¢. Receita mensal, desagregado no minimo por zona, obtida pelo pagamento voluntdrio

de avisos de pagamento emitidos pela Concessiondria;

d. Datas, hora e valor total das recolhas;

e. Numero de lugares em exploracGo em cada dia por zona;

f- Numero de lugares fora de explora¢do em cada dia por zona;
g. Taxo ou indices de ocupagdo financeira por zona;

h. Taxas ou indice de ocupagdo efetiva por zona;

Dados relativos as infracBes de estacionamento a nivel dos lugares e zonas;

J. Todos os restantes dados que sejam indispensdveis para o cdlculo do valor da retribuicGo

mencionado na cldusula 452 do Caderno de Encargos.

Pedido de esclarecimento n.2 15 ~Serd também reguerido/valorizado uma gestdo centralizada de
puhlicidade e descantas?

RESPOSTA: De acordo com o n.2 1 da Cldusula 14.2 do Programa de Procedimentao, as propostas sdo
analisadas em todos os seus atributos, representados pelos fatores e subfactores que densificam o critério
de adjudicagdo e termos ou condicées, nos termos do n.2 1 do Artigo 70.2 do CCP, sendo valorizadas tendo

em consideragdo o definido na Cldusula n.2 17.2 — Critério de Adjudicagéo.

3. EUROPROL - PARQUES DE ESTACIONAMENTO, LDA.
Pedido de esclarecimento n.2 16 - | -Questédo Prévia

1. Nostermos do disposto no n.2 3 do artigo 50.2 do CCP, “A lista a apresentar ao érgéio competente
para a decisdo de contratar deve identificar, expressa e inequivocamente, os erros ou omissées
do caderno de encargos detetados (...)". (destacado nosso).

2. Sendo que, nos termos da alinea b) do n.2 5 desse mesmo artigo “O érgéo competente para a
decisdio de contratar pronuncia-se sobre os erros e as omissdes identificados pelos interessados,
considerando-se rejeitados todos os que, até ao final daquele prazo, ndo sejam por ele

expressamente aceites.” (destacado nosso).
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3. Assim, duvidas néo restam que a competéncia para conhecer dos Erros e Omissdes constantes no

procedimento concursal sdo dos Orgédos competentes para a Deciso de Contratar e nunca o jiri

do procedimento, uma vez que nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 69.2 do CCP “Cabe ainda

ao juri exercer a competéncia que lhe seja delegada pelo 6rgdo competente para o decisdo de \

contratar, nédo lhe podendo este, porém, delegar a competéncia para a retificacdo das pegas do

procedimento, a decisdo sobre erros ou omissdes identificados pelos interessados, a decisdo de

qualificagéo dos candidatos ou a deciséo de adjudicacfo.” (destacado nosso). _V(H/
4. No presente caso, nos termos do n.2 1 da Cléusula 2.2 do Programa do Procedimento, os 6rgdos

competentes sGo a Assembleia Municipal de Setubal e Conselho de Administracdo dos Portos de

Setdbal e Sesimbra, S.A., uma vez que estamos perante um agrupamento de Entidades
Adjudicantes.
RESPOSTA: A presente quest@o ndo configura nenhum pedido de esclarecimento, erro ou omisséo, néo se

considerando haver lugar o qualquer esclarecimento.

4. RESOPRE - SOCIEDADE REVENDEDORA DE APARELHOS DE PRECISAO, SA

Pedido de esclarecimento n.2 17 - Na alinea g) do nimero 4 da Cldusula 9¢ do Programa de Procedimento
é requerido que a proposta integre um “Documento com a designacdo “Descricdo do tipo de parcometros
a instalar e respetivos métodos de pagamento do estacionamento na via publica” apto a verificar as

condigbes definidas no Caderno de Encargos”.

Sobre este documento, atendendo que o objetivo do mesmo é verificar o cumprimento das exigéncia
técnicas estabelecidas pelo Caderno de Encargos, entendemos que o mesmo deverd responder, ponto @
ponto, @videnciando, atrovés de descriciio e fotos, de que forma o equipamento proposta respande a cadn
um dos requisitos estabelecidos no Caderno de Encargos, nomeadamente os estabelecidos no ponto 7 do
Anexo C [ Requisitos para o plano de monitorizac@o e fiscalizacGio e o Anexo VIl | Caracteristicas de
concegdo dos parcdmetros. Agradecemos confirmacdo do nosso entendimento.

RESPOSTA: Confirma-se o entendimento explanado pela concorrente. O documento a apresentar, de
acordo com a alinea g) do n.2 4 da Cldusula 9:2 do Programa de Procedimento “Descri¢cfo do tipo de
parcometros a instalar e respetivos métodos de pagamento do estacionamento na via publica” deve estar
apto ¢ verificacdo das condigbes definidas no Caderno de Encargos, permitindo a verificacdo clara do
cumprimento de todas as exigéncia técnicas estabelecidas pelo mesmo, evidenciando, através de
descricGo e fotos, a forma como equipamento proposto corresponde a cada um dos requisitos
estabelecidos, nomeadamente os estabelecidos no ponto 7 do Anexo C | Requisitos para o plano de

monitorizagdo e fiscalizagdo e no Anexo Vill | Caracteristicas de concecdo dos parcémetros.
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Pedido de esclarecimento n.? 18 - Ainda relativamente a alguns dos requisitos enumerados no Anexo C e
Anexo Vlil torna-se fundamental uma melhor defini¢io dos mesmos para que seja possivel avaliar, com o
rigor necessdrio, se a propostas dos concorrentes cumprem efetivamente o requerido, nomeadamente:

Na alinea f} do ponto 1 do Anexo ViIl é exigido a apresentacio dos certificados e homologagéo dos I
equipamentos, entendemos que os documentos exigidos sdo:

e Aprovacdo de modelo do parcémetro emitida pelo IPQ;

e Aprovacdo de modelo do parcémetro emitida pela DGV;

e Documento de homologacgdo de acordo com a norma EN12414;

Na alinea g) do mesmo ponto € requerido que o parcémetro disponha de seguranga integrada contra o
vandalismo e fraude, entendemos que para cumprimento integral das especificagfes o parcémetro deverd
dispor de:
e Homologagiio em termos de resisténcia mecinica, sendo exigido um indice de resisténcia IK10,
sendo que o concorrente deve integrar na sua proposta o documento comprovativo;
e FEcrid colorido de tecnologia ndo tactil e de dimensdes néio superiores a 7” protegido por placa de
policarbonato com espessura de 4mm;
e Teclado alfanumérico de tecnologia capacitivo e que ndo incorporem qualquer elemento
mecdnico; Acesso ao cofre através de fechadura eletrénica;

Ainda no mesmo ponto e relativamente & alinea p) requerem V/ Exas que o parcédmetro disponha de

seletor de moedas motorizado. Entendemos que quando se referem a seletor de moedas motorizado o
exigido é uma solugdo na qual o referido componente disponha de uma roda interior motorizada que terd
como fungdio conduzir as moedas pelo percurso de reconhecimento e & igualmente responsével por rejeitar
0s corpos estranhos que eventualmente venham a ser introduzidos por for¢a de utilizacdo indevida, o que
se entende por esta ser uma garantia adicional de elevado desempenho dos parcémetros.

Por dltimo, e relativamente a alinea u) do mesmo ponto, é exigido ao concorrente que 0 parcémetro a
apresentar possa incorporar pagamentos com o passe NAVEGANTE. O passe NAVEGANTE é um dos
produtos disponiveis para o cartGo Lisboa Viva, conforme informacdo disponivel em:

https://www.portalviva.pt/pt/homepage/cart%C3%BSes/transportes/lishog-viva.aspx.

O cartdo Lisboa Viva é gerido pela OTLIS, entidade que foi criada para desenvolvimento de toda a
plataforma tecnoldgica exclusiva associada ¢ gestdo da bilhética dos operadores que integram o

consorcio, o que pode ser verificado em: https://www.portalviva.pt/ot/homepoge/sobre-u-otlis/a-

otlis.aspx
Neste sentido e sempre que é pretendido que um qualquer sistema/equipamento utilize e processe

pagamentos/transagbes com cartdes da famllia Viva, onde se inclui o passe Navegante, é requerido que o

equipamento esteja integrado com a plataforma tecnoldgica de gestdo de bilhética da OTLIS.
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Face ao exposto, entendemos que a Unica forma que o concorrente pode comprovar que o
equipamento/parcometro proposto cumpre os requisitos é apresentando, em sede de proposta, um
documento comprovativo de que jd possui pelo menos uma experiéncia, em funcionamento real, com o
cartdo Viva.
RESPOSTA: Confirma-se o entendimento explanado pela concorrente no que respeita ¢ necessidade de
comprovar efetivamente os requisitos do modelo de parcémetro proposto, nomeadamente nas seguintes
normas e aprovagcdes:
= Aprovagdo de modelo do parcometro emitida pelo IPQ;
* Aprovagdo de modelo do parcometro emitida pela ANSR;
* Cumprimento da norma EN12414 (Vehicle parking control equipment);
* Cumprimento da normal15291 (Interface Specification)
* Comprovativo de resisténcia ao choque minima IK9, de acordo com a norma EN50102.
Considera-se ainda desejdvel que a:
= Ranhura de moedas se encontre protegida contra a insercdo de corpos estranhos, quer sejam
metdlicos, ndo metdlicos ou mesmo liquidos, de forma a garantir um elevado desempenho do
equipamento, que rejeite quaisquer corpos estranhos que eventualmente venham a ser
introduzidos por forga de utilizagéo indevida;
= Cumpra o definido no Decreto-Lei 163/2006 de 8 de agosto;
Tendo em consideracdo o definido no Anexo Vil - Caracteristicas de concegdio dos parcometros, n.2 1
alinea u) e de acordo com a alinea g) do n.2 4 da Cldusula 9:2 do Programa de Procedimento “Descricdo
do tipo de parcometros a instalar e respetivas métodos de pagamento do estacionamento na via publica”,
0 equipamento proposto deve comprovar o cumprimento do requisito: pré-instalagiio de médulo que

possa permitir o eventual pagamento do estacionamento tarifado recorrendo ao Passe Navegante.

Pedido de esclarecimento n.2 19 - Como certamente é do conhecimento de V/ Exas. os parcometros
constituem-se, & luz da Lei Portuguesa, como contadores de tempo e por isso necessitam de aprovagio de
modelo. De igual forma a Lei estabelece um conjunto de exigéncias para as empresas que instalam e
reparar os referidos equipamentos.
Neste sentido entendemos que o concorrente deverd demonstrar, na sua proposta, que possui ou
subcontrata a terceiro que possua as seguintes acreditagdes:

e Reconhecimento de entidade como instalador/reparador de parcémetros, devendo anexar &

proposta a publicagio em Didrio da Repiblica;

e Laboratdrio de parcometros acreditado, devendo anexar G proposta o respetivo certificado.
RESPOSTA: Confirma-se o entendimento explanado pela concorrente, devendo as concorrentes dar
cumprimento ao estabelecido na Portaria n.2 978/2009, de 1 de setembro, através da comprovacio de

competéncia prépria ou de subcontrataciio a terceiros devidamente acreditados.
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2.2. Erros e omissdes

Dentro do prazo, foram, ainda, submetidas listas de erros e omissées pelos interessados ESSE -
ESTACIONAMENTO A SUPERFICIE E SUBTERRANEO, S.A. e EUROPROL PARQUES DE
ESTACIONAMENTO, LDA., com o teor que infra se transcreve, acompanhado das respetivas

respostas:

1. E.S.S.E. - ESTACIONAMENTO A SUPERFICIE E SUBTERRANEO, S.A.
Erros e Omissdes n.2 1 — Caderno de Encargos ~ Anexo V - Especifica¢bes técnicas minimas de conceciio
dos planos de arruamentos a apresentar em fase de concurso pelos concorrentes, ntimero 2
RESPOSTA: A presente questdo ndo configura nenhum erro ou omissdo, mas um lapso de escrita, onde se

1é alinea e), deverd ser lido alinea d).

2. EUROPROL PARQUES DE ESTACIONAMENTO, LDA.
Erros e Omissdes n.2 2 - Il ~Erros e Omissdes
5- O presente procedimento tem como objeto a concessGo da gestdo, exploracGo, manutengdo e
fiscalizacdo de lugares de estacionamento pago na via publica & superficie na cidade de Setubal e
constituicdo do direito de superficie em subsolo para a conce¢do, construcdo e exploragdo de 3 parques
de estacionamento no subsolo na cidade de Setibal.
6- Sendo que, no Anexo IV do Caderno de Encargos, é possivel descortinar os 3 (trés) parques de

estacionamento que devem ser constituidos pelo futuro adjudicatdrio no dmbito deste procedimento:

PARQUES:
e P1-Av. Luisa Todi Nascente: 300 lugares;
s P2-Av, Luisa Todi Poente: 300 lugares;

e P3-Praga de Touros: 240 lugares;

7- Ora, no Anexo li do Caderno de Encargos constam as plantas com a localizacdo dos parques supra
identificados.
8- Analisado o referido anexo, observa-se que figura do presente procedimento o Parque de

Estacionamento n.2 3 — “Praca de Touros” com disponibilidade para 240 lugares:
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Figura 11,3 — Planta de implantacdo do Pargue de estacionamentc subterrdneo — Praca de
Tource {P3) .
Parque Subterrdneo 2:
W

Parque de estacionamento subterrdneo - Praca de Touros
HPOLOGIA:

Area: 2094m*

N.2 de pisos: 3

N.? de lugares por piso: 29

Total de lugares: 240

9- Com o devido respeito, o Parque de Estacionamento suprarreferido niio pode constar do objeto deste
procedimento.
10- isto porque, foi constituido um direito de superficie sobre uma parcela de terreno sita na Rua jardim
de Sdo Bernardo, Freguesia de Séo Sebastido, Conselho de Settbal, entre a Unido Futebol Comércio e
{ndustria e 0 Municipio de Settbal.
11- Neste sentido, no dia 27 de outubro de 2006, foi celebrado o Contrato de Empreitada e Exploragéio do
Parque de Estacionamento no prédio sito na frequesia e concelho de Settibal,
descrito na CRP sob o n.2 4966/20010503, com o artigo matricial 16782 entre a Europrol — Parques de
Estacionamento Lda, e o Uniéo Futebol Comércio e Industria.
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12- Sendo que, nos termos do mesmao, foi construldo um parque de estacionamento pela Europrol, que se
encontra atualmente a ser explorado pela mesma pelo prozo de 45 anos.

13- Neste sentido, como se pode aferir pela Certiddo de Registo Predial que se anexa, o objeto do referido
contrato é precisamente o Parque de Estacionamento n.2 3 — “Praga de Touros”.

14- Ou seja, pretende o Agrupamento de Entidades Adjudicantes lancar um procedimento em que um dos
parques de estacionamento objeto do mesmo foi construido e encontra-se a ser explorado pela Europrol
ao abrigo de um contato de empreitada e exploragédo.

15- O Municipio de Setubal ndo pode negar o desconhecimento destes factos, no medida em que a
Europrol por diversas vezes e pelos mais diversificados meios, alertou a Cémara Municipal desta situacdo,
no sentido de a demover de incorporar este parque de estacionamento no anterior e presente
procedimento.

16- Pelo que, tratando-se de um aspeto da execucdo do contrato que estd em desconformidade com a
realidade, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.2 2 do artigo 50.2 do CCP, vem identificar o erro, o qual
deve ser corrigido através da retirada do parque de estacionamento n.2 3 do objeto do contrato a celebrar.
RESPQSTA: considerando o teor da deliberagcdo da Cdmara Municipal n.2 224/2020, de 15 de julho e da

Assembleia Municipal de 29 de julho, cuja cépia se anexa, a presente questdo encontra-se prejudicada.

2.3. Esclarecimentos prestados nos termos do artigo 50.2, n.2 7 do CCP

Por deliberacdo do Juri do Procedimento, foram ainda submetidos na plataforma os seguintes
esclarecimentos, em 11 e 19 de setembro de 2020 respetivamente assinalados com o nimero 1
e 2, lendu e wnsideragdu o definido no Anexv VI = Cdracleristicas de concegdo dus
parcédmetros, n.2 1 alinea u) e de acordo com a alinea g) do n.2 4 da Clausula 9:2 do Programa
de Procedimento “Descricdo do tipo de parcdmetros a instalar e respetivos métodos de
pagamento do estacionamento na via publica” e por referéncia a alinea XIV do ponto 7 do
ANEXO C do Caderno de Encargos:

1. Dado que o processo de integracdo do software nos equipamentos propostos e a verificacdo
efetiva de que é possivel validar tanto o CARTAO LISBOA VIVA como o CARTAO VIVA VIAGENS é
um processo demorado e com custos para os concorrentes, que para jd néio se encontra alinhado
nem com os prazos nem com os objetivos deste Concurso, visto tratar-se de uma hipétese futura
e eventual, duma possibilidade de uma eventual integracdo, informa-se que todos os
concorrentes que nfio existe a obrigatoriedade de apresentacéo efetiva de modelo com a Pré-

instalagio de médulo que possa permitir o pagamento com o Passe NAVEGANTE).
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Desta forma, a demonstragdo do cumprimento deste requisito (Pré-instalagcdo de mddulo que w

possa permitir o pagamento com o Passe NAVEGANTE) serd feito apenas pela declaragdo de

comprometimento do concorrente, em fase de apresentacéio de propostas, que o modelo de

parcémetros apresentados terdio de desenvolver os necessdrios processos tecnoldgicos e

adaptativos de forma a permitir o eventual e futuro pagamento com o Passe NAVEGANTE, em w«_
lf

caso de adjudicagdio e por decisGo do concedente.

O médulo a instalar deverd ser compativel com as normas ISO necessdrias para comunicar com
estes cartbes atuais, sendo relegadas para futuro quaisquer integracdes de software, sendo as

normas em causa as seguintes:

e Para comunicacdo com o CARTAO LISBOA VIVA:

Interface fisica/logica | Comn contacto: ISQ/IEC 7816 (1,2,3).
Sem contacto: IS0/1EC 14443A/B (1,2,3,4). .

Mapeamento da ISO/IEC 7816 {4).
informacio

Estrutura de dados EN 1545.

Arquitetura de Calypso (consultar o documento

seguranca wysw.calvpsestendard. net/documents/specifications/public-
doacuments/a80-calvpsofedl-sam-and-key-manogement-functional-
presentation-1/filg).

Cartdes suportados Atualmente: GTML-2, CD-Light, CD21, Revisicn 3.0 ou superior.

Deve garantir compatibilidade, quer com os cart&es acima referidos,
quer com qualguer outro cartdo Calypse que possa vir a ser utilizado
no futuro e que respeite as mesmas normas e estruturas de dados,
numa situagdo de eventual coexisténcia de mais do que um tipo de

cartdo (consultar www.calvesonet-gssa.ore/geatent/eradicis),

Tecnologia NFC I1SO/IEC 18092.
suportada

*  Para comunicagiio com o CARTAO VIVA VIAGEM (néo permite o carregamento de
um titulo Navegante, mas pode servir como suporte tempordrio em coso de extravio

ou avaria do cartéio Lisboa VIVA)

Interface fisicaflogica | ISO/IEC 14443478 (1,2,3).

Estrutura de dados EN 1545.

Arquitetura de Elementos de seguranca gerados com recursc ao SAM,
seguranca
Bilhetes sem Os bilhetes sem contecto atuzlmente em utilizacBo nz dres
contacto supartados metropolitana de Lisboa sfe:
— CTS 512B;

— 5T25TB512-AT.
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e  Necessdrio para a utilizacGo de SAM Local recomendada a existéncia de pelo menos

2 slots para a instalacéo de SAM Local):

Interface fisica/légica | Com contacto: ISQ/IEC 7816 (2,2,3).

SAM suportados Atualmente: C.84AM, SAM-C1.

(consultar

wwiw calypsostendard.net/documentsispscifications/public-
documents/20-calypsofodl-sam-and-kev-maangement-functionoi-
aresentation-1/filz).

Informa-se ainda que esta é solucéo atual e que poderd ser revista/atualizada de futuro, devendo o
concessiondrio estar ciente do necessdrio assegurar do cumprimento das revisbes, integracoes e
atualizacbes que vierem a ser realizadas ao longo de todo o periodo de duracéo da concessio onde todas
as integracdes feitas com o cart@o Navegante passar@o obrigatoriamente pela validagcGo da AML através
da API que estd atualmente a concurso. Ou seja, o concessiongrio fica obrigado a assumir todos os custos
e as adaptacdes de software necessdrias para que seja possivel integrar como método de pagamento 0s
cartbes VIVA, caso haja a possibilidade desse método de pagamento ou decisdo do concedente, em

qualquer momento, do decorrer da concessdo.

2. Tendo em consideracéo a lei n.2 19/2012, de 8 de maio, aplicdvel a promocdo e defesa da concorréncia,
nomeadamente as praticas restritivas e as operagées de concentracio de empresas que ocorram em
territério nacional ou que neste tenham ou possam ter efeitos, 0 documento a apresentar, de acordo com
a alinea g} do n.? 4 da Cléusula 9:2 do Programa de Procedimento “Descri¢io do tipo de parcometros a
instalar e respetivos métodos de pagamento do estacionamento na via publica”, nomeadamente os
requisitos estabelecidos no ponto 7 do Anexo C | Requisitos para o plano de monitorizacdo e fiscalizacéo
e no Anexo VIil | Caracteristicas de concegdo dos parcémetros, retira-se o requisito de cumprimento das
Normas 15291 (Interface Specification), EN12414 (Vehicle parking control equipment) e EN50102 no
modelo de parcémetro a propor, exigindo-se apenas como necessdrias, as devidas certificagbes de

homologacdo do modelo emitidas pelo 1PQ e pela ANSR.

3. ESCLARECIMENTOS SOBRE AS PROPOSTAS
Foi solicitado em 10 de novembro de 2020 pelo jari do procedimento ao concorrente DATAREDE
o seguinte esclarecimento sobre a proposta apresentada, nos termos do disposto no artigo 72.°

do CCP:
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Analisadas as propostas recebidas, verifica-se, na proposta apresentada pelo concorrente DATAREDE, e
no que respeita a definicdo dos Programas Base dos dois parques de estacionamento em subsolo, incluindo
o tratamento do Espago Publico, uma troca na identificacéo dos Parques identificados por P1 e P2.

De facto, todos os elementos apresentados para cada um dos Parques s@o coerentes entre si, e séo
coerentes com as respetivas plantas de localizagcdo, que inequivocamente os identificam.

Contudo, nas respetivas folhas de rosto, os elementos relativos ao Parque P1 sfo identificados como
dizendo respeito ao Parque P2, e os elementos relativos ao Parque P2 sdo identificados como dizendo

respeito ao Parque P1.

Este erro de escrita é revelado pelo préprio contexto da declaracéio, sendo portanto suprivel pelo Juri, nos

termos previstos no artigo 72.2, n.2 4 do CCP.

Sem prejuizo, e para maior certeza procedimental, deliberou o Jiri solicitar ao concorrente DATAREDE, ao
abrigo do disposto no artigo 72.2, n.% 1 e 2 do CCP, que preste esclarecimento sobre se a identificacéo de
cada um dos parques de estacionamento que consta das folhas de rosto que copeiam cada um dos

conjuntos estd correta, ou estd trocada.

No prazo concedido ao concorrente de trés dias (dteis), foi prestado o seguinte esclarecimento

a 12 de novembro:

No seguimento do pedido de esclarecimentos solicitado pelo Exmo. Juri do procedimento melhor
identificado em epigrafe, vem a DATAREDE, S.A. esclarecer que apesar de todos os elementos
apresentados para cada um dos Parques serem coerentes entre si e com gs respetivas plantas de
localizagdo, que inequivocamente os identificam, existiu, de facto, uma troca de identificacdo apenas na
Nomenclatura (P1 e P2) dos Parques, tratando-se efetivamente de um erro de escrita. Assim, onde lé-se
P1 deverd ler-se P2, e vice-versa.

Face a resposta do concorrente, considera-se sanado, nos termos previstos no artigo 72.2, n.2s

1,2 e 4 do CCP, o lapso de escrita.

4. ANALISE DAS PROPOSTAS
Nos termos da Clausula 9.3, do Programa de Procedimento, o Jiri do procedimento procedeu 2
andlise das propostas, no sentido de verificar a adequagio da documentagdo que as instrui, no

estrito cumprimento dos termos, atributos e condiges definidas no Caderno de Encargos.

19
CONCURSO PUBLICO PARA A CONCESSAC DA GESTAO, EXPLORAGAG, MANUTENGAO E FISCALIZAGAO DE LUGARES DE ESTACIONAMENTO PAGO NA VIA PUBLICA A SUPERFICIE NA CIDADE DE SETUBAL E
CONSTITUICAQ DO DIREITO DE SUPERFICIE EM SUBSOLO PARA A CONCEPGAD, CONSTRUGAO E EXPRORAGAC DE 2 PARQUES DE ESTACIONAMENTO NO SUBSOLO NA CIDADE DE SETUBAL

e L




SETVOAL , APSS  N\T

75 CONCURSO PUBLICO N.2 13/2020/DAF/DICOMP/SECOMP — RELATORIO DE AVALIACAO PRELIMINAR  #4:% 5it
No que respeita a proposta apresentada pelo concorrente SOLTRAFEGO — SOLUCOES DE \_@
TRANSITO, ESTACIONAMENTO E COMUNICACOES, SA, integra esta, unicamente, um documento "wf
intitulado PROPOSTA, sem quaisquer outros documentos ou elementos que possibilitem a ‘A -
avaliagiio e validacdo da sua proposta, pelo que é proposta a sua exclus3o, nos termos da alinea (’) LQ‘

d) do n.2 2 do Artigo n.2 146.2 do Cddigo dos Cantratos Publicos, ou seja, a proposta ndo se
encontrar constituida por todos os documentos exigidos nos termos do disposto no n.21 do
artigo n.2 57.2 do mesmo diploma, e de acordo com o definido na Clausula 9.2 do Programa de
Procedimento.

As restantes propostas apreciadas sdo as seguintes:

o EMPARK PORTUGAL — EMPREENDIMENTOS E EXPLORAGAO DE PARQUEAMENTOS, SA,
doravante identificada por EMPARK

e AGRUPAMENTO ESSE - ESTACIONAMENTO A SUPERFICIE E SUBTERRANEO SA/ ABB -
ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA, doravante identificada por ESSE/ABB

¢ DATAREDE - SISTEMAS DE DADOS E COMUNICACOES, SA, doravante identificada por

DATAREDE

Apreciadas as propostas, o Jari confirmou a tipologia dos documentos apresentados pelos
concorrentes, verificando-se que todos os concorrentes apresentam os documentos

referenciados no n.2 4 da cldusula 9.2 do Programa do Procedimento.
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5. AVALIACAO DE CONFORMIDADE DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS N.2 4 DA CLAUSULA 9.2 DO
PROGRAMA DE PROCEDIMENTO

De acordo com o n.2 1 da Clausula 14.2 do Programa de Procedimento, as propostas sdo
analisadas em todos os seus atributos, representados pelos fatores e subfactores que
densificam o critério de adjudicacdo e termos ou condiges, nos termos do n.2 1 do artigo 70.2
do CCP.

Nos termos do n.2 2 do mesmo artigo, serdo excluidas as propostas cuja analise revele:

a) Que ndo apresentam algum dos atributos ou algum dos termos ou condigdes, nos
termos, respetivamente, do disposto nas alineas b) e ¢} do n.2 1 do artigo 57.9;

b) Que apresentam atributos que violem os pardmetros base fixados no Caderno de
Encargos ou que apresentem quaisquer termos ou condigbes que violem aspetos da
execugdo do contrato a celebrar por aqueie ndo submetidos a concorréncia, sem
prejuizo do disposto nos n.*4 a 6 e 8 a 11 do artigo 49.2 do CCP;

¢) A impossibilidade de avaliagdo das mesmas em virtude da forma de apresentacio de
algum dos respetivos atributos;

d) Que o prego contratual seja inferior ao prego base;

e) Que o contrato a celebrar implicaria a violagdo de quaisquer vinculagdes legais ou
regulamentares aplicaveis;

f) A existéncia de fortes indicios de atos, acordos, praticas ou informagdes suscetiveis de

falsear as regras de concorréncia.

Tendo em consideragdo os documentos exigidos no n.2 4 da Cldusula 9.2 do Programa de
Procedimento, os atributos e as especificacbes do Cadernos de Encargos, procedeu o Juri do

Procedimento a anélise das propostas, constatando o seguinte:

a) Declaragdo do concorrente de aceitagio do contetido do caderno de encargos,
elaborada em conformidade com o modelo, constante do ANEXO |, de acordo com

o disposto na alinea a) do n.2 1 do Artigo 57.2 do CCP:
Todas as propostas cumprem o definido, nomeadamente as concorrentes ESSE e ABB, cuja
apresentagdo de proposta é feita em Agrupamento ESSE/ABB, tendo a mesma sido assinada
pelo representante comum dos membros que o integram, tendo junto os instrumentos de

mandato emitidos por cada um dos membros.
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b) Documentos onde conste o Valor de Retribuicio mensal e Valor de Renda Base
Fixa contratual:

Todas as propostas cumprem o definido.

c) Codpiada Certiddo Permanente atualizada ou documento equivalente. No caso de
agrupamento de concorrentes, este documento devera ser apresentado por cada
uma das entidades que o compde

Todas as propostas cumprem o definido, nomeadamente as concorrentes ESSE e ABB, cuja
apresentacdo de proposta é feita em Agrupamento ESSE/ABB, tendo cada um apresentado a

respetiva Cépia da Certiddo Permanente.

d) Documento com a designagdo “Meméria justificativa descritiva do modo de
implementacdo de todo o sistema de gestdo de estacionamento tarifado na via
publica, incluindo o Plano de Arruamentos” apto a verificar as condi¢des definidas

no Caderno de Encargos

Este documento deve conter a Memdria justificativa descritiva do modo de implementagdo de
todo o sistema de gestdo de estacionamento tarifado na via publica, apto para verificagdo das
condigdes definidas no Caderno de Encargos, cujo grau de detalhe estabelecido no n.2 4 do
Cadigo de Exploragéo e no Anexo B do Caderno de Encargos - Requisitos para os Planos de
Arruamentos é da exclusiva responsabilidade do Concessionario, sendo que, de acordo com os
esclarecimentos prestados pelo Juri do procedimento, deve conter e respeitar apenas a
descricdo da metodologia a utilizar no desenvolvimento do referido plano, assim como
possibilitar a verificagdo, nomeadamente dos prazos de apresentagio dos trabalhos de
adaptacdo ao sistema atual e expans&o a apresentar ao Concedente, ritmos de implementac3o

e planeamento dos trabalhos a desenvolver em sede de explora¢do do Sistema.

As propostas dos concorrentes ESSE/ABB e DATAREDE cumprem o definido.

O concorrente EMPARK ndo apresenta, na sua Memodria justificativa descritiva do modo de
implementacdo de todo o sistema de gestdo de estacionamento tarifado na via publica, os
Prazos de implementagdo dos trabalhos, ritmos de implementagdo e planeamento da operagio,

conforme definido.
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Com este fundamento, é proposta a respetiva exclusdo, nos termos da alinea b) do n.2 2 do

artigo 70.2 do CCP.

e) Documento com a designacio “Plano de Monitorizagio e Fiscalizagdo” apto a
verificar as condi¢des definidas no Caderno de Encargos

Todas as propostas cumprem o definido.

f) Documento com a designacio “Plano de Manutencio” apto a verificar as
condi¢ées definidas no Caderno de Encargos

Todas as propostas cumprem o definido.

g) Documento com a designagdo “Descri¢io do tipo de parcédmetros a instalar e
respetivos métodos de pagamento do estacionamento na via publica”, apto a
verificar as condigtes definidas no Caderno de Encargos

Todas as propostas cumprem o definido.

h) Programas Base dos 2 parques de estacionamento em subsolo incluindo o
tratamento do espaco ptliblico, de acordo com as condi¢bes técnicas do Caderno
de Encargos, contemplando os elementos indicados nos artigos 4.2 e 16.2 da
Portaria n.2 701-H/2008, de 29 de julho e demais legisla¢gio em vigor

Tendo em consideragdo as propostas apresentadas pelos concorrentes, constatou-se o seguinte:

1. A proposta do concorrente ESSE/ABB viola os limites construtivos de implantagdo, ao
apresentar como areas de implantacdo dos parques de estacionamento subterrdneos
P1 e P2 as areas de 3556,73 m?cada um, portanto superiores 3s definidas no Anexo Il
do Caderno de Encargos, ende as dreas implantagio definidas s3o de 3360m?, para cada

um dos parques de estacionamento.

Com este fundamento, é proposta a respetiva exclusdo, nos termos da alinea b) do n.2 2 do

artigo 70.2 do CCP.
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2. A proposta do concorrente ESSE/ABB viola o descrito na alinea b) do ponto 1.2.1. das
Especificagdes Técnicas Minimas de Concegdo dos Parques de Estacionamento
Subterraneos do Caderno de Encargos, ao apresentarem uma zona de acumulagdo com

uma largura de apenas 4,30m, quando o definido é uma largura de 4,5m.

Com este fundamento, é proposta a respetiva exclusdo, nos termos da alinea b) do n.2 2 do

artigo 70.2 do CCP.

3. Nem o concorrente EMPARK, nem o concorrente ESSE/ABB cumprem o nimero de
lugares definidos por piso no Anexo Il do Caderno de Encargos, de 100 lugares/piso,
num total de 300 lugares disponiveis por Parque, conforme constatado nas propostas

apresentadas:

Parque P1 Parque P2

Concorrente: Piso-1 | Piso-2 Piso-3 | TOTAL | Piso-1 | Piso-2 | Piso-3 | TOTAL

EMPARK 94 105 104 303 95 110 113 318

ESSE/ABB | 94 105 104 303 95 110 113 318

Com este fundamento, é proposta a respetiva exclusio (de ambas as propostas), nos termos da

alinea b) do n.2 2 do artigo 70.2 do CCP.

4. Nem a proposta do concorrente EMPARK, nem a proposta do concorrente ESSE/ABB
cumprem o definido no numero 2.3.2. das EspecificagBes Técnicas Minimas de Concegéo
dos Parques de Estacionamento Subterrdneos do Caderno de Encargos, ao
apresentarem propostas que ndo cumprem a obrigatoriedade de envolvimento (em
todo o seu redor) das caixas de escada e cdmaras corta-fogo com passadeiras de
circulagdo de pedes com uma largura minima de 0,90m, exigido por motivos de
seguranca na mobilidade dos utentes dos parques, designadamente em situagSes

emergéncia que impliqguem a necessidade de evacuag3o rapida.

Com este fundamento, é proposta a respetiva exclusdo (de ambas as propostas), nos termos da

alinea b) do n.2 2 do artigo 70.2 do CCP.
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i) Prazos de execugdo (parques e arranjos exteriores)

Todas as propostas cumprem o definido.

j} Estudos de viabilidade econdémica e financeira da constituicdo do direito de
superficie em subsolo de cada um dos parques a concessionar e da concessdo de
exploracdo dos lugares de estacionamento pago na via piblica

Todos as propostas concorrentes apresentam Estudos de viabilidade econémica e financeira da
constitui¢do do direito de superficie em subsolo de cada um dos parques a concessionar e da

concessdo de exploracdo dos lugares de estacionamento pago na via publica.

Contudo, o documento apresentado pelo concorrente ESSE/ABB n3o cumpre o previsto na
Clausula 9.2, n.2 4, alinea j) do Programa do Procedimento, e tendo em considera¢do o
explicitado no Esclarecimento prestado pelo Juri n.2 9.2, dado ndo contemplar os necessarios
investimentos em equipamentos para a efetiva gestdo e exploragdo do Parque de
Estacionamento P4 (Terminal Intermodal de Setdbal), a ser explorado em regime de concessdo
de gestdo, exploragdo e manutengdo pelo futuro concessionario, pelo que se propoe a exclusdo

da proposta, nos termos previstos nos artigos 70.2, n.2 2, alinea a) e 57.2. n.2 1 alinea c) do CCP.

k) Declaragdo do concorrente que identifique de forma inequivoca os atributos da
Proposta apresentada, através da identificagdo de quais os documentos
apresentados se encontram submetido a concorréncia e que contém os atributos
da proposta, em fungdo do objeto do contrato a celebrar e do aspeto da sua
execugdo, conforme o estabelecido na Clausula 9.2 do Programa de Procedimento

Todas as propostas cumprem o definido.

1) Declaragdo do concorrente contendo os termos ou condi¢des que o vinculem ao
cumprimento dos aspetos de execu¢do do contrato ndo submetidos a
concorréncia pelo CE, nos termos da alinea c) do N2 1 do artigo 572 do CCP, onde
0 mesmo se obriga ao integral cumprimento do objeto do contrato,
nomeadamente das tarefas descritas no N2 2 da Cldusula 122 do Caderno de
Encargos

Todas as propostas cumprem o definido.
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m) Declara¢do comprovativa dos CAE enquadréaveis na atividade exigida.

Todas as propostas cumprem o definido. L

6. PROPOSTAS DE EXCLUSAO \
Nos termos e com os fundamentos que antecedem, é proposto: \

(i) A exclusio da proposta apresentada pelo concorrente SOLTRAFEGO — SOLUGOES DE .{{f/

TRANSITO, ESTACIONAMENTO E COMUNICAGOES, SA,, com os seguintes fundamentos: |
a) A proposta integra, unicamente, um documento intitulado PROPOSTA, sem quaisquer autros Q’L
documentos ou elementos que possibilitem a respetiva avaliagdo e validacdo, pelo que é |
proposta a sua exclusado, nos termos da alinea d) do n.2 2 do Artigo n.2 146.2 do Cédigo dos

Contratos Publicos, ou seja, a proposta ndo se encontrar constituida por todos os documentos

exigidos nos termos do disposto no n.21 do artigo n.2 57.2 do mesmo diploma, e de acordo com

o definido na Clausula 9.2 do Programa de Procedimento.

(ii) A exclusdo da proposta apresentada pelo concorrente EMPARK, com os seguintes
fundamentos:
a) A Membria justificativa descritiva do modo de implementacgio de todo o sistema de

gestdo de estacionamento tarifado na via publica ndo integra os prazos de

implementagdo dos trabalhos e os ritmos de implementacdo e planeamento da
operagdo, conforme definido, o que constitui fundamento para a exclusdo da proposta,

nos termos previstos nos artigos 70.2, n.2 2, alinea a) e 57.9, n.2 1, alinea c) do CCP;

b) Os Programas Base dos 2 parques de estacionamento em subsolo, incluindo o
tratamento do espago publico ndo cumprem o niimero de lugares definidos por piso no
Anexo Il do Caderno de Encargos, de 100 lugares/piso, num total de 300 lugares
disponiveis por Parque, o que constitui fundamento para a exclus3o da proposta, nos

termos previstos no artigo 70.2, n.2 2, alinea b) do CCP;

¢} Os mesmos Programas Base dos 2 parques de estacionamento em subsolo, incluindo o
tratamento do espago publico ndo cumprem a obrigatoriedade de envolvimento (em
todo o seu redor) das caixas de escada e camaras corta-fogo com passadeiras de

circulagdo de pebes com uma largura minima de 0,90m, exigido por motivos de
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seguranga na mobilidade dos utentes dos parques, designadamente em situa¢des
emergéncia que impliguem a necessidade de evacuacdo rapida, conforme definido no
nimero 2.3.2. das EspecificagBes Técnicas Minimas de Concegdo dos Parques de
Estacionamento Subterraneos do Caderno de Encargos, o que constitui fundamento

para a exclusdo da proposta, nos termos previstos no artigo 70.2, n.2 2, alinea b) do CCP.

(iii) A exclusdo da proposta apresentada pelo concorrente ESSE/ABB, com os seguintes

fundamentos:

a) Os Programas Base dos 2 parques de estacionamento em subsolo, incluindo o

b)

d)

tratamento do espago publico, violam os limites construtivos de implantagdo, ao
apresentar dreas de implantagdo dos parques de estacionamento subterrdneos Ple P2,
respetivamente de 3556,73m2, portanto superiores as definidas no Anexo Il do Caderno
de Encargos, onde as dreas implanta¢do definidas sdo de 3360m2, para cada um dos
parques de estacionamento, o que constitui fundamento para a exclusdo da proposta,

nos termos previstos no artigo 70.2, n.2 2, alinea b) do CCP;

Os Programas Base dos 2 parques de estacionamento viola o descrito na alinea b) do
ponto 1.2.1. das Especificagfes Técnicas Minimas de Cancegdo dos Parques de
Estacionamento Subterrdneos do Caderno de Encargos, ao apresentarem uma zona de
acumulagdo com uma largura de apenas 4,30m, quando o definido é uma largura de
4,5m, o que constitui fundamento para a exclusdo da proposta nos termos previstos no

artigo 70.2, n.2 2, alinea b) do CCP;

Os mesmos Programas Base dos 2 parques de estacionamento em subsolo, incluindo o
tratamento do espago ptiblico ndo cumprem o nimero de lugares definidos por piso no
Anexo Il do Caderrio de Encargos, de 100 lugares/piso, num total de 300 lugares
disponiveis por Parque, o que constitui fundamento para a exclusio da proposta, nos

termos previstos no artigo 70.2, n.2 2, alinea b) do CCP;

Os mesmos Programas Base dos 2 parques de estacionamento em subsolo, incluindo o
tratamento do espago publico ndo cumprem a‘obrigatoriedade de envolvimento (em
todo o seu redor) das caixas de escada e cdmaras corta-fogo com passadeiras de
circulagio de pedes com uma largura minima de 0,90m, exigido por motivos de

seguran¢a na mobilidade dos utentes dos parques, designadamente em situagdes
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emergéncia que impliquem a necessidade de evacuacdo rapida, conforme definido no
numero 2.3.2. das Especificacdes Técnicas Minimas de Conce¢3o dos Parques de 7
Estacionamento Subterrdneos do Caderno de Encargos, o que constitui fundamento

para a exclusao da proposta, nos termos previstos no artigo 70.¢, n.2 2, alinea b) do CCP;

e} O Estudo de Viabilidade Econémica ndo cumpre o previsto na Clausula 9.2, n.2 4, alinea #(
j) do Programa do Procedimento, e tendo em consideracdo o explicitado no .
Esclarecimento prestado pelo Juri n.2 9.2, dado ndo contemplar os necessarios QLL )
investimentos em equipamentos para a efetiva gestdo e exploragdo do Parque de =
Estacionamento P4 (Terminal Intermodal de Setdbal), a ser explorado em regime de
concessdo de gestdo, exploragdo e manutencdo pelo futuro concessiondrio, o que
constitui fundamento para a exclusdo da proposta, nos termos previstos no artigo 70.2,

n.2 2, alinea a) e 57.2, n.2 1, alinea c) do CCP;

7. CRITERIO DE ADJUDICAGCAO

O critério no qual se baseara a adjudicagio é o da proposta economicamente mais vantajosa,
em conformidade com o fixado na Cldusula 17.2 do Programa de Procedimento e a alinea a) do
n.2 1 do artigo 74.2 do Cédigo dos Contratos Publicos, implicando a ponderagdo, pela ordem

decrescente da sua importancia, dos seguintes fatores e subfactores de apreciagdo:

A. A avaliagdo econdémica das propostas corresponde 3 valoragdo de 60%, num total de 60

pontos, compreendendo:

a) Valor de Renda Base proposta pela concessdo de exploragdo — valoragdo

20% = 12 pontos

b) Percentagem de Receita Bruta Ffetiva Mensal a pagar pela concessido —

valoragdo 80% = 48 pontos

Avaliagdo Econémica = N.2 pontos [Renda Base] + N.2 pontos [Receita Bruta Efetiva Mensal]

B. A avaliagdo da qualidade e mérito técnico das propostas, a que corresponde a valoragdo de

40%, num total 40 pontos, compreende:
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a) Integragio no Espago Plblico, Solu¢Bes Programaticas e Funcionais e /
Sistema de Gestdo e Manutengdo dos 2 parques de estacionamento em

subsolo: valoragdo - 10 %= 10 pontos
!H/;
i

Descritores de Avaliagdo:
i. Capacidade de integracdo e articulacdo dos parques na sua conce¢do COm 0 espaco
publico e modelos apresentados: 5 pontos
ii. Modelo de Gestdo e Manutengdo dos parques de estacionamento em subsolo (métodos
de pagamento, atendimento, sistemas de controlo, informagdo disponivel,

monitorizagdo): 5 pontos

b) Sistema de Gestdo e Fiscalizagdo do estacionamento pago na via publica:

valoragdo - 30% = 30 pontos

Descritores de Avaliagdo:
i. Capacidade de monitorizagdo e fiscalizagdo do sistema de estacionamento
tarifado na via publica: 24 pontos
ii. Servigos e equipamentos propostos (métodos de pagamento disponibilizados,

tipos de parcémetro, sistema de alimentacéo): 6 pontos
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8. AVALIACAO DA PROPOSTA
Nos termos dispostos pelo artigo 73.2, n.2 1 do CCP, “A adjudicaglo € o ato pelo qual o drgéo
competente para a decisdo de contratar aceita a Unica proposta apresentada ou escolhe uma de

entre as propostas apresentadas.”.

Considerando que foram recebidas quatro propostas, sendo proposta a exclusdo de trés delas,
ndo se apresenta possivel, nem de qualquer utilidade, realizar um juizo comparativo entre
propostas cuja exclusdo é proposta, pelo que se procede a avaliagdo da proposta do concorrente
DATAREDE, para efeitos da verificagdo do cumprimento dos atributos submetidos a

concorréncia pelas pegas do procedimento.

8.1. Avalia¢do Econdmica da Proposta
A pontuacdo obtida por cada proposta na avaliagdo econdmica das propostas serd resultante
dos fatores de andlise e avaliagdo avaliados de acordo com o enquadramento processual e
metodoldgico, correspondente a:
i. Valor de Renda Base proposta pela concessdo de exploragio — valoragdo 20% = 12
pontos
ii. Percentagem de Receita Bruta Efetiva Mensal a pagar pela concessdo — valoragdo 80%
=48 pontos
em que a Renda Base proposta pela concessao de exploracdo sera pontuada de acordo com a

majoracdo definida no Quadro “Renda Base”, com uma pontuagio definida entre 1 a 12 pontos.

No que respeita a % de Receita Bruta Efetiva Mensal a pagar pela exploragdo da concessdo serd
pontuada de acordo com a majoragdo definida no Quadro “Percentagem de Receita Bruta

Efetiva Mensal”, com uma pontuagdo definida entre 1 a 48 pontos.

De acordo com as propostas recebidas e através da aplicacio dos quadros de majoragio supra

referenciados, foram obtidas as seguintes pontuagdes:

i. Renda Base proposta pela concessdo de exploragdo (12 pontos)

CONCORRENTE: PROPOSTA PONTUACAO

DATAREDE 4.000.999,00€ 12
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ii. % de Receita Bruta Efetiva Mensal (48 pontos)

CONCORRENTE: ' PROPOSTA PONTUAGAO

DATAREDE ‘ 50,02% 48

A que corresponde a seguinte pontuagdo final no que respeita a Avaliagio Econdmica das

Propostas {A), tendo em consideragdo a valoragdo estabelecida para cada um dos fatores:

Avaliagdo Econdmica = N.2 pontos [Renda Base] + N.2 pontos [Receita Bruta Efetiva Mensal]

A - AVALIAGAO ECONOMICA DAS PROPOSTAS
CONCORRENTE: i. il. PONTUAGAO A
LDATAREDE 4.000.999,00€ 50,02% 60

8.2. Avalia¢io da Qualidade e Mérito Técnico da Proposta
Na avaliagdo do fator Qualidade e Mérito Técnico da Proposta, serdo considerados os fatores

definidos e indicados nas alineas a) e b) do nimero 7 - B do presente Relatério, a que i

corresponde a valoragdo de 40%, num total 40 pontos, que compreende:
a) Integragédo no Espaco Publico, Solugdes Programaéticas e Funcionals e Sistema de Gestdo
e Manuten¢do dos 2 parques de estacionamento em subsolo: valoragdo - 10 %= 10
pontos
Descritores de Avaliagdo:
i. Capacidade de integragdo e articulagdo dos parques na sua conce¢do com o espago
publico e modelos apresentados: 5 pontos
ii. Modelo de Gestdo e Manutengdo dos parques de estacionamento em subsolo
{métodos de pagamento, atendimento, sistemas de controlo, informagio

disponivel, monitorizacdo): 5 pontos

Os fatores e subfactores de avaliagdo e respetivas ponderagdes s3o 0s seguintes:
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_a) lntegragﬁﬁo Espaco Plibli;;,_ Solugdes Programdticas e Funcionais e Sistema de Gestdo

e Manutencdo dos 2 parques de estacionamento em subsolo: 10 pontos

Pontuagao

1

3

i. Capacidade de
integracdo e
articulagdo dos
parques na sua
concegdo com o
espaco publico
e modelos
apresentados

{5 pontos)

Estdo garantidas as
condi¢bes de
integragdo e
articulagdo dos
parques com a
envolvente do
espago publico,
cumprindo as
solugdes

programaticas e

funcionais definidas.

Estdo garantidas de
forma integral as
condicGes de
integragdo e
articulagdo dos
parques com a
envolvente do
espaco publico,
superando as
solugdes
programaticas e

funcionais definidas

As condigdes de integragao e
articulagdo dos pargues com a
envolvente do espago publico
estdo perfeitamente ajustadas
e garantem a total integragdo
com a envolvente, superando
as solugBes programaticas e
funcionais definidas de forma

inovadora

ii. Modelo de
Gestdo e
manuteng¢do
dos parques de
estacionamento
em subsolo

(5 pontos)

O modelo de gestdo
da respostas aos
requisitos minimos
considerando-se os
servigos e
equipamentos
adequados a uma
gestdo efetiva do
estacionamento em

parque subterréneo

O modelo de gestdo
da respostas que
superam os
requisitos de
estacionamento em
parque subterraneo,
sendo que os
servigos e
equipamentos sdo 0s
adequados e
apresentam a
garantia de uma
gestdo efetiva do
estacionamento em

parque subterraneo

0 modelo de gestdo da
respostas a todos os requisitos
de estacionamento em subsolo,
apresentando solugdes
inovadoras ao nivel dos servigos
e equipamentos que supera as
0s requisitos minimos de gestao
e apresentam uma garantia de
servigo que supera uma gestdo
efetiva do estacionamento em

parque subterraneo
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Solu¢des Programaticas e Funcionais e Sistema de Gestdo e Manutengdo dos 2 parques de
estacionamento em subsolo, tendo em consideracdo os descritores de avaliagdo i. e ii., foi

considerado o seguinte:

De acordo com as propostas apresentadas, a avaliacio do fator a) Integragdo no Espago Publico, \g‘
i. Ascondi¢Oes de integracio e articulagdo dos parques com a envolvente do espago publico W
estdo perfeitamente ajustadas e garantem a total integragdo com a envolvente,
superando as solugBes programaticas e funcionais definidas de forma inovadora, pelo que

a proposta foi majorada com 5 pontos.

ii. Considerou-se que o modelo de gestdo apresentado na proposta confere respostas que
superam os requisitos de estacionamento em parque subterrdneo, tendo-se verificado
adequados os servigos e equipamentos propostos, por apresentarem uma garantia de
uma gestdo efetiva do estacionamento em parque subterrdneo, tendo a proposta sido

avaliada com a pontuagdo de 3 pontos.

Desta forma, a avalia¢do da alinea a) Integracdo no Espago Publico, Solugées Programadticas e
Funcionais e Sistema de Gestdo e Manutenc¢do dos 2 parques de estacionamento em subsolo

corresponde ao seguinte:

a) Integragdo no Espago Publico, Solu¢des Programaticas e Funcionais e Sistema de

Gestdo e Manutencgio dos 2 parques de estacionamento em subsolo: 10 pontos

CONCORRENTE: i. il. PONTUAGAO

DATAREDE 5 3 8

b) Sistema de Gestdo e Fiscalizagiio do estacionamento pago na via publica: valoragio -

30% = 30 pontos

Descritores de Avaliagdo:
i. Capacidade de monitorizacio e fiscalizagdo do sistema de estacionamento tarifado

na via publica: 24 pontos
il. Servigos e equipamentos propostos (métodos de pagamento disponibilizados, tipos

de parcémetro, sistema de alimentago): 6 pontos
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b) Sistema de Gestao e Fiscalizagiio do estacionamento pago na via publica: 30 pontos

Pontuagao

6

12

24

i. Capacidade de
monitorizagdo e
fiscalizagdo do
sistema de
estacionamento
tarifado na via
publica

(24 pontos)

O sistema proposto
permite apenas a
monitorizacdo através
de rondas e com
equipamento
informatico que
carece de
carregamento da
informagdo recolhida
posteriormente, ndo
possibilitando a
monitorizagdao em

tempo real.

O sistema proposto
possibilita que haja
monitorizagdo em
tempo real, através
das rondas de
monitorizagdo com
equipamentos ligados
de forma remota a
central de dados, mas
ndo de forma

continua.

O sistema proposto
cumpre de forma
integral as condigbes
de monitorizagdo em
tempo real através da
central de
monitoriza¢do sem a
necessidade de
recorrer a meios
humanos, sabendo-se
em continuo a
duragdo efetiva do
estacionamento ao

nivel do lugar.

b} Sistema de Gestdo e Fiscaliza¢do do estacionamento pago na via publica: 30 pontos

Pontua¢ao

1

3

6

iil. Servigos e
equipamentos
propostos
(métodos de
pagamento
disponibilizados
, tipos de
parcometro,
sistema de
alimentacio)

(6 pontos)

A sol@éo proposta
cumpre os requisitos
pretendidos e
apresenta uma
alternativa de forma

de pagamento.

A solucdo proposta
cumpre 0s requisitos
pretendidos e
apresenta 2
alternativas de forma

de pagamento.

A solugdo proposta
cumpre os requisitos
pretendidos e
apresenta 3
alternativas de forma

de pagamento.
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De acordo com as propostas apresentadas, a avaliag3o do fator b) Sistema de Gestdo e Fiscalizagéo
do estacionamento pago na via piblica, tendo em consideragio os descritores de avaliagdo i. e ii.,

foi considerado o seguinte:

i. O sistema proposto possibilita que haja monitorizagdo em tempo real, através das rondas /
de monitorizagdo com equipamentos ligados de forma remota a central de dados, de z
forma continua, mas recorrendo a informagdo recolhida pelos fiscais, que procedem ao
seu envio em tempo real para o sistema central e o parquimetro envia a informagdo de
forma remota para o sistema central dos lugares de estacionamento vendidos.

O sistema proposto permite ainda a Informagio integrada das variaveis da ocupagdo de
estacionamento recorrendo a aplicagdo iPARQUE, encontrando-se prevista a instalagdo
painéis de informacdo varidvel que informard ao condutor da existéncia de lugares
disponiveis naquela zona, ndo precisando de conduzir para procurar um lugar disponivel,
constituindo assim uma forma de redugdo de trafego e de poluigdo.

Como o sistema proposto pressupde a necessidade de recurso a meios humanos para

alimentagdo do sistema a implementar, a proposta foi avaliada em 12 pontos.

ii. A tipologia de parcometros a instalar na cidade de Settibal permite a interligagdo de
sensores de contagem de trafego, efetuando a comunicagdo destes dados em tempo real
para o sistema central reutilizando o sistema de comunicacBes do parcémetro, assim
como a monitorizagdo ambiental, dado que o parcometro permite a interligagdo de
sensores de monitorizacdo ambiental, efetuando a comunicac¢do destes dados em tempo
real para o sistema central reutilizando o sistema de comunicagbes do parcometro.

O sistema de gestdo central proposto permite, além da operacionalizagdo do plano de
monitorizagdo e fiscalizagdo exigido, alternativas de pagamento ao Comércio tradicional,
conferindo a possibilidade de o comerciante restituir total ou parcialmente o valor de
estacionamento a um cliente através do iParque Mobile quando este efetuar compras no
seu negocio.

A solugdo proposta cumpre 0s requisitos pretendidos e apresenta 6 alternativas de forma
de pagamento, designadamente: Moedas, Cartdes bancarios, MBWAY, por Voucher (com
inser¢do manual do cddigo ou leitura do QR Code), Saldo carteira virtual para utilizadores
iParqueMobile e pagamento pela internet, tendo sido majorada com a pontuagdo de 6

pontos.
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) r/".
Desta forma, a avaliagdo da alinea b) Sistema de Gestdo e Fiscalizagdo do estacionamento pago L& ‘ }

na via publica corresponde ao seguinte:

b) Sistema de Gest3o e Fiscalizacio do estacionamento pago na via publica: 30 pontos ¢
A
CONCORRENTE: i. i. PONTUAGAO r\(ﬂ L f
L
DATAREDE 12 6 18 \ :

A que corresponde a seguinte pontuacio final no que respeita a Avaliagio da Qualidade e

Meérito Técnico (B), tendo em consideragdo a valoragdo estabelecida para cada um dos fatores:

Avalia¢do da Qualidade e Mérito Técnico = N.2 pontos [Fator a)] + N.2 pontos [Fator b))

B - AVALIACAO DA QUALIDADE E MERITO TECNICO DAS PROPOSTAS
b) PONTUACAO B

CONCORRENTE: a) |

26

DATAREDE 8 ‘ 18

8.3. Pontuag3o final da(s) Proposta(s)

A férmula de classificagdo e avaliagdo dos atributos das propostas a pontuagdo atribuida 3

proposta € a seguinte:

Pontuacéo Final = [Pontuag3o da avaliagiio econémica das propostas] + [Pontuacdo da

qualidade e mérito técnico das propostas)]

Desta forma, a pontuagdo final de classificagdo e avaliagdo do mérito das propostas sera:

GRELHA DE CLASSIFICAGAO E AVALIACAO DO MERITO DAS PROPOSTAS
PONTUACAO

CONCORRENTE: A B

DATAREDE 60 26 86

Nos termos e com os fundamentos que antecedem, o Jiri propde a adjudicagdo ao concorrente

DATAREDE.

37

CONCURSO PUBLICO PARA A CONCESSAO DA GESTAO, EXPLORAGAD, MANUTENGRO E FiSCALIZAGAQ DE LUGARES DE ESTACIONAMENTO PAGO NA VIA PUBLICA A SUPERFICIE NA CIDADE DE SETUBAL E
CONSTITUICAD DO DIRETO DE SUPERFICIE EM SUBSOLO PARA A CONGEPGAO, CONSTRUGRO E EXPLORAGAO DE 2 PARQUES DE ESTACIONAMENTO NO SUBSOLO NA CIDADE DE SETUBAL




Lo AP

SETUBAL - coNCURSO PUBLICO N.2 13/2020/DAF/DICOMP/SECOMP — RELATGRIO DE AVALIAGAO PRELIMINAR 5.t I [ ( ) h\

9. CONCLUSAO
O jari procedeu & elaboracdo do presente relatdrio preliminar, nos termos do artigo 146.2
Codigo dos Contratos Publicos, tendo deliberado, nos termos e com os fundamentos que M

antecedem, propor a exclus3o das propostas dos concorrentes SOLTRAFEGO — SOLUCOES DE
TRANSITO, ESTACIONAMENTO E COMUNICAGOES, SA,, EMPARK, e ESSE/ABB e a adjudicago ao f/b\

|
concorrente DATAREDE. :

10. AUDIENCIA PREVIA
Submete-se o presente Relatério Preliminar a audiéncia prévia dos concorrentes concedendo-

lhes, para o efeito de eventual proniincia, o prazo de 5 dias Uteis, nos termos do artigo 147.2 do

Cédigo dos Contratos Publicos.

Nada mais havendo a tratar, lavrou-se o presente Relatério Preliminar, o qual vai ser assinado

por todos os membros do Juiri do Procedimento.
0 JURI DO PROCEDIMENTO,

Setubal, 10 de dezembro de 2020.

l]’ | D_;Tt Vel
[ |1

Maria das Dores Meira (Dra.)

(bt ]

N

Rita Carvalho (Arq.)
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Lénia Mouro Guerreiro (Eng.2)

ot Mpuing——

José Miguel Madeira (Eng.2)

Maria de Fitima g_é)

Mﬁ'\ ENDICR LA

Mana Jodo Henriques

U & fen L

Vitor Manuel dos Ramos Caldeirinha (Dr.)
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CONCURSO PUBLICO N.2 13/2020/DAF/DICOMP/SECOMP

ATA DE REUNIAO DO JURI DO PROCEDIMENTO N.2 1
Aos trinta e um dias de més de junho de dois mil e vinte, pelas dezoito horas, reuniu, na sala de
reunides do Edificio dos Pacos do Concelho da Camara Municipal de Setibal, o Jari designado
para o presente procedimento, pela Deliberagdo Municipal n.2 141/2020, de 8 de abril, aprovada
em Assembleia Municipal de 7 de maio de 2020 e pela Deliberagdo n2 155/2020 do Conselho de
Administra¢do da APSS, Administracdo dos Portos de Settibal e Sesimbra, S.A., de 16 de abril, de

forma a analisar e responder aos pedidos de esclarecimentos, erros e omissées.

Foi igualmente levado em consideragdo Acordo para a constituicio de Agrupamento de
Entidades Adjudicantes entre a Camara Municipal de Settbal e a Administragdo dos Portos de
Setdbal e Sesimbra, SA, aprovado pela Deliberagdo Municipal n.2 223/2020, de 15 de julho e da
Deliberagdo do Conselho de Administracdo da APSS, SA n.2 296/2020, de 9 de julho, tendo o

respetivo Acordo sido assinado pelas partes interessadas a 31 de julho de 2020.

Ap6s a andlise dos pedidos de esclarecimentos, erros e omissdes apresentados, deliberou o Jari

proceder aos seguintes esclarecimentos:

I. PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS:

1. E.S.S.E.- ESTACIONAMENTO A SUPERFICIE E SUBTERRANEO, S.A.

Pedido de esclarecimento n.2 1 - Programa de Procedimento Clausula 17.2, n25s11 a 13

Qual o critério de desempate a adotar no caso do primeiro e segundo critério ndo destacarem
um concorrente?

RESPOSTA:

De acordo com a Deliberagdo Municipal n.2 224/2020, de 15 de julho, aprovada na Reunigio da

Assembleia Municipal de 29 de julho:
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PROGRAMA DE PROCEDIMENTO:
1. Clausula 17.2 - Critério de Adjudicagdo - - Nova Redag3o:
Foram acrescentados como terceiro e quarto critérios de desempate os definidos na criagdo de
dois nimeros adicionais identificados como nimeros 14 e 15 incluidos na Clausula em prego do
Programa de Procedimento, designadamente com a seguinte redacdo:
()
14. O terceiro critério de desempate serd a melhor classificagdo no fator “Sistema de Gestdo e
Fiscalizagdo do estacionamento pago na via publica”.
15. O quarto critério de desempate serd a melhor classificagdo no fator “Integragdo no Espago
Publico, Solugdes Programaticas e Funcionais e Sistema de Gestdo e Manutengdo dos 2

parques de estacionamento em subsolo”.

Passando o n.2 14 da Clausula 17.2 a ter a identificacdo de n.2 16 com a mesma redag3o: Sdo

causas de ndo adjudicacdo as previstas no artigo 79.2 do CCP.

Pedido de esclarecimento n.2 2 - Programa de Procedimento Cldusula 17.2, n2s 11 a 13
Em caso de empate de pontuagio, os valores propostos pelos concorrentes sdo atendidos para
a ordenagdo das propostas dos concorrentes?

RESPOSTA: Nao.

Pedido de esclarecimento n.2 3 - Programa de Procedimento Cldusula 17.2, n2 3
A pontuagdo prevista nos quadros é divisivel proporcionalmente, tendo em conta a localizagdo
da proposta apresentada dentro do intervalo definido?

RESPOSTA: Nao.

Pedido de esclarecimento n.2 4 - Programa de Procedimento Cldusula 9.2, n2 4, alinea h)

Ao nivel das especialidades, é necessario perceber qual o grau de desenvolvimento do programa
base que é necessario entregar nesta fase. Assim, na fase de apresentacio de propostas é
necessario entregar o projeto de arquitetura e todas as outras especialidades ou basta
arquitetura e memdria descritiva?

RESPOSTA: Nesta fase de apresentacdo de propostas, o grau de desenvolvimento dos projetos
sdo ao nivel do programa base, contendo os seguintes elementos, sem prejuizo dos constantes

de regulamentac¢ao aplicavel:
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a) Esquema da obra e programacdo das diversas operagbes a realizar;

b) Pecas escritas e desenhadas e outros elementos informativos necessarios para o
perfeito esclarecimento do Programa base, no todo ou em qualquer das suas partes
e avaliagdo da sua viabilidade, em funcdo das condigbes de espago, técnicas, de
custos e de prazos, com jungio de elementos graficos elucidativos sob a forma de
plantas, alcados, cortes, perfis, esquemas de principio e outros elementos, em escala
apropriada;

c) Definicgdo dos critérios gerais de dimensionamento das diferentes partes
constitutivas da obra;

d) Defini¢gdo geral dos processos de construgdo e da natureza dos materiais e
equipamentos mais significativos;

Indicagdo dos condicionamentos principais relativos a ocupagdo do terreno,

f'D

nomeadamente os legais, topograficos, urbanisticos, geotécnicos, ambientais, em
particular, os térmicos e acusticos;

f) Estimativa geral do custo da obra, tomando em conta os encargos mais significativos
com a sua realizagdo e andlise comparativa dos custos de manuten¢do e consumos
da obra e prazo de execugdo;

g) Descrigdo sumaria das opgdes relacionadas com o comportamento, funcionamento,
exploragdo e conservagdo da obra;

h) Descrigdo e avaliagdo das condigBes de utilizagdo, de seguranga, de conforto e de
ambiente exigidas, seja qual for a sua natureza, e a definigdo e justificagdo das
solu¢des a adotar para satisfagdo daquelas exigéncias;

i) Discriminagdo e justificagdo das necessidades de instalacdes e de equipamentos, de
circulagbes e comunicagdes ou outras fixadas;

j) Definigdo e justificagdo dos critérios gerais de compartimentacdo e de
dimensionamento, em fungdo da forma de ocupacéo, das exigéncias de ambiente e

de conforto e das necessidades de instalagdes e de equipamentos.

Pedido de esclarecimento n.2 5 - Programa de Procedimento Clausula 9.2, n2 4
Ao nivel dos arranjos exteriores; é necessario perceber se os espagos verdes sdo de rega
autnmatira e se essa rega fica assnciada a rede de rega existente nn jardim atual, coma por

exemplo os jardins existentes na Avenida Luisa Todi.
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RESPOSTA: Toda a execugdo da obra, a instalagdo e manutengdo dos espagos verdes ou outros
na drea de implantacdo dos parques, nomeadamente a instalagdo de sistemas de rega

automatica sdo da competéncia do concessionario, sendo estes espacos de utilizacdo publica.

Pedido de esclarecimento n.2 6 - Programa de Procedimento Clausula 9.2, n2 4

Quanto as dreas ou espagos ha quota imediatamente superior aos parques subterraneos, tendo
em conta que os limites ao nivel dos pisos térreos ndo se encontram definidos, os arranjos
exteriores ou paisagismo fazem parte da empreitada ou é a Cdmara Municipal que vai tratar?
Se fazem parte da empreitada, em que drea ou extensdo?

RESPOSTA: A execugdo dos arranjos exteriores ou paisagismo sdo da competéncia do
concessionario, em toda a area de implantagdo, intervengdo e influéncia dos parques, sendo o
concessiondrio igualmente responsavel pela reposicdo dos servigos e obras acessdrias
complementares de reposi¢cdo das infraestruturas afetadas, assim como a manutengdo desses

espacos durante a duragdo da concessao.

Pedido de esclarecimento n.2 7 — Caderno de Encargos ~ANEXO V - especificagbes técnicas
minimas de concegédo dos planos de arruamentos a apresentar em fase de concurso pelos
concorrentes, nimero 1

No ndmero 1 ha uma remissdo para o plano de arruamentos, cujos requisitos minimos est3o
estabelecidos no anexo B do Cddigo de Exploragdo. Quais os objetivos relativos a distribuicio
do espago publico que o plano de arruamentos deve obedecer?

RESPOSTA:

O desenvolvimento do “Plano de Arruamentos” com o grau de detalhe definido no Artigo 4.2 do
Cédigo de Exploragdo do Caderno de Encargos do Concurso Publico, é da exclusiva

responsabilidade do Concessionério.

Nesta fase, a Mem©ria Descritiva de apresentacdo do “Plano de Arruamentos” respeita apenas
a descrigdo da metodologia a utilizar no desenvolvimento do referido plano, devendo estar apto
a verificar as condigbes definidas no Caderno de Encargos, nomeadamente prazos de
apresentacdo dos trabalhos de adaptagdo ao sistema atual e expansdo a apresentar ao
Concedente, ritmas de implementagén e planeamentn das trahalhos a desenvolver em sede de

exploragdo do Sistema.




Pedido de esclarecimento n.2 8 — Caderno de Encargos ~ANEXO IV
O entendimento é que as tarifas e taxas, quer do estacionamento a superficie, quer do
estacionamento subterrineo, sdo atualizados de acordo com o IPC do ano anterior?

RESPOSTA: De acordo com o definido no n.2 2 da Cldusula n.2 36 — Regime Tarifario e horario
do Caderno de Encargos, as tarifas e taxas a cobrar, tanto ao nivel do estacionamento tarifado
a superficie como nos parques de estacionamento em subsolo poderao ser alvo de atualiza¢do

de acordo com o IPC.

Pedido de esclarecimento n.2 9 — Caderno de Encargos —ANEXO Il

O parque P4 intermodal de Setubal serd construido pelo Municipio. O Municipio optou por
enviar o projeto do referido parque.

Esclarecimentos 9.1. - Qual o motivo deste envio?

RESPOSTA: Foi anexado ao processo para que os concorrentes tenham a informagdo sobre a
solugdo construtiva alvo da empreitada de construgdo em curso, a cargo da Camara Municipal

de Setubal.

Esclarecimento 9.2. - O parque vai ser completamente construido, equipado e preparado para
imediato funcionamento pelo Municipio? qual o regime de exploragdo do parque?

RESPOSTA: O parque em construgdo pelo municipio ndo contempla os necessarios
equipamentos para a sua efetiva gestdo e explorac3o, por se considerar que a implementagao
da melhor solugdo de exploragdo deverd ficar cargo do futuro concessiondrio, dado que o
parque serd explorado em regime de concessdo de gestdo, exploragdo e manutencgdo pelo

mesmao.

Pedido de esclarecimento n.2 10 — Caderno de Encargos —ANEXO Il

O parque P4 intermodal de Setubal sera construido pelo Municipio.

Qual o regime de exploragdo do parque?

RESPOSTA: O parque sera explorado .em regime de concessdo de gestdo, exploragio e
manutengdo pelo periodo de 40 anos, de acordo com o n.2 4 da Cldusula 1.2 do Caderno de

Encargos, encontrando o Parque a ser construido pela Cimara Municipal de Setubal

Pedido de esclarecimento n.2 11 - Programa de Procedimento Cldusula 17.2, n? 2, alinea b)
Entende-se receita bruta efetiva mensal a totalidade das receitas com subtracio do IVA cobrado

aos clientes?

Ao, M|
S
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RESPQSTA: Sim.

Pedido de esclarecimento n.2 12 -~ Caderno de Encargos —ANEXO {V - tipologias e valores das
avencas mensais previstas

Atenta a percentagem maxima total de avengas atribuiveis, como é definida a preferéncia na
atribuicdo de avencas entre as diversas tipologias? Ou ndo tendo nenhuma tipologia uma
preferéncia, todas as tipologias concorrem, por ordem de chegada do pedido, até ao maximo
total de avencgas?

RESPOSTA: De acordo com o n.2 3 do Anexo IV — Tipologias e valores das avengas mensais

previstas, as avengas para residentes terdo prioridade relativamente as outras.

2. DATAREDE - SISTEMAS DE DADOS E COMUNICACOES, LDA.

Pedido de esclarecimento n.2 13 — Clarificagdo de quais os documentos exigidos nas alineas k)
e I} do niimero 4 da Clausula 9.2 do Programa do Procedimento.

RESPOSTA:

Alinea k) Declaragdo do concorrente que identifigue de forma inequivoca os atributos da
Proposta apresentada, através da identificacdo de quais os documentos apresentados se
encontram submetido a concorréncia e que contém os atributos da proposta, em fungdo do
objeto do contrato a celebrar e do aspeto da sua execugdo, conforme o estabelecido na Clausula

9.2 do Programa de Procedimento.

Alinea 1) Declaracdo do concorrente contendo os termos ou condi¢des que o vinculem ao
cumprimento dos aspetos de execugdo do contrato ndo submetidos 3 concorréncia pelo CE, nos
termos da alinea ¢} do N2 1 do artigo 572 do CCP, onde o mesmo se obriga ao integral
cumprimento do objeto do contrato, nomeadamente das tarefas descritas no N2 2 da Clausula

122 do Caderno de Encargos.

Pedido de esclarecimento n.2 14 - No que se refere ao sistema informatico de gestdo,
fiscalizagdo, monitorizagdo de estacionamentos e monitorizagdo da alarmistica dos
parquimetros, solicitamos esclarecimento se serdo admissiveis miltiplos sistemas informaticos
com diferentes logins, ou se sera requerido/valorizado uma solucio centralizada com um Gnico

login.




RESPOSTA: De acordo com o n.2 2 do artigo 10.2 do Anexo Vi — Cédigo de Exploragdo, compete
a Concessionaria a instalacdo, desenvolvimento e manutencgdo de um sistema de centralizagdo
da informagdo dos parcémetros e de uma plataforma acessivel via internet que permita ao
Concedente, a partir de um computador com ligagdo a internet e mediante os c6digos de acesso
fornecidos para o efeito, ter acesso em tempo real, no minimo, aos seguintes dados:

a. Niveis de operacionalidade momentaneos de cada parcdmetro, sendo que em
caso de avaria, o sistema deverd identificar: o tipo, hora de inicio e hora de
resolu¢do da mesma;

b. Receita momentinea, didria e mensal desagregada por parcémetro, por zona e
modo de pagamento possivel;

¢. Receita mensal, desagregada no minimo por zona, obtida pelo pagamento
voluntdrio de avisos de pagamento emitidos pela Concessionaria;

d. Datas, hora e valor total das recolhas;

e. Numero de lugares em exploragdo em cada dia por zona;

f.  Ndmero de lugares fora de explora¢do em cada dia por zona;
g. Taxa ou indices de ocupagao financeira por zona;
h. Taxas ou indice de ocupagdo efetiva por zona;

Dados relativos as infragdes de estacionamento a nivel dos lugares e zonas;
j- Todos os restantes dados que sejam indispensdveis para o calculo do valor da

retribuigdo mencionado na cldusula 452 do Caderno de Encargos.

Pedido de esclarecimento n.2 15 —Sera também requerido/valorizado uma gestdo centralizada
de publicidade e descontos?

RESPOSTA: De acordo com o n.2 1 da Cldusula 14.2 do Programa de Procedimento, as propostas
sdo analisadas em todos os seus atributos, representados pelos fatores e subfactores que
densificam o critério de adjudicagdo e termos ou condigbes, nos termos do n.2 1 do Artigo 70.2
do CCP, sendo valorizadas tendo em consideragdo o definido na Clausula n.2 17.2 — Critério de

Adjudicacao.

3. EUROPROL PARQUES DE ESTACIONAMENTO, LDA.

Pedido de esclarecimento n.2 16 - | -Quest&do Prévia
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1. Nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 50.2 do CCP, “A lista a apresentar ao 6rgao
competente para a decisdo de contratar deve identificar, expressa e inequivocamente,
os erras ou omissBes do caderno de encargos detetados (...)". (destacado nosso).

2. Sendo que, nos termos da alinea b) do n.2 5 desse mesmo artigo “O érgdo competente
para a decisdo de contratar pronuncia-se sobre os erros e as omissdes identificados
pelos interessados, considerando-se rejeitados todos os que, até ao final daquele prazo,
ndo sejam por ele expressamente aceites.” (destacado nosso).

3. Assim, duvidas ndo restam que a competéncia para conhecer dos Erros e Omissdes
constantes no procedimento concursal s3o dos Orgdos competentes para a Decisdo de
Contratar e nunca o juri do procedimento, uma vez que nos termos do disposto no n.2
2 do artigo 69.2 do CCP “Cabe ainda ao jiri exercer a competéncia que lhe seja delegada
pelo érgdo competente para a decisdo de contratar, ndo lhe podendo este, porém,
delegar a competéncia para a retificacdo das pecgas do procedimento, a decisdo sobre
erros ou omissdes identificados pelos interessados, a decisdo de qualificagdo dos
candidatos ou a decis3o de adjudicacdo.” (destacado nosso).

4. No presente caso, nos termos do n.2 1 da Clausula 2.2 do Programa do Procedimento,
0s orgdos competentes sdo a Assembleia Municipal de Setubal e Conselho de
Administragdo dos Portos de Setiibal e Sesimbra, S.A., uma vez que estamos perante um
agrupamento de Entidades Adjudicantes.

RESPOSTA: A presente questdo ndo configura nenhum pedido de esclarecimento, erro ou

omissdo, ndo se considerando haver lugar a qualquer esclarecimento.

4. RESOPRE — SOCIEDADE REVENDEDORA DE APARELHOAS DE PRECISAO, SA
Pedido de esclarecimento n.2 17 - Na alinea g) do niimero 4 da Clausula 92 do Programa de
Procedimento é requerido que a proposta integre um “Documento com a designagdo “Descrigcdo
do tipo de parcdmetros a instalar e respetivos métodos de pagamento do estacionamento na
via publica” apto a verificar as condigGes definidas no Caderno de Encargos”. Sobre este
documento, atendendo que o objetivo do mesmo é verificar o cumprimento das exigéncia
técnicas estabelecidas pelo Caderno de Encargos, entendemos que o mesmo devera responder,
ponto a ponto, evidenciando, através de descricdo e fotos, de que forma o equipamento
proposto responde a cada um dos requisitos estabelecidos no Caderno de Encargos,
nomeadamente os estabelecidos no ponto 7 do Anexo C | Requisitos para o plano de
monitorizagdo e fiscalizagdo e o Anexo VIII | Caracteristicas de conceg¢do dos parcometros.

Agradecemos confirmagdo do nosso entendimento.
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RESPOSTA: Confirma-se o entendimento explanado pela concorrente. O documento a
apresentar, de acordo com a alinea g) do n.2 4 da Cléusula 9:2 do Programa de Procedimento
“Descrigdo do tipo de parcémetros a instalar e respetivos métodos de pagamento do
estacionamento na via plblica” deve estar apto 3 verificagio das condigdes definidas no
Caderno de Encargos, permitindo a verificagdo clara do cumprimento de todas as exigéncia
técnicas estabelecidas pelo mesmo, evidenciando, através de descri¢do e fotos, a forma como
equipamento proposto corresponde a cada um dos requisitos estabelecidos, nomeadamente os
estabelecidos no ponto 7 do Anexo C | Requisitos para o plano de monitorizagdo e fiscalizagdo

e no Anexo VIII | Caracteristicas de concegdo dos parcémetros.

Pedido de esclarecimento n.2 18 - Ainda relativamente a alguns dos requisitos enumerados no
Anexo C e Anexo VIII torna-se fundamental uma methor definicdo dos mesmos para que seja
possivel avaliar, com o rigor necessario, se a propostas dos concorrentes cumprem efetivamente

o requerido, nomeadamente:

Na alinea f) do ponto 1 do Anexo VIl é exigido a apresentagio dos certificados e homologacao
dos equipamentos, entendemos que os documentos exigidos sdo:

e Aprovac¢do de modelo do parcémetro emitida pelo IPQ;

e Aprova¢do de modelo do parcometro emitida pela DGV;

¢ Documento de homologac¢do de acordo com a norma EN12414;

Na alinea g) do mesmo ponto é requerido que o parcémetro disponha de seguranca integrada
contra o vandalismo e fraude, entendemos que para cumprimento integral das especificagbes o
parcémetro deverd dispor de:

e Homologacio em termos de resisténcia mecénica, sendo exigido um indice de
resisténcia 110, sendo que o concorrente deve integrar na sua proposta o documento
comprovativo;

e Ecrd colorido de tecnologia ndo tactil e de dimensBes ndo superiores a 7” protegido por
placa de policarbonato com espessura de 4mm;

s Teclado alfanumérico de tecnologia capacitivo e que ndo incorporem qualquer

elemento mecanico; Acesso ao cofre através de fechadura eletrdnica;

| 3,%% L




moedas motorizado o exigido é uma solugdo na qual o referido componente disponha de uma
roda interior motorizada que tera como fungdo conduzir as moedas pelo percurso de
reconhecimento e é igualmente responsavel por rejeitar os corpos estranhos que
eventualmente venham a ser introduzidos por forga de utilizagdo indevida, o que se entende

Ainda no mesmo ponto e relativamente a alinea p) requerem V/ Exas que o parcometro
disponha de seletor de moedas motorizado. Entendemos que quando se referem a seletor de

por esta ser uma garantia adicional de elevado desempenho dos parcometros.

Por ultimo, e relativamente a alinea u) do mesmo ponto, é exigido ao concorrente que o
parcémetro a apresentar possa incorporar pagamentos com o passe NAVEGANTE. O passe
NAVEGANTE é um dos produtos disponiveis para o cartdo Lisboa Viva, conforme informagio

disponivel em: https://www.portalviva.pt/pt/homepage/cart%C3%B5es/transportes/lishoa-

viva.aspx.
O cartdo Lisboa Viva é gerido pela OTLIS, entidade que foi criada para desenvolvimento de toda

a plataforma tecnoldgica exclusiva associada a gestdo da bilhética dos operadores que integram

o consorcio, o que pode ser verificado em: https://www.portalviva.pt/pt/homepage/sobre-a-

otlis/a-otlis.aspx

Neste sentido e sempre que é pretendido que um gualquer sistema/equipamento utilize e
processe pagamentos/transagdes com cartdes da familia Viva, onde se inclui o passe Navegante,
é requerido que o equipamento esteja integrado com a plataforma tecnolégica de gestdio de
bilhética da OTLIS. Face ao exposto, entendemos que a Unica forma que o concorrente pode
comprovar que o equipamento/parcémetro proposto cumpre os requisitos é apresentando, em
sede de proposta, um documento ‘comprovativo de que jd possui pelo menos uma experiéncia,
em funcionamento real, com o cartdo Viva.

RESPOSTA: Confirma-se o entendimento explanado pela concorrente no que respeita a
necessidade de comprovar efetivamente os requisitos do modelo de parcémetro proposto,
nomeadamente nas seguintes normas e aprovacdes:

» Aprovagdo de modelo do parcometro emitida pelo IPQ;

= Aprovac¢do de modelo do parcémetro emitida pela ANSR;

= Cumprimentn fda norma FN12414 (Vehirle parking rantral equipment);

* Cumprimento da normal5291 (Interface Specification)

= Comprovativo de resisténcia ao choque minima IK9, de acordo com a norma

EN50102.
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Considera-se ainda desejavel que a:
= Ranhura de moedas se encontre protegida contra a inser¢do de corpos estranhos,
quer sejam metalicos, ndo metalicos ou mesmo liquidos, de forma a garantir um
elevado desempenho do equipamento, que rejeite quaisquer corpos estranhos que
eventualmente venham a ser introduzidos por for¢a de utilizagdo indevida;

= Cumpra o definido no Decreto-Lei 163/2006 de 8 de agosto;

Tendo em consideragdo o definido no Anexo VIl — Caracteristicas de concec¢do dos parcémetraos,
n.2 1alinea u} e de acordo com a alinea g) do n.2 4 da Clausula 9:2 do Programa de Procedimento
“Descrigdo do tipo de parcometros a instalar e respetivos métodos de pagamento do
estacionamento na via ptblica”, o equipamento proposto deve comprovar o cumprimento do
requisito: pré-instalagdo de moédulo que possa permitir o eventual pagamento do

estacionamento tarifado recorrendo ao Passe Navegante.

Pedido de esclarecimento n.2 19 - Como certamente é do conhecimento de V/ Exas. os
parcémetros constituem-se, a luz da Lei Portuguesa, como contadores de tempo e por isso
necessitam de aprovagdo de modelo. De igual forma a Lei estabelece um conjunto de exigéncias
para as empresas que instalam e reparar os referidos equipamentos. Neste sentido entendemos
que o concorrente deverd demonstrar, na sua proposta, que possui ou subcontrata a terceiro
que possua as seguintes acreditagdes:
* Reconhecimento de entidade como instalador/reparador de parcémetros, devendo
anexar a proposta a publicacdo em Diario da Republica;
» Llaboratério de parcometros acreditado, devendo anexar & proposta o respetivo
certificado.
RESPOSTA: Confirma-se o entendimento explanado pela concorrente, devendo as concorrentes
dar cumprimento ao estabelecido na Portaria n.2 978/2009, de 1 de setembro, através da
comprovagdo de competéncia propria ou de subcontratacio a terceiros devidamente

acreditados.
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1. ERROS E OMISSOES:

1. E.S.S.E. - ESTACIONAMENTO A SUPERFICIE E SUBTERRANEO, S.A.
Erros e OmissSes n.2 1 — Caderno de Encargos ~ Anexo V - Especificagbes técnicas minimas de
conceg¢do dos planos de arruamentos a apresentar em fase de concurso pelos concorrentes,

numero 2
RESPOSTA: A presente quest3o ndo configura nenhum erro ou omissdo, mas um lapso de

escrita, onde se 1€ alinea e), devera ser lido alinea d).

2. EUROPROL PARQUES DE ESTACIONAMENTO, LDA.
Erros e Omissdes n.2 2 - Il ~Erros e Omissoes
5- O presente procedimento tem como objeto a concessdo da gestdo, exploragdo, manutencao
e fiscalizagdo de lugares de estacionamento pago na via publica a superficie na cidade de Setubal
e constituicdo do direito de superficie em subsolo para a concec¢éo, construgdo e exploragdo de
3 parques de estacionamento no subsolo na cidade de Setubal.
6- Sendo que, no Anexo IV do Caderno de Encargos, é possivel descortinar os 3 (trés) parques
de estacionamento que devem ser constituidos pelo futuro adjudicatario no dmbito deste

procedimento:

PARQUES:
e P1-Av. Luisa Todi Nascente: 300 |ugares;
¢ P2 - Av, Luisa Todi Poente: 300 lugares;
¢ P3-Praga de Touros: 240 lugares;
7- Ora, no Anexo Il do Caderno de Encargos constam as plantas com a localizagdo dos parques
supra identificados.

8- Analisado o referido anexo, observa-se que figura do presente procedimento o Parque de

Estacionamento n.2 3 — “Praga de Touros” com disponibilidade para 240 lugares:

12
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Figura 1.3 — Planta de Implantacio do Parque de estacionamento subterrdneo — Praca’de

Touros (P3)

Parque Subterraneo 2;

- ) -m_‘
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Parque de estacionamento subteridneo — Praca de Touros
TIPOLOGIA:

Area: Z(94m:

N.2 de pisos: 3

N.2 de lugares por piso: 80

Total de luzares: 230

9- Com o devido respeito, o Parque de Estacionamento suprarreferido ndo pode constar do
objeto deste procedimento.

10- Isto porque, foi constituido um direito de superficie sobre uma parcela de terreno sita na
Rua jardim de S3o Bernardo, Freguesia de Sdo Sebastidio, Conselho de Settbal, entre a Unido

Futebol Comércio e Industria e o Municipio de Setubal.
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11- Neste sentido, no dia 27 de outubro de 2006, foi celebrado o Contrato de Empreitada e
Exploragdo do Parque de Estacionamento no prédio sito na freguesia e concelho de Setubal,
descrito na CRP sob o n.2 4966/20010503, com o artigo matricial 16782 entre a Europrol —
Parques de Estacionamento Lda, e o Unido Futebol Comércio e Industria.

12- Sendo que, nos termos do mesmo, foi construido um parque de estacionamento pela
Europrol, que se encontra atualmente a ser explorado pela mesma pelo prazo de 45 anos.

13- Neste sentido, como se pode aferir pela Certiddo de Registo Predial que se anexa, o objeto
do referido contrato é precisamente o Parque de Estacionamento n.2 3 — “Praga de Touros”.
14- Ou seja, pretende o Agrupamento de Entidades Adjudicantes langar um procedimento em
que um dos parques de estacionamento objeto do mesmo foi construido e encontra-se a ser
explorado pela Europrol ao abrigo de um contato de empreitada e exploragdo.

15- O Municipio de Setubal ndo pode negar o desconhecimento destes factos, na medida em
que a Europrol por diversas vezes e pelos mais diversificados meios, alertou a Cdmara Municipal
desta situagdo, no sentido de a demover de incorporar este parque de estacionamento no
anterior e presente procedimento.

16- Pelo que, tratando-se de um aspeto da execucdo do contrato que estd em desconformidade
com a realidade, ao abrigo do disposto na alinea a} do n.2 2 do artigo 50.2 do CCP, vem identificar
o erro, 0 qual deve ser corrigido através da retirada do parque de estacionamento n.2 3 do

objeto do contrato a celebrar.

RESPOSTA: Considerando o teor das deliberagdo da Camara Municipal n.2 224/2020, de 15 de
julho e da Assembleia Municipal de 29 de julho, cuja copia se anexa, a presente questdo

encontra-se prejudicada.

Nada mais havendo a tratar, lavrou-se a presente ata, a qual vai ser assinada por todos os

membros do Juri do Procedimento presentes.

0 JURI DO PROCEDIMENTO,
Setubal, 31 de julho de 2020.

"‘/i e 'ffc;‘.-: 2

Maria das Dores Meira (Dra.)
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Rita Carvalho (Arfy.)

Lol

Lénia Mouro Guerreiro (Eng.2)

Aot [fratre —

Joyé Miguel Madeira (Eng.2)

IVI‘aria de Fatima g:gu_ei[) (Eng.2)

Maria Jodo Henriques

i Sl

Vitor Manuel dos Ramos Caldeirinha (Dr.)
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CONCURSO PUBLICO PARA A CONCESSAQ DA GESTAO, EXPLORAGAO, MANUTENGAO E FISCALIZAGAO D
LUGARES DE ESTACIONAMENTO PAGO NA VIA PUBLICA A SUPERFICIE NA CIDADE DE SETUBAL E
CONSTITUIGAO DO DIREITO DE SUPERFICIE EM SUBSOLO PARA A CONCEPGAO, CONSTRUGAO E

EXPLORAGAO DE 3 PARQUES DE ESTACIONAMENTO NO SUBSOLO NA CIDADE DE SETUBAL

ESSE - ESTACIONAMENTO A SUPERFICIE E SUBTERRANEO, S.A., contribuinte n.° 507592522, também
designada por ESSE, S.A., matriculada na Conservatéria do Registo Comercial de Espinho sob o mesmo
namero, com sede na Rua Padre Marcelino Sa Pires, nimero 15, Edificio Muralha, sala 26, freguesia de Séo
José de S&o Lazaro e Séo Jodo do Souto, Braga (4700-924), neste ato representada por Diogo Antdnio da

Silva Rodrigues, na qualidade de Administrador, com poderes para o ato, vem apresentar:

PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO:;

Programa
Niimero (PC) ou Artigo / PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
da Caderno de Clausula
questdo | Encargos (CE)
1 PC 172, ns11a | Qual o critério de desempate a adotar no caso do primeiro e segundo critério ndo
13 destacarem um concorrente?
2 PC | 173, nes11a | Em caso de empate de pontuagéa, os valores propostos pelos concorrentes sdo
13 atendidos para a ordenagao das propostas dos concorrentes?

3 PC 174,n.°3 A pontuagdo prevista nos quadros ¢ divisivel proporcionalmente, tendo em conta a
localizagdo da proposta apresentada dentro do intervalo definido?

4 PC 9.4, n°4, Ao nivel das especialidades, & necessaria perceber qual o grau de desenvolvimento

alinea h) do programa base que & necessario entregar nesta fase. Assim, na fase de
apresentagéo de propostas é necessario entregar o projeto de arquitetura e todas as
outras especialidades ou basta arquitetura e memoéria descritiva?

5 PC 93 n."4 Ao nivel dos arranjos exteriores; é necessério perceber se os espagos verdes sdo de
rega automatica e se essa rega fica associada a rede de rega existente no jardim
atual, como por exemplo os jardins existentes na Avenida Luisa Todi.

6 PC 934 n°4 Quanto as areas ou espagos na quota imediatamente superior aos parques
subterraneos, tendo em conta que os limites ao nivel dos pisos térreos no se
encontram definidos, os arranjos exteriores ou paisagismo fazem parte da
empreitada ou é a Camara Municipal que vai tratar? Se fazem parte da empreitada,
em que area ou extensio?

7 CE AnexoV, No ndmero 1 ha unia remissdo pard o plano de ainuamenlos, cujus requisilos
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F\, CONCURSO PUBLICO PARA A CONCESSAO DA GESTAO, EXPLORAGAO, MANUTENCAO E FISCALIZAGA 9
LUGARES DE ESTACIONAMENTO PAGO NA VIA PUBLICA A SUPERFICIE NA CIDADE DE SETUBAL E
CONSTITUIGAO DO DIREITO DE SUPERFICIE EM SUBSOLO PARA A CONCEPGAQ, CONSTRUGAO E
EXPLORAGAO DE 3 PARQUES DE ESTACIONAMENTO NO SUBSOLO NA CIDADE DE SETUBAL

e

—F_ especificagdes | minimos estéo estabelecidos no anexo B do Cddigo de Exploragdo, Quais s
técnicas objetivos relativos a distribuigéo do espago publico que o plano de arruamentos deve
minimas de | obedecer? -
concegao dos
planos de
arruamentos a
apresentar em
fase de
concurso
pelos
concorrentes,
nimero 1 _
8 CE Anexo IV 0O entendimento & que as tarifas e taxas, quer do estacionamento & superficie, quer |
do estacionamento subterréneo, sdo atualizados de acordo com o IPC do ano
anterior?
9 CE Anexo Il O parque P4 intermodal de Setlbal sera construido pelo Municipio. O Municipio
optou por enviar o projeto do referido parque.
9.1. Qual o motivo deste envio?
9.2, O parque vai ser completamente construide, equipado e preparado para
imediato funcionamento pelo Municipio? qual o regime de exploragéo do parque?
10 CE Anexo Il O parque P4 intermodal de Setlbal sera construido pelo Municipio.
Qual o regime de exploragéo do parque?

11 PC 174, n.°2, Entende-se receita bruta efetiva mensal a totalidade das receitas com subtragdo do

alinea b IVA cobrado aos clientes?

12 CE Anexo IV, Atenta a percentagem maxima total de avengas atribuiveis, como é definida a
tipologias e | preferéncia na atribuigéo de avengas entre as diversas tipologias? Ou néo tendo
valores das | nenhuma tipologia uma preferéncia, todas as tipologias concorrem, por ordem de

avengas chegada do pedido, até ao maximo total de avengas?
mensais
previstas

Pagina2ded
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CONCURSO PUBLICO PARA A CONCESSAO DA GESTAO, EXPLORAGAO, MANUTENGAO E FISCALIZAGAO DE
LUGARES DE ESTACIONAMENTO PAGO NA VIA PUBLICA A SUPERFICIE NA CIDADE DE SETUBAL E
CONSTITUIGAO DO DIREITO DE SUPERFICIE EM SUBSOLO PARA A CONCEPCAOQ, CONSTRUGAO E

EXPLORAGAO DE 3 PARQUES DE ESTACIONAMENTO NO SUBSOLO NA CIDADE DE SETUBAL \\Q\

v

ERROS OU OMISSOES:

especificagdes | plano de arruamentos. Deve ser alterada a alinea e) para alinea d)..
técnicas
minimas de
concegao dos
planos de
arruamentos a
apresentar em
fase de
concurso
pelos
concorrentes,

nimero 2

O Presidente do Conselho de Administragéo

DIOGO AssInado de forma
digital por DIOGO

ANTONIO  antonio DA siLVA
RODRIGUES
DA SILVA DgtljDORS:ZOZO.OS.ZT

RODRIGUES 15:05:51 +01'00"
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Nimero | ou Caderno de Artigo / ERROS OU OMISSOES ¥ {. : ,
da Encargos (CE) Clausula
questio
1 CE Anexo V, A alinea e) do n.° 4 da Clausula 9.2 do Programa de Concurso néo ¢ relativa ao
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DataRede

Municipio de Setubal

Pagos do Concelho, Praga do Bocage

2901-866 Setbal (b\‘ I

Procedimento.

Lisboa, 21 de maio de 2020 f;
Assunto: Concurso Piblico n.2 13/2020/DAF/DICOMP/SECOMP - “Concurso publico para a Z
concessdo da gestdo, exploragdo, manutengéo e fiscalizagio de lugares de estacionamento pago _\
na via publica & superficie na cidade de Setubal e constituicdo do direito de superficie em subsolo :
para a concepgdo, construclio e exploraglo de 3 parques de estacionamento na cidade de f
Setubal” — Pedido de Esclarecimentos. Z
Exmo. Sr. Presidente do Juri, %
Apds uma cuidada andlise das pegas do procedimento supra identificado, solicitamos clarificagdo _:/
de quais os documentos exigidos nas alineas k) e |) do nimero 4 da Clausula 9.2 do Programa do -§-

No que se refere ao sistema informatico de gestdo, fiscalizagdo, monitorizacdo de
estacionamentos e monitorizagdo da alarmistica dos parquimetros, solicitamos esclarecimento
se serdo admissiveis multiplos sistemas informaticos com diferentes logins, ou se sera
requerido/valorizado uma solugdo centralizada com um UGnico login. Serd também

e
W
(o
c
=

requerido/valorizado uma gestéo centralizada de publicidade e descontos?

Cani

Cumprimentos,

QuLenresentants lesal,

Digital Quailficada por:

TOLENTINO DE DEUS FARIA

PEREIRA

DATAREDE,SA

Dala: 21-05-2020 17:49:53 .
(Tolentino de Deus Faria Pereira)

Cormitomie 571 0354 1,08

i Infofdatarede pt

iﬂa rqu e] téd ér;i / © v dotarede ot

{ Rick Il systems . : SGS 505 k 707 451 451

excoldnclo's
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4 EUROPROL #&A i
IJ /
Concurso Piblico n.° CP N.° 13/20DAF/DICOMP/SECOMP para a “concessdo da gestdo, W .
exploragdo, manutengdo e fiscalizagdo de lugares de estacionamento pago na via publica a
superficie na cidade de setubal e constituigdo do direito de superficie em subsolo para a
concegdo, construgdo e exploragdo de 3 parques de estacionamento no subsolo na cidade de %/

setubal” — Erros € Omissdes

Exmos. Senhores da Assembleia Municipal
de Setuibal e Conselho de Administragdo dos

Portos de Settibal e Sesimbra, S.A

EUROPROL - PARQUES DE ESTACIONAMENTO LDA., tendo tomado conhecimento do
procedimento pré-contratual & margem identificado, vem junto de V. Exa., nos termos e para o0s
efeitos do disposto na parte final do n.° 1 da clausula 3.° do Programa do Procedimento e 50.°, n.%

1 e 2 do Cédigo dos Contratos Piiblicos, apresentar a seguinte lista de erros e omissdes:

I -Questao Prévia

1- Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 50.° do CCP, “4 lista a apresentar ao drgdo

competente para a decisdo de contratar deve identificar, expressa e inequivocamente, 0s erros

ou omissBes do caderno de encargos detetados (...)". (destacado nosso).

2- Sendo que, nos termos da alinea b) do n.° 5 desse mesmo artigo “Q drgdo competente

para a decisdo de contratar pronuncia-se sobre os erros e as omissfes identificados pelos

interessados, considerando-se rejeitados todos os que, até ao final daquele prazo, ndo sejam por

ele expressamente aceites.” (destacado nosso).

3- Assim, diavidas ndo restam que a competéncia para conhecer dos Erros e OmissGes

constantes no procedimento concursal sdo dos Orgfos competentes para a Decisdo de Contratar

e nunca o jari do procedimento, uma vez que nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 69.° do
CCP “Cabe ainda ao juri exercer a competéncia que lhe seja delegada pelo orgdo competente

pura u deelsfu de corraiur, wio the pudendy este, porém, delegur o competéncia para u

retificagdo das pegas do procedimento, a decisio sohre erros ou_omissdes identificados pelos

interessados, a decisdo de qualificagdo dos candidatos ou a decisdo de adjudicagdo.” (destacado

N0SS0).

Rua de Badajoz, 2 — 1° Dt°® — 2900 - 258 Sethbal
Telefs. 21 233 81 20 - FAX 21 233 81 21
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4- No presente caso, nos termos do n.° 1 da Clausula 2. do Programa do Procedimento, 0s
orgdos competentes sdo a Assembleia Municipal de Setiibal e Conselho de AdministragZo dos
Portos de Setiibal e Sesimbra, S.A., uma vez que estamos perante um agrupamento de Entidades

Adjudicantes.

II — Erros e Omissdes

5- O presente procedimento tem como objeto a concessio da gestfio, exploragdo,
manutengéo e fiscalizagfo de lugares de estacionamento pago na via piiblica & superficie na cidade
de Setiibal e constituigdo do direito de superficie em subsolo para a concegdo, construgio e

exploragdo de 3 parques de estacionamento no subsolo na cidade de Setibal.

6- Sendo que, no Anexo IV do Caderno de Encargos, é possivel descortinar os 3 (trés)
parques de estacionamento que devem ser constituidos pelo futuro adjudicatario no Ambito deste

procedimento:

PARQUES:
e P1l-Av, Luisa Todi Nascente: 300 |ugares;
e P2 - Awv, Luisa Todi Poante: 300 lugares;

e P3-Praca de Touros: 240 |ugares;
7- Ora, no Anexo Il do Cademno de Encargos constam as plantas com a localizagdo dos

parques supra identificados.

8- Analisado o referido anexo, observa-se que figura do presente procedimento o Parque de

Estacionamento n.° 3 — “Praga de Touros” com disponibilidade para 240 lugares:

Rua de Badajoz, 2 — 1° Dt® —2900 - 258 Settibal
Telefs. 21 233 81 20 - FAX 21 233 81 21
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Figura 1.3 — Planta de implantagio do Parque de estacionamento subterrdnec — Praga de

Touros (P3)
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Parque de estacionamento subterrdneo — Praga de Touras
TIPOLOGIA:
Area: 2094m?
MN.2 de pisos: 3
N.2 de lugares por piso: 80
Total de lugares: 240
9- Com o devido respeito, o Parque de Estacionamento supra referido ndo pode constar do
objeto deste procedimento.
10- Isto porque, foi constituido um direito de superficie sobre uma parcela de terreno sita na

Rua jardim de S3c Bernardo, Freguesia de Sdo Sebastifio, Conselho de Setubal, entre a Unido

Futebol Comércio e Indiistria e 0 Municipio de Settibal.
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11- Neste sentido, no dia 27 de outubro de 2006, foi celebrado o Contrato de Empreitada e

Exploragéio do Parque de Estacionamento no prédio sito na freguesia e concelho de Setiibal,

descrito na CRP sob o n.° 4966/20010503, com o artigo matricial 16782 entre a Europrol —

Parques de Estacionamento Lda, e 0 Uni#io Futebol Comércio e Industria. ”’ ~y

12- Sendo que, nos termos do mesmo, foi construido um parque de estacionamento pela [/2 Llf
|

Europrol, que se encontra atualmente a ser explorado pela mesma pelo prazo de 45 anos. \ L-

13- Neste sentido, como se pode aferir pela Certiddo de Registo Predial que se anexa, o objeto

do referido contrato é precisamente o Parque de Estacionamento n.° 3 — “Praga de Touros™.

14- Ou seja, pretende o Agrupamento de Entidades Adjudicantes langar um procedimento em
que um dos parques de estacionamento objeto do mesmo foi construido e encontra-se a ser

explorado pela Europrol ao abrigo de um contato de empreitada e exploraggo.

15- O Municipio de Set(ibal néo pode negar o desconhecimento destes factos, na medida em
que a Europrol por diversas vezes e pelos mais diversificados meios, alertou a Cdmara Municipal
desta situagfo, no sentido de a demover de incorporar este parque de estacionamento no anterior

e presente procedimento.

16- Pelo que, tratando-se de um aspeto da execugio do contrato que estd em desconformidade
com a realidade, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 50.° do CCP, vem identificar
o erro, 0 qual deve ser corrigido através da retirada do parque de estacionamento n.° 3 do objeto

do contrato a celebrar.

Setibal, 21 de maio de 2020
E.D.
[Assinatura Eletronica através de Certificado Digital Qualificado, nos termos dos n.* 1 ¢ 2 do

artigo 54." da Lei n. 96/2015, 17 de agosto]

Assinado por: JORGE COELHO MIRANDA
Num. de Identificagao: BI004916328
Data: 2020.05.21 11:35:37+01'00'

E CARTAO BE CIDADAO
LRI WY
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Camara Municipal de Setubal

21 de Maio de 2020

Assunto: CP N.° 13/20DAF/DICOMP/SECOMP - Pedido de esclarecimentos

Exmos. Senhores,

Relativamente ao presente procedimento vinhamos apresentar o seguinte pedido de
esclarecimento:

Esclarecimento 1
Na alinea g) do nimero 4 da Cldusula 93 do Programa de Procedimento é requerido

que a proposta integre um "Documento com a designacdo “Descricdo do tipo de
parcémetros a instalar e respetivos métodos de pagamento do estacionamento na via
publica” apto a verificar as condicbes definidas no Caderno de Encargos”.

Sobre este documento, atendendo que o objetivo do mesmo é verificar o cumprimento
das exigéncia técnicas estabelecidas pelo Caderno de Encargos, entendemos que o
mesmo devera responder, ponto a ponto, evidenciando, através de descri¢cdo e fotos,
de que forma o equipamento proposto responde a cada um dos requisitos
estabelecidos no Caderno de Encargos, nomeadamente os estabelecidos no ponto 7
do Anexo C | Requisitos para o plano de monitorizacdo e fiscalizagdo e o
Anexo VIII | Caracteristicas de conceciao dos parcéometros. Agradecemos
confirmagado do nosso entendimento.

Esclarecimento 2
Ainda relativamente a alguns dos requisitos enumerados no Anexo C e Anexo VIII

torna-se fundamental uma melhor definicdo dos mesmos para que seja possivel
avaliar, com o rigor necessario, se a propostas dos concorrentes cumprem
efetivamente o requerido, nomeadamente:

Na alinea f) do ponto 1 do Anexo VIII ¢ exigido a apresentagdo dos certificados e

homologagdo dos equipamentos, entendemos que os documentos exigidos s§o:
» Aprovagdo de modelo do parcometro emitida pelo IPQ;
» Aprovagao de modelo do parcémetro emitida pela DGV;

RESQOPARK
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» Documento de homologagdo de acordo com a norma EN12414;

Na alinea g) do mesmo ponto € requerido que o parcémetro disponha de seguranga
integrada contra o vandalismo e fraude, entendemos que para cumprimento integral
das especificagbes o parcometro devera dispor de:
» Homologagdo em termos de resisténcia mecanica, sendo exigido um indice de _
resisténcia IK10, sendo que o concorrente deve integrar na sua proposta o ﬁw
documento comprovativo;
» Ecra colorido de tecnologia ndo tactil e de dimensbes ndo superiores a 7" (
protegido por placa de policarbonato com espessura de 4mm; . U‘H
» Teclado alfanumérico de tecnologia capacitivo e que ndo incorporem qualquer
elemento mecanico;
» Acesso ao cofre através de fechadura eletronica;

Ainda no mesmo ponto e relativamente & alinea p) requerem V/ Exas que o
parcometro disponha de seletor de moedas motorizado.

Entendemos que quando se referem a seletor de moedas motorizado o exigido é uma
solugdo na qual o referido componente disponha de uma roda interior motorizada que
terd como fungdo conduzir as moedas pelo percurso de reconhecimento e §é
igualmente responsavel por rejeitar os corpos estranhos que eventualmente venham a
ser introduzidos por forga de utilizagdo indevida, o que se entende por esta ser uma
garantia adicional de elevado desempenho dos parcometros,

Por ultimo, e relativamente a alinea u) do mesmo ponto, é exigido ao concorrente que
o parcémetro a apresentar possa incorporar pagamentos com o passe NAVEGANTE.

O passe NAVEGANTE € um dos produtos disponiveis para o cartdo Lisboa Viva,
conforme informac&o disponivel em:

https: //www.porialviva, t/ho e/cart%C3%BSes/transportes/lisboa-viva.aspx
O cartdo Lisboa Viva é gerido pela OTLIS, entidade que foi criada para
desenvolvimento de toda a plataforma tecnoldgica exclusiva associada a gestdo da
bilhética dos operadores que integram o consércio, o que pode ser verificado em:
https://www.portalviva.pt/pt/homepage/sobre-a-otlis/a-otlis.aspx

Neste sentido e sempre que € pretendido que um qualquer sistema/equipamento
utilize e processe pagamentos/transagtes com cartbes da familia Viva, onde se inclui o
passe Navegante, é requerido que o equipamento esteja integrado com a plataforma
tecnolégica de gestdo de bilhética da OTLIS.

Face ao exposto, entendemos que a Unica forma que o concorrente pode comprovar
que o equipamento/parcometro proposto cumpre os requisitos € apresentando, em
sede de proposta, um documento comprovativo de que ja possui pelo menos uma
experiéncia, em funcionamento real, com o cartdo Viva.

Esclarecimento 3
Como certamente é do conhecimento de V/ Exas. os parcometros constituem-se, a luz
da Lei Portuguesa, como contadores de tempo e por isso necessitam de aprovagio de
modelo.
De igual forma a Lei estabelece um conjunto de exigéncias para as empresas que
instalam e reparar os referidos equipamentos. Neste sentido entendemos que o
concorrente deverd demonstrar, na sua proposta, que possui ou subcontrata a terceiro
que possua as seguintes acreditagbes:
» Reconhecimento de entidade como instalador/reparador de parcémetros,
devendo anexar & proposta a publicacio em Didrio da Republica;
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» Laboratério de parcometros acreditado, devendo anexar a proposta o f
respetivo certificado.
Antecipadamente gratos, aguardamos respasta ao nosso pedido. / -

Cumprimentos, ,

Assinado Por: FILIPE JANZ GUERRA

Obs1 - GOM PODERES PARA VINCULAR A ENTIDADE
Entilemani - ASBINAR EM PLATAFORMAS ELECTRONICAS DE
CONTRATACAO
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sunteizto partrcieans  CONCURSO PUBLICO N.2 13/2020/DAF/DICOMP/SECOMP — Resposta a Pedido de Esclarecimentos, Erros e Omissdes

I. PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS: (’\

1. E.S.S.E.- ESTACIONAMENTO A SUPERFICIE E SUBTERRANEO, S.A.
Pedido de esclarecimento n.2 1 - Programa de Procedimento Clausula 17.2, n2s 11 a 13

Qual o critério de desempate a adotar no caso do primeiro e segundo critério ndo destacarem um

concorrente?

RESPOSTA:

De acordo com a Deliberagdo Municipal n.2 224/2020, de 15 de julho, aprovada na Reunido da '

Assembleia Municipal de 29 de julho: ((:]/
|

PROGRAMA DE PROCEDIMENTO: )

1. Clausula 17.2 — Critério de Adjudica¢do - — Nova Redagdo: \%'7
Foram acrescentados como terceiro e quarto critérios de desempate os definidos na cria¢do de dois /
nimeros adicionais identificados como ndmeros 14 e 15 incluidos na Cldusula em pregco do i
Programa de Procedimento, designadamente com a seguinte redagao: ‘%f .
(- QL\,/
14. O terceiro critério de desempate sera a melhor classificagdo no fator “Sistema de Gestdo e '

Fiscalizagdo do estacionamento pago na via publica”.
15. O quarto critério de desempate sera a melhor classificagdo no fator “Integracdo no Espago
Publico, Solugbes Programadticas e Funcionais e Sistema de Gestdo e Manutencdo dos 2

parques de estacionamento em subsolo”.

Passando o n.2 14 da Clausula 17.2 a ter a identificagdo de n.2 16 com a mesma redagdo: S3o causas

de ndo adjudicagdo as previstas no artigo 79.2 do CCP.

Pedido de esclarecimento n.2 2 - Programa de Procedimento Cldusula 17.2, n2s 11 a 13
Em caso de empate de pontuagdo, os valores propostos pelos concorrentes sdo atendidos para a
ordenagdo das propostas dos concorrentes?

RESPOSTA: N3o.

Pedido de esclarecimento n.2 3 - Programa de Procedimento Clausula 17.2, n2 3
A pontuagdo prevista nos quadros é divisivel proporcionalmente, tendo em conta a localiza¢do da

proposta apresentada dentro do intervalo definido?
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RESPOSTA: Nao.

Pedido de esclarecimento n.2 4 - Programa de Procedimento Cldusula 9.2, n2 4, alinea h)
Ao nivel das especialidades, é necessario perceber qual o grau de desenvolvimento do programa )
base que é necessario entregar nesta fase. Assim, na fase de apresentacdo de propostas é
necessdrio entregar o projeto de arquitetura e todas as outras especialidades ou basta arquitetura
e memoria descritiva?

RESPOSTA: Nesta fase de apresentagdo de propostas, o grau de desenvolvimento dos projetos sdo
ao nivel do programa base, contendo os seguintes elementos, sem prejuizo dos constantes de
regulamentagdo aplicavel:

a) Esquema da obra e programacdo das diversas operag¢des a realizar;

b) Pecas escritas e desenhadas e outros elementos informativos necessarios para o
perfeito esclarecimento do Programa base, no todo ou em qualquer das suas partes e
avaliacdo da sua viabilidade, em fungdo das condigdes de espaco, técnicas, de custos e
de prazos, com jungdo de elementos gréficos elucidativos sob a forma de plantas,
al¢ados, cortes, perfis, esquemas de principio e outros elementos, em escala apropriada;

c) Definigdo dos critérios gerais de dimensionamento das diferentes partes constitutivas
da obra;

d) Definicdo geral dos processos de construcdo e da natureza dos materiais e
equipamentos mais significativos;

e) Indicagdo dos condicionamentos principais relativos a ocupagdo do terreno,
nomeadamente os legais, topograficos, urbanisticos, geotécnicos, ambientais, em
particular, os térmicos e acusticos;

f) Estimativa geral do custo da obra, tomando em conta os encargos mais significativos
com a sua realizagdo e analise comparativa dos custos de manutenc¢do e consumos da
obra e prazo de execugdo;

g) Descrigdo sumaria das opg¢@es relacionadas com o comportamento, funcionamento,
exploragdo e conservacdo da obra;

h) Descrigdo e avaliagdo das condigBes de utiliza¢do, de seguranca, de conforto e de
ambiente exigidas, seja qual for a sua natureza, e a definicdo e justificacdo das solugdes
a adotar para satisfagdo daquelas exigéncias;

i) Discriminagdo e justificagdo das necessidades de instalagdes e de equipamentos, de

circulagdes e comunicagdes ou outras fixadas;
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j) Definigdo e justificagdo dos critérios gerais de compartimentagdo e de
dimensionamento, em fungdo da forma de ocupacdo, das exigéncias de ambiente e de

conforto e das necessidades de instalagdes e de equipamentos.

Pedido de esclarecimento n.2 5 - Programa de Procedimento Clausula 9.2, n2 4

Ao nivel dos arranjos exteriores; é necessario perceber se os espacos verdes sdo de rega automatica
e se essa rega fica associada a rede de rega existente no jardim atual, como por exemplo os jardins
existentes na Avenida Luisa Todi.

RESPOSTA: Toda a execugdo da obra, a instalacdo e manutengédo dos espagos verdes ou outros na
area de implantagdo dos parques, nomeadamente a instalagdo de sistemas de rega automatica sdo

da competéncia do concessionario, sendo estes espacos de utilizagdo publica.

Pedido de esclarecimento n.2 6 - Programa de Procedimento Clausula 9.2, n2 4

Quanto as areas ou espagos na quota imediatamente superior aos parques subterraneos, tendo em
conta que os limites ao nivel dos pisos térreos ndo se encontram definidos, os arranjos exteriores
ou paisagismo fazem parte da empreitada ou é a Camara Municipal que vai tratar? Se fazem parte
da empreitada, em que area ou extensao?

RESPOSTA: A execucdo dos arranjos exteriores ou paisagismo sao da competéncia do
concessiondrio, em toda a drea de implantagdo, intervengdo e influéncia dos parques, sendo o
concessiondrio igualmente responsavel pela reposicdo dos servicos e obras acessorias
complementares de reposi¢do das infraestruturas afetadas, assim como a manutengdo desses

espagos durante a duragdo da concessdo.

Pedido de esclarecimento n.2 7 — Caderno de Encargos —ANEXO V - especificagdes técnicas
minimas de conce¢do dos planos de arruamentos a apresentar em fase de concurso pelos
concorrentes, nimero 1

No nimero 1 hd uma remissdo para o plano de arruamentos, cujos requisitos minimos estdo
estabelecidos no anexo B do Cédigo de Exploragdo. Quais os objetivos relativos a distribuicdo do
espaco publico que o plano de arruamentos deve obedecer?

RESPOSTA:

O desenvolvimento do “Plano de Arruamentos” com o grau de detalhe definido no Artigo 4.2 do
Codigo de Exploragdo do Caderno de Encargos do Concurso Ptblico, é da exclusiva responsabilidade

do Concessionario.
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Nesta fase, a Memoria Descritiva de apresentagdo do “Plano de Arruamentos” respeita apenas a
descricdo da metodologia a utilizar no desenvolvimento do referido plano, devendo estar apto a

verificar as condigdes definidas no Caderno de Encargos, nomeadamente prazos de apresentagao

dos trabalhos de adaptacdo ao sistema atual e expansdo a apresentar ao Concedente, ritmos de

implementagao e planeamento dos trabalhos a desenvolver em sede de exploragdo do Sistema.

Pedido de esclarecimento n.2 8 — Caderno de Encargos —ANEXO IV j’
O entendimento é que as tarifas e taxas, quer do estacionamento a superficie, quer do |
estacionamento subterrdneo, sdo atualizados de acordo com o IPC do ano anterior?
RESPOSTA: De acordo com o definido no n.2 2 da Clausula n.2 36 — Regime Tarifério e horario do
Caderno de Encargos, as tarifas e taxas a cobrar, tanto ao nivel do estacionamento tarifado a

Y

superficie como nos parques de estacionamento em subsolo poderdo ser alvo de atualiza¢do de

acordo com o IPC.

Pedido de esclarecimento n.2 9 — Caderno de Encargos —ANEXO llI

O parque P4 intermodal de Setlibal sera construido pelo Municipio. O Municipio optou por enviar
o projeto do referido parque.

Esclarecimentos 9.1. - Qual o motivo deste envio?

RESPOSTA: Foi anexado ao processo para que os concorrentes tenham a informagdo sobre a
solugdo construtiva alvo da empreitada de construgdo em curso, a cargo da Camara Municipal de

Setubal.

Esclarecimento 9.2. - O parque vai ser completamente construido, equipado e preparado para
imediato funcionamento pelo Municipio? qual o regime de exploragdo do parque?

RESPOSTA: O parque em construg¢do pelo municipio ndo contempla os necessarios equipamentos
para a sua efetiva gestdo e exploragdo, por se considerar que a implementagdo da melhor soluggo
de exploragdo devera ficar cargo do futuro concessiondrio, dado que o parque seréd explorado em

regime de concessdo de gestdo, exploragio e manutengio pelo mesmo.
Pedido de esclarecimento n.2 10 — Caderno de Encargos —ANEXO Il
O parque P4 intermodal de Settbal sera construido pelo Municipio.

Qual o regime de exploracdo do parque?
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RESPOSTA: O parque sera explorado em regime de concessdo de gestdo, exploragdo e manutengao
pelo periodo de 40 anos, de acordo com o n.2 4 da Clausula 1.2 do Caderno de Encargos,

encontrando o Parque a ser construido pela Camara Municipal de Settibal

Pedido de esclarecimento n.2 11 — Programa de Procedimento Clausula 17.2, n2 2, alinea b)
Entende-se receita bruta efetiva mensal a totalidade das receitas com subtragdo do IVA cobrado

aos clientes?

RESPOSTA: Sim.

Pedido de esclarecimento n.2 12 — Caderno de Encargos —ANEXO |V - tipologias e valores das
avengas mensais previstas

Atenta a percentagem mdxima total de avengas atribuiveis, como é definida a preferéncia na
atribuicdo de avengas entre as diversas tipologias? Ou ndo tendo nenhuma tipologia uma
preferéncia, todas as tipologias concorrem, por ordem de chegada do pedido, até ao maximo total
de avengas?

RESPOSTA: De acordo com o n.2 3 do Anexo IV —Tipologias e valores das avengas mensais previstas,

as avengas para residentes terdo prioridade relativamente as outras.

2. DATAREDE - SISTEMAS DE DADOS E COMUNICAGOES, LDA.

Pedido de esclarecimento n.2 13 - Clarificagdo de quais os documentos exigidos nas alineas k) e |)
do nimero 4 da Clausula 9.2 do Programa do Procedimento.

RESPOSTA:

Alinea k) Declaragédo do concorrente que identifique de forma inequivoca os atributos da Proposta
apresentada, através da identificagdo de quais os documentos apresentados se encontram
submetido a concorréncia e que contém os atributos da proposta, em fungdo do objeto do contrato
a celebrar e do aspeto da sua execugdo, conforme o estabelecido na Clausula 9.2 do Programa de

Procedimento.

Alinea I} Declaragdo do concorrente contendo os termos ou condicdes que o vinculem ao
cumprimento dos aspetos de execugdo do contrato ndo submetidos a concorréncia pelo CE, nos
termos da alinea c) do N2 1 do artigo 572 do CCP, onde o mesmo se obriga ao integral cumprimento
do objeto do contrato, nomeadamente das tarefas descritas no N2 2 da Cldusula 122 do Caderno
de Encargos.
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Pedido de esclarecimento n.2 14 — No que se refere ao sistema informético de gest3o, fiscalizac3o,
monitorizagdo de estacionamentos e monitorizacdo da alarmistica dos parquimetros, solicitamos
esclarecimento se serdo admissiveis multiplos sistemas informaticos com diferentes logins, ou se
serd requerido/valorizado uma solugdo centralizada com um dnico login.

RESPOSTA: De acordo com o n.2 2 do artigo 10.2 do Anexo VI — Cédigo de Exploragio, compete 3
Concessiondria a instalagdo, desenvolvimento e manutengdo de um sistema de centralizagdo da
informagdo dos parcémetros e de uma plataforma acessivel via internet que permita ao
Concedente, a partir de um computador com ligagio a internet e mediante os codigos de acesso
fornecidos para o efeito, ter acesso em tempo real, no minimo, aos seguintes dados:

a. Niveis de operacionalidade momentaneos de cada parcdmetro, sendo que em caso
de avaria, o sistema devera identificar: o tipo, hora de inicio e hora de resolucio da
mesma;

b. Receita momentanea, didria e mensal desagregada por parcémetro, por zona e
modo de pagamento possivel;

c. Receita mensal, desagregada no minimo por zona, obtida pelo pagamento
voluntdrio de avisos de pagamento emitidos pela Concessionéria;

d. Datas, hora e valor total das recolhas;

e. Numero de lugares em exploragdo em cada dia por zona;

f. Numero de lugares fora de exploracio em cada dia por zona;
g. Taxa ou indices de ocupagdo financeira por zona;
h. Taxas ou indice de ocupacdo efetiva por zona;

Dados relativos as infragdes de estacionamento a nivel dos lugares e zonas;
j- Todos os restantes dados que sejam indispensaveis para o célculo do valor da

retribuigdo mencionado na cldusula 452 do Caderno de Encargos.

Pedido de esclarecimento n.2 15 —Sera também requerido/valorizado uma gestdo centralizada de
publicidade e descontos?

RESPOSTA: De acordo com o n.2 1 da Clausula 14.2 do Programa de Procedimento, as propostas
sdo analisadas em todos os seus atributos, representados pelos fatores e subfactores que
densificam o critério de adjudicagdo e termos ou condigdes, nos termos do n.2 1 do Artigo 70.2 do
CCP, sendo valorizadas tendo em consideragdo o definido na Cldusula n.2 17.2 — Critério de

Adjudicagao.
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3. EUROPROL PARQUES DE ESTACIONAMENTO, LDA.

Pedido de esclarecimento n.2 16 - | -Quest3do Prévia

1. Nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 50.2 do CCP, “A lista a apresentar ao érgao
competente para a decisdo de contratar deve identificar, expressa e inequivocamente, 0s
erros ou omissdes do caderno de encargos detetados (...)". (destacado nosso).

2. Sendo que, nos termos da alinea b) do n.2 5 desse mesmo artigo “O 6rgao competente
para a decisdo de contratar pronuncia-se sobre os erros e as omissodes identificados pelos
interessados, considerando-se rejeitados todos os que, até ao final daquele prazo, ndo
sejam por ele expressamente aceites.” (destacado nosso).

3. Assim, dividas ndo restam que a competéncia para conhecer dos Erros e OmissOes
constantes no procedimento concursal sdo dos Orgdos competentes para a Decisdo de
Contratar e nunca o juri do procedimento, uma vez que nos termos do disposto no n.2 2 do
artigo 69.2 do CCP “Cabe ainda ao juri exercer a competéncia que lhe seja delegada pelo
orgdo competente para a decisdao de contratar, ndao lhe podendo este, porém, delegar a
competéncia para a retificagdo das pecas do procedimento, a decisdo sobre erros ou
omissdes identificados pelos interessados, a decisdo de qualificagdo dos candidatos ou a
decisdo de adjudicagdo.” (destacado nosso).

4. No presente caso, nos termos do n.2 1 da Clausula 2.2 do Programa do Procedimento, os
drgdos competentes sdo a Assembleia Municipal de Setubal e Conselho de Administragdo
dos Portos de Setubal e Sesimbra, S.A., uma vez que estamos perante um agrupamento de
Entidades Adjudicantes.

RESPOSTA: A presente questdo ndo configura nenhum pedido de esclarecimento, erro ou omissao,

ndo se considerando haver lugar a qualquer esclarecimento.

4. RESOPRE - SOCIEDADE REVENDEDORA DE APARELHOAS DE PRECISAO, SA
Pedido de esclarecimento n.2 17 - Na alinea g) do nimero 4 da Clausula 92 do Programa de
Procedimento é requerido que a proposta integre um “Documento com a designagdo “Descri¢do
do tipo de parcémetros a instalar e respetivos métodos de pagamento do estacionamento na via
publica” apto a verificar as condi¢Ges definidas no Caderno de Encargos”. Sobre este documento,
atendendo que o objetivo do mesmo é verificar o cumprimento das exigéncia técnicas
estabelecidas pelo Caderno de Encargos, entendemos que o mesmo devera responder, ponto a
ponto, evidenciando, através de descrigdo e fotos, de que forma o equipamento proposto responde

a cada um dos requisitos estabelecidos no Caderno de Encargos, nomeadamente os estabelecidos
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no ponto 7 do Anexo C | Requisitos para o plano de monitorizacdo e fiscalizacdo e o Anexo VIII |
Caracteristicas de conceg¢do dos parcometros. Agradecemos confirmacgdo do nosso entendimento.
RESPOSTA: Confirma-se o entendimento explanado pela concorrente. O documento a apresentar,
de acordo com a alinea g) do n.2 4 da Clausula 9:2 do Programa de Procedimento “Descri¢do do tipo
de parcometros a instalar e respetivos métodos de pagamento do estacionamento na via publica”
deve estar apto a verificagdo das condigbes definidas no Caderno de Encargos, permitindo a
verificagdo clara do cumprimento de todas as exigéncia técnicas estabelecidas pelo mesmo,
evidenciando, através de descrigdo e fotos, a forma como equipamento proposto corresponde a
cada um dos requisitos estabelecidos, nomeadamente os estabelecidos no ponto 7 do Anexo C |
Requisitos para o plano de monitorizagdo e fiscalizagdo e no Anexo VIII | Caracteristicas de

concegao dos parcometros.

Pedido de esclarecimento n.2 18 - Ainda relativamente a alguns dos requisitos enumerados no
Anexo C e Anexo VIl torna-se fundamental uma melhor definigdo dos mesmos para que seja
possivel avaliar, com o rigor necessario, se a propostas dos concorrentes cumprem efetivamente o

requerido, nomeadamente:

Na alinea f) do ponto 1 do Anexo VIII é exigido a apresentacdo dos certificados e homologacio dos
equipamentos, entendemos que os documentos exigidos s&o:

e Aprovac¢ao de modelo do parcémetro emitida pelo IPQ;

e Aprovagdo de modelo do parcémetro emitida pela DGV;

e Documento de homologagdo de acordo com a norma EN12414;

Na alinea g) do mesmo ponto é requerido que o parcémetro disponha de seguranca integrada
contra o vandalismo e fraude, entendemos que para cumprimento integral das especificagbes o
parcometro devera dispor de:
e Homologagdo em termos de resisténcia mecénica, sendo exigido um indice de resisténcia
IK10, sendo que o concorrente deve integrar na sua proposta o documento comprovativo;
e Ecrd colorido de tecnologia ndo tactil e de dimensdes ndo superiores a 7” protegido por
placa de policarbonato com espessura de 4mm;
e Teclado alfanumérico de tecnologia capacitivo e que ndo incorporem qualquer elemento

mecanico; Acesso ao cofre através de fechadura eletrdnica;
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Ainda no mesmo ponto e relativamente a alinea p) requerem V/ Exas que o parcémetro disponha
de seletor de moedas motorizado. Entendemos que quando se referem a seletor de moedas
motorizado o exigido é uma solugéo na qual o referido componente disponha de uma roda interior
motorizada que terd como fung¢do conduzir as moedas pelo percurso de reconhecimento e é
igualmente responsdvel por rejeitar os corpos estranhos que eventualmente venham a ser
introduzidos por forca de utilizagdo indevida, o que se entende por esta ser uma garantia adicional

de elevado desempenho dos parcémetros.

Por ultimo, e relativamente a alinea u) do mesmo ponto, é exigido ao concorrente que o
parcoémetro a apresentar possa incorporar pagamentos com o passe NAVEGANTE. O passe
NAVEGANTE é um dos produtos disponiveis para o cartdo Lisboa Viva, conforme informacao

disponivel em:  https://www.portalviva.pt/pt/homepage/cart%C3%B5es/transportes/lishoa-

viva.aspx.
O cart3o Lisboa Viva é gerido pela OTLIS, entidade que foi criada para desenvolvimento de toda a

plataforma tecnoldgica exclusiva associada a gestdo da bilhética dos operadores que integram o

consércio, o que pode ser verificado em: https://www.portalviva.pt/pt/homepage/sobre-a-otlis/a-

otlis.aspx

Neste sentido e sempre que é pretendido que um qualquer sistema/equipamento utilize e processe
pagamentos/transa¢des com cartdes da familia Viva, onde se inclui o passe Navegante, é requerido
gue o equipamento esteja integrado com a plataforma tecnologica de gestdo de bilhética da OTLIS.
Face ao exposto, entendemos que a lUnica forma que o concorrente pode comprovar que o
equipamento/parcoémetro proposto cumpre os requisitos é apresentando, em sede de proposta,
um documento comprovativo de que ja possui pelo menos uma experiéncia, em funcionamento
real, com o cartdo Viva.
RESPOSTA: Confirma-se o entendimento explanado pela concorrente no que respeita a
necessidade de comprovar efetivamente os requisitos do modelo de parcémetro proposto,
nomeadamente nas seguintes normas e aprovagdes:

» Aprovagdo de modelo do parcémetro emitida pelo IPQ;

= Aprovac¢ao de modelo do parcoémetro emitida pela ANSR;

=  Cumprimento da norma EN12414 (Vehicle parking control equipment);

= Cumprimento da normal5291 (Interface Specification)
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= Comprovativo de resisténcia ao choque minima IK9, de acordo com a norma EN50102.

Considera-se ainda desejavel que a:

* Ranhura de moedas se encontre protegida contra a insergdo de corpos estranhos, quer
sejam metdlicos, ndo metélicos ou mesmo liquidos, de forma a garantir um elevado
desempenho do equipamento, que rejeite quaisquer corpos estranhos que
eventualmente venham a ser introduzidos por forga de utilizagdo indevida;

= Cumpra o definido no Decreto-Lei 163/2006 de 8 de agosto;

Tendo em considerag¢do o definido no Anexo VIII — Caracteristicas de conce¢io dos parcémetros,
n.2 1 alinea u) e de acordo com a alinea g) do n.2 4 da Clausula 9:2 do Programa de Procedimento
“Descrigdo do tipo de parcometros a instalar e respetivos métodos de pagamento do
estacionamento na via publica”, o equipamento proposto deve comprovar o cumprimento do
requisito: pré-instalagdo de modulo que possa permitir o eventual pagamento do estacionamento

tarifado recorrendo ao Passe Navegante,

Pedido de esclarecimento n.2 19 - Como certamente é do conhecimento de V/ Exas. os
parcémetros constituem-se, a luz da Lei Portuguesa, como contadores de tempo e por isso
necessitam de aprovagdo de modelo. De igual forma a Lei estabelece um conjunto de exigéncias
para as empresas que instalam e reparar os referidos equipamentos. Neste sentido entendemos
que o concorrente devera demonstrar, na sua proposta, que possui ou subcontrata a terceiro que
possua as seguintes acreditacGes:

e Reconhecimento de entidade como instalador/reparador de parcémetros, devendo anexar

a proposta a publicagdo em Didrio da Republica;

e Laboratério de parcémetros acreditado, devendo anexar a proposta o respetivo certificado.
RESPOSTA: Confirma-se o entendimento explanado pela concorrente, devendo as concorrentes dar
cumprimento ao estabelecido na Portaria n.2 978/2009, de 1 de setembro, através da comprovagdo

de competéncia prépria ou de subcontratacdo a terceiros devidamente acreditados.
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1. ERROS E OMISSOES:

1. E.S.S.E. - ESTACIONAMENTO A SUPERFICIE E SUBTERRANEO, S.A.
Erros e Omissdes n.2 1 — Caderno de Encargos — Anexo V - Especificagbes técnicas minimas de
concec¢do dos planos de arruamentos a apresentar em fase de concurso pelos concorrentes,
numero 2
RESPOSTA: A presente questdo ndo configura nenhum erro ou omissdo, mas um lapso de escrita,

onde se lé alinea e), devera ser lido alinea d).

2. EUROPROL PARQUES DE ESTACIONAMENTO, LDA.
Erros e Omissdes n.2 2 - || —-Erros e Omissdes @
5- O presente procedimento tem como objeto a concessdo da gestdo, exploragdo, manutengdo e

fiscalizagdo de lugares de estacionamento pago na via publica a superficie na cidade de Setubal e

constituicdo do direito de superficie em subsolo para a conceg¢do, construgdo e exploragdo de 3 M/
parques de estacionamento no subsolo na cidade de Setlbal.

6- Sendo que, no Anexo IV do Caderno de Encargos, é possivel descortinar os 3 (trés) parques de '

estacionamento que devem ser constituidos pelo futuro adjudicatdrio no ambito deste

procedimento:

PARQUES:
e P1-Av. Luisa Todi Nascente: 300 lugares;
e P2 - Av. Luisa Todi Poente: 300 lugares;
e P3-Pracade Touros: 240 lugares;
7- Ora, no Anexo Il do Caderno de Encargos constam as plantas com a localiza¢do dos parques supra
identificados.

8- Analisado o referido anexo, observa-se que figura do presente procedimento o Parque de

Estacionamento n.2 3 — “Praca de Touros” com disponibilidade para 240 lugares:
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Figura 1.3 — Planta de implantacdo do Parque de estacionamento subterrdneo — Praca de

= -

1%
Touros (P3)
Parque Subterraneo 2: \&

Parque de estacionamento subterrdneo - Praca de Touros
MPOLOGIA:

Area: 2094m?

N.2 de pisos: 3

N.2 de Jugares por piso: B0

Total de lugares: 240

9- Com o devido respeito, o Parque de Estacionamento suprarreferido ndo pode constar do objeto

deste procedimento.

10- Isto porque, foi constituido um direito de superficie sobre uma parcela de terreno sita na Rua
jardim de S3o Bernardo, Freguesia de S3o Sebastido, Conselho de Settbal, entre a Unido Futebol
Comércio e Industria e o Municipio de Setubal.
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11- Neste sentido, no dia 27 de outubro de 2006, foi celebrado o Contrato de Empreitada e
Exploragdo do Parque de Estacionamento no prédio sito na freguesia e concelho de Setubal,
descrito na CRP sob 0 n.2 4966/20010503, com o artigo matricial 16782 entre a Europrol — Parques
de Estacionamento Lda, e o Unido Futebol Comércio e Industria.

12- Sendo que, nos termos do mesmo, foi construido um parque de estacionamento pela Europrol,
que se encontra atualmente a ser explorado pela mesma pelo prazo de 45 anos.

13- Neste sentido, como se pode aferir pela Certiddo de Registo Predial que se anexa, o objeto do
referido contrato é precisamente o Parque de Estacionamento n.2 3 — “Praga de Touros”.

14- Ou seja, pretende o Agrupamento de Entidades Adjudicantes langar um procedimento em que
um dos parques de estacionamento objeto do mesmo foi construido e encontra-se a ser explorado
pela Europrol ao abrigo de um contato de empreitada e exploragao.

15- O Municipio de Settibal ndo pode negar o desconhecimento destes factos, na medida em que a
Europrol por diversas vezes e pelos mais diversificados meios, alertou a Cdmara Municipal desta
situagdo, no sentido de a demover de incorporar este parque de estacionamento no anterior e
presente procedimento.

16- Pelo que, tratando-se de um aspeto da execugdo do contrato que estd em desconformidade
com a realidade, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.2 2 do artigo 50.2 do CCP, vem identificar
o erro, o qual deve ser corrigido através da retirada do parque de estacionamento n.2 3 do objeto

do contrato a celebrar.

RESPOSTA: Considerando o teor das deliberagbes da Camara Municipal n.2 224/2020, de 15 de
julho e da Assembleia Municipal, de 29 de julho, cuja cdpia se anexa, a questdo encontra-se

prejudicada.
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S
ATA DE REUNIAO DO JURI DO PROCEDIMENTO N.2 2 =

Aos nove dias de més de setembro de dois mil e vinte, pelas dezoito horas, reuniu, na sala de
reunides do Edificio dos Pagos do Concelho da Cimara Municipal de Setubal, o Juri designado 44//‘2

para o presente procedimento, pela Deliberagdo Municipal n.2 141/2020, de 8 de abril, aprovada ‘]
em Assembleia Municipal de 7 de maio de 2020 e pela Deliberagdo n2 155/2020 do Conselho de /
Administra¢do da APSS, Administragio dos Portos de Setibal e Sesimbra, S.A., de 16 de abril.

Foi igualmente levado em consideragdo Acordo para a constituicdao de Agrupamento de
Entidades Adjudicantes entre a Cimara Municipal de Setiibal e a Administragdo dos Portos de
Setubal e Sesimbra, SA, aprovado pela Deliberagdo Municipal n.2 223/2020, de 15 de julho e da
Deliberagdo do Conselho de Administracdo da APSS, SA n.2 296/2020, de 9 de julho, tendo o

respetivo Acordo sido assinado pelas partes interessadas a 31 de julho de 2020.

Tendo em consideragdo o definido no Anexo VI - Caracteristicas de conceg¢do dos parcometros,
n.2 1alinea u) e de acordo com a alinea g) do n.2 4 da Clausula 9:2 do Programa de Procedimento
“Descrigdo do tipo de parcometros a instalar e respetivos métodos de pagamento do
estacionamento na via publica” e por referéncia a alinea X1V do ponto 7 do ANEXO C do Caderno

de Encargos, deliberou o Juri do Procedimento prestar o seguinte esclarecimento:

Dado que o processo de integragdo do software nos equipamentos propostos e a verificagdo
efetiva de que é possivel validar tanto o CARTAQ LISBOA VIVA como o CARTAO VIVA VIAGENS

€ um processo demorado e com custos para os concorrentes, que para ja ndo se encontra

alinhado nem com os prazos nem com os objetivos deste Concurso, visto tratar-se de uma
hipétese futura e eventual, duma possibilidade de uma eventual integragdo, informa-se que
todos os concorrentes que ndo existe a obrigatoriedade de apresentagao efetiva de modelo

com a Pré-instalagdo de médulo que possa permitir o pagamento com o Passe NAVEGANTE).
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Desta forma, a demonstracio do cumprimento deste requisito {Pré-instala¢io de médulo que 2
possa permitir o pagamento com o Passe NAVEGANTE) sera feito apenas pela declaragdo de
comprometimento do concorrente, em fase de apresentagio de propostas, que o modelo de
parcometros apresentados terdo de desenvolver os necessarios processos tecnoldgicos e
adaptativos de forma a permitir o eventual e futuro pagamento com o Passe NAVEGANTE, em

caso de adjudicagdo e por decisdo do concedente.

O médulo a instalar deverd ser compativel com as normas I1SO necessdrias para comunicar
com estes cartdes atuais, sendo relegadas para futuro quaisquer integragdes de software, w

sendo as normas em causa as seguintes:

e Para comunicagio com o CARTAO LISBOA VIVA:

Interface fisica/logica | Comn contacto: ISQAEC 7816 (1,2,3).
Sem contacto: ISQ/IEC 14443A/B (1,2,3,4).

Mapeamento da ISO/IEC 7816 (4).
informacgao

Estrutura de dados EN 1545.

Arquitetura de Calypso (consultar o documento

segurencga www. calypsostandard.net/documents/specifications/public-
documents/80-calypsofp0l-sam-and-kev-mangogement-functionol-
presentarion-1/file).

Cartdes suportados Atualmente: GTML-2, CD-Light, CD21, Revizjon 3.0 ou superior.

Deve garantir compatibilidade, guer com os cartdes acima referidos,
quer com gualguer outro cartiic Cafypso que possa vir a ser utilizado
no futuro e que respeite as mesmas normas e estruturas de dados,
numa situacdo de eventual coexisténcia de mais do que um tipo de

cartde {consultar wusiv calypsonet-osso orgleontent/products).

Ternalngia NFG IS IFr 18087
suportada

s Para comunicagio com o CARTAO VIVA VIAGEM (ndo permite o carregamento de um
titulo Navegante, mas pode servir como suporte tempordrio em caso de extravio ou

avaria do cartdo Lisboa VIVA)
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Interface fisica/Idgice | 1SO/IEC 14443A/B {1,2,3). ﬂ »
Estrutura de dados EN 1545,
Arquitetura de Elermentos de seguranga gerados com recurso ao SAM.
seguranca
Bilhetes sem Os bilhetes sem contacto atualmente em utilizagdo na drea
contacto supartados | metropolitana de Lishoa sio:
— CTS 5128;

— ST25TB512-AT.

* Necessario para a utilizagdo de SAM Local (recomendada a existéncia de pelo menos

2 slots para a instalagdo de SAM Local):

Interface fisica/ldgica | Com contacte: 1ISQ/IEC 7816 (1,2,3).

SAM suportados Atualmente: C.5AM, SAM-C1.

{consultar
www calypsostandard.net/docvments/specifications/public-
documents/80-calypsofp0l-som-and-key-manogement-functionol-

presentation-1/fiie).

Informa-se ainda que esta é solugio atual e que poderd ser revista/atualizada de futuro,

devendo o concessiondrio estar ciente do necessdrio assegurar do cumprimento das revisdes,
integragdes e atualizagSes que vierem a ser realizadas ao longo de todo o periodo de duragdo
da concessdo onde todas as integra¢fes feitas com o cartdo Navegante passardo
obrigatoriamente pela validagdo da AML através da API que estd atualmente a concurso. Ou
seja, o concessionario fica obrigado a assumir todos os custos e as adaptagdes de software
necessérias para que seja possivel integrar como método de pagamento os cartdes VIVA, caso
haja a possibilidade desse método de pagamento ou decisio do concedente, em qualquer

momento, do decorrer da concessio.

Nada mais havendo a tratar, lavrou-se a presente ata, a qual vai ser assinada por todos os

membros do Juri do Procedimento presentes.

0 JURI DO PROCEDIMENTO,
Setubal, 9 de setembro de 2020.

1) r.)of'uﬂ&(l

MJna das Dores Melra (Dra.)
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CONCURSO PUBLICO PARA A CONCESSAO DA GESTAO, EXPLORACAO, MANUTENCAO E
FISCALIZAGAO DE LUGARES DE ESTACIONAMENTO PAGO NA VIA PUBLICA A SUPERFICIE
NA CIDADE DE SETUBAL E CONSTITUICAO DO DIREITO DE SUPERFICIE EM SUBSOLO
PARA A CONCEPGAO, CONSTRUGAO E EXPLORACAO DE 2 PARQUES DE
ESTACIONAMENTO NO SUBSOLO NA CIDADE DE SETUBAL

APSS

Administragao dos Portos
de Setubal e Sesimbra, SA

CONCURSO PUBLICO N.2 13/2020/DAF/DICOMP/SECOMP
SETEMBRO DE 2020

ESCLARECIMENTO

Tendo em consideragdo o definido no Anexo VIII — Caracteristicas de concegdo dos parcémetros,
n.2 1 alinea u) e de acordo com a alinea g) do n.2 4 da Clausula 9:2 do Programa de Procedimento
“Descricdo do tipo de parcémetros a instalar e respetivos métodos de pagamento do
estacionamento na via publica” e por referéncia a alinea XIV do ponto 7 do ANEXO C do Caderno

de Encargos, deliberou o Juri do Procedimento prestar o seguinte esclarecimento:

Dado que o processo de integragdo do software nos equipamentos propostos e a verifica¢do
efetiva de que é possivel validar tanto o CARTAO LISBOA VIVA como o CARTAO VIVA VIAGENS,
para efeitos de pagamento de estacionamento tarifado na cidade de Setubal, é um processo

demorado, que para ja ndo se encontra alinhado com os prazos deste Concurso.

Visto tratar-se de uma hipétese futura e eventual, a possibilidade de integragio nas formas de
pagamento disponiveis de estacionamento tarifado este tipo de titulo, informa-se todos os
concorrentes que nao existe a obrigatoriedade de apresentagio efetiva de modelo com a Pré-

instalagdo de médulo que possa permitir o pagamento com o Passe NAVEGANTE).
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Desta forma, a demonstragdao do cumprimento deste requisito (Pré-instalagdo de médulo que
possa permitir o pagamento com o Passe NAVEGANTE) sera feito apenas pela declaragao de
comprometimento do concorrente, em fase de apresentacdo de propostas, que o modelo de
parcémetros apresentados terdo de desenvolver os necessarios processos tecnoldgicos e
adaptativos de forma a permitir o eventual e futuro pagamento com o Passe NAVEGANTE, em

caso de adjudicacdo e por decisdo do concedente.

O maédulo a instalar devera ser compativel com as normas ISO necessarias para comunicar com
estes cartdes atuais, sendo relegadas para futuro quaisquer integragdes de software, sendo as

normas em causa as seguintes:

e Para comunicagdo com o CARTAO LISBOA VIVA:

Interface fisicafIdgica | Com contacte: ISQ/IEC 7816 {1,2,3).
Sem contactao: ISO/IEC 14443A/B (1,2,3,4].

Mapeamento da ISO/IEC 7816 {4).
informacgao

Estrutura de dados EN 1545,

Arquitetura de Calypso [consultar o documento
seguranca

documents/30-calvpsofpdl-sam-and-key-manogement-functional-
preseatation-1/file}).

Cart&es suportados Atualmente: GTML-2, CD-Light, CD21, Revision 3.0 ou superior.

Deve garantir compatibilidade, quer com os cartdeas acima referidos,
guer com qualguer outro cartdo Calypso que possa vir a ser utilizado
no futuro e que respeite as masmas normas e estruturas de dados,
numa situacdo de eventual coexisténcia de mais do que um tipo de

cartdo {consultar www.calypsonet-osso.org/content/oroducts).

Tecnologia NFC 1SQ/IEC 18052,
suportada

e Para comunicagio com o CARTAO VIVA VIAGEM (ndo permite o carregamento de um
titulo Navegante, mas pode servir como suporte tempordrio em caso de extravio ou

avaria do cartdo Lisboa VIVA)
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CONCURSO PUBLICO PARA A CONCESSAO DA GESTAO, EXPLORAGAO, MANUTENGAO E FISCALIZAGAC DE LUGARES DE ESTACIONAMENTO PAGO NA VIA PUBLICA A SUPERFICIE NA CIDADE DE SETUBAL E
CONSTITUIGAO DO DIREITO DE SUPERFICIE EM SUBSOLO PARA A CONCEPGAO, CONSTRUGAO E EXPLORACAO DE 2 PARQUES DE ESTACIONAMENTO NO SUBSOLO NA CIDADE DE SETUBAL
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Interface fisicaflogica | ISQ/IEC 14443A/8 (1,2,3).

Estrutura de dados | EN 1545. \
Arquitetura de Elementos de seguranga gerados com recurso ao SAM. -

seguranca
Bilhetes semn Os bilhetes sem contacto atualmente em utilizacdo na drea
contacto suportados metropolitana de Lisboa sdo:

- CTS 5128,
- ST25TBS512-AT.

* Necessario para a utilizacio de SAM Local (recomendada a existéncia de pelo menos 2

slots para a instalagdao de SAM Local):

Interface fisicaflégica | Com contacto: ISG/IEC 7816 (1,2,3).

SAM suportados Atualmente: C.5AM, SAM-C1.
(consultar .
www.calypsostandard.nef/documents/specifications/public-
documents/80-calypsofpdi-sam-and-kevy-manogement-functional-
presentation-1/file).

Informa-se ainda que esta é solugio atual e que poderd ser revista/atualizada de futuro, devendo
o concessionario estar ciente do necessario assegurar do cumprimento das revisdes, integragdes
e atualizagdes que vierem a ser realizadas ao longo de todo o periodo de duracdo da concessdo
onde todas as integragdes feitas com o cartdo Navegante passario obrigatoriamente pela
valida¢do da AML através da APl que esta atualmente a concurso. Ou seja, o concessiondrio fica
obrigado a assumir todos os custos e as adaptacbes de software necessdrias para que seja
possivel integrar como método de pagamento os cartdes VIVA, caso haja a possibilidade desse

método de pagamento ou decisio do concedente, em qualquer momento, do decorrer da

concessao.

CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL | 3

CONCURSO PUBLICO PARA A CONCESSAO DA GESTAQ, EXPLORACAD, MANUTENGAO E FISCALIZAGRO DE LUGARES DE ESTACIONAMENTO PAGO NA VIA PUBLICA A SUPERFIQE NA IDADE DE SETUBAL E
CONSTITUICAO DO DIREITO DE SUPERFICIE EM SUBSOLO PARA A CONCEPGAO, CONSTRUGAO E EXPLORAGAO DE 2 PARQUES DE ESTACIONAMENTO NO SUBSOLO NA CIDADE DE SETUBAL




CONCURSO PUBLICO PARA A CONCESSAO DA GESTAO, EXPLORAGAOQ, MANUTENCﬁ{?
E FISCALIZACAO DE LUGARES DE ESTACIONAMENTO PAGO NA VIA PUBLICA A
SUPERFICIE NA CIDADE DE SETUBAL E CONSTITUICAO DO DIREITO DE SUPERFICIE EM \._
SUBSOLO PARA A CONCEPCAO, CONSTRUCAO E EXPLORACAO DE 2 PARQUES DE
ESTACIONAMENTO NO SUBSOLO NA CIDADE DE SETUBAL

CONCURSO PUBLICO N.2 13/2020/DAF/DICOMP/SECOMP

ATA DE REUNIAO DO JURI DO PROCEDIMENTO N.2 3
Aos catorze dias de més de setembro de dois mil e vinte, pelas dezoito horas, reuniu, na sala de
reunides do Edificio dos Pagos do Concelho da Cdmara Municipal de Settbal, o Jari designado
para o presente procedimento, pela Deliberagdo Municipal n.2 141/2020, de 8 de abril, aprovada
em Assembleia Municipal de 7 de maio de 2020 e pela Deliberagiio n2 155/2020 do Conselho de
Administragdo da APSS, Administragdo dos Portos de Setuibal e Sesimbra, S.A., de 16 de abril.

Foi igualmente levado em consideragdo Acordo para a constitui¢io de Agrupamento de
Entidades Adjudicantes entre a Cimara Municipal de Setibal e a Administragdo dos Portos de
Setibal e Sesimbra, SA, aprovado pela Delibera¢do Municipal n.2 223/2020, de 15 de julho e da
Deliberagdo do Conselho de Administragdo da APSS, SA n.2 296/2020, de 9 de julho, tendo o

respetivo Acordo sido assinado pelas partes interessadas a 31 de julho de 2020.

Tendo em consideragdo o definido no Anexo VIiil — Caracteristicas de concegdo dos parcdmetros,
n.2 1alinea u) e de acordo com a alinea g) do n.2 4 da Cldusula 9:2 do Programa de Procedimento
“Descricdo do tipo de parcémetros a instalar e respetivos métodos de pagamento do
estacionamento na via publica” e por referéncia a alinea XIV do ponto 7 do ANEXO C do Caderno

de Encargos, deliberou o Juri do Procedimento prestar o seguinte esclarecimento:
i o

Tendo em consideracdo a lei n.2 19/2012, de 8 de maio, aplicivel 3 promogiio e defesa da
concorréncia, homeadamente as praticas restritivas e as operacdes de concentragdo de
empresas que ocorram em territério nacional ou que neste tenham ou possam ter efeitos, o
documento a apresentar, de acordo com a alinea g) do n.2 4 da Clausula 9:2 do Programa de
Procedimento “Descri¢do do tipo:de' parcémetros a: instalar e respetivos métodos de
pagamento do estacionamento na via publica”, nomeadamente os requisitos estabelecidos

no ponto 7 do Anexo C | Requisitos para o plano de monitorizagio e fiscalizag3o e no Anexo

1

—
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Normas 15291 (Interface Specification), EN12414 (Vehicle parking control equipment) e
EN50102 no modelo de parcémetro a propor, exigindo-se apenas como necessarias, as devidas

certificagdes de homologag¢io do modelo emitidas pelo IPQ e pela ANSR.

Nada mais havendo a tratar, lavrou-se a presente ata, a qual vai ser assinada por todos os

VIl | Caracteristicas de concegdo dos parcdmetros, retira-se o requisito de cumprimento das £ E ;‘
%

membros do Jari do Procedimento presentes.

0 JURI DO PROCEDIMENTO,

Setiibal, 14 de setembro de 2020.

*:/z ) A ‘/ i¥a
|

Maria das Dores Meira {Dra.)

NibCans -

\
Rita Carvatho (Arq[]
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Lénia Mouro Guerreiro (Eng.2)
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José Miguel Madeira (Eng.2)
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Vitor Manuel dos Ramos Caldeirinha (Dr.)




CONCURSO PUBLICO PARA A CONCESSAO DA GESTAO, EXPLORACAO, MANUTENCAO E
FISCALIZACAO DE LUGARES DE ESTACIONAMENTO PAGO NA VIA PUBLICA A SUPERFICIE
NA CIDADE DE SETUBAL E CONSTITUICAO DO DIREITO DE SUPERFICIE EM SUBSOLO
PARA A CONCEPGCAO, CONSTRUGAO E EXPLORACAO DE 2 PARQUES DE
ESTACIONAMENTO NO SUBSOLO NA CIDADE DE SETUBAL

57 APSS

(}/J ‘-“ﬁ\)@? Administracao dos Partos
de SetObal e Sesimbra, SA

CONCURSO PUBLICO N.2 13/2020/DAF/DICOMP/SECOMP
SETEMBRO DE 2020

ESCLARECIMENTO (2)

Tendo em consideragéo o definido no Anexo VIII — Caracteristicas de conce¢io dos parcometros,
n.2 1 alinea u) e de acordo com a alinea g) do n.2 4 da Clausula 9:2 do Programa de Procedimento
“Descricdo do tipo de parcometros a instalar e respetivos métodos de pagamento do
estacionamento na via publica” e por referéncia a alinea XIV do ponto 7 do ANEXO C do Caderno

de Encargos, deliberou o Juri do Procedimento prestar o seguinte esclarecimento:

Tendo em consideragdo a lei n.2 19/2012, de 8 de maio, aplicivel 3 promogdo e defesa da
concorréncia, nomeadamente as praticas restritivas e as operagdes de concentragdao de empresas
que ocorram em territSrio nacional ou que neste tenham ou possam ter efeitos, o documento a
apresentar, de acordo com a alinea g) do n.2 4 da Clausula 9:2 do Programa de Procedimento
“Descricdo do tipo de parcémetros a instalar e respetivos métodos de pagamento do
estacionamento na via publica”, nomeadamente os requisitos estabelecidos no ponto 7 do Anexo
C | Requisitos para o plano de monitorizagio e fiscalizagdo e no Anexo VIl | Caracteristicas de
conce¢do dos parcédmetros, retira-se o requisito de cumprimento das Normas 15291 (Interface
Specification), EN12414 (Vehicle parking control equipment) e EN50102 no modelo de
parcometro a propor, exigindo-se apenas como necessarias, as devidas certificagbes de

homologagéo do modelo emitidas pelo IPQ e pela ANSR.

Ay
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CONCURSO PUBLICO PARA A CONCESSAO DA GESTAO, EXPLORACAO, MANUTENCAO ?/ _
E FISCALIZACAO DE LUGARES DE ESTACIONAMENTO PAGO NA VIA PUBLICA A
SUPERFICIE NA CIDADE DE SETUBAL E CONSTITUICAO DO DIREITO DE SUPERFICIE EM
SUBSOLO PARA A CONCEPGCAO, CONSTRUCAO E EXPLORAGAO DE 2 PARQUES DE
ESTACIONAMENTO NO SUBSOLO NA CIDADE DE SETUBAL

CONCURSO PUBLICO N.2 13/2020/DAF/DICOMP/SECOMP

ATA DE REUNIAO DO JURI DO PROCEDIMENTO N.2 4
Aos nove dias de més de novembro de dois mil e vinte, pelas dezoito horas, reuniu, na sala de
reunides do Edificio dos Pagos do Concelho da Cadmara Municipal de Setubal, o Juri designado
para o presente procedimento, pela Deliberagdo Municipal n.2 141/2020, de 8 de abril, aprovada
em Assembleia Municipal de 7 de maio de 2020 e pela Deliberag3o n2 155/2020 do Conselho de
Administra¢do da APSS, Administrag3o dos Portos de Setubal e Sesimbra, S.A., de 16 de abril, de

forma a analisar as propostas recebidas.

Foi igualmente levado em consideragdo Acordo para a constituicio de Agrupamento de
Entidades Adjudicantes entre a Cimara Municipal de Setiibal e a Administragdo dos Portos de
Setubal e Sesimbra, SA, aprovado pela Deliberagdo Municipal n.2 223/2020, de 15 de julho e da
Deliberacéo do Conselho de Administracdo da APSS, SA n.2 296/2020, de 9 de julho, tendo o

respetivo Acordo sido assinado pelas partes interessadas a 31 de jutho de 2020.

Analisadas as propostas recebidas, verifica-se, na proposta apresentada pelo concorrente
DATAREDE, e no que respeita a definigdo dos Programas Base dos dois parques de
estacionamento em subsolo, incluindo o tratamento do Espago Publico, uma troca na

identificagdo dos Pargues identificados'por P1 e P2,

De facto, todos os elementos apresentados para cada um dos Parques sdo coerentes entre si, e
sdo coerentes com as respetivas plantas de localizagdo, que inequivocamente os identificam.

Contudo, nas respetivas folhas de rosto, os elementos relativos ao Parque P1 sdo identificados
como dizendo respeito ao Parque P2, g 0s elgmentqs rel?tivos ao Parque P2 sdo identificados

como dizendo respeito ao Parque P1.




Este erro de escrita é revelado pelo préprio contexto da declaragdo, sendo portanto suprivel ¢ ;

pelo ldri, nos termos previstos no artigo 72.2, n.2 4 do CCP.

Sem prejuizo, e para maior certeza procedimental, deliberou o Juri solicitar ao concorrente
DATAREDE, ao abrigo do disposto no artigo 72.2, n.% 1 e 2 do CCP, que preste esclarecimento
sobre se a identificagdo de cada um dos parques de estacionamento que consta das folhas de

rosto que capeiam cada um dos conjuntos esta correta, ou esta trocada.

Mais deliberou o Juri conceder ao concorrente o prazo de trés dias ((teis) para a prestagdo do

esclarecimento.

Nada mais havendo a tratar, lavrou-se a presente ata, a qual vai ser assinada por todos os

membros do Juri do Procedimento presentes.

0 JURI DO PROCEDIMENTO,

Setubal, 9 de novembro de 2020.

J L F)a\ru %Q

Maria das Dores Meira (Dra.)
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Rita Carvalho (Arq
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Lénia Mouro Guerreiro (Eng.2)




$¢W

JosZMiguel Madeira (Eng.2) \
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DataRede

Municipio de Setdbal

Pagos do Concelho, Praca do Bocage

2901-866 Setubal

Lisboa, 12 de novembro de 2020
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Assunto: Concurso Pudblico n.2 13/2020/DAF/DICOMP/SECOMP - Resposta ao pedido de

esclarecimentos sobre a proposta.

Exmo. Juri do procedimento,

No seguimento do pedido de esclarecimentos solicitado pelo Exmo. Jiri do procedimento melhor

identificado em epigrafe, vem a DataRede, S.A., esclarecer que apesar de todos os elementos

apresentados para cada um dos Parques serem coerentes entre si e com as respetivas plantas de
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localizagdo, que inequivocamente os identificam, existiu, de facto, uma troca de identificaggo
apenas na Nomenclatura (P1 e P2) dos Parques, tratando-se efetivamente de um erro de escrita.

Assim, onde 1&-se P1 deverd ler-se P2, e vice-versa.

Os melhores cumprimentos,

O representante legal,
Assinado com Assinatura
Digital Qualificada por:
TOLENTINO DE DEUS FARIA
PEREIRA
DATAREDE,SA
Data: 12-11-2020 09:11:12

(Tolentino de Deus Faria Pereira)
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CONCURSO PUBLICO PARA A CONCESSAO DA GESTAO, EXPLORACAO, MANUTENCAO
E FISCALIZAGAO DE LUGARES DE ESTACIONAMENTO PAGO NA VIA PUBLICA A
SUPERFICIE NA CIDADE DE SETUBAL E CONSTITUICAO DO DIREITO DE SUPERFICIE EM
SUBSOLO PARA A CONCEPCAO, CONSTRUGAO E EXPLORACAO DE 2 PARQUES DE
ESTACIONAMENTO NO SUBSOLO NA CIDADE DE SETUBAL

CONCURSO PUBLICO N.2 13/2020/DAF/DICOMP/SECOMP

APSS

Administragao dos Portos
de Setubal e Sesimbra, SA

Pedido de Esclarecimentos ao Concorrente DATAREDE -

SISTEMAS DE DADOS E COMUNICACOES, SA

S\~ gl

C




Aos nove dias do més de novembro de 2020 reuniu o Jiri do Concurso Ptblico n.2
13/2020/DAF/DIGEF/SECPP para: “Concessdo da Gestdo, Exploragdo, Manuten¢io e
Fiscalizagdo de Lugares de Estacionamento Pago na Via Pablica a Superficie na Cidade de Setubal
e Constituigdo do Direito de Superficie em Subsolo para a Concegdo, Construgdo em Exploragdo

de 2 Parques de Estacionamento no Subsolo na Cidade de Settbal”.

Analisadas as propostas recebidas, verifica-se, na proposta apresentada pelo concorrente
DATAREDE, e no que respeita a definicgdo dos Programas Base dos dois parques de
estacionamento em subsolo, incluindo o tratamento do Espago Publico, uma troca na

identificagdo dos Parques identificados por P1 e P2,

De facto, todos os elementos apresentados para cada um dos Parques sdo coerentes entre si, e
sdo coerentes com as respetivas plantas de localizagdo, que inequivocamente os identificam.

Contudo, nas respetivas folhas de rosto, os elementos relativos ao Parque P1 sdo identificados
como dizendo respeito ao Parque P2, e os elementos relativos ao Parque P2 sdo identificados

como dizendo respeito ao Parque P1.

Este erro de escrita é revelado pelo proprio contexto da declaragdo, sendo portanto suprivel

pelo Juri, nos termos previstos no artigo 72.2, n.2 4 do CCP.

Sem prejuizo, e para maior certeza procedimental, deliberou o Juri solicitar ao concorrente
DATAREDE, ao abrigo do disposto no artigo 72.2, n.2s 1 e 2 do CCP, que preste esclarecimento
sobre se a identificagdo de cada um dos parques de estacionamento que consta das folhas de

rosto que capeiam cada um dos conjuntos esté correta, ou esta trocada.

Mais deliberou o Juri conceder ao concorrente o prazo de trés dias (Uteis) para a prestacdo do

esclarecimento.
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Municipio de Setubal
Pagos do Concelho, Praga do Bocage

2901-866 Setubal

Lisboa, 12 de novembro de 2020

Assunto: Concurso Pdblico n.2 13/2020/DAF/DICOMP/SECOMP - Resposta ao pedido de

esclarecimentos sobre a proposta.

Exmo. Juri do procedimento, OL

No seguimento do pedido de esclarecimentos solicitado pelo Exmo. Juri do procedimento melhor
identificado em epigrafe, vem a DataRede, S.A., esclarecer que apesar de todos os elementos
apresentados para cada um dos Parques serem coerentes entre si e com as respetivas plantas de
localizagdo, que inequivocamente os identificam, existiu, de facto, uma troca de identificacdo
apenas na Nomenclatura (P1 e P2) dos Parques, tratando-se efetivamente de um erro de escrita.

Assim, onde |&-se P1 deverad ler-se P2, e vice-versa.

Os melhores cumprimentos,

O representante legal,
Assinado com Assinatura
Digital Qualificada por:
TOLENTINO DE DEUS FARIA
PEREIRA
DATAREDE,SA
Data: 12-11-2020 09:11:12

(Tolentino de Deus Faria Pereira)
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CONCURSO PUBLICO PARA A CONCESSAO DA GESTAO, EXPLORACAO, MANUTENCAO R
E FISCALIZACAO DE LUGARES DE ESTACIONAMENTO PAGO NA VIA PUBLICA A
SUPERFICIE NA CIDADE DE SETUBAL E CONSTITUICAO DO DIREITO DE SUPERFICIE EM
SUBSOLO PARA A CONCEPGCAO, CONSTRUGCAO E EXPLORACAO DE 2 PARQUES DE
ESTACIONAMENTO NO SUBSOLO NA CIDADE DE SETUBAL

CONCURSO PUBLICO N.2 13/2020/DAF/DICOMP/SECOMP

ATA DE REUNIAO DO JURI DO PROCEDIMENTO N.2 5

Aos dez dias de més de dezembro de dois mil e vinte, pelas dezoito horas, reuniu o Juri designado
para o presente procedimento pela Deliberagdo Municipal n.2 141/2020, de 8 de abril, aprovada
em Assembleia Municipal de 7 de maio de 2020 e pela Deliberagdo n2 155/2020 do Consetho de
Administracdo da APSS, Administra¢do dos Portos de Settibal e Sesimbra, S.A., de 16 de abril, na
sala de reunides do Edificio dos Pagos do Concelho da Camara Municipal de Settbal, de forma a
analisar as propostas recebidas, avaliar a resposta remetida pelo concorrente DATAREDE face
ao pedido de esclarecimentos solicitados e elaborar o Relatério de Avaliagio Preliminar. nos

termos previstos no artigo 68.2 do CCP.

Foi igualmente levado em consideragdo Acordo para a constituigio de Agrupamento de
Entidades Adjudicantes entre a Cimara Municipal de Setiibal e a Administracdo dos Portos de
Setubal e Sesimbra, SA, aprovado pela Deliberagdo Municipal n.2 223/2020, de 15 de julho e da
Deliberagdo do Conselho de Administragdo da APSS, SA n.2 296/2020, de 9 de julho, tendo o

respetivo Acordo sido assinado pelas partes interessadas a 31 de julho de 2020.

Apreciadas as propostas, deliberou o Juri aprovar por unanimidade o Relatério Preliminar que

se anexa e submeté-lo a audiéncia prévia.

Nada mais havendo a tratar, lavrou-se a presente ata, a qual vai ser assinada por todos os

membros do Jiri do Procedimento presentes.




0 JURI DO PROCEDIMENTO,
%

Setubal, 10 de dezembro de 2020.
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